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1. I NLEDNING

60 % av Europeiska unionens invanare bor i stader’. Nastan 85 % av EU:s BNP produceras
dar. Stdderna & den europeiska ekonomins motor. De drar till sig investeringar och
sysselsdttning. De & oumbérliga for en valfungerande ekonomi.

Staderna &r den livsmiljo i vilken det stora flertalet av befolkningen lever och det &r viktigt att
denna livsmiljé har en sa hog kvalitet som mojligt. Darfor & det viktigt med en gemensam
debatt om frégan om rorligheten i staderna.

Staderna i Europa ar alla olika, men alla kampar med liknande problem och forsoker hitta
gemensamma l6sningar.

Overallt i Europa har trafikokningarna i stédernas centrum lett till kroniska trafikstockningar,
vilket far ett antal skadliga foljder vad géller forseningar och fororeningar. Den europeiska
ekonomin forlorar varje & nastan 100 miljarder euro, dvs. 1 % av EU:s BNP ill foljd av detta
fenomen.

Luftféroreningarna och bullret 6kar for varje & som gar. Stadstrafiken star for 40 % av
utsldppen av CO, och 70 % av utsldppen av andra miljogifter som kommer fran vagtrafiken.

Antalet trafikolyckor i staderna okar varje ar: idag sker var tredje dodsolycka i stadsmiljo och
det & de mest sarbara manniskorna, dvs. fotgangare och cyklister som & de huvudsakliga
offren.

Aven om dessa problem ager rum pé lokal niva & det p& europaniva som effekterna av dessa
problem visar sig. Klimatforéandringen/den globala uppvérmningen, det Okade antalet
halsoproblem, flaskhalsar i den logistiska kedjan, etc. &r alla ett resultat av dessa problem.

De lokala myndigheterna kan inte hantera alla dessa fragor sjélva, det finns behov av
samarbete och samordning pa europeisk niva Den viktiga frégan om rorlighet i stéder maste
hanteras som en del av en gemensam anstrangning pa alla nivaer, lokala, regionala, nationella
och europeiska. Europeiska unionen maste spela en ledande roll for att fokusera
uppmérksamheten pa denna fraga.

Europa har en kapacitet for att reflektera, ta fram forslag och formulera strategier som ska
beslutas och genomfors lokalt.

Vid den halvtidsdversyn av kommissionens vitbok fr&n 2001 om transportpolitiken” som lades
fram 2006 meddelade kommissionen sin avsikt att l&gga fram en vitbok om stadstransporter.

Under de senaste manaderna har kommissionen organiserat ett brett offentligt samréd. De
viktigaste intressenterna har samlats i tva konferenser och fyra arbetsgrupper. Ett samréd via

Stader som har 6ver 10 000 invanare (kélla: Eurostat).
2 KOM (2006) 314.
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Internet har inletts. Kommissionen har tagit emot flera bidrag® och Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén har ocks& kommit med sina synpunkter®,

Detta samradsforfarande har resulterat i ett antal alternativ som beskrivs i denna grénbok. Det
har framforallt bekréftat att det finns en stark forvantan fran intressenternas sida om att det
ska formuleras en verklig europeisk politik om rorlighet i stéderna. Genom denna gronbok
onskar kommissionen dra igang en bred offentlig debatt om vad denna europeiska politik
skulle innehdlla.

En Oversyn av rorligheten i stdder handlar om att optimera anvandningen av ala olika
transportsétt och organisera” sammodalitet” mellan olika sorters kollektivtrafik® (t&g, spérvag,
tunnelbana, buss, taxi) och mellan olika sorters privat trafik, (bil, motorcykel, cykel, gang).
Det handlar ocksa om att na gemensamma mal avseende ekonomiskt valmaende, styrning av
transportbehovet sa att rorligheten garanteras, livskvalitet och miljoskydd. Det handlar ocksa
om att forlika gods och persontransportens intressen, oavsett vilket transportsatt som
anvands.

En europeisk strategi for rorlighet i stdderna som motsvarar medborgarnasforvantningar.

Rorlighet i stdderna erk&nns som en viktig faktor for att underlétta tillvaxt och sysselséttning
och den har stark inverkan pa den hdllbara utvecklingen i EU. Kommissionen har darfor
beslutat sig for att lagga fram en gronbok om rorlighet i stader for att undersdka om och hur
den kan ge ett mervarde till de &tgarder som redan vidtagits pa lokal niva Flera EU-strategier
har redan tagit upp frégor som har med stadstransport att goéra under de senaste aren.
Lagstiftningsinitiativ har utarbetats, dock ibland pa ett ganska fragmenterat satt.

De samrad som kommissionen har organiserat med tanke pa forberedelsen av gronboken har
gett information som har lett till ett antal strategialternativ och till 25 6ppna fragor om dessa
alternativ. Genom denna gronbok ska kommissionen dra igang ett nytt samradsforfarande som
varar fram till den 15 mars 2008 for att, tidigt under hosten 2008, lagga fram en atgardsplan i
vilken ett antal konkreta dtgarder och initiativ mot en béttre och mer hdllbar rorlighet i
staderna kommer att identifieras. For varje foreslagen dtgard kommer det i dtgardsplanen att
anges en tidsplan for genomfdrande och tilldelning av ansvar mellan de olika aktorerna

Kommissionens roll &r att organisera denna debatt med ala intressenter for att darefter kunna
foresla en samlad strategi som &r forenlig med subsidiaritetsprincipen. Malgruppen for det nya
samradsforfarandet kommer bland annat att vara sociala grupper som stadsbor, anvandare av
transportmedel i stéderna (kollektivtrafik eller andra transportmedel), anstédllda i
kollektivtrafikorganisationer, ekonomiska grupper som foretag pa lokal niva, inbegripet sma
och medelstora foretag, transportforetag i stader, bilindustrin, nationella, regionala och lokala
myndigheter samt intressenternas foretradare och organisationer inom relevanta omraden.

Denna strategi kommer att bygga pa tidigare och framtida samrad och pa den erfarenhet som
kommissionen redan har fatt inom stadstransportomradet sedan 1995 och kommissionens

Kommissionens arbetsdokument: Public consultation in preparation for the Green Paper on urban
mobility - SEC (2007)1209 — 25.9.2007.

CESE 615/2007.

Kollektivirafik & mer omfattande &n offentliga trangporter och inkluderar t.ex. taxibilar eller
efterfrégestyrda transporter.
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grénbok och meddelandet om ett trafiknét for alla®. Dessutom kommer man att anvanda sig av
de stora antal lardomar som dragits av forsknings- och utvecklingsprojekt.

Det finns emellertid en Gverskuggande fraga som standigt dyker upp. For att vara effektiv
maste strategin for rorlighet i stéder vara baserad pa ett tillvagagangssatt som &r sa integrerat
som mdjligt och kombinera de I6sningar som & mest anpassade for varje enskilt problem:
teknisk innovation, utveckling av rena, sékra och intelligenta transportsystem, ekonomiska
incitament och andringar av bestammel serna

Denna Overgripande strategi kommer att ta hénsyn till de relevanta initiativ som genomfors
inom ramen fér gemenskapspolitiken, i syfte att pa ett konkret sétt bidratill genomforandet av
Lissabonstrategin.

Europeiska unionen maste spela en underléttande roll for att genomfdra denna forandring,
men utan att infora l6sningar uppifran som inte nddvandigtvis & lampliga for de olika lokala
Situationerna.

Det europeiska mervérdet kan anta olika former: framja utbytet av god praxis pa alla nivaer
(lokala, regionala och nationella), ledsaga definitionen av gemensamma standarder och, om sa
ar nodvandigt, harmoniseringen av standarder, erbjuda ett ekonomiskt stdd till de som har
storst behov av det, framja forskning vars tillampningar mojliggor en forbéttring av
rorligheten, sakerheten och miljon, forenkla lagstiftningen och, i vissa fall, upphéva den
existerande lagstiftningen eller infora ny.

Strategier formulerade pa europeisk niva kan endast bli framgangsrika om beslutsamma
atgarder vidtas pa lokal niva och konkreta dgarder tas 6ver och genomfors av de lokala
myndigheterna.

Att utforma en ny strategi for rérligheten i stdderna.

Den utmaning som stélls av den hallbara utvecklingen i stadsomradena & enorm: att forlika
den ekonomiska utvecklingen i staderna med tillgéngligheten a ena sidan och forbéttringen av
livskvaliteten och skyddet av miljon & andra sidan.

Infor frégor med sa manga konsekvenser kommer en gemensam anstrangning att uppmuntra
forskningen av innovativa och ambititsa l6sningar vad géller stadstransporter for att vi skafa
stader som & sékrare, mindre fororenade, mer tillgangliga och med en trafik som flyter béttre

Vi maste tillsammans hitta sétten for att komma fram till en béttre rorlighet i stéderna och i
fororterna, en hallbar rorlighet som alla europeiska medborgare har gladje av och som &ven
gor det mojligt for de ekonomiska aktérerna att hitta sin plats i vara stader.

2. ATT HITTA LOSNINGAR PA PROBLEMEN

Rorligheten i stdderna maste gora det mojligt att sakerstélla stédernas ekonomiska utveckling,
livskvaliteten hos deras invanare och skyddet av stédernas miljo. De europeiska stéderna stér
infor fem utmaningar som maste antas inom ramen for en integrerad strategi.

6 KOM(95) 501, KOM(1998) 431.
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21 Mot stader i vilka trafiken flyter
Utmaningen:

Trafikstockningar i stader &r ett av de stérsta problem som identifierats under samraden. De
har negativa ekonomiska, sociala, hdlsoméassiga och miljémassiga effekter och de forsamrar
byggnadsmiljon. Trafikstockningarna forekommer ofta pa stédernas ringvéagar och paverkar
kapaciteten for det transeuropeiska transportnétet (Trans-European Transport network —
TEN-T). Ett transportsystem i vilket trafiken flyter skulle gora det mojligt for ménniskor och
gods att komma i tid och begrénsa dessa negativa effekter. Pa lokal niva & det en stor
utmaning att reducera de negativa effekter som trafikstockningarna har samtidigt som det
sakerstélls att stadsomradena fortsétter att vara ekonomiskt framgangsrika. De anstrangningar
som de stéder som &r pionjarer i att bekampa trafikstockningarna gor maste vérdesattas

Alternativen:

Erfarenheterna fran de berérda aktorerna visar att det inte finns en enda |6sning pa problemet
med att minska trafikstockningarna. Alternativen till privat bilanvandning, som gang, cykling,
kollektivtrafik eller anvandningen av motorcyklar och scootrar bor emellertid goras attraktiva
och sikra. Det maste bli mojligt for medborgarna att optimera sina transporter genom
effektiva kopplingar mellan de olika transportsétten. Myndigheterna bor framja sammodalitet
och omférdela plats som blir tillganglig efter agarder for att minska trafikstockningarna.
Intelligenta och anpassade trafikstyrningssystem har ocksa visat sig vara effektiva for att
minska trafikstockningarna

Att framja gang och cykling

For att forbéttra dragkraften och sékerheten for gang och cykling bor de lokala och regionala
myndigheterna sékerstélla att dessa transportséit &r integrerade full ut i utvecklingen och
Overvakningen av strategierna for rorligheten i stéderna. Utvecklingen av en adekvat
infrastruktur bor ges 6kad uppmérksamhet. Det finns innovativa séit for att sakerstélla att
familjer, barn och ungdomar engageras fullt ut i utvecklingen av strategin. Initiativ i st&der,
foretag och skolor kan framja cykling och gang, exempelvis genom trafikspel, utvarderingar
av vagsakerheten eller utbildningspaket. De berdrda parterna har foreslagit att storre stéader
bor Gvervaga att utse en tjansteman med ansvarar for gang och cykling.

Att optimera anvandningen av privatbilar

Mindre bilberoende livsstilar kan frdmjas genom nya losningar som bildelning. En mer
hallbar anvandningen av privatbilar bér uppmuntras, till exempel genom anvéandandet av
bilpooler, vilket kommer att leda till vagar med férre bilar som var och en transporterar fler
manniskor. Andra alternativ kan ocksa inbegripa "virtuell rorlighet”: distansarbete,
distansforsaljning, etc.

Sasom foreslagits under samrédet & det ocksa nddvandigt med en lamplig parkeringsstrategi
for att minska anvandningen av bilar i stadernas centrum. Att tillhandahdlla fler
parkeringsplatser kan pa lang sikt uppmuntra biltransporter, sarskilt om de & gratis.
Parkeringsavgifter kan anvandas som ett ekonomiskt instrument. Differentierade avgifter kan
anses spegla den begransade tillgangen pa offentligt utrymme och skapa incitament (t.ex.
gratis parkeringsplatser i utkanten och héga avgifter i centrum).
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Attraktiva anléggningar for infartsparkeringar kan tillhandahdlla ett incitament for att
kombinera privat och kollektiv transport. Somlosa lankar till effektiv kollektivtrafik har pa sa
sétt gjort det mojligt att befria innerstader frantrafik genom integrerade transportsystem, som
i Mdnchen.

| vissa fall kan det behdvas ny infrastruktur, men det forsta steget bor vara att undersoka hur
man pa ett béttre sdt kan anvanda den existerande infrastrukturen. System for
trangselavgifter, som i London och i Stockholm, har visat sig ha positiv inverkan pa hur
transporten flyter. Intelligenta transportsystem (intelligent transport systems— ITS) mojliggor
en optimerad reseplanering, béttre trafikledning och léttare efterfragestyrning. En flexibel och
mangsidig infrastrukturanvandning sasom i Barcelona (flexibla bussfiler, flexibla
lastningszoner/parkeringsplatser), kan ledatill att trycket pa vagutrymmet minskar.

Rorlighetshantering kompletterar de traditionella infrastrukturbaserade atgarderna genom att
paverka resebeteendet innan det borjar och genom att flytta manniskors uppméarksamhet mot
mer hallbara transportalternativ. Utvecklarna kan till exempel uppmuntras till att forbereda en
rorlighetsplan for ett visst omréde som en del av forfarandet for att fa byggnadslov. [dén med
en "konsekvensbedomning for rorlighet” for storskaliga infrastrukturprojekt foreslogs ocksa
av de berdrda parterna.

Godstransport

Godslogistik har en stadsdimension’. De berérda parterna ansdg att all politik avseende
rorlighet i stader maste omfatta bade passagerar- och godstransporter. Distribution i
stadsomraden kraver effektiva granssnitt mellan fjarrtransport och kortdistansdistribution till
slutdestinationen. Mindre, effektivare och renare fordon skulle kunna anvandas for lokala
transporter. Den negativa inverkan som fjarrgodstransport som passerar stadsomraden har bor
minskas genom planeringsatgérder och tekniska atgarder.

" Tjansteekonomin” leder till att det uppstar ny efterfrégan pa vagutrymmet. Det finns belégg
for att 40 % av alla fordon forutom passagerarfordon &r tjansterelaterade (fordon for flyttning,
underhdllstjanster, sma leveranser, etc.). Budtjanster anvander ofta motorcyklar eller
mopeder. En konsoliderad distribution i stadsomraden och zoner med tilltrédesregler & mojlig
men kraver effektiv planering av fardvagarna for att undvika tomma korningar eller ontdig
korning och parkering. Utvecklingen av dessa l6sningar kraver att alla berdrda parter &r
engagerade.

Godsdistributionen i st&derna skulle kunna vara béttre integrerad inom de lokala strukturerna
for beslutsfattande och institutionella strukturerna. Den offentliga kollektivtrafiken Overvakas
vanligtvis av det ber6rda administrativa organet medan godsdistributionen normalt sett & en
uppgift for den privata sektorn. De lokala myndigheterna maste beakta all stadslogistik som
avser passagerar- och godstransport som ett enda logistiksystem.

Denna dimension kommer ocksd att understkas i ”Atgardsplanen for logistik” som for narvarande
haller paatt forberedas.
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1 Bor ett "markningssystem” inréttas for at foregangsstadernas anstrangningar for att
bekéampa trafikstockningar och forbéttra levnadsvillkoren ska erké&nnas?

2. Vilka adtgarder skulle kunna genomforas for att framja gang och cykling som
verkliga alternativ till bilen?

3. Vad skulle kunna goras for att framja en trafikomstallning mot mer hdllbara
transportsétt | stéder?

Vilken roll skulle EU kunna spela?

2.2 Mot gronare stader
Utmaningen:

De viktigaste miljofragorna i stader avser oljans dominans som transportbrénsle och den
koldioxid, luftféroreningsutslépp och buller som &r en f6ljd av detta bransle

Transportsektorn & en av de sektorer som & svarast att hantera nar det galler
koldioxidutslapp. Trots framsteg i bilteknik gor trafikékningen och karaktaren pa kérningen
med manga stopp att staderna & en betydande, och véxande, kallatill koldioxidutsldpp som
bidrar till klimatforandring. Klimatforandring orsakar dramatiska omsvangningar i det globala
ekosystemet och det krévs omedelbara dtgarder for att halla inverkan pa en hanterbar niva.
Europeiska radet® har satt som mél att EU ska minska utslappen av véxthusgaser med 20 %
till 2020. For att uppna detta krévs det bidrag fran alla sektorer.

Koldixodiutslapp fran nya passagerarfordon som séljs i EU har minskat med 12,4 % mellan
1995 och 2004, till foljd av en frivillig Overenskommelse mellan Europeiska kommissionen
och néringslivet. For att gora det mojligt for EU att na sitt mal pa 120 g till 2012, drog
kommissionen, i ett meddelande fran februari 2007°, upp riktlinjerna fér en omfattande ny
strategi. En ramlagstiftning bor sdkerstdlla 130 g CO./ km genom forbéttringar av
fordonsmotortekniken och ytterligare en minskning med 10 g CO,/ km genom andra tekniska
forbéttringar och en kad anvandning av biobranslen. Fororenande utsldpp fran fordon har
ocksa minskat genom att EURO-utsldppsstandarderna gradvis har skarpts. Till foljd av EU-
lagstiftningen som kontinuerligt sétter lagre granser fér nya fordon har man uppnétt en
sammanlagd minskning med 30-40 % av kvéaveoxider och partikelutslapp fran vagtransporter
under de senaste 15 aren sedan den forsta EURO-standarden antogs, och detta trots okade
trafikvolymer.

Trots dessa forbéttringarna & miljoforhallandena fortfarande inte tillfredsstéllande de lokala
myndigheterna har allvarliga problem med att uppfylla kraven vad géller luftkvalitet, t.ex.
granser for partiklar och kvaveoxider i luften. Dessa har en negativ inverkan pa folkhélsan.

Atgérder for att minska bullret har ocksd underléttats genom ett europeiskt direktiv om
kartlaggning av buller. P& grundval av den information som samlats in i enlighet med
bullerdirektivet', har de lokala myndigheterna nu kunnat ta fram planer for bullerminskning

Europeiska rédets d utsatser, 8-9 mars 2007; jamforda med nivan 1990.
o KOM (2007) 19.
10 Direktiv 2002/49/EG.
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och genomfora konkreta &gérder. Planerna for bullerminskning kan gynnas av ett
informationsutbyte p& EU-niva. Enligt de berérda parterna kan bullret minskas vid kéllan
genom att skarpa EU-normerna for buller fran vag- och jarnvéagsfordon och fran dack.
Transportsystem under jord bidrar ocksatill att minska bullret i stader.

EU bor fortsétta att framja och stédja utvidgning, aterstéllande och uppgradering av rena
offentliga stadstransporter som tradbussar, sparvégar, tunnelbanor och pendeltdg samt andra
projekt for hallbar kollektivtrafik.

Alternativen:
Ny teknik som stdds genom gr6n upphandling

Den konventionella forbrénningsmotortekniken som drivs fram av industrin och som ett svar
pa de europeiska utsléppsgranserna blir stadigt renare Katalysatorer och partikelfilter
kommer att innebdra betydande forbattringar ndr det géler att minska utsldppen av
fororeningar i framtiden. Den forskning och tekniska utveckling som EU har samfinansierat
har haft en stark fokusering pa ren och energieffektiv fordonsteknik och alternativa branslen,
t.ex. biobranslen, vétgas och bransleceller™.

Den befintliga fordonsflottans miljoprestanda skulle ytterligare kunna forbéttras genom att det
sdtts harmoniserade miniminormer for fordon. Ett gradvis skérpande av dessa standarder
skulle kunna ledatill en kontinuerlig process av uppgradering eller utfasning av gamla kraftigt
fororenande fordon. En sddan allmén strategi skulle kunna bidra till att ka anvandningen av
rena och energieffektiva fordon i stadstrafiken och pa lang sikt forhindra ett fragmenterat
lapptéck av olika l&gutslappszoner.

Ett ytterligare framjande av ett brett marknadsinférande av ny teknik skulle kunna uppnas
genom ekonomiska instrument, t.ex. incitament for de offentliga myndigheternas inkdp och
drift av rena och energieffektiva fordon och icke-ekonomiska instrument, t.ex. restriktioner
for tunga fororenare och exklusivt tilltrade till kansliga omraden fér fordon med Iaga utsl&pp,
under forutsdttning att de inte snedvrider reglerna for den inre marknaden

Det finns mojligheter att framja utbytet av basta praxis inom omradet ren stadstrafik utanfor
Europas grénser och att utnyttja den kunskap och de erfarenheter som & en foljd av EU-
initiativ som CIVITAS' dér vissa projekt gor det méjligt for tredje |ander att dra nytta av EU-
stéadernas erfarenhet av strategier for integrerad rorlighet i stader. Ur et 1angsiktigt perspektiv
vad géller energitillgang och -pris har Europa ett intresse av att bidra till 13g energiintensiv
tillvaxt pd andra hdll. En sadan internationell dialog kan ocksa bidra till att skapa
exportmojligheter for den europeiska industrin.

Marknadsinforandet av rena och energieffektiva fordon kan stodjas genom gron offentlig
upphandling, s&som kommissionen® och berdrda aktorer redan foéreslagit.

1 Exempelvis KOM (2007) 541 dlutlig - Meddelande fr&n Kommissionen till Europaparlamentet, R&det,
Europeiska Ekonomiska och Sociala Kommittén och Regionkommittén - For ett Europa med sékrare,
renare och effektivare rorlighet: Forsta rapporten om initiativet Den intelligenta bilen , fran den
17.9.2007.

CIVITAS website: www.civitas-initiative.eu

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om framjande av rena végtransportfordon. KOM
(2005) 634.
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En mojlig strategi skulle kunna vara baserad pa internaliseringen av externa kostnader genom
att anvanda livscykelkostnader for energiforbrukning, koldioxidutsigpp och utslépp av
fororeningar som & kopplade till driften av de fordon som ska upphandlas som
tilldelningskriterier, utover fordonspriset. Att ta med livscykelkostnaderna vid beslut om
upphandling skulle 6ka medvetandet for de |6pande kostnaderna. Detta skulle ge en
konkurrensfordel for de renaste och mest energieffektiva fordonen och samtidigt minska de
totala kostnaderna. Den offentliga sektorn kan darigenom vara ett gott exempel pa ”hallbar
ekonomi” som andra marknadsaktorer kan ta efter. Dessutom skulle den offentliga
upphandlingen kunna ge foretrade for de nya Euro-standarderna. En tidigare anvandning av
renare fordon skulle ocksa kunna forbéttra luftkvaliteten i stadsomraden. Kommissionen avser
att lagga fram ett andrat forslag i enlighet med detta fore utgangen av 2007.

Gemensam gron upphandling

En del myndigheter har forbéttrat miljoprestanda hos sin flotta av offentliga transportmedel
och pa taxibilarna genom att handla upp renare fordon och erbjuda privata aktorer
ekonomiska incitament. Offentligt ekonomiskt stdd for ny infrastruktur for distributionen av
aternativa branslen har ocksa varit en bidragande faktor i flera stader. En gemensam
upphandling av rena och energieffektiva fordon av de offentliga myndigheterna skulle kunna
skynda pa byggandet av en marknad for ny teknik och sikerstélla att den & ekonomiskt
livskraftig. Kommissionen tillhandahdller redan stod for utvecklingen av gemensamma grona
upphandlingssystem av offentliga myndigheter i hela EU genom pilotprojekt**. P& grundval
av resultaten av dessa projekt kan kommissionen ténka sig en vidare tillampning av sddana
atgarder.

Nya satt att kora pa

Sparsam koérning (eco-driving), som minskar energiforbrukningen genom en forandring av
korvanorna bor uppmuntras, sarskilt i kdrskolor och genom utbildning av yrkeschaufforer.
Elektroniska stodsystem for forarna skulle kunna bidra till att forbéttra korbeteendet.
Forbéttrad infrastruktur och forbéttrade trafikstyrningssystem samt "intelligenta’ bilar
kommer ocksa att ge ett viktigt bidrag.

Trafikrestriktioner?

| en del fall har trafikrestriktioner och férandringar i staderna inforts. Dessa enskilda atgéarder
& lovvérda for den inverkan de redan har haft. Men enligt en del intressenter finns det en risk
for att det skapas ett lapptacke av stadsomraden med nya "granslinjer” i Europa. En del
myndigheter begransar tilltradet till stadskarnorna pa grundval av EURO-standarder, andra
anvander en annan grund.

Fleraintressenter har efterlyst riktlinjer for och utveckling av harmoniserade bestammel ser for
gréna zoner i stéaderna (anléggning av gagator, begransat tilltrade, hastighetsbegransningar,
avgiftssystem i stader, etc.) pa EU-niva for att mojliggora en utbredd anvandning av sédana
atgarder utan att skapa oproportionerliga hinder for rérligheten for medborgare och varor.
Dessutom kommer harmonisering och driftskompatibilitet av liknande tekniker att minska

14

STEER-programmet http://europa.eu.int/comm/energy/intel linget/index_en.html
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kostnaderna. Fragan om ett europeiskt register for ala fordon och en gransoverskridande
tillsyn mellan stéder skulle ytterligare kunna utforskas pa EU-niva, vilket féreslagits av en del
intressenter.

4. Hur skulle anvandningen av ren och effektiv teknik i stadstransporter kunna 6kas
ytterligare?

5. Hur skulle en gemensam gron upphandling kunnaframjas?

6. BOr kriterier eller riktlinjer faststéllas for definitionen av grona zoner och deras
restriktionsdtgarder? Vilket & det basta sdtet for at sskerstdlla deras
driftskompatibilitet med fri cirkulation? Ar det relevant att faststélla lokala regler
som styr gréna zoner som strécker sig over flera lander?

7. Hur skulle sparsam korning kunna framjas ytterligare?

Vilken roll skulle EU kunna spela?

2.3 Mot smartare stadstransporter
Utmaningen:

De europeiska staderna stélls infor en stadig 6kning av gods- och passagerarflddena. Det finns
emellertid konkreta granser for utvecklingen av den infrastruktur som behovs for att klara av
denna okning, till foljd av utrymmes och miljorestriktioner. Mot denna bakgrund har
intressenterna betonat att tillAmpningar avseende intelligenta transportsystem (Intelligent
Transport Systems — ITS) for néarvarande inte anvands i tillrackligt hog grad for att styra
rorligheten i staderna pa ett effektivt sétt eller sd utvecklas de utan att man i tillrackligt hog
grad beaktar driftskompatibiliteten.

Alternativen:

Behandling av trafik- och resedata kan tillhandahdlla information, bistand och dynamisk
kontroll av transport for resendrer, chaufforer, akerier och nétforvaltare. Ett antal
tillampningar & redan tillgangliga for vagar, jarnvéagar eller transport pa inre vattenvagar.
Under de kommande dren kommer dessa tillampningar att ytterligare forbéttras genom
satellitsystemet Galileo som kommer att mojliggdra en mer exakt positionsbestamning.

Smarta avgiftssystem

Det finns ett 6kat medvetande om att smarta avgiftssystem & en effektiv metod for att styra
efterfragan. | kollektivtrafiken sdkerstéller anvandningen av ITS en béttre styrning av
verksamheten och nya tjanster (forvaltning av fordonsflottan, reseinformationssystem,
biljettsystem, etc.). For att gora det mojligt for uppgifter att delas mellan dessa tillampningar
maste det finnas datautbytesprotokoll pa plats. Intressenter har betonat att standarderna bor
vara driftskompatibla och 6ppna for innovation, att intelligenta betalsystem bor anvéanda
smarta kort som & driftskompatibla mellan olika transportsétt och mellan olika funktioner
(t.ex. transportrelaterade betalningar, tjanster som inte omfattar transport, parkering, och
kundlojalitetsprogram), mellan omraden och, pa lang sikt, mellan lander. Mgjligheten till
differentierade avgifter beroende pa tid eller pa malgrupp (till exempel rusningstid/utanfér
rusningstid) skulle kunna vara en del av systemet.
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Battre information for battre rorlighet

En av de kritiska framgangsfaktorerna for rorlighet i stadsnét ar att resendrerna har mojlighet
att gora valgenomténkta val avseende transportsétt och tid for resan. Dessa val & beroende av
att det finns anvandarvanlig, adekvat och driftskompatibel reseinformation med flera
transportsétt for reseplaneringen.

Intressenter anger att ITS mojliggdr en dynamisk styrning av den befintliga infrastrukturen.
Ytterligare kapacitet som overstiger 20-30 % eller @nu mer kan erhdllas genom en
effektivare anvandning av vagutrymmet. Detta &r sarskilt viktigt eftersom det vanligtvis finns
sma mojligheter att tillhandahdlla ytterligare vagutrymme i stadsomraden. Den aktiva
styrningen av transportinfrastruktur i stader kan &aven ha en positiv inverkan pa sakerheten och
miljon. Ett sarskilt omrade for ITS skulle kunna vara forvaltningen av de somldsa
forbindelserna mellan nét vid granssnittet for stadstrafik och trafik mellan stader.

Effektiviteten hos godstransporten i stader kan ocksa dkas med hjélp av ITS, sarskilt genom
béttre tidsstyrning av verksamheten, hogre lastfaktorer och en mer effektiv anvandning av
fordonen. Det krévs integrerade system som kombinerar intelligent fardvéagsplanering,
forarstodsystem, intelligenta fordon och samspel med infrastrukturen

De lokala myndigheterna och de privata intressenterna bor vara engagerade fullt ut i
genomférandet och driften av dessa tillampningar och tjanster fran och med de tidiga
stadierna.  Intressenterna kan  inbegripa  teknikleverantrer, transportGrer  och
infrastrukturoperatorer, naringslivet, tillhandahdllare av  mervérdestjanster, digitala
kartografer, brottshek&mpande myndigheter och infrastrukturanvéndare

Intressenter har foreslagit att kommissionen bor stddja en bredare spridning av god praxis
inom omrédet ITS. Det har séarskilt foreslagits att det ska inréttas en ram for installation av
ITSi EU:s stader for att taitu med driftskompatibilitet och utbyte av information.

8. BOr det utvecklas och framjas béttre informationstjanster for resenarerna?

0. Behovs det ytterligare dtgarder for att sékerstélla standardiseringen av grénssnitten
och driftskompatibiliteten for ITStillampningar i stdder? Vilka tillampningar bor
prioriteras nér dtgarder vidtas?

10. Vad gdller ITS, hur skulle utbytet av information och bésta praxis mellan alla
inblandade parter kunna forbéttras?

Vilken roll skulle EU kunna spela?

24 Mot tillgangliga stadstransporter
Utmaningen:

Tillganglighet ber6r framforallt manniskor med minskad rorlighet, funktionshindrade
manniskor, &ddre méanniskor, familjer med sma barn och de sma barnen sjidlva Alla dessa
grupper bor ha l&tt tillgang till transportinfrastruktur i stader.
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Tillganglighet avser ocksa kvaliteten pa den tillgang som ménniskor och foretag har till
systemet for rorlighet i stéder som utgorsav infrastruktur och tjanster.

Stadsinfrastruktur, inbegripet inte bara vagar, cykelvégar, etc. utan ocksa tag, bussar och
offentliga platser, parkeringsplatser, busshdllplatser, terminaler, etc., bor ha hog kvalitet.
Effektiva forbindelser i st&der, forbindelser mellan stdderna och den omgivande regionen,
mellan stadsndten och ndten som forbinder stdderna med varandra och med de
transeuropeiska transportnaten (Trans-European Transport Networks — TEN-T) anses ocksa
vara viktiga Goda forbindelser till flygplatser, jarnvégsstationer och hamnar och till
intermodala godsterminaler &r sarskilt viktiga for att forbinda de olika transportsétten

Dessutom forvantar sig medborgarna att de offentliga transporterna tillgodoser deras behov
nar det galler kvalitet, effektivitet och tillganglighet. For at vara attraktiva maste de offentliga
transporterna inte bara vara tillgéngliga, utan ocksa ha hog frekvens, vara snabba, tillforlitliga
och bekvama. Erfarenheten visar att ett hinder for trafikomstallning fran privat transport till
offentliga transporter ofta & den laga kvaliteten pa tjanster, langsamhet och otillforlitlighet
som kannetecknar de offentliga transporterna®™.

Enligt intressenterna uppméarksammas sammodalitet inte tillréckligt och det réder brist pa
integrerade |6sningar for kollektivtrafiken, t.ex. pendeltdgssystem, system som kombinerar
sparvagar och  jarnvagar och  vélbelagna infartsparkeringsanlaggningar  vid
kollektivtrafikterminaler i stddernas utkanter. Godslogistikdistributionen kraver ofta att det
finns centra eller terminaler i fororterna

Alternativen:
Kollektivtrafik som uppfyller medborgarnas behov

| halvtidsoversynen av vitboken om transporter betonades behovet av grundlédggande
passagerarréttigheter i alla transportsétt, med sarskild fokus pa passagerare med reducerad
rorlighet. Intressenterna har rekommenderat att kommissionen bor frdmja idén om en
europeisk stadga om réttigheterna och skyldigheterna for passagerare som anvéander
kollektivtrafik.

Intressenterna betonade att medborgarna forvantar sig att kollektivtrafiken uppfyller deras
behov av grundlaggande rorlighet och tillganglighet. Samhéllet forandras, befolkningen aldras
och forvantar sig fler intelligenta I6sningar for rorlighet. HOg effektivitet & en nddvandighet,
utan restider som &r jamforbara med bilens, kan inte kollektivtrafiken bli konkurrenskraftig.

Medborgarna forvantar sig ocksa mer flexibla transportlésningar, bade vad géller rorlighet for
passagerare och gods. P4 manga stéllen har taxibolagen redan borjat undersoka nya
marknader. Mindre fordon skulle ocksa kunna anvandas for efterfragestyrda tjanster.

De sociala aspekterna vad géller rorligheten i stéderna utgor en utmaning. Stadstransporterna
maste vara dverkomliga, &ven for manniskor med sma inkomster. Medborgare med reducerad

1 Enligt studier om tjanster i allmanhetensintresse & stadstransporter den tjanst i allménhetensintresse

som Europeiska unionens konsumenter & minst ngjda med. 13 % av konsumenternai EU-25 har svért
med tillgangen till offentliga transporter medan 4 % inte har nagon tillgéng alls.
http.//ec.europa.eu/consumers/cons_int/serv_gen/cons_satisf/index_en.htlm.
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rérlighet och adre medborgare forvantar sig en utbkad rorlighet med hogre kvalitet. Den
personliga rorligheten & nyckeln till oberoende.

Att bygga vidare pa en lamplig EU-lagstiftning

De tv& direktiven om offentlig upphandling ® galler till fullo for avtal for offentliga tjanster
sdsom buss- och sparvagnstransporter. Dessutom kommer den nya férordningen om allmén
trafikplikt p& jarnvag och vag'’ erbjuda dkad Sppenhet och hjalpa myndigheterna och
operatbrerna att forbéttra kvaliteten och effektiviteten.

Genom den nya forordningen tilléts de behdriga myndigheterna definiera den allmanna
trafikplikten for att garantera tjanster av allméant intresse inom omradet persontransport pa
land. Det gor det mojligt for myndigheterna att infOra sociala taxor. Dar uppfyllandet av den
almanna trafikplikten innebdr ekonomisk kompensation och/eller tilldelandet av en
ensamrétt, kravs det att ett avtal sluts mellan myndigheten och en operatér som vél|s efter ett
anbudsforfarande.

| enlighet med bade direktiven och den nya forordningen & de behdriga myndigheterna fria
att galva utfora tjansterna eller att lagga ut dem pa anbud. De kan infora urvalskriterier med
avseende patjansternas kvalitet.

Innovativa lésningar och lamplig kompetens

En av de rekommendationer som framtradde fran samradet var att Europeiska kommissionen
bor framja mindre dyrbara losningar for kollektivtrafiken, t.ex. expressbussar, som ett
alternativ till dyrare tunnelbane- och sparvagnssystem. System med expressbussar erbjuder
snabba och frekventa offentliga busstransporttjanster l&ngs reserverade korridorer, och
vanligtvis med stationer som har samma egenskaper som tunnelbanornas stationer har.
Innovativ basta praxis som redan &r fardigutvecklad skulle kunna framjas. Ett sarskilt omrade
& anvandningen av (rena) taxibilar i kollektivtrafikkedjan och for efterfragestyrda transporter,
med hjdp av ITS. Behovet av att utveckla riktlinjer pd intermodala terminaler for
kollektivtrafik togs ocksa upp under samradet.

God tillganglighet kraver ocksa att afféarer, foretag och zoner med ekonomisk verksamhet,
inbegripet godsterminaler och hamnar, & valbetjanade via stddernas transportnét for att gora
det mojligt for godstransportorer, tjanstetillhandahallare, arbetstagare och kunder att komma
dit pa ett 1t sétt. Detta & sarskilt viktigt da zonerna med begransad tilltréde genomfors

Stadgtransporterna maste  dra  till  sig och behdla hogkvalificerad personal.
Utbildningsprogram, sparsam korning, sdsom féreslagits under samrédet, kan ¢ka de
fardigheter som kollektivtrafikens eller godstrafikens personal har, och minska
koldioxidutsl&ppen och fororeningarna

Europa & en betydande turistdestination pa global niva och manga turister reser till stéderna.
Turismen kan bidra till ekonomisk utveckling och sysselséttning. Enligt intressenterna ar
turister en specifik grupp transportanvandare som har sina egna krav, bade vad géller storlek
och monster, som kan sétta sarskilt press pa stédernas transportsystem. Detta bor beaktas nar

16 Direktiv 2004/17/EG och direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004.
a Forordning om offentliga persontransporttjanster pd jarnvag och vag och om upphavande av
forordningarna (EEG) 1191/69 och 1107/70 (interingtitutiond | fil 2000/0212 (COD)).
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man tittar pa tillgangligheten i stadsomrédet, och ocksa pa tilltradet till detta omrade fran
utsidan.

En balanserad samordning av landanvandning och ett integrerat tillvagagangssatt for
rorlighet i stader

De intressenter som berdrs mest, och i synnerhet foretradarna for stéder som tillhor nét for
erfarenhetsutbyte, har betonat problemen for téortsomraden som maste uppfylla
utmaningarna med béttre tillganglighet i alla uppfangningsomréden som paverkas av
storstadsutvecklingen. Trenderna mot utflyttning till fororterna och statsutglesning leder till
en landanvandning som kannetecknas av |3g téthet och rumslig segregation. Den darav
resulterande utspridningen av hemmet, arbetet och fritidsanldggningar leder till ett Okat
transportbehov’®. De lagre densiteterna i utkanterna gor det svart att erbjuda
kollektivtrafiklosningar som har tillrackligt htg kvalitet for att dra till sig stora mangder
anvandare. Det kan ocksd bli svart att organisera hdlsovarden for de &aldre om
transportlosningarna inte & utformade pa rétt sétt (utéver den “"sociala isoleringen”).
Skraddarsydda I6sningar skulle béttre kunna betjana forortsomraden, sasom efterfrégestyrda
transporter eller transporttjanster som sammankopplar de vanligtvis radiella och
stadskarneorienterade forbindelserna

Enligt intressenterna skulle samordning mellan myndigheterna hjalpatill med att taitu med de
utmaningar som rorligheten i stéderna star infér. Dessutom skulle rorligheten i staderna kunna
dra nytta av integrationen av flera politikomréden, sdsom stadsplanering, ekonomiska och
sociala fragor, transport, etc.

Rorlighetsplaner som integrerar de bredare storstadsomradena och som omfattar bade person-
och godstransport i staden och dess omgivning utgor ocksa en sund bas for effektiv planering
for rorlighet i stader. Intressenterna har betonat att det maste inréttas lampliga organisatoriska
strukturer for att underlétta utvecklingen och genomférandet av dessa planer.

| den temainriktade strategin for stadsmiljon'® faststélldes ett antal miljoproblem som skulle
kunna forbéttras genom utvecklingen och genomférandet av hallbara stadstransportsystem
(sustainable urban transport plans — SUTP)?. Europeiska kommissionen har i sin strategi
atagit sig att forbereda riktlinjer om hur sadana hallbara stadstransportsystem ska forberedas.
Mot bakgrund av lanseringen av denna gronbok och de omfattande diskussionerna om
stadstransporter &r det lampligt att tatillfallet i akt for att ta upp fragan om uppféljningen av
héllbara stadstransportsystem som en del av atgardsplanen for rorlighet i stader.

18

Europeiska miljobyransrapport ” Urban sprawl in Europe - Theignored challenge’, 2006
19 KOM (2005) 718.
2 http://ec.europa.eu/environment/urban/urban_transport.htm

15

SV



SV

11. Hur kan kvaliteten pa kollektivtrafiken i de europeiska staderna hojas?
12. Bor inforandet av reserverade filer for kollektivtrafiken uppmuntras?

13. Finns det behov av att infora en europeisk stadga om réttigheter och skyldigheter
for passagerare som anvander kollektivtrafik?

14.  Vilka étgarder bor genomforas for att pa ett béttre sétt integrera passagerar- och
godstransport i forskningen och i planeringen av rorligheten i staderna?

15. Hur kan en béttre samordning mellan stadstransport och transport mellan stader
samt planeringen av landanvandningen uppnas? Vilken typ av organisatorisk
struktur skulle vara lamplig?

Vilken roll skulle EU kunna spela?

25 Mot sikra stadstransporter
Utmaningen:

Varje EU-medborgare bor kunna leva och rora sig i stadsomréden pa ett sakert sétt. Det bor
vara mojligt att g cykla eller kora bil eller lastbil med ett minimum av personlig risk. Detta
kraver att infrastrukturen har en bra utformning, sérskilt vid korsningar. Medborgarna blir
alltmer medvetna om att de maste agera pa ett ansvarsfullt sétt for att skydda sina egna och
andra manniskors liv.

Under 2005 forolyckades 41 600 ménniskor p& vagarna i EU?'. Detta & |&ngt ifrén det
gemensamma mélet om 25 000 dodsfall per & senast 2010, Omkring tv& tredjedelar av
olyckorna och en tredjedel av dodsfallen pa vagar ager rum i stadsomréden och paverkar de
vaganvandare som & mest sirbara. Risken for att bli dodad i en vagolycka & sex ganger
hogre for cyklister och fotgangare an for bilanvandare. Offren &r ofta kvinnor, barn och @dre

Manga uppfattar den personliga sikerheten for passagerare som |&g vilket hindrar vissa
sociala grupper fran att resa, eller fran att anvanda offentliga transporter. Detta géller inte bara
for fordon, terminaler och buss/sparvéagshdllplatser utan dven promenaden till och fran
hallplatserna. Resultatet kan bli onddig bilanvandning och det kan hindra manniskor fran att
leva aktivaliv.

Alternativen:

Den europeiska trafiksakerhetspolitiken omfattar fragor som har med beteende, fordon och
infrastruktur att gora

Ett sdkrare beteende

2 CARE: Community database on road accidents
2 KOM (2001) 370.
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Intressenterna har foreslagit att kommissionen skulle kunna forbéttra vagsdkerheten genom
ytterligare frémjande av basta praxis och att delta i en mer intensiv och strukturerad dialog
med lokala och regionala intressenter och med medlemsstater, sarskilt om ny teknik — i
synnerhet ITS—for att 6ka sékerheten.

For att gbra medborgarna mer medvetna om sina trafikbeteenden &r det viktigt at utbildning
och informationskampanjer ges hog prioritet. Sarskilda vagsakerhetskampanjer och sérskilda
initiativ for att utbilda unga personer skulle kunna organiseras och en av de fdljande
europeiska vagsakerhetsdagarna skulle kunna fokusera pa stadsomraden. Intressenter har
ocksa foreslagit att uppmuntra sakert beteende bland cyklister, till exempel genom att framja
anvandningen av cykelhjdlmar i hela Europa eller genom att uppmuntra forskning om en mer
ergonomisk design av hjalmarna. En strikt tillampning av trafikreglerna & ocksa nodvandigt
for alla motorcyklister, skoterférare och cyklister. Intressenter har foreslagit att EU skulle
kunna stodja verksamhet for att sprida anvandningen av tillampningsanordningar i stéderna
for alla vaganvandare.

Sakrareinfrastruktur

| intressenternas 6gon beror en forbéttrad uppfattad sékerhet pa ett antal atgérder i
stadsmiljon. En infrastruktur med hog kvalitet, inbegripet bra kvalitet pa trottoarer for
fotgangare och pa cykelbanorna for cyklisterna kan gora skillnad. Forbéttrad sikt, till exempel
genom att tillhandahalla béttre belysning och fler synliga poliser kan bidratill att oka kanslan
av sakerhet. ITSI0sningar kan ocksa ge ett avsevéart bidrag genom att tillhandahdlla snabb
och lamplig information och sékerhetsbaserad trafikledning. Intressenter har foreslagit att EU
ocksa faststéller rekommendationer for att inforliva stadstransportsskerhet och
sékerhetsnormer i utformningen av stadsinfrastrukturen.

Ett sarskilt amne & sdkerhetsdtgarder mot terrorism i stadstransporten. Kommissionen
kommer att undersdka ett meddelande om detta dmne i den néra framtiden.

Sakrarefordon

Sakrare fordon & av séarskild vikt i stadsomraden dér de delar gatan med fotgangare, cyklar
och  kollektivtrafik. Teknik som  forbattrar  morkerseendet, nbdbromsassistans,
kollisionsvarnare och somnvarnare kan gora skillnad for sékerheten hos alla gatuanvandare. |
europeiska kommissionens meddelanden om e-sikerhet® och om i2010-initiativet den
intelligenta bilen "Informations- och kommunikationsteknik for sékra och intelligenta
fordon’® presenteras vérdefulla losningar som skulle kunna tilldmpas i stadsmiljé.
Persontransporter skulle ocksa kunna hanteras av " stadsfordon”, medan intressenter har
foreslagit att Gverdimensionerade lastbilar och bilar endast har begrénsat tilltréde.

z KOM (2003) 542
24 KOM (2006) 59
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16.  Vilka ytterligare atgarder bor vidtas for att hjalpa staderna att uppfylla sina
utmaningar vad galler vagsakerhet och personlig sékerhet i stadstransporter?

17. Hur kan operatdrna och medborgarna bli battre informerade om den potential som
avancerad infrastrukturforvaltning och fordonsteknik har for sékerheten?

18.  BOr det utvecklas automatiska radaranordningar som & anpassade for stadsmiljon
och bor anvandningen av dessa framjas?

19.  Ar videobvervakning ett braverktyg for sakerhet i stadstransporter?

Vilken roll skulle EU kunna spela?

3. ATT SKAPA EN NY KULTUR FOR RORLIGHET | STADER
31 Att forbattra kunskapen

Under samraden har det blivit tydligt att det behovs inréttas partnerskap for att skapa en ny
"Kkultur for rérlighet i stader” i Europa. Nya planeringsmetoder och -verktyg kan ocksa spela
en viktig roll for denna nya kultur for rorlighet i stdder. Utbildning och 6kad medvetenhet
spelar ocksa en viktig roll.

De yrkesman som arbetar pa faltet med rorlighet i stader maste fa béttre kunskaper. Enligt
intressenterna skulle EU kunna spela en storre roll hdr genom att underl&tta organisationen av
personalutbildning och utbytesprogram pa ett systematiskt satt.

Rorlighet i stader & en fraga som redan har forekommit i natverksinitiativ som lanserats som
en del av EU:s regionalpolitik, t.ex. URBACT och initiativet Regioner for ekonomisk
forandring”. Europeiska kommissionen avser att ytterligare starka och stodja nya nat
avseende rorlighet i stéder inom dessa initiativ.

Sasom foreslagits under samraden skulle kommissionen aktivt kunna forklara och framja sitt
arbete inom strategin rorlighet i stdder. Kommissionen skulle kunna organisera en kampanj
for att hdja den europeiska allmanhetens medvetande om kommissionens verksamhet
avseende hallbar rorlighet i stéder, tillsammans med intressenter som redan &r aktiva pa detta
omrade. Detta skulle kunna inkludera fokuserad information och medvetandehdjande
kampanjer for att paverka rorlighetsbeteendet hos sarskilda malgrupper. Ett annat fordag ar
utvecklingen av en arlig europeisk konferens om ”avancerade losningar for stadstransport”.
Denna skulle kunna styras av CIVITAS-forumet.

3.2 Datainsamling

Samraden och de tidigare initiativen for datainsamling har visat att det finns stora luckor i
statistiken om rorlighet i stéder pa EU-niva och att det, trots en del initiativ som utvecklats
genom EU:s regionalpolitik, rader brist pA gemensamma definitioner. For att tillhandahdlla
besl utsfattarna och utévarna pa alla nivaer den nddvandiga informationen bor man ta itu med
dessa luckor.

25

See: http://ec.europa.eu/regional _policy/index_en.htm
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Intressenter har foreslagit att Europeiska kommissionen skulle kunna spela en roll inom detta
omrade genom att inrétta ett observationsorgan som & baserat pa kommissionens allmanna
erfarenheter av insamling, harmonisering och utnyttjande av statigtik pa europeisk niva Detta
observationsorgan skulle kunna hjalpa till med att tillhandahdlla beslutsfattarna och
allméanheten de ntdvéndiga uppgifterna och forbéttra kunskapen om rorlighet i stdder. Det
skulle ocksa kunna fungera som en informationstillhandahallare och plattform for utbyte av
basta praxis.

20.  Bor dlaintressenter arbeta tillsammans for att utveckla en ny kultur for rorlighet i
Europa? Skulle ett europeiskt observationsorgan for rorlighet i stdder som &r
baserat pa modellen for trafiksakerhetsobservatoriet vara ett vardefullt initiativ for
att stodja detta samarbete?

4, EKONOMISKA RESURSER

Det kravs stora ekonomiska resurser av olika slag for att investera i infrastruktur och
omstigningsplatser, underhdll och drift av nét, fornyelse och underhdl av fordons och
vagnparker samt information till allménheten och pr-kampanjer. |1 de flesta fall & det de
lokala myndigheterna som ansvarar for att investeringarna gors.

Enligt en farsk undersokning® & mer &n 40 % av vagnparken med spérvagnar och létta
eldrivna tdg ("light rail”) i EU-15, och 67 % av motsvarande vagnpark i de nya
medlemsstaterna, 6ver 20 & gammal och borde bytas ut fére 2020.

For att kunna finansiera stadstransportprojekt behtvs en kombination av budgetméssiga,
réttsliga och ekonomiska verktyg, bland annat i form av lokala specialskatter. Ett langsiktigt
perspektiv & ocksa en viktig férutséttning.

Ekonomiska verktyg for stader

Alla intressenter pa lokal, regional och nationell niva samt EU-niva maste ge sitt bidrag.
Likasa bor anvandarna bidra genom att betala ett rimligt pris for kollektivtrafiken. De & ocksa
beredda att gora detta, forutsat att tjansterna haller hog kvalitet. Privat finansiering, som
vanligen sker i form av offentlig-privata partnerskap, kan spela en vissroll, men forutséiter att
det finns ett stabilt regelverk. Parkeringsavgifter och vagtullar i staderna kan ocksa bidra till
finansieringen av stadstransporter, sarskilt om intékterna 6ronmarks for andamalet. Det
system med tréngselavgifter som anvands i London har t.ex. gett vardefulla erfarenheter om
hur man forbéttrar busstrafiken.

Berorda intressenter har foreslagit att EU bor Gvervaga att utvidga tillampningsomradet for
det sk. Eurovinjett-direktivet genom att inféra en stadsdimension. Detta skulle innebéra att
vagavgifter kunde tas ut for alla typer av fordon och infrastrukturer. Man skulle i anslutning
till detta aven kunna ta fram harmoniserade metoder for att berékna externa kostnader for
transporter. Detta bor ske senast i mitten av 2008.

Intressenterna anser ocksa att man skulle kunna gora en grundligare analys av
marknadsbaserade system, t.ex. systemet for utslgppshandel. En mojlighet vore att

% Light rail and metro systems in Europe, ERRAC, 2004.
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myndigheter som investerar i ny och renare infrastruktur kompenseras med utsléppsrétter eller
motsvarande tillgodohavanden. Man maste dock se'till att dettainte far negativa konsekvenser
for systemens funktionssétt eller miljoeffektivitet.

| kommissionens politik for statligt stod tar man hansyn till de miljévinster som investeringar
I renare transportsatt genererar samt till behovet av omstdlining till mindre fororenande
transportsétt. Utkastet till riktlinjer for miljoskydd® innehdller t.ex. undantag nér det géller
stod for anskaffning av nya transportfordon, vilket skall paskynda anpassningen till nya
gemenskapsnormer innan dessa trader i kraft. | kommissionens fdrslag till ny
gruppundantagsforordning® sags ocks& uttryckligen att investeringar i transportmedel och
transportutrustning (utom for véag- och lufttransport av gods) far beviljas stod. Kommissionen
Overvager dessutom att ge ut riktlinjer for statligt stod i jarnvagssektorn for att 6ka insynen
och skapa klarhet om réttslaget pa ett omréde som gradvis 6ppnas for konkurrens och som &r
av avgorande betydelse for hallbar rorlighet i Europa. En av frdgorna som kommissionen
maste ta upp & behovet att snabbt ersitta et allt aldre rullande materiel for att oka
tillforlitligheten, sdkerheten samt Oka driftskompatibiliteten. Behovet & sarskilt akut i vissa
delar av Europa, och regionalstéd verkar darfor vara ett |ampligt instrument for att &gérda
problemen.

Europeiskt ekonomiskt stod —en mangfasetterad foreteelse

Det finns ett flertal finansieringskallor pa EU-niva, bland annat strukturfonderna,
Sammanhdliningsfonden och lan fran Europeiska investeringsbanken. EU:s
sammanhallningspolitik & och forblir en viktig finansieringskélla i de berérda regionerna
under perioden 2007-2013. Under den tidigare perioden 2000-2006 beviljade Europeiska
regionala utvecklingsfonden (Eruf) cirka 35 miljarder euro for olika transportprojekt, darav
lite drygt 2 miljarder euro for stadstransporter. Enligt programdokumenten kommer Eruf och
Sammanhallningsfonden att bidra med nastan 8 miljarder euro for stadstransporter under
2007-2013. Ytterligare 9,5 miljarder euro anslas till integrerade projekt for fornyelse av
stads- och landsbygdsomraden, vilket ocksa kan innefatta transportrelaterade investeringar.

SammanhalIningsinstrumenten under den nuvarande perioden 2007-2013 ger en bredare och
stabilare bas for samfinansiering av stadstransporter och kollektivtrafik i Europa®. Eruf och
SammanhalIningsfonden framhaller t.ex. rena stadstransporter och offentliga transporter men
aven — for forsta gangen — sammanhangande strategier for rena transporter. Myndigheter,
sarskilt i de nya medlemsstaterna, bor utnyttja dessa mojligheter att foérnya sina system for
stadstransport.

| de flesta av de nationella strategiska referensramar som medlemsstaterna lamnat in anges
héllbara stadstransporter som ett omrade dar atgérder kan séttas in. EU:s delfinansiering
genom sammanhallningsinstrumenten kan omfattainvesteringar i infrastruktur (t.ex. jarnvagar
och terminaler) samt rullande materiel, bland annat rena bussar, trédbussar, sparvagnar,
tunnelbanor och forortstdg. Samma sak géller dtgarder som retroaktiv anpassning och
modernisering eller andra komponenter som ingdr i ett sammanhéngande och anvandarvanligt
system for stadstransporter (intelligenta transportsystem, resandeinformation, samordnade

z Utkast till gemenskapens riktlinjer for statligt stéd till miljoskydd
http://ec.europa.eu/comm/competition/state aid/reform/quidelines environment_sv.pdf
2 Commission Proposal for a new Block Exemption Regulation, antaget den 24 april 2007, SEK(2007)

513 dutlig (g dversatt till svenska).

2 http://ec.europa.eu/regiona _policy/index_en.htm
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biljettsystem, trafikledning osv.). Eruf kan ocksa finansiera anléaggningar som & kopplade till
projekt for miljomassigt hallbara stadstransporter samt gora det enklare for vissa grupper i
samhdllet (t.ex. 8ldre och funktionshindrade) att anvanda vanliga offentliga transporttjanster.
Eruf finansierar ocksai allt hogre grad projekt for intelligenta transportsystem.

Europeiska investeringsbanken (EIB)® l8nar i genomsnitt ut ungefar 2,5 miljarder euro for
stadstransportprojekt varje &. De berorda projekten géaller bland annat konstruktion,
utbyggnad eller upprustning av infrastruktur for kollektivtrafik och inkép av rullande materiel
i storre stadsomréden och medelstora stéder i hela Europa. Utdver laneverksamheten
samarbetar EIB ocksa med kommissionen och Europeiska banken for ateruppbyggnad och
utveckling for att tafram nya finansiella instrument och initiativ.

Sjunde ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling syftar till att fr&mja forskning,
teknisk utveckling och demonstrationsverksamhet som géller rorlighet | staderna,
energiaspekter av transporter, rena stadstransporter samt hallbar rorlighet for alla medborgare.

| sjunde ramprogrammets temaomrade “transport” ingar delomradet "hallbar rorlighet i
stader”. Det omfattar teknisk forskning, demonstration och policystod for nya transport- och
rorlighetskoncept, innovativa system for efterfragestyrning, offentliga transporter av hog
kvalitet samt innovativa strategier for rena stadstransporter. Andra dtgarder kommer att
fokusera pa utveckling av innovativa, icke-férorenande och intelligenta transporter och andra
former for rorlighet, samt dessas anvandning. Sjunde ramprogrammet finansierar ocksa
atgarder som gdller rorlighet och tjanster inom temaomradet informationss och
kommunikationsteknik (IKT). Nér det géller forskning om vaginfrastruktur samt intelligenta
och rena fordon anges inget bestamt geografiskt sammanhang, men resultaten & anda
tillampbara pa stader.

Civitas & ett demonstrations- och forskningsprogram i kommissionens regi som ska fréamja
rena stadstransporter. Civitas-initiativet hjdlper stdder att testa och demonstrera integrerade
paket av bade policy- och teknikdtgarder som ska framja hallbara, rena och energieffektiva
system for stadstransporter. Civitas har hittills delfinansierat &gérder i 36 stader med
100 miljoner euro av EU-medel. CivitasPlus har redan lanserats under sjunde
ramprogrammet.

Intressenterna har betonat vikten av att Civitas-initiativet fortsitter. De foreslar t.ex. att
angreppsséttet i Civitas skulle kunna bana vag for ett sarskilt EU-stodprogram for rena
stadstransporter utanfor forskningsramen. Programmet skulle kunna fokuseras pa atgérder i
storre skala och pa samordning av innovativa dtgarder i stéderna och deras utkanter. Idéer for
ett sddant program kan beaktas nér handlingsplanen for rorlighet i staderna har antagits.

Programmet " Intelligent energi - Europa’, som finansieras av programmet for konkurrenskraft
och innovation (CIP)*, innefattar delprogrammen Altener och STEER. Dessa ska framja
initiativ som géller bland annat nya och fornybara energikéallor, aternativa branslen och
energieffektiva transporter.

%0 www.eib.org

8 Bedut nr 1639/2006/EG av den 24 oktober 2006, EUT L 310, 9.11.2006, s. 15.
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21.  Hur skulle befintliga finansiella instrument, som  struktur-  och
sammanhallningsfonderna, kunna anvandas pa ett béttre och mer integrerat st for
att framja samordnade och hdlIbara stadstransporter?

22. Hur skulle ekonomiska instrument, t.ex. marknadsbaserade sadana, kunna anvandas
for att gynna rena och energieffektiva stadstransporter?

23. Hur skulle man genom riktad forskning kunna integrera sddana begransningar som
ar typiska for stéder och trafikutvecklingen i stéderna?

24.  BoOr dtader uppmuntras att infora véagtullar? Behovs det en allméan ram eller
riktlinjer for denna verksamhet? Bor intékterna Oronmérkas for ait forbéttra
stédernas kollektivtrafik? Bor externa kostnader internaliseras?

25.  Vilket mervarde skulle ett riktat europeiskt stod for rena och energieffektiva
stadstransporter kunna ge pa lang sikt?

Vilken roll skulle EU kunna spela?

5. SAMRAD

Kommissionen vill &ven i fortséttningen tadel av standpunkter fran olika intressenter. Genom
denna gronbok lanseras den andra intensiva samradsfasen som stécker sig till den 15 mars
2008. Alla berorda parter uppmanas att bidra till den europeiska politiken for rorlighet i
staderna och att besvara de 25 fragorna i denna gronbok samt att ta stéllning i de allmanna
fragor som tas upp. Sadana synpunkter kan komma att offentliggéras om inte annat
uttryckligen anges.

Kommentarer och forslag skickas till nedanstaende adresser.
- E-post:
tren-urbantransport @ec.europa.eu

— Brev:
Europeiska kommissionen
Generaldirektoratet for energi och transport
Enheten for renatransporter och stadstransporter
(DM 28 02/64)
200, ruedelaLoi
B-1049 Bryssel

Y tterligare information finns pa Europeiska kommissionens webbplats:

http://ec.europa.eu/transport/clean/index_en.htm.
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Det &r viktigt att gronboken snabbt far konkreta resultat. Kommissionen anser att en konkret
handlingsplan bor utarbetas efter det att samradet avslutats. Den kommer att offentliggoras i
borjan av hosten 2008 och omfatta tankbara dtgarder pa EU-niva, pa nationell, regional och
lokal niva samt pa medborgarniva och inom néringslivet. | planen kommer man noga att ange
vilka metoder som ar mest |ampade for varje atgard.
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