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DEL | : INLEDNING

1. | sutsatserna av den 24 mars 2001 frén Europeiska radets méte i Stockholm anges att " nivan
pa det statliga stodet i Europeiska unionen maste sinkas och systemet goras mer
genomblickbart”...”| detta syfte bor medlemsstaterna pavisa en successiv minskning av det
statliga stodet i forhdlande till BNP senast 2003, med beaktande av behovet av att rikta om
stodet mot Overgripande ma av gemensamt intresse, inbegripet ma som avser
sammanhallningen.”

2. | Barcelona upprepade Europeiska radet den 16 mars 2002 “sin uppmaning till
medlemsstaterna att sénka den totala nivan pa det statliga stodet som en procentuell andel av
BNP senast frdn och med 2003 samt att omdirigera detta stod till Gvergripande mal av
gemensamt intresse, inbegripet ekonomisk och social sammanhalning, och inrikta det pa
pavisade marknadsmisslyckanden; ett lagre och mer mdlinriktat statligt stod utgor en
vasentlig grund for effektiv konkurrens.”

3. Den 5 december 2001 antog radet slutsatser om statligt stéd. | dessa slutsatser uppmanar radet
medlemsstaterna att

—  fortsétta sina anstrangningar att minska stodnivaernai forhalandetill BNP,

—  genom prioritering minska och sa smaningom helt avskaffa sddant stod som har mest
snedvridande effekt,

—  omdirigera stéd mot Overgripande mal, inbegripet sammanhalning och, om det
passar, sma och medelstora foretag,

—  vidareutveckla bruket av utvarderingar ”ex ante” och "ex post” av stddordningar, for
att balansera upp dem mer effektivt. Sadana utvarderingar bor inriktas pa stodpaketens
kvalitet, deras effekt pa konkurrensen och deras verkningar.

—  forbattra 6ppenheten och kvaliteten pa rapporterna till kommissionen, sarskilt genom
nationell kontroll och uppfoljningsforfaranden samt i férekommande fall genom att
tillhandahalla relevant statistik.

4. Radet uppmanade dven kommissionen att

—  tillsammans med medlemsstaterna utveckla statistiska instrument for att kunna folja
upp slutsatserna och utarbetaindikatorer pa effektivitet och andamal senlighet,

—  intensifiera bedomningen av stodets effekt pa konkurrensen pa grundval av
ekonomiskakriterier,

—  framja erfarenhetsutbyte och samordnade utvéarderingsomgangar for att jamfora
instrumentens prestationsférmaga pa europeisk niva,



5.

—  fortsdtta sina anstrangningar att forenkla europeiska regler om statligt stod,
modernisera dem och gora dem tydligare for att gora dem effektivare, sarskilt
avseende tidsatgangen for forfarandena,

—  lémnain en forsta framstegsbedémning under 2002.

| enlighet med vad som anges i den sista strecksatsen ovan redovisasi del Il i denna rapport
de forsta atgarderna som kommissionen har vidtagit for att folja upp dessa slutsatser. Med
tanke pa att Europeiska radets slutsatser riktar sig till medlemsstaterna, angesi del 111 ett antal
forslag for de kommande etapperna av detta arbete.

DEL Il : ENOMFORANDE AV RADETS SLUTSATSER FRAN DEN 5 DECEMBER 2001

Utveckling av statistiska instrument for uppfoljningen av radets rekommendationer

6.

Denna uppmaning till kommissionen har ndra samband med radets uppmaning till
medlemsstaterna att forbéttra dppenheten och kvaliteten i rapporteringen till kommissionen,
sarskilt vad betréffar nationella kontroll- och uppfoljningsforfaranden och i férekommande
fal genom att tillhandahdlla relevant statistik. Som ett forsta steg i genomforandet har
kommissionen darfor uppréttat en omfattande Oversyn av de system som for nérvarande
tillampas for att |amna in arsrapporter och statistik fran medlemsstaterna och som anges i
kommissionens skrivelse till medlemsstaterna av den 2 augusti 1995 om det gemensamma
forfarandet for rapportering och anmalan enligt EG-fordraget och WTO-avtalet.” Efter denna
interna 6versyn kommer kommissionen inom kort att samrada med medlemsstaternas experter
om en reviderad och forenklad rapporteringsform for Gverlamnandet av arsrapporter till
kommissionen. Enligt planerna kommer den nya rapporteringsformen att antas i form av en
genomforandeforordning enligt artikel 27 i radets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22
mars 1999° om tillampningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget, efter det att formellt
samréd har agt rum med medlemsstaterna genom den radgivande kommittén for statligt stod.

Uppratta indikatorer padet statliga stodets effektivitet och andamalsenlighet

7.

Vad betraffar kontroll av statligt stod tar kommissionen i sin beddmning av statligt stod
fasta pa stodets effekter pa konkurrensen och dess forenlighet med de kriterier som anges i
artikel 87.2 och 87.3 i EG-fordraget. | ett stérre sammanhang har man i resultattavlian for
statligt stod® gjort en del inledande férsok att beddma huruvida statligt stéd alltid & det
lampligaste instrumentet for att korrigera vissa marknadsmisslyckanden. Den specifika
utvecklingen av indikatorer pa det statliga stodets effektivitet och andamalsenlighet belyser
dock en annan aspekt av policyn betréffande statligt stod, for vilken medlemsstaterna ar
priméart ansvariga. Detta aterspeglas aven i slutsatserna fran Stockholm och Barcelona, dér
medlemsstaterna uppmanas att ytterligare utveckla utvarderingarna av stodordningarna, sa
att de kan balanseras pa ett effektivare sitt. Kommissionen avser for sin del att underlétta
dessa forfaranden och tillhandahdla ett forum for erfarenhetsutbyte och samordning av
utvarderingsverksamhet.

Kommissionen har dven bedlutat att bestélla en undersokning av externa konsulter. Denna
undersokning har ett dubbelt syfte. FOr det forsta skall den leda till att en metodik kan

Offentliggjord pa kommissionens webbpl ats pa
http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/legislation/20506_en.html
EGT L 83, 27.3.1999, s. 1

K OM (2001)782 slutlig och KOM (2002)242 slutlig.
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10.

uppréttas for att bedoma pa vilket sétt olika former av statligt stod bidrar till att olika tydligt
faststéllda politiska malsattningar kan uppnds. For det andra skall den anvandas till att
utveckla allménna indikatorer som kan anvéndas av medlemsstaterna for att underlétta
bedémningen av hur effektivt deras statliga stod &r.

Avsikten med denna studie & inte att man vid beddmningen av det statliga stodets
effektivitet skall faststélla och médta marknadsmisslyckanden direkt och inte heller att
jamfora regional stodets niva med de regionala klyftorna, utan snarare att definiera politiska
malséttningar for statligt stod och undersoka det statliga stodets andamalsenlighet som ett
politiskt medel for att uppna dessa mal. Den metodik som utvecklas bor bland annat hjdpa
de politiska bedslutsfattarna att beddma verkningarna av potentiella forseningar |
mauppfylinad till foljd av statligt stod. Den empiriska forskning som hittills bedrivits, pa
grundval av ett ekonometriskt synsétt, har framst varit inriktad pa stod till forskning och
utveckling, men den kommer att utvidgas till andra omréden, inbegripet stod till sma och
medelstora foretag. | ett andra steg kommer man genom studien att undersoka vilka andra
faktorer som samverkar med statligt stod for att avgora i vilken man framgangar uppnas
med att uppna de politiska masittningarna. Ambitionen &r att tillampningen av den metodik
som utvecklas, under forutséittning att dess tillforlitlighet kan garanteras pa ett
tillfredsstéllande sétt, skall kunna bidra till att upprétta en rad kriterier som kan goéra det
mojligt att faststdlla under vilka forutséttningar stéd kan forvéntas vara mer eller mindre
effektivt. Detta arbete skall ses som ett komplement till de djupanalyser som sdkert &ven i
fortséttningen kommer att behdva goras.

Kommissionen kommer att informera medlemsstaterna om de dlutliga resultaten av
undersokningen.

Intensifiering av beddomningen av stodets effekt pa konkurrensen pa grundval av
ekonomiska kriterier

11.

12.

Kommissionen &r fast besluten att se till att dess policy for kontroll av statligt stéd bygger
pa sunda ekonomiska kriterier. Den beaktar sarskilt ekonomiska Gvervéganden som har
gjorts i samband med utarbetandet av de olika ramar, riktlinjer och regelverk i vilka
detaljerade villkor faststdls for stodets forenlighet med den gemensamma marknaden.
Exempelvis i samband med att meddelandet om statligt stéd och riskkapital®
sammanstélldes, tog kommissionen sdedes hansyn till den information som fanns
tillganglig betréffande marknadsmisslyckanden pa riskkapitalmarknader for att faststéla
skyddshamnar samt vilka kriterier som skall anvandas for att beddma stddets forenlighet.
K ommissionen accepterade dven att det fanns sunda ekonomiska argument for att franga det
vanliga kravet pa en koppling till de stodberéttigande kostnaderna och foreskrev
uttryckligen att det maste finnas mekanismer som bygger pa marknadsaktOrernas intressen
och fackkompetens. Eftersom sadana mekanismer skulle sakerstélla att investeringsbesut
fattas pa grundval av incitament pa marknaden och &r utsatta for marknadsmassiga risker, &r
det ekonomiskt rimligt att anta att den potentiella snedvridningen av konkurrensen minskar,
jamfort med sadana atgérder som vidtas enbart genom offentliga myndigheter.

Kommissionen har just genomfort en oOversyn av de sektorsdvergripande
rambestammelserna for stora investeringsprojekt, vilket har utmynnat i att ett nytt
meddelande fr&n kommissionen antogs den 19 mars 2002.° | detta meddelande anger

EGT C 235, 21.8.2001, s. 3.
EGT C 70, 19.3.2002, s. 8.



13.

14.

15.

kommissionen att stora investeringar effektivt kan bidra till regional utveckling men
paverkas mindre av regionsspecifika problem. Déarfor kan stora investeringsprojekt
framgangsrikt lockas till missgynnade omraden med relativt sett mindre stodbelopp an sma
projekt. Kommissionen erkanner aven att vissa typer av investeringar sannolikt medfor en
storre risk for snedvridningar av konkurrensen. Detta gdller sarskilt investeringar i sektorer
dar et enda foretag har en stor marknadsandel eller dé den befintliga
produktionskapaciteten inom den ifrégavarande sektorn okar mérkbart, utan att det sker
ndgon motsvarande okning av efterfrdgan. Mer allméant &r risken for en snedvridning av
konkurrensen stor i sektorer som lider av strukturella problem, dér efterfragan kontinuerligt
minskar. Kommissionen har darfor beslutat att under 2003 genomféra en systematisk analys
av sSituationen i gemenskapen i syfte att faststalla de berdrda sektorerna, som sedan kommer
att beldggas med restriktivare regler for stod till stora regionalainvesteringsprojekt.

Kommissionen har aven nyligen sett Over gemenskapens riktlinjer for statligt stod till
forskning och utveckling. Infor denna 6versyn offentliggijorde kommissionen en Gppen
inbjudan till medlemsstaterna och berérda parter att inkomma med synpunkter pa sina
erfarenheter av den befintliga ramen och vilka forandringar som behovs. Efter att ha tagit
del av dessa synpunkter kom kommissionen fram till att de nuvarande reglerna for statligt
stod inte utgjorde nagot hinder for uppfyllandet av de mal som lades fast vid Europeiska
radets mote i Barcelona att de totala utgifternafor FoU i EU skall dkastill 3 % av BNP fore
2010, varav tva tredjedelar av investeringsbeloppet skall komma frén den privata sektorn.
Kommissionen besl6t darfor att forlanga giltighetstiden for de nuvarande riktlinjerna till
slutet av 2005°, d& de p& nytt kommer att ses 6ver i ljuset av de framsteg som gjorts mot
malet fran toppmotet i Barcelona, inklusive de framsteg som gors med omorienteringen av
statliga stodétgarder till forman for FoU, enligt vad som angesi kommissionens meddel ande
"Mer forskning fér Europa: Mot 3 % av BNP".”

Vad betraffar stodatgarder som inte omfattas av befintliga rambestammelser, riktlinjer och
regelverk, kommer kommissionen att dvervdga om det & maojligt att béttre faststélla de
ekonomiska kriterier som anvands for att bedéma om de snedvridningar av konkurrensen
som uppstar genom dessa dtgarder skall anses paverka handelsforhallandena i en
utstrackning som strider mot det gemensamma intresset, med beaktande av behovet av att
kunna garantera réttslig sékerhet och forutsdgbarhet i dess beslut om statligt stod. En av de
faktorer som bor tas i beaktande i detta ssmmanhang forefaller vara huruvida en atgard &r
Oppen for ett stort antal stodmottagare pa grundval av objektivt faststallda kriterier eller om
den &r begransad till en enda eller ett litet antal stbdmottagare.

Kommissionen dvervéger ven i vilken utstrackning ekonomiska kriterier bor beaktas vid
utformningen av forfaranden rérande statligt stod, sd att den kan anvanda forenklade
forfaranden for att godkanna okontroversiella d&renden som inte ger upphov till betydande
konkurrensproblem och koncentrera sina knappa resurser pa de mer komplicerade drendena.

Uppmuntra er farenhetsutbyte och samor dnade utvar deringsomgangar

16.

For att framja det msesidiga 6vervakningsforfarandet (peer review process) i samband med
anvandandet av resultattavlan har kommissionen uppréttat ett forum for medlemsstaterna
som skall uppmuntra till ett erfarenhetsutbyte om olika aspekter av deras politik i fraga om
statligt stéd, inklusive erfarenheter av nationellt utvarderingsarbete. | dagsléget & denna

EGT C 111, 8.5.2002, s. 3.
KOM (2002) 499 slutlig.



17.

resurs fortfarande till stor del underutnyttjad och forumet bestar for nérvarande av en rad
Internetlankar till webbplatserna for nagra, men inte alla, medlemsstaters myndigheter.
Kommissionen avser att utveckla dettaforum i néra samarbete med medlemsstaterna.

Kommissionen anser for sin del att utvarderingar och riktmérkning (benchmarking) som
gors utanfor konkurrenspolitikens ram i sig kan utgbra nyttig information som kan
tillvaratas i samband med statligt stod. Det arbete som har pabodrjats for riktmarkning av
nationell politik pa FoTU-omradet samt for att forbéttra effektiviteten hos de offentliga
stodmekanismerna for FoTU, som ett steg pa vagen mot uppfyllandet av mdlet fran
toppmatet i Barcelona att 6ka utgifternafor FoU, kommer t.ex. att ge anvandbar information
for bedomningen om effektivitet och andamdlsenlighet hos statliga stodatgarder nér dessa
jamfors med andra tillgangliga politiska medel.2 P& samma sétt kan det arbete som sker
inom Business Environment Smplification Task-Force (Best-gruppen)® ge vérdefulla
indikatorer pa hur effektiva olikaformer av stdd till sma och medel stora foretag har visat sig
vara

Fortsatta arbetet med att forenkla, moder nisera och klargorareglerna om statligt stéd

18.

19.

20.

21.

Kommissionen har fortsatt sitt arbete med att forenkla, modernisera och klargéra reglerna
om statligt stod. Nar de nya sektorsovergripande rambestémmel serna som det hanvisas till i
punkt 12 antogs, utgjorde detta ett stort steg i den riktningen. | de nya rambestdmmelserna
anges mycket tydligare regler for utvarderingen av regionalstéd till stora
investeringsprojekt, samtidigt som skyldigheten att foranmala stodprojekt forsvinner i
manga fall, forutsatt att stodet har beviljats inom ramen for en godkéand regional
stédordning. | de nya rambestammelserna sasmmanstélls och konsolideras &ven i ett enda
dokument de olika sektorsspecifika regler som tidigare tillampades inom sektorerna for stal,
syntetfibrer respektive motorfordon.

| frdga om kol- och stalsektorerna har kommissionen dven antagit ett meddelande dar vissa
aspekter av handlaggningen av konkurrensarenden till foljd av att EK SG-fordraget har 16pt
ut klarldggs, och dér tilldmpningen av forfaranden rorande statligt stod efter det att EKSG-
fordraget har 16pt ut forklaras.™® Kommissionen har &ven antagit en forordning dar regler
faststélls for beviljandet av datligt stod till kolindustrin, 1 syfte att bidra till
omstruktureringen av kolindustrin.™*

Efter avdutade samrédsforfaranden med medlemsstater och tredje parter enligt férordning
(EG) nr 994/98 & kommissionen nu pa vag att anta en gruppundantagsférordning om
statligt sysselséttningsstod, som kommer att undanrtja kravet pa foranmalan for manga
statliga stod med syfte att skapa sysselsditning eller att hjdpa mindre gynnade eller
funktionshindrade arbetstagare att finna syssel séttning.

Kommissionen hdller pa att avsluta en 6versyn av gemenskapsdefinitionen av ”sma och
medelstora foretag”, vilken anvands av kommissionen for en lang rad éndamal, inklusive
kontroll av statligt stod. Sa snart som mgjligt efter det att en ny definition har faststallts,
kommer kommissionen att 6ppna ett samrédsforfarande avseende utkast till andringar av
gruppundantagen for sma och medelstora foéretag och for utbildningsstod for att integrera

10
11

Se exempelvis " Benchmarking av nationell FoTU-poalitik: Férstaresultaten” SEK (2002) 129,
31.1.2002.

http://europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/best/best_procedure.htm

EGT C 152, 26.6.2002, s. 22.

Radets forordning (EG) nr 1407/2002 av den 23 juli 2002 om statligt stod till kolindustrin.
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22.

23.

24,

25.

26.

27.

den nya definitionen. Kommissionen kommer samtidigt att Overvaga en eventuell
utvidgning av rackvidden for gruppundantaget for stod till sma och medelstora foretag, till
att &ven omfatta stod till forskning och utveckling.

Inom ramen for kommissionens meddelande till Europaparlamentet och radet:
Halvtidsdversyn av den gemensamma jordbrukspolitiken,** undersdker kommissionen
mojligheterna att anta undantagsforordningar, exempelvis ett gruppundantag for olika typer
av statligt stod. Detta skulle paskynda genomférandet av de nya statliga stodordningarna
och leda till att féranmalningsplikten skulle kunna avskaffas for vissa typer av statligt stéd
inom jordbrukssektorn.

Kommissionen har aven offentliggjort ett meddelande om tilldmpningen av reglerna om
statligt stéd paradio och TV i alméanhetens tjanst™® och ett annat om vissa réttsliga aspekter
p& biofilm och annan audiovisuell kommunikation.**

Kommissionen har offentliggjort ett meddelande for att klarlégga att olagligt stdd som har
beviljats utan att ndgon anmalan har gjortstill kommissionen, kommer att bedémas enligt de
rambestammel ser som géllde nér stédet beviljades.™

Kommissionen fortsdtter dven sitt arbete for att kartlagga forhdllandet mellan reglerna for
statligt stod och kompensation som utgar fran medlemsstaterna for kostnaderna for att
tillhandahdlla tjanster av allmént ekonomiskt intresse. | enlighet med det krav som stélldes
av Europeiska radet vid dess mote i Sevilla kommer detta arbete att redovisas i en separat
rapport vid toppmoétet i Kopenhamn.

Kommissionen har nyligen genomfort en detaljerad granskning av forfarandena for statligt
stod i syfte att finna séit att forenkla och forkorta forfarandena. Till foéljd av denna
granskning har kommissionen faststéllt ett antal mojliga férandringar, som kommer att bli
foremdl for detaljerat samréd med experter fran medlemsstaterna. Detta arbete kan leda till
utarbetandet av tillampningsforeskrifter enligt artikel 27 i férordning (EG) nr 659/1999
betraffande utformningen av och innehdlet i samt dvriga detaljer i arliga rapporter, om
detaljer i tidsfrister och berékningen av dessa, om den réntesats som skall gdlla for
atervinningen av olagligt stod, samt andra forslag for att forbéttra befintliga forfaranden och
arbetsmetoder.

Mer specifikt, vad galler forfaranden for statligt stod i fiskerisektorn, har kommissionen
foredagit att den sérskilda kontrollen av statligt stod i fraga om medlemsstaternas
obligatoriska finansiella deltagande i &dtgarder som samfinansieras inom ramen for
gemenskapens strukturstod inom denna sektor.*®

DEL IIl : NASTA STEG

28.

Enligt vad som framhals inledningsvis i denna rapport sa riktar sig uppmaningarna i
slutsatserna fran toppmotena i Stockholm och Barcelona att sinka den totala nivan pa det
statliga stodet samt att omdirigera detta stod till dvergripande mal av gemensamt intresse,

12
13
14
15
16

KOM (2002) 394 dlutlig, 10.7.2002.

EGT C 320, 15.11.2001.

KOM (2001) 534 dlutlig, 26.9.2001.

EGT C 119, 22.5.2002, s. 22.

Fordag till radets forordning om andring av forordning (EG) nr 2792/1999 om foreskrifter och  villkor

for gemenskapens strukturstdd inom fiskesektorn, artikel 19 " Obligatoriska ekonomiska bidrag och satligt
stod”, KOM (2002) 187 slutlig, 28.5.2002, s. 11.



29.

30.

31

inbegripet ma som avser ekonomisk och socia sammanhallning, till medlemsstaterna.
Radet har emellertid anmodat kommissionen att spela en aktiv roll nar det galler att folja
upp genomférandet av dessa slutsatser och att tillhandahdlla ett forum for utbyte av
information och goda metoder. Kommissionen avser att vidareutveckla det forum som finns
for detta andamal.

Kommissionen anmodar darfor alla medlemsstater att om mgjligt fore den 31 december
2002 lamna in en redovisning av vilka dtgarder de har vidtagit for att félja upp slutsatserna
fran Europeiska radets méten i Stockholm och Barcelona avseende statligt stod samt radets
slutsatser av den 5 december 2001. Kommissionen kommer for sin del att vidarebefordra
medlemsstaternas bidrag till dvriga medlemsstater, tillssmmans med resultaten av den
pagaende undersokningen av kriterierna for stodets effektivitet och andamalsenlighet som
hanvisas till ovan. Kommissionen kommer dérefter att organisera ett multilateralt méte med
medlemsstaternas experter, déar de olika bidragen kan diskuteras utforligt och fran vilket en
sammanfattning kan offentliggoras i 2003 ars utgdva av resultattavlan for statligt stod. En
kort rapport kan ocksa utarbetas till Europeiska radets motei Aten.

Beroende pa resultatet av denna forsta genomgang kan det Gvervagas om det skulle vara
andamal senligt att upprepa samma forfarande arligen.

Dérutéver kommer kommissionen att fortsétta sitt arbete for att forenkla, modernisera och
klarlagga reglerna om statligt stod, med sérskild tonvikt pa att forsoka forenkla och forkorta
forfarandena for statligt stod. Infor att gemenskapens riktlinjer for undséttning och
omstrukturering av foretag i svarigheter, en stédform som almént anses vara en av de
potentiellt mest skadliga for konkurrensen, [0per ut 2004, avser kommissionen att under
2003 inleda en detaljerad granskning av hur de nuvarande riktlinjerna anvandsi praktiken.



