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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

P6hjused ja eesmargid

2008.-2009. aasta finants- ja majanduskriisi ajal tabas enamikku ELi liikmesriike oluline
majanduslangus, mis ti kaasa olukorra jarsu halvenemise nende t66turgudel. ELi tasandil
tousis tootuse madr ajalooliselt kdrgeimale tasemele. Praegu on see alanemas.

Tootuse maar on jatkuvalt kdrge eelkdige noorte! ja pikaajaliste tootute seas. Pikaajalise
todtuse (t66tus, mis on kestnud (le iihe aasta) maar® on alates 2007. aastast kahekordistunud
ning moodustab poole kogu t66tuse madrast: pikaajalisi to66tuid on 12,1 miljonit inimest, st
5% ELI tooturul aktiivsest elanikkonnast, kellest 62 % olid 2014. aastaks olnud to6ta
vahemalt kahe jarjestikuse aasta jooksul®. Pikaajalise tootuse maar piisis ELis 2013. ja
2014. aastal vaga korge.

Pikaajaline t66tus mojutab liikmesriike ebauhtlaselt, soltudes kriisi  mojudest,
makromajanduslikust olukorrast, majanduse struktuurist ja riikide t66turgude toimimisest. See
mdojutab erinevaid inimesi, kelle té6alane konkurentsivoime on uldiselt madal ning kellest
paljud on mitmeti ebasoodsas olukorras. VV&heste kutseoskuste vdi madala kvalifikatsiooniga
tootajatel ja kolmandate riikide kodanikel on kaks korda suurem oht kogeda pikaajalist
tootust. Puudega inimesed ja ebasoodsas olukorras olevad védhemused, néiteks romad, on
samuti ebaproportsionaalselt palju mojutatud.

Isegi kui toolevotmine liikmesriikides taas suureneb, on oht, et paljud pikaajalised to6tud ei
saa sellest osa, kuna nad on t66turust kdige kaugemal. Mida kauem on inimesed t66ta, seda
raskem on neil taas t66d leida, kuna nende kutseoskused on jark-jargult vahenenud. Sellega
kaasnevad isiklikud probleemid, inimkapitali vahesem kasutamine, majanduspotentsiaali
raiskamine ja sotsiaalkulude suurenemine, mis veelgi teravdab demograafilise languse mdju.
On oht, et paljud t66tud, kes on olnud t06ta aasta voi kauem, vdivad uldse to6turult lahkuda.
Igal aastal I6petab neist viiendik téootsingud ning neid késitatakse mitteaktiivsetena.

Pikaajaline to6tus vOib pdhjustada vaesust ja sotsiaalset tdrjutust. Samuti pdhjustab
pikaajaline t00tus vaesuse edasikandumist tootute leibkondades elavatele lastele, kuivord
tdendamist on leidnud asjaolu, et tootute leibkondade laste haridusalased saavutused on
tagasihoidlikumad. To6hGive annaks mojutatud to6tajatele ja nende perekondadele vdimaluse
valjuda vaesusest, kuna pooled tookoha leidnud inimesed ei ole enam vaesuseohus.

2015. aasta juulis oli noorte t66tuse madr 28-liikmelises ELis 20,4 %. Lisateavet noorte to6tuse ja ELi
tasandil vBetud meetmete kohta vt http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1036.

Pikaajalise té6tuse maar kajastab inimeste arvu, kes on td6ta ja kes on aktiivselt otsinud té6kohta
vahemalt tihe aasta jooksul, vt Eurostat: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Glossary:Long-term_unemployment.

2014. aasta to6jdu-uuringu andmed.
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Pikaajalise tootuse vastu voitlemine toetaks suurema t66hdive kaudu jatkusuutlikku kasvu ja
Uhtekuuluvust ning voiks sotsiaalabikulutuste vahenemise ja maksutulu suurenemise kaudu
leevendada ka riigi rahandusele langevat koormust.

Pikaajaline t66tus on keskne probleem tdéokohtade loomise ja majanduskasvu tegevuskavas,
mis esitati komisjoni 2015. aasta majanduskasvu ja té6hdive analiitisis*. Komisjoni presidendi
Junckeri poliitilistes suunistes nimetatakse tootuse probleemi votmetdhtsusega poliitiliseks
véljakutseks. Euroopa Parlament,® ndukogu® ja Euroopa Keskpank’ on teinud kindlaks, et
pikaajaline t66tus on majanduskasvu saavutamisel ks peamisi takistusi.

Pikaajalise tootusega voitlemiseks tuleb eri poliitikavaldkondades (t66hdive-, majandus- ja
eelarvepoliitika, investeerimine inimkapitali) votta suur hulk meetmeid, sealhulgas viia l&bi
struktuurireforme, ning omavahel (hendada parandus- ja ennetusmeetmeid. ELil on
mitmetahuline strateegia, et tagada toetav makromajanduslik keskkond, suurendada
toovoimalusi, tugevdada sotsiaalset (htekuuluvust, toetada kutseoskuste arendamist ning
aidata kaasa pikaajalise to60tuse vahendamisele. Pikaajaliste to6tute jaoks ei sdltu toohdivesse
uleminek Uksnes pakutavate teenuste kvaliteedist, vaid ka iga liikmesriigi
makromajanduslikust olukorrast, majandusstruktuurist ja tooturu toimimisest.

Liikmesriigid teevad juba t60d, et aidata pikaajalistel tO06tutel leida tookohti. Nende
pikaajaliste to0tute osakaal, kes taasalustasid toOtamist enne kahe aasta moddumist oma
tootuse algusest, varieerus 2014. aastal liikmesriigiti siiski 11 % ja enam kui 46 % vahel.
Ehkki litkmesriikide tegevuse tulemusi vdivad mdjutada mitmesugused asjaolud, nditab
kdnealune 16he vbimalust tugineda edukatele tavadele tle kogu EL..

Seetdttu annaksid lisavaartust ELi tasandil vdetavad meetmed, millega toetatakse pikaajaliste
to6tute t60le naasmist. Juba vOetavaid meetmeid tuleks tdiendada selle tagamiseks, et toetust
vajavatel inimestel oleks neile juurdepéés, ning tugevdada sellise toetuse t6husust, eelkdige
toetades toootsijate naasmist tooturule. Olemasolevate meetmete taiendamisel voivad abiks
olla nii aastatepikkune vastastikune dppimine ja t6ohdivepoliitika kooskdlastamise raames
saadud kogemused kui ka Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidelt, eelkdige Euroopa
Sotsiaalfondilt saadav rahaline toetus.

Sellega seoses on kéesoleva algatuse eesmargiks anda liikmesriikidele suuniseid teenuste
osutamise kohta, et suurendada pikaajalisest tOotusest t06hdivesse ulemineku mééra.
Soovituses esitatakse konkreetsed meetmed, millega tugevdatakse pikaajalistele to6tutele
suunatud personaalset toetust, mida viiakse ellu to6hdive- ja sotsiaalteenuste kaudu.

Algatuse raames kasitletavad konkreetsed probleemid hdlmavad puudujééke toetuses, mida
antakse pikaajalistele tootutele t66 leidmiseks ning mis vahendab mdnes liikmesriigis
registreerimist riiklikes too6turuasutustes (madal hdlvatus), raskusi tootust pdhjustavate
tegurite mitmetahulisuse kasitlemisel (selle tagamine, et toetus vastab t6dandjate vajadustele
ning on isikule sobiv) ning teenuste osutamise katkemist tOotushivitiste maksmise
I6ppemisel.

N COM(2014) 902 (final).

Aruanne majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta ning 2015. aasta majanduskasvu
anallilisi toohdive- ja sotsiaalaspektide kohta (A8-0043/2015).

Noukogu jareldused ,,2015. aasta majanduskasvu analiiiis ja {ihine t6ohdivearuanne: poliitilised
suunised to6hdive- ja sotsiaalpoliitika kohta”, dokument 6147/15.

! http://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2014/html/sp140822.en.html.
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Kdnealuseid meetmeid tuleb vaadelda laiaulatuslikumas ELi ja/voi siseriikliku tasandi
poliitilises tegevuses, millega lihtsustatakse to0turgude kohandumist, vottes arvesse t60
olemuse muutumist, ja edendatakse majanduskasvu ning mis hdlmab jéupingutusi toetava
makromajandusliku olukorra tagamiseks, sotsiaaltoetuste- ja sotsiaalkaitseslisteemide
kujundamiseks ning haridus- ja koolitusslisteeme, t66j6u maksustamist ja totkaitse-eeskirju
kasitlevate digusaktide véljatdotamiseks.

Vastavus kehtivate meetmetega

ELi tasandil on t66hdive toetamiseks juba rakendatud mitmeid poliitikasuundi, vahendeid ja
algatusi, eelkdige majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta, Euroopa struktuuri-
ja investeerimisfondid, eriti Euroopa Sotsiaalfond, ning vastastikuse dppimise algatus riiklike
tooturuasutuste vorgu raames.

Soovitusega toetatakse strateegia ,,Euroopa 2020” eesmirkide kohaselt kiivitatud
reformiprotsessi, toetades eelkdige selliseid eesmarke nagu t66hdive madra suurendamine ja
vaesuse vahendamine. See tuleneb ka nodukogu iilekutsest ,tootada vilja ettepanekuid
pikaajaliste t0Otute toetamise abistamiseks, vottes arvesse noortegarantii kaivitamise

kogemusi kogu ELis, integreerides neid samal ajal tiielikult Euroopa tohdivestrateegiasse™.

Majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta Uldiseid eesmarke toetatakse
koondsuunistega, mis hélmavad nii majanduspoliitika tldsuuniseid kui ka t66hdivesuuniseid.
Majanduspoliitika  Gldsuunised h6lmavad selliseid prioriteete nagu investeeringute
suurendamine, majanduskasvu soodustamine struktuurireformide rakendamise abil,
majanduskasvu ja tdtkohtade loomist takistavate tegurite kdrvaldamine ELi tasandil ning riigi
rahanduse  jatkusuutlikkuse ja majanduskasvu soodustava mo&ju  suurendamine.
Toohdivesuunised hdlmavad selliseid prioriteete nagu tdokohtade loomise hdélbustamine,
t06j0upakkumise ja tootajate kutseoskuste parandamine, to0turu toimimise parandamine ning
sotsiaalse kaasatuse tugevdamine, vaesuse vastu vditlemine ja vOrdsete vOimaluste
edendamine.

Soovitus tugineb ELi toimimise lepingu artikli 148 Idikes 2 ettendhtud to6ohdivesuunistele,
milles kutsutakse Ules méarkimisvaarselt vdhendama pikaajalist t66tust ja seda ennetama.
Praeguste toohdivesuuniste eesmark on késitleda to6turu jaikusega seotud struktuurilisi
takistusi ja vaheseid kutseoskusi voi puudulikku investeerimist inimkapitali. Riigipdhistes
soovitustes on konealustes valdkondades selgelt esil jargmised elemendid: mittet6otamist
motiveerivate rahaliste stiimulite vahendamine, palgakujundusmehhanismide kohandamine,
maksukoormuse keskendumine t60jou maksustamise asemel muudele maksuallikatele,
aktiivsete  tooturumeetmete  tugevdamine ning  Kkutsehariduse ja -Oppe  ning
Opipoisidppevdimaluste ajakohastamine. Kavandatavates uutes toohdivesuunistes esitatakse
uleskutse oluliselt vahendada pikaajaliste to6tute arvu terviklike strateegiate abil, sh tuleks
osutada konkreetset aktiivset abi pikaajalistele to6tutele, et aidata neil todturule naasta®.

Noukogu jéreldused ,,2015. aasta majanduskasvu analiiis ja iihine tdoohdivearuanne: poliitilised
suunised to6hdive- ja sotsiaalpoliitika kohta”, dokument 6147/15.

° Ettepanek: néukogu otsus liikmesriikide td6hdivepoliitika suuniste kohta, COM(2015) 98 (final).
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2015. aasta riigipShistes soovitustes'® tunnistatakse, et pikaajalise todtusega vditlemiseks
tuleb tdhus sotsiaalkaitse Uhendada abisaaja konkurentsivdime suurendamisega. Sellega
seoses rohutatakse riigipohistes soovitustes, et tGhusatel, mdjuvatel ja tulevikku vaatavatel
kutsehariduse ja -koolituse programmidel, sealhulgas sihiparasel tdiskasvanudppel, on téhtis
koht todalase konkurentsivéime parandamisel. Samuti mérgitakse neis, et mones liikmesriigis
tuleb tugevdada riiklikke tdoturuasutusi ning et aktiivsed téoturumeetmed voiksid olla
tdhusamalt suunatud t66turust kdige kaugemal olevatele inimestele.

Heade tavade vahetamise puhul toetatakse strateegia ,,Euroopa 2020” rakendamist
poliitikasuundade tundmadppimise kaudu. Riiklike t6oturuasutuste vorgustik tootab vélja
vastastikuse Oppimise protsessi, et vorrelda riiklike to6turuasutuste toimimist kdikides
litkmesriikides ning et Uksteiselt dppida.

Ka Euroopa Sotsiaalfond annab olulise panuse pikaajalise tootuse ké&sitlemiseks. Praeguse
programmiperioodi 2014-2020 raames on véhemalt 10 % Euroopa Sotsiaalfondi poolt
toetatavatest inimestest pikaajalised to6tud. Euroopa Sotsiaalfondi eraldised v6imaldavad
suurendada tooturule integreerimise toetamise rahastamist ja suurendada selle tdhusust.
Lisaks vOib Euroopa Sotsiaalfondist rahastatavaid meetmeid tdiendada Euroopa
Regionaalarengu Fondist. Naiteks vdib tuua tookohtade loomise toetamise ning kutsehariduse
ja riiklike to6turuasutuste ajakohastamise.

Soovitusega saaks praeguse programmiperioodi jooksul aidata tugevdada Euroopa struktuuri-
ja investeerimisfondide, eelkdige Euroopa Sotsiaalfondi sekkumiste keskendatust pikaajaliste
tootute tooturule integreerimisele ja neile suunatud meetmete téhustamisele. Soovitusega
tugevdatakse pikaajalistele tootutele suunatud personaalset toetussusteemi, millele saavad
tugineda Euroopa Sotsiaalfondi edasised sekkumised.

Soovitusega tdiendatakse konealuseid olemasolevaid vahendeid ja kehtestatakse raamistik
meetmete jaoks, mille eesmérk on integreerida pikaajalisi t66tuid té6turule, mis hélmavad
koiki litkmesriike ning mille eesmérk on anda panus tooturule integreerimise protsessi
tdhususe Uldiseks parandamiseks. Soovitusega peetakse esmatéhtsaks to66 leidmist
pikaajalistele t6otutele siseriiklikul tasandil, mis vdimaldab eraldada vajalikke ressursse,
sealhulgas Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide toetust. Soovituse eesmark on
hoogustada haldussuutlikkuse suurendamist, parandada teenuseosutajatevahelist koost66d,
tugevdada partnerlussuhteid erasektoriga ja suurendada avaliku sektori kulutuste t6husust.

Soovitus tugineb kogemustele ja Oppetundidele, mis saadi noortegarantii raames, mille
ndukogu 161 2013. aastal, et kasitleda kriisist tulenevat noorte t60tuse ja to6turult eemaloleku
kdrget maéra ning parandada tleminekut dppimiselt toole. Noortegarantii nditas, et sihipéraste
ELi algatustega saab mobiliseerida ja tugevdada siseriiklikke meetmeid, millega vGideldakse
to6turu ebatBhususe ja sotsiaalse pinge allikate vastu. Noortegarantiiga anti poliitilist hoogu
toetuse andmise reformimiseks, mida tugevdati ja sailitati mitmepoolse jélgimise kaudu.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS

10 No6ukogu soovitused riiklike reformikavade kohta, ELT 215/C 272, 18.8.2015.
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Oiguslik alus

Ettepanek tugineb Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 292, mille kohaselt ndukogu
vOtab soovitused vastu komisjoni ettepaneku alusel, koostoimes artikliga 149, milles nahakse
ette stimuleerivad meetmed, mis on kavandatud toetama liikmesriikide meetmeid t66hdive
valdkonnas.

ELi padevus toohdivepoliitika puhul on méaratletud ELi toimimise lepingu IX jaotises, eriti
selle artiklis 145 (kooskdlastatud toohdivestrateegia véljaarendamise kohta) ja artiklis 147
(kdrge toohoivetaseme saavutamise kohta, toetades ja tdiendades liikmesriikide meetmeid).
Ettepanekuga toetatakse lepingu eesmérke, edendades eelkdige taielikku t66hdivet ja
sotsiaalset Uhtekuuluvust (Euroopa Liidu lepingu artikkel 3).

Subsidiaarsus

Toohoivestrateegia véljaarendamise puhul kuulub ELi p&devusse kooskdlastamine, koostoo
edendamine ja litkmesriikide vOetavate meetmete toetamine. Soovitus annab neile pitdlustele
konkreetse sisu, kasutades eelkdige &ra parimate kogemuste vahetamist ja austades samal ajal
liilkmesriikide padevust.

Pikaajalise t60tuse méara ja téohdivesse tlemineku puhul vdib toéturu puudulik toimimine
siseriiklikul tasandil avaldada negatiivset majanduslikku m6ju ning d0nestada sotsiaalset ja
majanduslikku Uhtekuuluvust kogu ELis. Kuigi majanduskasv on iseenesest oluline mootor,
vOib pikaajaline to6tus pidurdada majanduskasvu ja selle jatkusuutlikkust.

Pikaajalistele to6tutele osutatavate toetusteenustega seonduvad mitmed probleemid
(vt punkt 4. Anallius). ELi uue algatusega toetatakse pikaajalistele tOotutele osutatavate
teenuste tdhususe ja standardite parandamist. Algatus tugineb liikmesriikide edukatele
kogemustele ning sellega koondatakse saadud Oppetunnid tegevusraamistikuks, mis aitab
liilkmesriikidel ajakohastada t66hdive- ja sotsiaalteenuseid.

Proportsionaalsus

Soovituses antakse Ulevaade meetmetest, mida tuleb votta siseriiklikul tasandil. Soovitus on
kooskdlas proportsionaalsuse pohimdttega, kuna loob paindliku raamistiku ajakohastamis- ja
reformiprotsesside labiviimiseks liikmesriikides ning annab nendega seonduvaid suuniseid.
Soovituses tunnistatakse, et erinevad siseriiklikud, piirkondlikud voi kohalikud olud vdivad
kaasa tuua erinevused soovituse rakendamises. Liikmesriigid médéravad vastutavad asutused,
milleks vdivad siseriiklikest oludest s6ltuvalt olla to6turuasutused v6i muud organisatsioonid.

Soovitusega luuakse raamistik pikaajaliste to6tute toetuseks ning selle kohaldamisala piirdub
suuniste esitamisega tooturuasutustele vdi muudele vastutavatele organisatsioonidele ning
nende partneritele seoses tegevustega, mille eesmark on luua personaalne toetussiisteem,
millega aidatakse pikaajalistel tootutel tooturule naasta. ToOturule integreerimise protsessi
tdhususe suurendamine on oluline faktor uldises voitluses pikaajalise to6tusega. Soovitusega
séilitatakse liikmesriikide jaoks suur paindlikkus rakendusmeetmete véljatootamise ja sisu
puhul.

Kavandatavate meetmetega austatakse liikmesriikide tavasid ja nende sotsiaalsiisteemide
erinevusi. Soovituses voetakse arvesse liikmesriikide vajadust kasutada diferentseeritud
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lahenemisviisi, millega kajastatakse erinevaid finants- ja sotsiaalolusid, to6turu tingimusi ning
pikaajalise tootuse tekkepOhjuste mitmekesisust.

3. HUVITATUD ISIKUTEGA KONSULTEERIMISE TULEMUSED

2015. aasta 19. veebruarist kuni 15. maini toimusid avalikud konsultatsioonid, mille raames
kasitleti litkmesriikides ja ELi tasandil pikaajalistele to6tutele osutatavaid teenuseid. Laekus
159 vastust'’. Enamik vastajaid ndustus konsultatsioonide kaigus kindlakstehtud probleemide
olemasoluga ja rbhutas teenuste osutamise integreerimise ja pikaajalistele to6tutele
osutatavate personaalsete teenuste tdhtsust. Enam kui kaks kolmandikku vastajatest toetas
muudatusi pikaajaliste t0otute toetuseks, mis hdlmasid aktiivse toetuse osutamiseks
personaalsete pakkumiste, Uhtse kontaktpunkti ja vastastikuse vastutuse kehtestamist ning
aktiivsetes toetusmeetmetes osalemise suurendamist. Valdav enamus vastajatest toetas
tdiendavaid ELi meetmeid pikaajalise tootuse kasitlemiseks, vottes aluseks tulemusliku
aktiivse tooturu raamistiku ja suuniste tldpdhimaotted.

Sidusriihmadele suunatud konsultatsioonidel toonitas Euroopa tG6turuasutuste vorgustik, kui
olulised on personaalsed teenused, toetuse parem koordineerimine, vastastikused kohustused
ja todandja toetus. Euroopa Sotsiaalfondi komitee rohutas, et praeguse programmiperioodi
jooksul saab fond etendada olulist rolli algatuse rakendamisel ning et algatus voib suurendada
fondi meetmete tulemuslikkust. To66hdivekomitee rohutas, et pikaajaliste to6tute
mitmekesisus tingib vajaduse kasutada aktiivse toetuse osutamisel personaalset lahenemisviisi
ning voimaldada liikmesriikidele paindlikkust kohandada oma poliitikaid vastavalt.
Sotsiaalkaitsekomitee osutas vajadusele tagada vahendid sellistele riihmadele, kes seisavad
silmitsi  paljude raskete probleemidega 24. aprillil 2015 toimunud kohtumisel
sotsiaalpartneritega, mille kadigus kasitleti konealust algatust, juhiti tdhelepanu sellele, et
tooturule integreerimise vahenditele tuginevat lahenemisviisi saab thendada tldiste poliitiliste
suunistega.

Konsultatsioonide tulemusel ilmnes vajadus tegutseda Kkiirelt, tasakaalustada paremini
protsesside ja vahenditega seonduvaid komponente (ldiste poliitiliste suunistega, austada
liilkmesriikides valitsevate olude eripalgelisust ja kasutada paindlikku lahenemisviisi ning
tunnistada pikaajaliste t06tute rihma mitmekesisust, edendades personaalset I&henemisviisi.

4, ANALUUS

Komisjon analiiiisis ndukogu soovituse tulemuslikkust ja v@imalikku mdju ning analidis
avaldati komisjoni talituste toodokumendis. Anallusimisel kasutati nii sise- kui ka
valiseksperte ning eelkdige vaadati l&bi kaasamislepingud ja sissetulekutoetuse
kooskdlastamine aktiviseerimismeetmetega, koguti Euroopa Sotsiaalfondi parimate tavade
algatusi, vaadati labi pikaajalise to6tuse suhtes teostatud sekkumiste tasuvusanallisi
uuringud, hinnates muu hulgas ksikasjalikult viit litkmesriiki, ning vaadati I&bi aruanded
pikaajalist tootust késitlevate vastastikuse Gppe Urituste kohta.

u http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=14186&langld=en.
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Analiisis keskenduti toootsijatele osutatavatele tooturule integreerimise teenustele ning
vBimalikule mdjule, mis on pikaajalistele td6tutele suunatud personaalse toetussiisteemi
loomisel, mis hdlmab to6turule integreerimise lepingut, mida toetatakse uldiste poliitiliste
suunistega todandjate osalemise kohta ning millele eelneb personaalne hindamine.

Maju hindamist mittesisaldav analtidtiline l&henemisviis valiti mitmel p6hjusel. Soovituses
esitatakse 0ldised suunised, kuidas luua pikaajalistele to6tutele suunatud personaalne
toetusslisteem, mis aitab neil naasta tO6turule, ning voOimaldatakse litkmesriikidel
vabatahtlikult ja paindlikult rakendada erinevaid elemente vastavalt siseriiklikele tavadele.
Soovituse moju ei s6ltu tiksnes viisist, mida litkmesriigid meetmete rakendamisel téendoliselt
kasutavad, vaid ka mitmest olulisest riigipOhisest asjaolust, nditeks makromajanduslik
olukord, majandusstruktuur ja to6turu toimimine, mistdttu on raske eristada ettepaneku
konkreetset mdju teistest teguritest. Kavandatava soovituse pohjalikumal hindamisel tuleks
samuti votta arvesse vbGimalikke kaasnevaid poliitikameetmeid, mida voidakse siseriiklikul
tasandil votta, ning samuti ka riigipShiseid institutsioonilisi faktoreid. Uksikasjalik
kvantita}tziivne hindamine oleks ebaproportsionaalne, kuna seda teavet ei saa lihtsalt ega kiirelt
koguda™.

Seetdttu tugineb analiitiline l&henemisviis olemasolevatele analiilisidele ja uuringutele
valdkonnas, mis suurel maéral kattub tulemuste ja poliitiliste nduannete puhul. Selles
kasutatakse olemasolevaid t6endeid tulemuslikkust kasitlevate reformide kohta ja sarnaste
meetmekogumite kulude kohta.

Lisaks parandatakse soovitusega andmete kogumist ELi tasandil, vGimaldades litkmesriikides
vOetud meetmete tdhelepanelikku seiret. Soovituses on spetsiifiline hindamisklausel, millega
néhakse ette soovituse pdhjal vdetud meetmete mdju tdiemahuline hindamine pérast esialgset
rakendamisperioodi.

Analldsi pdhitulemused

Analidsis tunnistatakse, et pikaajalisel to6tusel on siigavad struktuurilised p&hjused, mis on
seotud kutseoskuste, haridusalaste saavutuste ja haridustaseme, makromajandusliku olukorra
ja tooturu toimimisega, ning analliisis keskenduti pikaajalistele tO6tutele suunatud
toetusteenuste korraldamisele, mille eesméargiks on nende naasmine todturule. Kindlaks tehti
mitu asjaolu, mis piiravad liikmesriikidel pikaajaliste tootute t6oturule naasmise puhul
integreerimisalaste tulemuste saavutamist:

o Registreerumine annab juurdepéésu toetuse saamiseks. Registreerumise madal maar
néitab, et toetus on kattesaadav vaid osale pikaajalistest tO6tutest. ELis on
registreerumise keskmine maar 73 % ning mitmes liikmesriigis on méaar alla 50 %.
2012. aasta puhul nditavad olemasolevad andmed, et tiksnes 13,5 % Ule 25aastastest
pikaajalistest to6tutest osales aktiivsetes tdoturumeetmetes.

o Enamik liikmesriike seab hivitiste saamise tingimuseks tédotsingud voi
minimaalsete aktiveerimisnduete taitmise. Kdnealuseid tingimusi ei kohaldata siiski
kogu aeg ning enamasti on selle pdhjuseks puudujadgid aktiivsete meetmete
pakkumises. Mitmes liikmesriigis maksavad riiklikud té6turuasutused abikoélblikele

12 Tegevuskava on kattesaadav jargmisel aadressil: http://ec.europa.eu/smart-

requlation/roadmaps/index_en.htm.
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tootutele eelkbige tootushivitisi ja keskendavad téhususe eesméargil oma sekkumised
to6tuse varajasele etapile.

Tootushlvitiste maksmine |Gpetatakse paljudes riikides the aasta jooksul. Kui
pikaajalised t66tud ei ole enam tootushivitiste saamiseks abikdlblikud, véivad nad
olla  abikdlblikud  mittesissemakselise ~ miinimumsissetuleku  v8i  muude
sotsiaalabihivitiste saamiseks, mille puhul kuulub vastutus eri liikmesriikides eri
asutustele (enamasti sotsiaalabiametid voi riiklikud t06turuasutused). Lisaks
vOidakse kasutada mitmeid teisi sotsiaalteenuseid, mida osutavad omavalitsused,
sotsiaalasutused ja valitsusvélised organisatsioonid. Seetdttu vdivad pikaajalised
to6tud saada erinevaid teenuseid, soltuvalt sellest, milline asutus neid abistab.

Tooturule taasintegreerimine voib katkeda, kui personaalse toetuse vorm muutub
tootuskindlustusest, mida annavad riiklikud to6turuasutused, sotsiaalabihivitisteks,
mida annavad sotsiaalabiasutused. Kui asutustevaheline (lesannete jaotus ei ole
selge, ei edastata juhtumeid kasitlevat teavet ning teenuste koordineerimine jaab
piiratuks. Katkestused vdivad tdoleasumise protsessi pidurdada. Kuigi moni
lilkmesriik on teenused juba integreerinud ja voOtnud kasutusele (htsed
kontaktpunktid, ei koordineerita teistes liikmesriikides poliitikat siseriiklikul tasandil,
mis pohjustab teenuste osutamise Killustatust ja ebajarjekindlust Komisjoni
hinnangus aktiivset kaasamist kasitleva soovituse rakendamise kohta rohutati, kui
oluline on teenuste osutamise ja toohdivepoliitika puhul kasutada koordineeritud ja
integreeritud l&henemisviisi, sealhulgas Uhtseid kontaktpunkte, mis seovad t66hdive
sotsiaalkaitsega®®.

Sellised personaalsed teenused nagu hindamine ja profileerimine ei ole pikaajalistele
tootutele sageli kéttesaadavad. Pikaajaliste to6tute allrihmadele suunatud
programmip0Ohiste sekkumiste abil ei suudeta leida lahendusi kdikidele
personaalsetele erivajadustele. Lisaks eraldatakse vaid véike osa pikaajalistele
tootutele suunatud aktiivsete meetmete kulutustest koolitusele voi stardiabi toetuse
osutamisele. Madala kvalifikatsiooniga to6tute puhul on elukestvas Gppes osalemise
tdendosus neli korda véiksem ning vdga harva on antavate toetuste hulgas toetus
pdhioskustega seotud hariduse omandamiseks.

Pikaajalistele tootutele suunatud programmid ei vasta tééandjate vajadustele. Mdnes
riigis keskendutakse avalike to0de kavadele (2012. aastal hinnanguliselt 31 %
pikaajalistele todtutele suunatud aktiivsete téoturumeetmete kulutustest), mis sageli
ei vOimalda naasmist tooturule. TO6andjad ei ole tavaliselt piisavalt kaasatud
toohdive- ja sotsiaalasutuste labiviidavatesse tegevustesse.

Kuna pikaajaliseks to6tuks loetakse isikut, kes on to6ta olnud rohkem kui 12 kuud,
ning 12 kuni 24 kuud t66tuna olnud inimeste Uleminek to6hdivesse langeb olulisel
maaral, on asjakohane meetmeid vétta enne, kui to6tuks jadamisest on moéddunud
18 kuud. See on kooskdlas tavadega, mida kasutatakse litkmesriikides, kes on olnud
pikaajalise tootuse vahendamisel kdige edukamad.

Analidsis toodi esile mitmed v&tmetahtsusega asjaolud, mis on vajalikud, et saavutada edukas
tooturule integreerimise poliitikate valjatotamine, korraldus ja keskendatus.

Vt komisjoni 3. oktoobri 2008. aasta soovitus todturult torjutud isikute aktiivse kaasamise kohta
(2008/867/EU, ELT L 307, 18.11.2008, lk 11) ning komisjoni talituste téddokument SWD(2013) 39
(final) sotsiaalsete investeeringute paketis.
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Personaalsete teenuste osutamisel pohinev ldhenemisviis, milles on Ghendatud intensiivne
toetus, tulemuste seire ja vastavus t60andjate vajadustele, peaksid aitama suurendada
uleminekut t6ohdivesse ja parandama pikaajaliste todtute juurdepédasu tdovoimalustele.
Maones liikmesriigis, kus toohdivesse llemineku méér on korge, kasutatakse juba soovituses
ettepandud elemente. Seetdttu oleks algatuse mdju suurem nendes liikmesriikides, kelle
toetusstruktuurid on ndrgemad ja kus on korgem pikaajalise t06tuse maéaar. Tooturule
integreerimise lepingud peaksid kaasa tooma muudatuse toetusstruktuuride tugevdamise
suunas. Kui selle muudatuse tulemusel peaks vahenema vahe paremaid tulemusi saavutanud
lilkmesriikidega, vOib eeldada, et Giha enam inimesi asub igal aastal t06le ettepaneku téieliku
rakendamise tagajarjel™*.

Kdnealuste mdjude teostumine sdltub siiski mitmest muust asjaolust. Kombineeritult teiste
struktuurireformidega, mille eesmérk on hoogustada téokohtade loomist, saab k&esoleva
soovitusega toetada t6ohdive médra tdstmist, kasutades selleks majanduskasvu potentsiaali
tugevnemist ja struktuurse tootuse vahendamist, t60jou ndudluse ja pakkumise mittevastavuse
vahendamist personaalsete teenuste osutamise abil pikaajalistele to6tutele, voi vaesuseriski ja
sotsiaalse torjutuse vahendamist.

Tooandjate osalemise suurendamisele vOib kaasa aidata praeguste rahaliste eraldiste
keskendamine kavadele, millega toetatakse otsest integreerimist to6turule, néiteks
varbamistoetused. Olukorras, kus t66jou ndudlus on madal ja eelarved piiratud, voivad
sellised algatused olla atraktiivsed vahendid t60hdive toetamiseks, parandades samas ka
pikaajaliste tootute tooalast konkurentsivdimet. Need algatused peavad siiski olema hoolikalt
valja tootatud, sest vastasel juhul vdivad need kaasa tuua riigi raha raiskamise, eriti juhul, kui
subsideeritud téokohad oleks loodud nagunii (tihikulu) voi kui té6andjad varbavad stiimulite
tulemusel teatud tOotajaid teiste tootajate asemel (Umberpaigutusmdjud) voi kui nendega
vOidakse tekitada maksususteemi mittevajalik killustatus.

Eri asutuste (naiteks riiklikud toéoturuasutused, sotsiaalasutused ja omavalitsused) vahelise
koostod tegemine (htse kontaktpunkti kaudu parandaks teenuste jarjepidevust ning
suurendaks pakutavate teenuste asjakohasust ja tulemuslikkust, millel oleks positiivne mdju
sotsiaalkaitsele ning t6oturust kdige kaugemal asuvatele rihmadele. Pikaajalised t6o6tud
saaksid kasu lihtsustatud juurdepéésust teenustele ning tdéohdive- ja sotsiaalasutused ja
teenuseosutajad peaksid kohandama protsesse ja tegema koostood, et sGlmida to6turule
integreerimise lepingud.

Vaikestele ja keskmise suurusega ettevOtetele ning tédandjatele ei teki kéesoleva soovituse
nduete taitmisega seotud kulusid. Hindamiste labiviimisel, to6turule integreerimise lepingute
seirel ja ajakohastamisel ning td0andjatele suunatud teenustele ja stiimulitele juurdepaésu
saamiseks saab kasutada internetipdhiseid vahendeid.

Algatusega tugevdatakse pohidiguste kaitset. Toetusteenustele juurdepadsu parandamise ning
personaalsete teenuste l&henemisviisi kasutuselevGtmisega pikaajaliste tdotute suhtes
tagatakse ja tOhustatakse tasuta toohdiveteenuste kattesaadavuse digust, mis on satestatud
Euroopa Liidu pdhiBiguste harta artiklis 29. Lisaks on pikaajalistele to6tutele osutatava kaitse
parandamine koosk6las pShimdtetega, mis on satestatud Euroopa Liidu p6hidiguste harta
artiklis 34, kuna sellega parandatakse pikaajaliste todtute digust saada sotsiaalabihivitisi ja

1 Ettepanekule lisatud komisjoni talituste tdédokumendi punkt 7.1.
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sotsiaalteenuseid t60 kaotamise korral, aidatakse voidelda vaesuse ja sotsiaalse tGrjutuse vastu
ning suurendatakse inimvaarikust.

5, MOJU EELARVELE

Kavandatava ndukogu soovitusega mojutatakse rahaliste vahendite eraldamist siseriiklikul
tasandil, eelkbige kuna Euroopa Sotsiaalfondi programmide vahendid suunatakse imber otse
Klientidele suunatud teenustele ning teenuste osutamise ja koordineerimise suutlikkuse
arendamiseks  tehakse algseid investeeringuid.  Soovitusega luuakse  paindlik
sekkumisraamistik, mille alusel saavad liikmesriigid kohandada t66tute toetuseks
olemasolevaid rahaliste vahendite eraldamise siisteeme ja teisi sotsiaalteenuseid vastavalt oma
eelarveolukorrale.

Kuigi rakendamine p&hjustab algseid halduskulusid teenuste koordineeritud osutamiseks ja
personaalse toetuse osutamiseks, jaab tldine mdju eelarvele prognooside kohaselt keskpikas
perspektiivis piiratuks voi on toohdivesse Ulemineku suurenemise korral isegi positiivne,
eelkdige juhul, kui sellega kaasnevad teised asjakohased to6turu reformid.

Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide mitmeaastase finantsraamistiku eelarvelisi
eraldisi saab kasutada rakendamise toetamiseks, sealhulgas tdiendavate investeeringute
tegemiseks, et arendada to6turu ja sotsiaalvaldkonna institutsioonide haldussuutlikkust.

Pikaajaliste to0tute tooturule naasmiseks ettendhtud sotsiaalse innovatsiooni projekte saab
kaasrahastada Euroopa t06hdive ja sotsiaalse innovatsiooni programmi (2014-2020)
heakskiidetud eelarve jao ,,Edusammud” ja projektikonkursside abil.

Kavandatava ndukogu soovitusega ei ndhta ette tdiendavate ELi eelarvevahendite ega
inimressursside eraldamist komisjonile.

6. ETTEPANEKU LUHIULEVAADE

Kavandatava ndukogu soovituse uldine eesmérk on suurendada pikaajaliste tootute
toohoivesse Ulemineku madra. Kéesoleva algatusega toetatakse jargmiste konkreetsete
eesmarkide saavutamist: 1) suurendada hdlvatust pikaajaliste tootute registreerumise
suurenemise ja nendele osutatava aktiivse toetuse kaudu, 2) tagada asjaomaste asutuste
tegevuse jarjepidevus ja nendevaheline koordineerimine ning 3) suurendada pikaajalistele
tootutele ja todandjatele suunatud sekkumiste tulemuslikkust.

Soovituses néhakse ette kolm konkreetset sammu, mis toetavad to6turule integreerimist:

1) innustatakse registreerumist to6turuasutustes;

2) pikaajaliste to6tute personaalseid vajadusi ja potentsiaali hinnatakse enne, kui to6tuks
jadmisest moodub 18 kuud,

3) pikaajalistele tootutele pakutakse tooturule integreerimise lepingu sélmimist hiljemalt siis,
kui to6tuks jaamisest on méddunud 18 kuud.

Ké&esoleva soovituse eesmérk on integreerida sihtrihm to6turule. Too6turule integreerimise
lepingute raames kavandatud pakkumiste ja meetmete kvaliteet peavad seega vastama
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kdnealusele eesmérgile, mille alusel hinnatakse ka eespool nimetatud pakkumiste ja meetmete
tdhusust.

Soovituse mitmeid elemente, eelkdige registreerumise innustamiseks voetavaid meetmeid,
personaalset ldhenemisviisi ja t06andjatele osutatavaid teenuseid saab ellu viia véaga
paindlikult, mis vdimaldab liikmesriikidel kasutada v&i Uhitada olemasolevaid tavasid ja
meetmeid.

Tooturuasutustes registreerumise innustamine

Pikaajalisi to6tuid innustatakse registreeruma té6turuasutustes voi teistes sotsiaalabiasutustes,
kasutades selleks partnerluste poolt toetatavat teavitustegevust, millega tépsustatakse
tooturule integreerimist toetava pakkumise sisu, mis on kohandatud vastavalt personaalsetele
vajadustele.

Personaalne hindamine ja lahenemisviis

Pikaajaliste to6tute aitamise eelduseks on mitmesuguste meetmete votmine, millega vdetakse
arvesse ja Kkasitletakse koiki olemasolevaid probleeme. Kavandatav soovitus sisaldab
uleskutset votta kasutusele pikaajaliste to66tute pdhjalik personaalne hindamine ning teha seda
ajavahemikul, kui td6tuks jadmisest on moddunud 12-18 kuud. Sellega ei valistata
personaalsete hindamiste labiviimist to6tuna olemise varasemas etapis — hindamine to6tuks
jadmise varajases etapis ja sihipdrased meetmed vdivad aidata vahendada pikaajaliseks
t06tuks muutumist. Tohustatud personaalsed hindamised peaksid hdlmama kutseoskuste
auditit ning paadima ndustamise ja suuniste andmisega, mis tuginevad isiku kogemustele,
toootsingute taustale ja soopOhistele toohdivetakistustele ning mille puhul voetakse arvesse
tooturu vajadusi.

Tooturule integreerimise lepingud

Tooturule integreerimise leping kujutab endast Uksikisiku vajadustele kohandatud
sekkumispakkumist, milles on thendatud meetmed, mida osutavad erinevad organisatsioonid
(too6turuasutused, haridus- ja koolitusasutused, sotsiaalasutused) ning millega méaératakse
kindlaks vastastikused &igused ja kohustused. Konealust lepingut pakutakse kdigile
noortegarantiiga h6lmamata pikaajalistele to6tutele hiljemalt siis, kui nende t66tuks jadmisest
on moé6dunud 18 kuud.

Personaalse hindamise tulemusel koostatakse tegevuskava, mille eesmérk on toetada t66turule
naasmist. Soovituses tehakse ettepanek jargida tooturule integreerimise lepingu
Iahenemisviisi.

See peaks hdlmama jargmist.

o Personaalne teenusepakkumine, mis kajastab pikaajalise t60tu vajadusi ja vdimeid
ning tugineb siseriiklikult kasutatavatele meetmetele (abi t66 otsimisel, haridus,
koolitus, sealhulgas keeltekoolitus, tdokogemus, mitteformaalse ja informaalse dppe
valideerimine, juhendamine, vd@landustamine, rehabiliteerimine, lastehooldus ja
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hooldusteenused, eluaseme- ja transporditoetus) ning kujutab endast personaalset
kava tooturule naasmiseks.

o Kirjalik kokkulepe pikaajalise t06tu ja tUhtse kontaktpunkti vahel, millega asjaomaste
Oiguste ja kohustuste vormis tapsustatakse pakkumist, et tagada kohustuste taitmine
(nt osalemine koolituses, intervjuudel ja nbustamises) nii kasusaaja kui ka asjaomase
organisatsiooni poolt.

o Uhtse personaalse kontaktpunkti loomine, millega tagatakse eri asutuste (nt
to6turuasutused, sotsiaalasutused ja omavalitsused) antavate toetuste jarjepidevus ja
uhtsus. Liikmesriigid kehtestavad digusliku ja institutsioonilise korra, et osutada
pikaajalistele tootutele teenuseid koordineeritult. Uhtne kontaktpunkt peaks hdlmama
organisatsioone, kes vastutavad tdootsingute, hilvitiste ja Kkaristuste haldamise,
sotsiaalabi ja toetavate teenuste jne eest. See hdlmab ka teabekogumismehhanisme ja
vOimaluse korral andmete vahetamist, mislédbi v6imaldatakse kdigil asjaomastel
osapooltel saada juurdepaas kliendi juhtumit kasitlevale toimikule.

Toodandjate kaasamine

Selleks, et aidata pikaajalistel to6tutel naasta esmasele tooturule, peavad to6turuasutused ja
toetusteenuseid pakkuvad asutused paremini arvesse votma t0dandjate vajadusi. To6turule
integreerimise meetmete tulemuslikkust saab parandada toandjate ulatuslikuma kaasamise
abil.

Tooandjate osalemist saab suurendada teenuste arvu laiendamise ja té0andjatele suunatud
stilmulite parema keskendamise abil, viies samas miinimumini eelkdige VKEde
halduskoormuse sellisele toetusele juurdepéésu saamiseks.

Soovituses kutsutakse liikmesriike tles labi vaatama ja kohandama oma poliitilisi seisukohti,
et suurendada td06andjate osalemist pikaajaliste  t06tute  t66turule  naasmisel.
Sotsiaalpartneritega tehtav koostd6 vOib seda tegevust hoogustada. Selliseid tegevuskavasid
saab t0b6andjate jaoks atraktiivsemaks muuta olemasolevate ressursside Umberjaotamisega
sihipdraste rahaliste stiimulite toetuseks, millega kaasnevad sellised to6andjatele osutatavad
teenused nagu voimalike kandidaatide eelkontroll, toetus, mida osutatakse té6lesuunamisel ja
pérast seda, ning valjadpe téokohal.

Ké&esolevaga esitab komisjon ettepaneku votta vastu ndukogu soovitus, mis késitleb toetuse
osutamist pikaajaliste to6tute integreerimiseks tooturule.
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2015/0219 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU SOOVITUS,
mis kasitleb pikaajaliste to6tute integreerimist téoturule

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 292 koostoimes artikliga
149,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

1) to6tuse maar tbusis ELi tasandil ajalooliselt kdrgeimale tasemele péarast 2008.—
2009. aasta finants- ja majanduskriisi. Praegu on see alanemas, kuid pikaajalise
t06tuse maar on endiselt vdga korge. Pikaajaline to6tus mojutab liikmesriike erineval
méaéral, eriti kuna kriisi m6ju on olnud erinev ning riikide makromajanduslik
olukord, majandusstruktuur ja to6turu toimimine on erinevad.

2 Péarast aastaid kestnud ndrka majanduskasvu ja véhest tookohtade loomist oli
2014. aastal pikaajalise t00tu staatuses (enam kui 12 kuud kestnud tootus) dle
12 miljoni inimese ehk 5 % ELi t66turu aktiivsest elanikkonnast, kellest 62 % olid
olnud to6ta vahemalt kaks jarjestikust aastat.

3 Pikaajaline to6tus mdjutab sellesse staatusse sattunud inimesi, vahendab ELI
majanduste kasvupotentsiaali, suurendab sotsiaalse tdrjutuse ohtu, vaesust ja
ebavordsust ning kasvatab sotsiaalteenuste ja riigi rahanduse kulusid. Pikaajalise
tootuse tagajarjel véhenevad sissetulekud ja oskused ning suurenevad
terviseprobleemid ja leibkondade vaesus.

4) Kdige kergemini vdivad pikaajalisteks tootuteks muutuda vaheste kutseoskuste voi
madala kvalifikatsiooniga inimesed, kolmandate riikide kodanikud, puudega
inimesed ja ebasoodsas olukorras olevad vahemused, naiteks romad. Samuti on
olulisel kohal eelnev té6kogemus, kuna mdnes riigis on pikaajalise to6tuse plsimise
vOtmetédhtsusega elementideks sektoripdhised ja tstklilised aspektid.

(5) Igal aastal heitub edutute todotsingute tdttu ligikaudu viiendik pikaajalistest
tootutest, kes muutuvad seetdttu mitteaktiivseks. Kuna tooturule integreerimise
takistused on mitmekesised ja sageli ka kumulatiivsed, tuleb t66turule integreerimise
puhul kasutada tksikjuhtumipdhist personaalset lahenemisviisi.
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(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

Pikaajalised t66tud moodustavad ELis poole koigist tootutest, kuid véhem Kui
viiendiku aktiivsetes to6turumeetmetes osalejatest. Seetdttu saab tdotushivitisi vaid
vaike osa pikaajalistest tootutest (keskmiselt 24 %).

Inimkapitali tehtavaid investeeringuid tuleb parandada ja tbhustada, et pakkuda
suuremale arvule inimestele hdid ja asjakohaseid oskusi, vahendada oskuste nappust
ning luua alus sujuvale tleminekule Gppimiselt to6le ja todalase konkurentsivoime
séilimisele. Haridus- ja koolitussusteemide toimimise ja asjakohasuse parandamine
aitab pidurdada uute to6tute lisandumist. Seetdttu tuleb haridus- ja koolitussiisteeme
ajakohastada ning teha seda kooskdlas Euroopa poolaastaga, strateegilise
raamistikuga Uleeuroopaliseks koostdoks hariduse ja koolituse alal (,ET 2020”),"
Euroopa Parlamendi ja ndukogu soovitusega votmepdadevuste kohta elukestvas
6ppe51176 ning komisjoni soovitusega tooturult torjutud isikute aktiivse kaasamise
kohta™'.

Kooskdlastatud  t6ohdivestrateegia  véljaarendamise  eesmargil  kutsutakse
liikmesriikide t6ohdivepoliitika suunistes'® Gles mérkimisvaarselt vahendama
pikaajalist ja struktuurset t0otust terviklike ja Uksteist toetavate strateegiatega, mis
hdlmavad personaalset aktiivset toetust téoturule naasmiseks.

Suunistes kutsutakse liikmesriike Ules edendama t6dalast konkurentsivdimet,
investeerides inimkapitali asjakohaste haridus- ja koolitussiisteemide kaudu nii, et
need oleksid t06jou oskuste suurendamiseks tbhusad ja tulemuslikud. Lisaks
kutsutakse suunistes liikmesriike konkreetselt tles edendama todkohal Gppimise
stisteeme, néiteks duaalsed haridussiisteemid, ning ajakohastama kutsealast koolitust.
Suunistes  kutsutakse liikmesriike Uldisemalt (les vOtma arvesse Kkaitstud
paindlikkuse pohimdtteid ja tugevdama aktiivseid to0turumeetmeid, suurendades
nende tulemuslikkust, sihiparasust, ulatuslikkust, hdélvatust ning koosmdju
sissetulekutoetuse ja sotsiaalteenuste pakkumisega.

Ké&esoleva soovitusega kavandatavad meetmed peaksid olema tdielikult kooskdlas
Euroopa poolaasta raames esitatud riigipGhiste soovitustega ning nende rakendamine
peaks toimuma stabiilsuse ja kasvu pakti eeskirju taielikult jargides.

Euroopa Sotsiaalfond on Euroopa Liidu peamine rahastamisvahend, mille abil
vOideldakse pikaajalise to6tuse vastu. Liikmesriigid on ajavahemikuks 2014-2020
eraldanud markimisvéarseid rahalisi vahendeid, et toetada pikaajaliste tO6tute
integreerimist t6oturule. Euroopa Sotsiaalfondi rahastatavaid meetmeid saab
tdiendada ka teiste fondide, néiteks Euroopa Regionaalarengu Fondi ja Euroopa
Maaelu Arengu P6llumajandusfondi abil, tegutsedes kooskdlas ajavahemikuks 2014
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Noukogu jareldused, 12. mai 2009, mis kasitlevad strateegilist raamistikku tleeuroopaliseks koostddks
hariduse ja koolituse alal (,,ET 2020”).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu soovitus, 18. detsember 2006, vdtmepadevuste kohta elukestvas Gppes.
C(2008) 5737

COM(2015) 098
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

2020 kehtestatud asjakohaste investeerimisprioriteetidega, toetades eelkdige
todokohtade loomist ning riiklike to6turuasutuste ja kutsehariduse ajakohastamist.

Noukogu 2012. aasta soovituses mitteformaalse ja informaalse dppe valideerimise
kohta kutsutakse lles vGtma meetmeid, et anda tksikisikutele vdimalus tdendada
valjaspool ametlikku haridus- ja koolitusstisteemi omandatud oskusi.

Euroopa Ulemkogu 2013. aasta mértsis toimunud kohtumisel'® réhutati, et tootuse
klisimusega tegelemine on suurim praegu meie ees seisev sotsiaalne véljakutse ning
et pikaajalise tootuse védhendamine ja vanemate t06tajate to6turul taieliku osalemise
tagamine on vdga oluline.

Toohoive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste ndukogu®® jdudis
jareldusele, et pikaajalisest to6tusest on saanud kriitilise tahtsusega kisimus, mis
vajab kiiret kasitlemist ja meetmete v&tmist. Ka Euroopa Parlament® ja néukogu®
on seisukohal, et pikaajaline t06tus on (ks suuremaid takistusi majanduskasvu
saavutamisel.

Pikaajalisest tootusest kdige ronkem mojutatud inimeste tooturule integreerimiseks
tuleks teha intensiivsemaid joupingutusi. Samal ajal tuleb julgustada t66tuid
tO6turuasutustes ja teistes pdadevates asutustes registreeruma, et leevendada
toetusmeetmete véhest hdlvatust.

Téiendada tuleb ennetus- ja aktiveerimismeetmeid, mis keskenduvad peamiselt
tootuse algusperioodile. Pikaajaliste to6tute puhul tuleb vétta erimeetmeid hiljemalt
selleks ajaks, mil nad on t66tud olnud 18 kuud, kuna just siis muutuvad enamikus
litkmesriikides pikaajalistele t66tutele pakutavad toetusmehhanismid ja -teenused.

Pikaajaliste to0tute toetamiseks kasutatava personaalse lahenemisviisi raames tuleb
kasitleda takistusi, mis pohjustavad pisivat pikaajalist to66tust, ning ajakohastada ja
tdiendada registreerumisel toimunud algset hindamist. Personaalse lahenemisviisi
kaudu suunatakse toootsijad selliste toetusteenuste juurde nagu vdlandustamine,
rehabiliteerimine, sotsiaaltdd, hooldusteenused, sisserédndajate integreerimine ning
eluaseme- ja transporditoetus, mis aitavad tegeleda takistustega t66 leidmisel, ning
antakse toootsijatele vahendid konkreetsete eesmarkide saavutamiseks, mis aitavad
neil too leida.
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EUCO 23/13.

Dokument  6974/15, ndukogu 3374. istung (t66hGive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja
tarbijakaitsekuisimused), Brissel, 9. marts 2015.

Aruanne majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta ning 2015. aasta majanduskasvu
anallilisi toohdive- ja sotsiaalaspektide kohta (A8-0043/2015).

Noukogu jareldused ,,2015. aasta majanduskasvu analiilis ja {ihine toohdivearuanne: poliitilised
suunised to6hdive- ja sotsiaalpoliitika kohta”, dokument 6147/15.
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

Tdoandjate kaasamine pikaajaliste tootute integreerimisse on véga oluline ning seda
tuleb toetada toOturuasutuste osutatavate sihipdraste teenuste kaudu, millega
kaasnevad sihiparased rahalised stiimulid ja sotsiaalpartnerite kaasamine.

Hiljutiste poliitikaalgatuste, naiteks noortegarantii®® abil kutsutakse iles kasutama
partnerlust kui sotsiaal- ja toohdivepoliitika elluviimise uut meetodit. Teenuste
integreeritud osutamine on véiga oluline, seda eelkdige liikmesriikides, kus
pikaajaliste t0dtute toetamiseks ettendhtud Ulesanded on jagatud to6turuasutuste,
sotsiaalhoolekandeasutuste ja omavalitsuste vahel.

Ké&esoleva soovituse elluviimisel késitatakse to6turule integreerimise lepinguna
toootsija ja Uhtse kontaktpunkti vahelist kirjalikku lepingut, mille eesmérk on
lihtsustada t66hdivesse Uleminekut tooturul. Koénealused lepingud koostatakse
selliselt, et need kajastavad konkreetse toootsija olukorda, ja neis esitatakse
Uksikasjalik pakett personaalsetest meetmetest, mis on kattesaadavad siseriiklikul
tasandil (t66turg, haridus, koolitus, sotsiaalteenused) ning mille eesmark on toetada
toootsijaid ja anda neile vahendid, et Uletada nende todleasumist pidurdavad
konkreetsed takistused. Lepingutes madratakse kindlaks eesmaérgid, ajakava,
vastastikused kohustused ja labivaatamisklauslid ning tuuakse valja nii olemasolevad
aktiivsed ja sissetulekutoetusmeetmed kui ka sotsiaaltoetusteenused. Todturule
integreerimise lepingutega seotakse omavahel hivitiste saamine ning osalemine
aktiivsetes tooturumeetmetes ja toootsingutes kooskdlas kehtivate siseriiklike
digusaktidega.

Kéesoleva soovituse kohaselt kavandatavate meetmete puhul vOetakse arvesse
liilkmesriikide erinevusi ning nende erinevaid lahtepositsioone makromajandusliku
olukorra, pikaajalise tootuse, institutsionaalse korralduse ja tdoturul osalejate
suutlikkuse valdkonnas. Kdnealuste meetmetega taiendatakse ja tugevdatakse praegu
paljude liikmesriikide kasutatavat poliitilist l&henemisviisi, kehtestades eelkdige
selliseid paindlikke elemente nagu personaalne lahenemisviis, to6andjate kaasamine
ja integreeritud teenused.

Kavandatavas soovituses ettenahtud meetmetega jargitakse, tugevdatakse ja
edendatakse pdhidigusi, eelkdige Euroopa Liidu pdhidiguste harta artiklites 29 ja 34
séatestatud pdhidigusi,

23

No&ukogu soovitus, 22. aprill 2013, noortegarantii loomise kohta (2013/C 120/01).
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SOOVITAB KAESOLEVAGA LIIKMESRIIKIDEL:

Toetada toootsijate registreerumist ja integreerimismeetmete suuremat keskendumist to6turu
vajadustele. Korraldada registreeritud pikaajalistele tootutele personaalne hindamine. Teha
pikaajalistele tootutele konkreetne pakkumine tooturule integreerimise lepingu s6lmimiseks
hiljemalt siis, kui t66tuks ja&misest on moéddunud 18 kuud. Sel eesmargil on vaja teha
jargmist.

Registreerumine

1) Innustatakse pikaajaliste tootute registreerumist tooturuasutustes ning eelkdige
parandatakse teavitamist kdttesaadava toetuse kohta.

Personaalne hindamine ja lahenemisviis

Too6turuasutused osutavad asjaomastele isikutele personaalset ndustamist, tehes seda koos
teiste partneritega, kes toetavad t06turule integreerimist.

2 Tagatakse, et koigile pikaajalistele tootutele pakutakse pdhjalikku personaalset
hindamist ja ndustamist hiljemalt siis, kui t66tuks jaa@misest moddub 18 kuud.
Hindamine peaks h6lmama nende totdalase konkurentsivdime aspekte, takistusi t66
leidmisel ja varasemaid toootsinguid.

3) Teavitatakse pikaajalisi t0otuid majanduse eri sektorites, piirkondades ja teistes
lilkmesriikides olemasolevatest toopakkumistest ja kattesaadavast toetusest, tehes
seda eelkdige Euroopa téoturuasutuste vorgustiku (EURES) kaudu.

Tooturule integreerimise lepingud

Noortegarantiiga h8lmamata registreeritud pikaajalistele tdotutele pakutakse todturule
integreerimise lepingut hiljemalt siis, kui nende t66tuks jdamisest on moéoddunud 18 kuud.
Leping peaks minimaalselt hGlmama personaalset teenusepakkumist, mille eesmark on
tookoha leidmine, ning thtse kontaktpunkti kindlaksmaaramist.

4 Tooturule integreerimise lepingu vormis tehakse pakkumine, mis kasitleb pikaajalise
to6tu konkreetseid vajadusi ning tihendab eri organisatsioonide osutatavaid teenuseid
ja meetmeid.

€)) Pakkumises peaksid olema uksikasjalikult esitatud eesmérgid ja kohustused, mida

pikaajaline to6tu peab tditma, nditeks aktiivsed joupingutused todkoha leidmiseks,
sobivate toopakkumiste vastuvotmine ning osalemine haridus- ja koolitusprogrammis
vOi kvalifikatsiooni- vOi tdtalastes meetmetes.

18

ET



ET

(b)

()

(6)

Pakkumises peaks olema sétestatud ka teenuseosutaja kohustused pikaajalise t66tu
ees. SOltuvalt konkreetsetest asjaoludest vaib selline toetus hdlmata abi t66 otsimisel,
mitteformaalse ja informaalse Oppe valideerimist, rehabilitatsiooni, ndustamist ja
suuniseid, haridust ja koolitust, téokogemust ning sotsiaalabiteenuseid, nagu
koolieelne haridus ja lastehoid, tervishoiu- ja pikaajalise hoolduse teenused,
vBlandustamine, eluaseme- ja transporditoetus.

Kehtestatakse Giguslik ja institutsiooniline kord, et tagada jarjepidevus ja pakkuda
teenuseid koordineeritult htse kontaktpunkti kaudu, mis peaks ndustama abisaajaid
ning lihtsustama hivitiste ning to6hdive- ja sotsiaalabiteenuste kattesaadavust.

Holbustatakse toootsija saadud toetusi ja personaalseid hindamisi kasitleva
asjakohase teabe sujuvat ja turvalist edastamist teenuseosutajate vahel, jargides
seejuures andmekaitsealaseid 0igusakte, millega tagatakse teenuste osutamise
jarjepidevus.

Kdigile asjaomastele asutustele edastatakse asjakohane teave vabade t6éokohtade ja
koolitusvdimaluste kohta. Tagatakse, et see teave jOuab pikaajaliste td6tuteni,
hoolimata sellest, kes on teenuseosutaja.

Too6turule integreerimise lepingu taitmist jalgitakse korrapéraselt, vottes arvesse
muutusi konkreetse t66tu olukorras, ning vajaduse korral kohandatakse lepingut, et
tagada tksikjuhtumip6hine naasmine to6turule.

Tihedamad sidemed té6andjatega

(")

(8)

(9)

Todoandjate, sotsiaalpartnerite, tooturuasutuste, valitsusasutuste ja sotsiaalteenistuste
vahel luuakse partnerlused selle tagamiseks, et pakkumised oleksid suunatud
ettevotjate ja tootajate tegelike vajaduste rahuldamisele.

Tootatakse valja tooandjatele suunatud teenused, néiteks olemasolevate tdokohtade
seire, to0lesuunamisel osutatav toetus, tookohal labiviidav nBustamine ja véljadpe
ning pérast todlesuunamist osutatav toetus, mislabi lihtsustatakse pikaajaliste to0tute
kutsealast taasintegreerimist.

Rahalised stiimulid keskendatakse vabade to6kohtade arvu suurendamise eesmérgil
kavadele, millega toetatakse otsest integreerimist to0turule, nditeks varbamistoetused
ja sotsiaalkindlustuskulude maksmisest tehtavad erandid.

Hindamine ja jarelevalve

(10)

Toohdivekomitee koostab ... [kuue kuu jooksul soovituse vastuvotmisest]
jarelevalvenditajad ja suunised siseriiklike hindamiste labiviimiseks, sealhulgas
aruandlusmehhanismi. Naitajad peaksid voimaldama anallisida seda, millises
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ulatuses on pikaajalised t66tud naasnud t66turule, kas nende integreerimine to6turule
on kestlik ning samuti ka toturule integreerimise lepingute kasutamist ja moju.

SOOVITAB KAESOLEVAGA KOMISJONIL:

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Innustada riiklike toOturuasutuste toimimise hindamist seoses pikaajaliste tootute
tooturule integreerimise ning kogemuste ja heade tavade vahetamisega otsusega
nr 573/2014/EL asutatud Euroopa toé6turuasutuste vorgustiku vastastikuse dppimise
protsessi raames.

Teha liitkmesriikidega koostood, et parimal v@imalikul viisil kasutada Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfonde, eelkdige Euroopa Sotsiaalfondi, Euroopa
Regionaalarengu Fondi ja Euroopa Maaelu Arengu P&llumajandusfondi, tehes seda
kooskdlas programmiperioodiks 2014-2020 kindlaks mé&é&ratud asjakohaste
investeerimisprioriteetidega.

Toetada ja koordineerida selliste &dritihingute vabatahtlikke algatusi ja liite, kes
osalevad pikaajaliste to6tute tooturule integreerimisel.

Toetada sotsiaalse innovatsiooni projekte pikaajaliste  toOtute  tooturule
integreerimiseks, tehes seda eelkdige Euroopa Liidu toohdive ja sotsiaalse
innovatsiooni programmi eelarve jao ,,Edusammud” kaudu.

Hinnata koosto0s liikmesriikidega ja pérast asjaomaste sidusrihmadega
konsulteerimist k&esoleva soovituse suhtes véetud meetmeid ning esitama ndukogule
.... [kolme aasta moddumisel soovituse vastuvotmisest] aruande saadud teadmiste
kohta.
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