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MOTIVERING

I mars 2001 antog radet beslut 2001/243/EG om andring av artikel 1 i beslut
1999/81/EG 1 syfte att forlanga beslutets giltighetstid till och med den 31 december
2003. Genom beslut 1999/81/EG bemyndigas Spanien att till och med det datumet
tillampa en atgard som avviker fran artikel 2 och artikel 28a.1 i radets sjatte direktiv
77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
rorande omsattningsskatter — Gemensamt system for mervérdesskatt: enhetlig
berakningsgrund]1 1 syfte att befria leveranser och gemenskapsinterna forvarv av visst
avfall fran skatt savitt den skattskyldiges omsattning inte Overstiger vissa belopp.
Myndigheterna kan emellertid bevilja skattskyldiga, vilkas transaktioner i princip
omfattas av tillampningsomradet for undantaget, tillstind att inte tillampa dessa
sarskilda ordningar.

Under de senaste aren har kommissionen vid upprepade tillfallen kontaktats av bade
de handlare som é&r aktiva 1 denna sektor och de spanska myndigheterna betraffande
det faktum att det fortfarande forekommer bedrigerier. Bada parter havdar att endast
en 16sning som tryggar lika behandling for alla aktorer som &r aktiva i sektorn, och
som undviker risken att mervardesskatt som tagits ut av dessa aktorer inte betalas in,
kommer att vara effektiv pa lang sikt nar det giller att forhindra skatteundandragande
och pafoljande snedvridning av konkurrensen som drabbar arliga handlare.

Genom en skrivelse som registrerades vid kommissionens generalsekretariat den 27
oktober 2003 ansokte den spanska regeringen, med héanvisning till artikel 27 i radets
sjatte direktiv, om att fa genomfora sirskilda atgarder for tillhandahéllande av varor
och tjanster i fraga om avfall.

I enlighet med artikel 27.3 1 det sjitte direktivet har Ovriga medlemsstater
underrattats om Spaniens ansOkan genom en skrivelse av den 7 november 2003.

Den spanska regeringen skulle vilja tillimpa ett forfarande for “omvéand
skattskyldighet” for tillhandahallande av foljande varor och tjénster:

—  leverans av metallavfall av bade av jarnmetall och icke-jarnmetall liksom
tillhandahallande av tjanster som innebar urval, skarning och pressning av detta
avfall,

—  leverans av avfall av glas, papper och kartong,

—  leverans av halvfardiga produkter som framstéllts genom omformning av
metaller.

Den spanska regeringen anfor i sin ansokan att atgarden syftar till att bekampa den
skatteflykt som forekommer inom sektorn genom att vissa aktorer, sarskilt sma
naringsidkare, trots att de tar ut mervardesskatt ofta inte betalar in nagon
mervérdesskatt till myndigheterna. Foljaktligen kan erbjuda léagre priser och tranger
pa sa satt undan aktorer som foljer bestimmelserna. Det faktum att de foretag som
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inte foljer bestimmelserna ar manga och sma till storleken gor det sarskilt svart for
myndigheterna att effektivt kontrollera dem.

Atgirden skulle gora det mojligt for Spanien att ange mottagaren av avfallsmaterialet
(och de tjanster som ar forbundna med detta) som skattskyldig. I enlighet med artikel
17.2 ai direktiv 77/388/EEC kommer mottagaren av leveranserna av avfall att kunna
dra av den skatt som skall betalas for sadana leveranser. Riackvidden for forfarandet
for omvand skattskyldighet skulle faststallas utifran vilken sorts varor som levereras.

Atgirden skall forst och framst betraktas som en &tgard for att forhindra vissa former
av skatteflykt i sektorn for avfallsatervinning, sasom att handlare som arbetar med
insamling, sortering och grundldggande bearbetning av avfall underlater att betala
mervirdesskatt och direfter forsvinner sparlost. Atgdrden forenklar ocksd
skattemyndigheternas arbete da de ofta har stora problem att ta ut den skatt som skall
betalas i den berorda sektorn.

Atgirden stér i proportion till de mél som efterstrivas eftersom det inte ar tinkt att
den skall tillampas pa all skattpliktig verksamhet i den berorda sektorn utan endast pa
viss verksamhet som utgor ett betydande problem nér det giller skatteflykt.

Atgirden inverkar inte negativt pd gemenskapens egna medel som harror frin
mervardesskatt och paverkar inte heller den skatteméngd som skall betalas i samband
med den slutliga anvindningen.

I sitt meddelande till radet och Europaparlamentet av den 7 juni 2000 om en strategi
for forbattring av mervirdesskattesystemets funktion inom ramen for den inre
marknaden?2 forband sig kommissionen att foreta en viss rationalisering nér det giller
det stora antal undantag som nu ar i kraft. I vissa fall skulle rationaliseringen
emellertid kunna besta i att vissa undantag som visat sig sarskilt effektiva utstracks
till att omfatta samtliga medlemsstater.

Vad den berorda sektorn betraffar framgar det av de kontakter som kommissionen
nyligen haft med vissa medlemsstaters myndigheter och med foretradare for
naringslivet att sarskilda bestimmelser som &r anpassade till denna sektors sdrdrag
kan behova inforas for att man skall fa till stand en mera rattvis beskattning av alla
som agnar sig at denna typ av verksamhet i gemenskapen. Kommissionen har for
avsikt att utarbeta ett forslag till en sérskild ordning tillamplig for sektorn for
avfallsatervinning.

I avvaktan pa att det foretas mera varaktiga dndringar ar kommissionen darfor beredd
att medge att detta undantag gor det mojligt att effektivt bekdmpa overtradelser av
merviardesskattesystemets regler. Den anser darfor att det ar lampligt att bevilja
undantaget fram till den dag da ett sarskilt system for tillampning av mervardesskatt
inom sektorn for avfallsatervinning trader i kraft, dock senast den 31 december 2005.
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Forslag till

RADETS BESLUT

om att bemyndiga Konungariket Spanien att tillimpa en atgiird som avviker fran

artikel 21 i radets sjiitte direktiv (77/388/EEG) av den 17 maj 1977 om harmonisering av

medlemsstaternas lagstiftning rorande omsiittningsskatter

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen,

med beaktande av radets sjatte direktiv (77/388/EEG) av den 17 maj 1977 om harmonisering
av medlemsstaternas lagstiftning rorande omsittningsskatter — Gemensamt system for
mervirdesskatt: enhetlig berakningsgrund?, sérskilt artikel 27 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag®, och

av foljande skal:
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Enligt artikel 27.1 i det sjatte mervardesskattedirektivet far radet enhilligt, pa
kommissionens forslag, bemyndiga varje medlemsstat att infora eller forlanga
sarskilda atgarder som avviker fran bestimmelserna i det direktivet, for att forenkla
skatteuttaget eller for att forhindra wvissa typer av skatteflykt eller
skatteundandragande.

Den spanska regeringen ansokte i en skrivelse som registrerades vid kommissionens
generalsekretariat den 27 oktober 2003 om att fa tillampa en sérskild atgard for
beskattning av avfall.

Ovriga medlemsstater underrittades den 7 november 2003 om Spaniens ansokan.

Det &r tinkt att det aktuella undantaget skall gora det mgjligt for Spanien att ange
mottagaren av vissa typer av leveranser av avfall som betalningsskyldig for skatten. I
enlighet med artikel 17.2 a 1 direktiv 77/388/EEG kommer mottagaren av leveranserna
av avfall att kunna dra av den skatt som skall betalas for sddana leveranser. Harigenom
kommer de problem som skattemyndigheterna star infor nar det galler att ta ut den
mervérdesskatt som skall betalas i den sektorn att reduceras till ett minimum.

Atgirden skall forst och framst betraktas som en 3tgérd for att bekampa vissa former
av skatteflykt i sektorn for avfallsatervinning, sasom att handlare som arbetar med
insamling, sortering och grundlaggande bearbetning av avfall underlater att betala
mervirdesskatt och darefter forsvinner sparlost. Atgirden forenklar ocksd
skattemyndigheternas arbete.
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Atgarden stdr i proportion till de mal som efterstrivas eftersom det inte #r tinkt att den
skall tillampas pa all skattepliktig verksamhet i den berérda sektorn utan endast pa
specifik verksamhet som utgor ett betydande problem nir det galler skatteflykt.

Kommissionen lade den 7 juni 2000 fram en strategi for forbiattring av
mervirdesskattesystemets funktion pa kort sikt och forband sig i denna att foreta en
viss rationalisering nér det géller det stora antal undantag som nu ar 1 kraft. I vissa fall
skulle rationaliseringen emellertid kunna bestd i att vissa undantag som visat sig
sarskilt effektiva utstracks till att omfatta samtliga medlemsstater.

Vad den berorda sektorn betraffar framgar det av de kontakter kommissionen nyligen
haft med vissa medlemsstaters myndigheter och med foretradare for naringslivet att
sarskilda bestimmelser som ar anpassade till denna sektors sdrdrag kan behova inforas
for att man skall fa till stand en mera rattvis beskattning av alla som édgnar sig at denna
typ av verksamhet i gemenskapen. Kommissionen har for avsikt att utarbeta ett forslag
till sarskilt system for sektorn for avfallsatervinning.

Foljaktligen ar det lampligt att undantaget upphor att gilla den dag ett sérskilt system
for tillampning av mervardesskatt i sektorn for avfallsatervinning trader i kraft, dock
senast den 31 december 2005.

Undantaget har ingen negativ inverkan pa den del av Europeiska gemenskapens egna
medel som harrér fran mervardesskatt och inte heller paverkar det den
mervérdesskatteméngd som tas ut i samband med den slutliga anvandningen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Genom avvikelse fran artikel 21.1 a i direktiv 77/388/EEG, i sin lydelse enligt artikel 28g i
det direktivet, skall Spanien bemyndigas att ange mottagaren av de leveranser av varor och
tjanster som avses 1 artikel 2 1 det har beslutet som betalningsskyldig for mervardesskatten.

Artikel 2

Mottagaren av varor och tjanster far anges som betalningsskyldig for mervardesskatt i
foljande fall:

—  Leveranser av industriavfall, avfall och skrot av jarn eller stél, avfall och annat
material for atervinning bestdende av jarnmetaller och icke-jarnmetaller,
legeringar av dessa, slagg, aska och industriavfall som innehaller metaller och
metallegeringar, samt tillhandahallande av tjanster som innebér urval, skdrning,
fragmentering och pressning av dessa produkter.

- Leveranser av papper, kartong eller glas.

- Leveranser av halvfardiga produkter (t.ex. tackor, klumpar, plattor, stinger,
korn, granulat och valstrad) fran beredning, framstillning eller sméltning av
icke-jarnmetaller, med undantag av blandningar som innehaller nickel.



Artikel 3
Detta beslut skall upphora att gilla den dag en sidrskild ordning for tillimpning av

mervardesskatt i sektorn for avfallsatervinning trader i kraft och andrar direktiv 77/388/EEG,
dock senast den 31 december 2005.

Artikel 4
Detta beslut riktar sig till Konungariket Spanien.

Utfardat 1 Bryssel den [...]
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