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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS | FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststallande av den standpunkt som ska intas pa unionens
vagnar under den pa nytt sammankallade sextiotredje sessionen i FN:s narkotikakommission
om upptagande av amnen i forteckningarna i FN:s allménna narkotikakonvention fran 1961,
andrad genom 1972 ars protokoll, och FN:s konvention om psykotropa @mnen fran 1971. Den
pa nytt sammankallade sextiotredje sessionen i FN:s narkotikakommission planeras aga rum
den 3 och 4 december 2020.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET

2.1. FN:s allmanna narkotikakonvention fran 1961, andrad genom 1972 ars
protokoll, och konventionen om psykotropa amnen fran 1971

Forenta nationernas allméanna narkotikakonvention fran 1961, andrad genom 1972 ars
protokoll, (nedan kallad narkotikakonventionen)® har som syfte att bekémpa
narkotikamissbruk med hjalp av samordnade internationella atgarder. Det finns tva slag av
ingripanden och kontroll som anvénds i kombination. For det forsta efterstravas en
begransning av innehav, anvandning, handel, distribution, import, export, tillverkning och
produktion av narkotika till uteslutande medicinska och vetenskapliga &ndamal. For det andra
bekdmpas olaglig narkotikahandel genom internationellt samarbete for att motverka och
avskracka narkotikahandlare.

Genom FN:s konvention om psykotropa amnen fran 1971 (nedan kallad konventionen om
psykotropa &mnen)?® inrattades ett internationellt kontrollsystem for psykotropa &mnen.
Konventionen kom till som en reaktion pa diversifieringen och breddningen av spektrumet av
droger som missbrukas. Genom konventionen infordes kontroller av ett antal syntetiska
droger pa grundval av dels deras potential for missbruk, dels deras terapeutiska varde.

Alla EU:s medlemsstater ar parter i konventionerna, medan unionen inte &r det.

2.2. FN:s narkotikakommission

FN:s narkotikakommission (nedan kallad narkotikakommissionen) &r en del av FN:s
ekonomiska och sociala rad (Ecosoc), och dess funktioner och befogenheter faststélls bland
annat i de tva konventionerna. Den bestar av 53 av FN:s medlemsstater som valjs av Ecosoc.
Tolv av EU:s medlemsstater kommer att vara medlemmar med rostratt i
narkotikakommissionen i december 2020°. Unionen har observatorsstatus i
narkotikakommissionen.

2.3. Akt som planeras av narkotikakommissionen

Narkotikakommissionen &ndrar regelbundet den forteckning dver &mnen som &r bifogad
konventionerna pa grundval av rekommendationer fran Varldshélsoorganisationen (WHO),
som far rad fran expertkommittén mot narkotikamissbruk.

Férenta nationernas fordragssamling, volym 978, nr 14152.

Férenta nationernas fordragssamling, volym 1019, nr 14956.

Fran och med den 1 januari 2020 ar foljande tolv medlemsstater medlemmar med rostratt i
narkotikakommissionen: Belgien, Frankrike, Italien, Kroatien, Nederlanderna, Polen, Spanien, Sverige,
Tjeckien, Tyskland, Ungern och Osterrike.
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Den 24 januari 2019 lamnade WHO in sex rekommendationer till FN:s generalsekreterare?,
utfardade pa grundval av den kritiska granskning som utfordes vid det fyrtioforsta motet i
expertkommittén mot narkotikamissbruk vad géller cannabis och cannabisrelaterade &mnen.

Den 4 mars 2020° beslutade narkotikakommissionen att skjuta upp omrdstningen om
rekommendationerna till sin pa nytt sasmmankallade sextiotredje session i Wien den 3 och 4
december 2020.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Andringar av forteckningarna i konventionerna paverkar direkt tillimpningen av
unionslagstiftningen pa omradet narkotikakontroll i alla medlemsstater. | artikel 1.1 a i radets
rambeslut 2004/757/RIF av den 25 oktober 2004 om minimibestdmmelser for brottsrekvisit
och péfdljder for olaglig narkotikahandel (nedan kallat rambeslutet)® anges att beteckningen
“narkotika” 1 rambeslutet anvinds med betydelsen en substans som omfattas av antingen
narkotikakonventionen eller konventionen om psykotropa @mnen och alla substanser som
anges i bilagan till rambeslutet. Rambeslutet ar darfor tillampligt pa de &mnen som ar
upptagna i forteckningarna i narkotikakonventionen och konventionen om psykotropa &mnen.
Andringar i de forteckningar som fogats till dessa konventioner péaverkar alltsd direkt
gemensamma EU-regler och andrar rackvidden for dessa i enlighet med artikel 3.2 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt. Detta géller oavsett om amnet i fraga redan ar foremal
for kontroll i hela unionen.

Cannabis och cannabisrelaterade @mnen som var foremal for den kritiska granskningen vid
det fyrtioférsta motet i expertkommittén mot narkotikamissbruk och sex WHO-
rekommendationer fran den 24 januari 2019 kontrolleras for narvarande pa internationell niva
inom ramen for antingen narkotikakonventionen eller konventionen om psykotropa amnen
enligt foljande:

— »Cannabis och cannabisharts” ingar i forteckning 1 i narkotikakonventionen.
"Cannabis  och  cannabisharts” ingar ocksa i forteckning IV i
narkotikakonventionen, vilken innehaller &mnen som anses vara sarskilt farliga.

— ”Dronabinol (delta-9-tetrahydrokannabinol)” ingar i forteckning Il i konventionen
om psykotropa amnen.

— ”Tetrahydrokannabinol” (isomerer av delta-9-tetrahydrokannabinol) ingar i
forteckning I i konventionen om psykotropa amnen.

— ”Extrakt och tinkturer av cannabis” ingar i forteckning I i narkotikakonventionen.

— ”Cannabidiolpreparat” ir foremal for kontroll enligt posten om “Extrakt och
tinkturer av cannabis” i1 forteckning I i narkotikakonventionen.

https://www.who.int/medicines/access/controlled-

substances/UNSG _letter ECDD41_recommendations_cannabis _24Jan19.pdf?ua=1. Den 5 augusti
2020 skickade WHO en skrivelse till FN:s generalsekreterares kansli for att klargora att frasen ”som
innehdller delta-9-tetrahydrokannabinol (dronabinol)” bor betraktas som en del av rekommendationen
om farmaceutiska preparat av cannabis och dronabinol.

Narkotikakommissionens beslut 63/14.
https://www.unodc.org/documents/commissions/CND/Drug_Resolutions/2020-
2029/2020/Decision_63_14.pdf.

6 EUT L 335, 11.11.2004, s. 8, i dess 4dndrade lydelse enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2017/2103 av den 15 november 2017 om andring av radets rambeslut 2004/757/RIF i syfte att inkludera
nya psykoaktiva substanser i definitionen av narkotika och om upphdvande av radets beslut
2005/387/RIF, EUT L 305, 21.11.2017, s. 12.
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— ”Farmaceutiska preparat av cannabis och dronabinol” ar foéremal for kontroll

som cannabisbaserade preparat enligt forteckning 1 i narkotikakonventionen eller
som preparat med syntetisk delta-9-tetrahydrokannabinol enligt forteckning 11 i
konventionen om psykotropa amnen.

Kommissionens forslag till unionens standpunkt ar evidensbaserat. Det bygger pa tillgangliga
dokument for motena i WHO:s expertkommitté mot narkotikamissbruk, WHO:s svar vid
narkotikakommissionens fjarde och femte mote mellan sessionerna den 24 juni 2019 och den
23 september 2019, Internationella narkotikakontrollstyrelsen (INCB) och FN:s drog- och
brottsbekdmpningsbyrd (UNODC) inom ramen for deras respektive mandat’, INCB:s analys
av effekterna av WHO:s rekommendationer® samt de diskussioner om amnet som anordnades
av narkotikakommissionen den 25-26 juni och den 24-25 augusti®. Det tar ocksa hansyn till
utbyten med medlemsstaterna i den overgripande arbetsgruppen for narkotikafragor och
arbetet vid Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk
(EMCDDA) pa detta omrade.

Kommissionens forslag till unionens standpunkt ar att stodja endast vissa av  WHO:s
rekommendationer, som aterspeglar den vetenskapliga utvecklingen pa dessa omraden och
inte skulle leda till en betydande férédndring av kontrollen av dessa &mnen.

Flera andra rekommendationer kannetecknas daremot av bristande klarhet i frdga om de
rattsliga och praktiska konsekvenserna av nya kontrollatgéarder eller avsaknad av sadana.
Kommissionens forslag till unionens standpunkt ar darfor att motsatta sig dessa
rekommendationer.

Det ar nodvandigt att unionen faststaller sin standpunkt infor motet i narkotikakommissionen
nar den ska besluta om upptagande av amnen i forteckningarna. Pa grund av de begransningar
som unionens observatorsstatus ofrankomligen innebar, bor en sadan standpunkt uttryckas av
de medlemsstater som kommer att vara medlemmar i narkotikakommissionen i december
2020 och som agerar samfallt i unionens intresse inom narkotikakommissionen. Unionen ar
inte part i dessa konventioner men har exklusiv befogenhet pa detta omrade.

Kommissionen foreslar darfor en unionsstandpunkt som pa Europeiska unionens vagnar ska
uttryckas av de medlemsstater som & medlemmar i narkotikakommissionen i december 2020
under den pa nytt sammankallade sextiotredje sessionen i narkotikakommissionen om
upptagande av amnen i forteckningarna i narkotikakonventionen och konventionen om
psykotropa &mnen. Detta &r sjatte gangen som kommissionen lagger fram ett sadant utkast till
forslag till unionens stdndpunkt™®. Genom att radet antog unionens standpunkt'! kunde EU vid
de foregdende motena i narkotikakommissionen tala med en stamma i fragan om upptagande
av a&mnen i internationella forteckningar, eftersom de medlemsstater som ingick i
narkotikakommissionen rostade i enlighet med den antagna unionsstandpunkten.

! En sammanstéllning av alla fragor och svar per den 26 november 2019 finns pa
https://www.unodc.org/documents/commissions/CND/Scheduling_Resource_Material/Cannabis/Consul
tations with WHO_Questions_and_Answers_26 November 2019.pdf.

Analysis of the impact of the WHO recommendations on cannabis and cannabis-related products on the
control requirements of the international drug control system, 15 juni, INCB:s sekretariat.

Ytterligare ett mote planeras till den 6-7 oktober 2020 for att diskutera WHO:s rekommendation om
cannabis och cannabisharts. Narkotikakommissionen planerar ett méte mellan sessionerna den 8
oktober for att avsluta diskussionerna om alla rekommendationer.

10 COM(2017) 72 final, COM(2018) 31 final, COM(2019) 862 final, COM(2019) 624 och COM(2019)
631.
1 Antagna av radet den 7 mars 2017, den 27 februari 2018, den 5 mars 2019 respektive den 17 februari
2020.
3
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4, RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rattslig grund

| artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-fordraget)
foreskrivs att beslut ska antas “om faststéllande av vilka stdndpunkter som pa unionens vignar
ska intas i ett organ som inrédttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med rattslig
verkan, med undantag av sadana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella

2

ram .

Artikel 218.9 i EUF-fordraget ar tillamplig oberoende av om unionen & medlem i organet
eller part i avtalet’. Begreppet “akter med rittslig verkan” omfattar akter som har rittslig
verkan med stod av de regler i internationell ratt som tillampas pa organet i fraga. Det
omfattar &ven instrument som inte har bindande verkan enligt internationell ratt, men som &r
“dgnade att pa ett avgorande sétt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av
unionslagstiftaren”™.

Narkotikakommissionen &r “ett organ som inréttats genom ett avtal” i den mening som avses i
denna artikel, eftersom den ar ett organ som har inréttats av Ecosoc — ett FN-organ — och har
tilldelats sarskilda uppgifter inom ramen for narkotikakonventionen och konventionen om
psykotropa amnen.

De beslut om upptagande av &mnen i forteckningarna som fattas av narkotikakommissionen
utgér “akter med rittslig verkan” i den mening som avses i artikel 218.9 i EUF-fordraget.
Enligt narkotikakonventionen och konventionen om psykotropa damnen blir
narkotikakommissionens beslut automatiskt bindande, savida inte en part har lamnat beslutet
for granskning till Ecosoc inom den foreskrivna tidsfristen'®. Ecosocs beslut i arendet &r
slutliga. Narkotikakommissionens beslut om upptagande av amnen i forteckningarna har dven
rattsverkan for EU:s rattsordning genom unionslagstiftningen, i och med att de pa ett
avgorande satt kan paverka innehallet i EU-lagstiftning, namligen radets rambeslut
2004/757/RIF. Andringar av forteckningarna i konventionerna paverkar direkt tillampningen
av denna EU-réattsakt.

Den planerade akten varken kompletterar eller andrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemaéssiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet &r darfor artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rattslig grund

Den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-férdraget ar framst
beroende av syftet med och innehallet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vagnar.

Det framsta syftet och innehdllet i den planerade akten avser olaglig narkotikahandel.

Den materiella réttsliga grunden for forslaget till beslut &r darfor artikel 83.1 i EUF-fordraget
som anger att olaglig narkotikahandel utgdr brottslighet med ett granséverskridande inslag
och ger Europaparlamentet och radet befogenhet att faststalla minimiregler om faststallande
av brottsrekvisit och paféljder inom omradet olaglig narkotikahandel.

12 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkt 64.
B Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.

1 Artikel 3.7 i narkotikakonventionen och artikel 2.7 i konventionen om psykotropa dmnen.
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4.3. Variabel geometri

Danmark &r bundet av radets rambeslut 2004/757/RIF i den lydelse som gallde till och med
den 22 november 2018 déar det i artikel 1 anges att beteckningen “narkotika” anvéands i
betydelsen alla substanser som omfattas av antingen narkotikakonventionen eller
konventionen om psykotropa &mnen.

Eftersom narkotikakommissionens beslut om upptagande av &mnen i férteckningarna
paverkar gemensamma regler pa omradet olaglig narkotikahandel som Danmark &r bundet av,
deltar Danmark i antagandet av radets beslut om faststallande av den standpunkt som ska intas
pa unionens vagnar nar sadana beslut om upptagande av amnen i forteckningarna antas.

4.4, Slutsats

Den raéttsliga grunden for detta forslag ar artikel 83.1 jamford med artikel 218.9 i EUF-
fordraget.

5. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte unionens budget.
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2020/0296 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar under den pa nytt
sammankallade sextiotredje sessionen i FN:s narkotikakommission om upptagande av
amnen i forteckningarna enligt FN:s allmanna narkotikakonvention fran 1961, andrad
genom 1972 ars protokoll, och konventionen om psykotropa amnen fran 1971

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 83.1
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

1) Forenta nationernas allmanna narkotikakonvention fran 1961, andrad genom 1972 ars
protokoll, (nedan kallad narkotikakonventionen) tradde i kraft den 8 augusti 1975.

2 I enlighet med artikel 3 i narkotikakonventionen far narkotikakommissionen besluta
att lagga till &mnen i forteckningarna i den konventionen. Narkotikakommissionen kan
gora andringar i forteckningarna endast i enlighet med rekommendationer fran
Varldshalsoorganisationen (WHO), men den kan ocksa besluta att inte gora de
andringar som rekommenderas av WHO.

3) FN:s konvention om psykotropa damnen fran 1971 (nedan kallad konventionen om
psykotropa amnen)? tradde i kraft den 16 augusti 1976.

4) Enligt artikel 2 i konventionen om psykotropa amnen far narkotikakommissionen
besluta att lagga till amnen i forteckningarna i den konventionen, eller stryka dem, pa
grundval av. WHO:s rekommendationer. Narkotikakommissionen har ett stort
utrymme att efter eget omdome beakta ekonomiska, sociala, juridiska, administrativa
och andra faktorer, men far inte agera godtyckligt.

(5)  Andringar av forteckningarna i bada konventionerna péverkar direkt unionsrattens
tillampningsomrade vad galler narkotikakontroll. Radets rambeslut 2004/757/RIF® ar
tillampligt pa de amnen som anges i forteckningarna i dessa konventioner. Andringar
av forteckningarna i konventionerna paverkar darfor direkt gemensamma unionsregler
och &ndrar rackvidden for dessa i enlighet med artikel 3.2 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

(6) Narkotikakommissionen ska vid sin pa nytt ssmmankallade sextiotredje session den 3
och 4 december 2020 i Wien anta beslut om cannabis och cannabisrelaterade amnen
som redan ar foremal for kontroll pd grundval av narkotikakonventionen eller
konventionen om psykotropa amnen.

Férenta nationernas fordragssamling, volym 978, nr 14152.

Férenta nationernas fordragssamling, volym 1019, nr 14956.

Radets rambeslut 2004/757/RIF av den 25 oktober 2004 om minimibestammelser for brottsrekvisit och
pafoljder for olaglig narkotikahandel (EUT L 335, 11.11.2004, s. 8).
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(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Unionen &r inte part i de relevanta FN-konventionerna. Den har observatdrsstatus i
narkotikakommissionen, dar tolv medlemsstater & medlemmar med rostrétt i
december 2020, Det &r darfér nodvandigt att bemyndiga medlemsstaterna att uttrycka
unionens standpunkt i fraga om upptagande av amnen i forteckningarna i
narkotikakonventionen och konventionen om psykotropa &mnen, eftersom besluten
om de internationella forteckningarna Over amnen i konventionerna omfattas av
unionens exklusiva befogenhet.

Den 24 januari 2019° [amnade WHO in sex rekommendationer utfardade pa grundval
av den kritiska granskning som utfordes vid det fyrtioforsta motet i expertkommittén
mot narkotikamissbruk (nedan kallad WHO:s expertkommitte) vad géller cannabis och
cannabisrelaterade amnen. Dessa rekommendationer syftar inte till att tillata
rekreationsbruk av cannabis eller cannabisrelaterade amnen.

Enligt den beddémning som gjorts av WHO:s expertkommitté har cannabis och
cannabisharts inte nagon storre tendens att framkalla liknande skadeverkningar som
de andra @mnena i forteckning IV i narkotikakonventionen. Dessutom har
cannabispreparat visat sig ha potential att anvédndas terapeutiskt for behandling av
smarta och andra medicinska tillstdnd sasom epilepsi och spasticitet i samband med
multipel skleros.

WHO ansag att cannabis och cannabisharts bor vara understéllda en kontrollniva som
forebygger skador till foljd av cannabisanvandning men samtidigt inte utgor ett hinder
for tillgang till, forskning om och utveckling av cannabisrelaterade preparat for
medicinsk anvandning. WHO drog darfor slutsatsen att upptagandet av cannabis och
cannabisharts i forteckning IV inte stdammer Overens med kriterierna for narkotika i
forteckning IV.

Rekommendationen innebar ingen &ndring av den internationella kontrollnivan for
cannabis och cannabisharts. Den tar vederborlig hansyn till den vetenskapliga
utvecklingen pa omradet efter det forsta inforandet av cannabis och cannabisharts i
narkotikakonventionen. Avlagsnandet av cannabis och cannabisharts fran forteckning
IV i narkotikakonventionen skulle gynna utvecklingen av de kollektiva kunskaperna
om saval den terapeutiska nyttan med som eventuella relaterade skadeverkningar av
cannabis.

Unionens standpunkt bor darfor vara att cannabis och cannabisharts bor avlagsnas fran
forteckning IV i narkotikakonventionen.

Enligt den beddmning som gjorts av WHO:s expertkommitté kan delta-9-
tetrahydrokannabinol och dess aktiva stereoisomer dronabinol, i synnerhet i
olagligt framstallda former med hdg renhet, ge upphov till skadeverkningar, beroende
och en risk for missbruk som &r minst lika stor som for cannabis, som ingar i
forteckning | i narkotikakonventionen. Ett &mne som kan framkalla liknande missbruk
och skadeverkningar som ett amne som redan ingar i en forteckning i
narkotikakonventionen klassificeras vanligen pa samma satt som det amnet. Eftersom
delta-9-tetrahydrokannabinol kan leda till liknande missbruk som cannabis och har
liknande skadeverkningar uppfyller &mnet kriterierna for upptagande i forteckning | i
narkotikakonventionen.

Fran och med den 1 januari 2020 ar féljande tolv medlemsstater medlemmar med rostrétt i
narkotikakommissionen: Belgien, Frankrike, Italien, Kroatien, Nederldnderna, Polen, Spanien, Sverige,
Tjeckien, Tyskland, Ungern och Osterrike.

https://www.who.int/medicines/access/controlled-

substances/UNSG _letter ECDD41_recommendations_cannabis_24Jan19.pdf?ua=1
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Dessutom insag WHO att medlemsstaternas genomférande av kontrollatgarderna
enligt konventionerna vore mycket enklare om delta-9-tetrahydrokannabinol ingick i
samma konvention och samma forteckning som cannabis, dvs. forteckning | i
narkotikakonventionen. WHO  rekommenderade foljaktligen att  delta-9-
tetrahydrokannabinol och dess aktiva stereoisomer dronabinol inférs i forteckning | i
narkotikakonventionen och, om denna rekommendation antas, avlagsnas fran
forteckning Il i konventionen om psykotropa &mnen.

Rekommendationen innebar ingen andring av den internationella kontrollnivan for
delta-9-tetrahydrokannabinol och dess aktiva stereoisomer dronabinol. Detta kan
ocksa underlatta genomforandet av kontrollatgéarder i medlemsstaterna.

Darfor bor unionens standpunkt vara att delta-9-tetrahydrokannabinol och dess aktiva
stereoisomer dronabinol bor laggas till i forteckning I i narkotikakonventionen och,
om denna rekommendation antas, avlagsnas fran forteckning Il i konventionen om
psykotropa amnen.

Enligt den beddmning som gjorts av WHO:s expertkommitté ger
tetrahydrokannabinol (isomerer av delta-9-tetrahydrokannabinol), som ingar i
forteckning I i konventionen om psykotropa amnen, inte upphov till liknande missbruk
och skadeverkningar som de som forknippas med delta-9-tetrahydrokannabinol, men
pa grund av den kemiska likheten mellan var och en av de sex isomererna och delta-9-
tetrahydrokannabinol &r det mycket svart att sarskilja nagon av dessa sex isomerer fran
delta-9-tetrahydrokannabinol med hjalp av standardmetoder for kemisk analys.
Dessutom skulle det underlatta genomforandet av den internationella kontrollen av
delta-9-tetrahydrokannabinol om dessa sex isomerer ingick i samma konvention och
samma forteckning som delta-9-tetrahydrokannabinol, dvs. forteckning | i
narkotikakonventionen, liksom hjélpa medlemsstaterna vid genomfdrandet av
kontrollatgarder pa landsnivai. WHO  rekommenderade foljaktligen  att
tetrahydrokannabinol (isomerer av delta-9-tetrahydrokannabinol) laggs till i
forteckning | i narkotikakonventionen — forutsatt att narkotikakommissionen antar
rekommendationen att lagga till dronabinol och dess stereoisomerer (delta-9-
tetrahydrokannabinol) i forteckning 1| i narkotikakonventionen — och, om den
rekommendationen antas, avlagsnas fran forteckning 1 i konventionen om psykotropa
amnen.

Den rekommendationen innebar ingen andring av den internationella kontrollnivan for
tetrahydrokannabinol (isomerer av delta-9-tetrahydrokannabinol). Den ligger i linje
med principerna om battre lagstiftning och skulle kunna underlétta genomfdrandet av
kontrollatgarderna i medlemsstaterna.

Unionens standpunkt bor darfor vara att tetrahydrokannabinol (isomerer av delta-9-
tetrahydrokannabinol) bor l&ggas till i forteckning | 1 narkotikakonventionen —
forutsatt att narkotikakommissionen antar rekommendationen att 1agga till dronabinol
och dess stereoisomerer (delta-9-tetrahydrokannabinol) i forteckning | i
narkotikakonventionen — och, om den rekommendationen antas, avlagsnas fran
forteckning I i konventionen om psykotropa amnen.

For att sékerstélla samstammighet i upptagandet av delta-9-tetrahydrokannabinol och
dess aktiva stereoisomer dronabinol samt tetrahydrokannabinol (isomerer av delta-9-
tetrahydrokannabinol) i forteckningarna, och for att undvika risken for att nagot av
dessa amnen skulle kunna ingd i en forteckning i bade narkotikakonventionen och
konventionen om psykotropa amnen, bor det vara mojligt for medlemsstaterna att
uttrycka unionens standpunkt i fraga om dessa amnen i en gemensam omrostning.
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(24)
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(26)

Enligt den bedémning som gjorts av WHO:s expertkommitté beror skillnaderna i de
psykoaktiva egenskaperna hos extrakt och tinkturer av cannabis, som det hanvisas
till i narkotikakonventionen, framst pa att dessa extrakt och tinkturer innehaller olika
koncentrationer av delta-9-tetrahydrokannabinol. Vissa extrakt och tinkturer av
cannabis som saknar psykoaktiva egenskaper och framst innehaller cannabidiol har
lovande terapeutiska tillampningar. Det faktum att olika preparat med en varierande
koncentration av delta-9-tetrahydrokannabinol ar foremal for kontroll under samma
post (“extrakt och tinkturer”) och samma forteckning ar en utmaning for de ansvariga
myndigheter som genomfér kontrollatgarder i landerna. Dessutom kan alla produkter
som dr “extrakt och tinkturer” av cannabis enligt definitionen av preparat i
narkotikakonventionen klassas som “preparat” av cannabis och dven, om
narkotikakommissionens rekommendation att flytta dronabinol till férteckning 1 i
narkotikakonventionen foljs, som preparat” av dronabinol och dess stereoisomerer.
WHO rekommenderade foljaktligen att extrakt och tinkturer avlagsnas fran
forteckning I i narkotikakonventionen.

Den information som WHO lamnat efter utfardandet av denna rekommendation® samt
INCB:s analys av effekterna av rekommendationen’ klargér att rekommendationen
inte innebar ndgon andring av den internationella kontrollnivan for extrakt och
tinkturer av cannabis och att rekommendationen inte heller véantas paverka
medlemsstaternas kontroll- och/eller rapporteringsskyldigheter. Dessutom kommer
andringen att ge storre sakerhet néar det géller kontroll av produkter som framstallts
inte genom anvéndning av ett 16sningsmedel utan genom anvéndning av varme och
tryck.

Darfor bor unionens standpunkt vara att rosta for rekommendationen att stryka
“extrakt och tinkturer” fran forteckning I i narkotikakonventionen.

Enligt den beddmning som gjorts av WHO:s expertkommitté finns cannabidiol i
cannabis och cannabisharts men har inga psykoaktiva egenskaper och ingen potential
att leda till missbruk och beroende. Amnet har inga betydande skadeverkningar.
Dessutom har cannabidiol visat sig vara effektivt for att hantera vissa
behandlingsresistenta epilepsisjukdomar med debut i barndomen.

WHO noterade att lakemedel utan psykoaktiva effekter som framstélls som preparat av
cannabisvéaxten kommer att innehalla sparméangder delta-9-tetrahydrokannabinol och
vidkandes att kemisk analys av delta-9-tetrahydrokannabinol med en noggrannhet pa
0,15 % kan vara svar for vissa medlemsstater. WHO rekommenderade foljaktligen att
en fotnot l&ggs till i forteckning 1 i narkotikakonventionen med féljande lydelse:
”Preparat som huvudsakligen innehaller cannabidiol och hogst 0,2 procent delta-9-
tetrahydrokannabinol 4r inte féremaél for internationell kontroll.”

Rekommendationen skulle emellertid sanka den nuvarande kontrollnivan for dessa
preparat, faststillandet av gransen pa 0,2 procent stods inte tillrackligt av
vetenskapliga bevis, rekommendationens formulering utesluter inte mojligheten att det
uppstar olika tolkningar av sattet att berdkna gransen pa 0,2 procent och det blir svart
att tekniskt genomfora atgarden pa grund av den tekniska och administrativa
kapaciteten. En annan behandling av cannabidiol &n andra cannabinoider ligger inte i

En sammanstallning av alla fragor och svar per den 26 november 2019 finns pa
https://www.unodc.org/documents/commissions/CND/Scheduling_Resource_Material/Cannabis/Consul
tations_with WHO_Questions_and_Answers_26_November_2019.pdf.

Analysis of the impact of the WHO recommendations on cannabis and cannabis-related products on the
control requirements of the international drug control system, 15 juni, INCB:s sekretariat.
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linje med den befintliga strukturen i forteckningarna 1 konventionerna.
Rekommendationen, som den &r utformad, ger inte den nddvandiga rattssakerheten
och utgor inte en l&mplig I6sning for cannabidiol.

Unionens standpunkt bor darfor vara att rosta mot rekommendationen att lagga till en
fotnot om “’preparat som huvudsakligen innehaller cannabidiol och hogst 0,2 procent
delta-9-tetrahydrokannabinol” till posten for cannabis och cannabisharts i forteckning
I i narkotikakonventionen.

Med tanke pa de potentiellt vardefulla anvandningsomradena for cannabidiol, till
exempel inom hélso-, kosmetika- och livsmedelssektorn, liksom den ekonomiska och
miljomaéssiga potentialen hos industriell hampodling, uppmanas WHO att skyndsamt
foresld en reviderad rekommendation i syfte att besluta om lamplig niva av
internationell kontroll av cannabidiol, inbegripet majligheten att undanta amnet fran
sadan kontroll.

Enligt den bedémning som gjorts av WHO:s expertkommitté ar ldkemedel som
innehaller delta-9-tetrahydrokannabinol inte forknippade med missbruk och beroende
och de anvands inte for icke-medicinskt bruk. Dessutom konstaterade WHO att sadana
preparat ar framstallda pa ett sadant sétt att de sannolikt inte missbrukas och att det
inte finns nagra bevis pa faktiskt missbruk eller faktiska skadeverkningar i en
utstrackning som skulle motivera den nuvarande kontrollnivan enligt forteckning 1 i
narkotikakonventionen eller kontrollnivan enligt forteckning Il i konventionen om
psykotropa dmnen. WHO rekommenderade fo6ljaktligen att ”preparat som
framstéllts antingen genom kemisk syntes eller som preparat av cannabis och
som ar sammansatta som farmaceutiska preparat med en eller flera andra ingredienser
och pa ett sadant satt att delta-9-tetrahydrokannabinol inte kan utvinnas med
lattillgdngliga medel eller 1 en omfattning som skulle utgéra en risk for folkhdlsan”
laggs till i forteckning 111 i narkotikakonventionen.

Rekommendationens hanvisning till “farmaceutiska” preparat dr dock inte baserad pa
nagon definierad term i narkotikakonventionen. Dessutom skulle den
rekommendationen kunna innebdra ytterligare regelbdrdor for medlemsstaterna som
skulle behdva definiera de begrepp som anvands i rekommendationen for att
sékerstélla en enhetlig tilldmpning och skulle behdva kontrollera om villkoret om att
inte kunna utvinnas “med lattillgdngliga medel” dr uppfyllt for varje produkt eller inte.

Darfor bor unionens standpunkt vara att rosta mot rekommendationen att lagga till
“preparat som framstéllts antingen genom kemisk syntes eller som preparat av
cannabis och som &r sammansatta som farmaceutiska preparat med en eller flera andra
ingredienser och pa ett sadant satt att delta-9-tetrahydrokannabinol (dronabinol) inte
kan utvinnas med l&ttillgdngliga medel eller i en omfattning som skulle utgdra en risk
for folkhélsan™ 1 forteckning III i narkotikakonventionen.

Det ar lampligt att faststdlla den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar i
narkotikakommissionen, eftersom de olika besluten om upptagande av amnen i
forteckningarna vad galler cannabis och cannabisrelaterade &mnen pa ett avgérande
satt kommer att kunna paverka innehallet i unionsratten, namligen rambeslut
2004/757/RIF.

Unionens standpunkt bor uttryckas av de medlemsstater som & medlemmar i
narkotikakommissionen och som agerar samfallt.

Danmark ar bundet av rambeslut 2004/757/RIF och deltar darfor i antagandet och
tillampningen av det har beslutet.
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(35) Irland &r bundet av rambeslut 2004/757/RIF och deltar darfér i antagandet och
tillampningen av det har beslutet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens végnar under den pa nytt sammankallade
sextiotredje sessionen i FN:s narkotikakommission den 3 och 4 december 2020, nar detta
organ ska anta beslut om att lagga till &mnen i eller stryka &mnen ur férteckningarna i Forenta
nationernas allmanna narkotikakonvention fran 1961, andrad genom 1972 ars protokoll, och
Forenta nationernas konvention om psykotropa @mnen fran 1971, anges i bilagan till det har
beslutet.

Artikel 2

Den standpunkt som avses i artikel 1 ska uttryckas av de medlemsstater som ar medlemmar i
FN:s narkotikakommission och som agerar samfallt.

Artikel 3
Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med fordragen.

Utfardat i Bryssel den

P4 radets vagnar
Ordférande
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