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REGLAMENTO DE EJECUCION (UE) .../... DE LA COMISION

de 17.11.2021

por el que se establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de

cables de fibras Opticas originarios de la Republica Popular China

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de
2016, relativo a la defensa contra las importaciones que sean objeto de dumping por parte de
paises no miembros de la Union Europea?, y en particular su articulo 9, apartado 4,

Considerando lo siguiente:

1.
1.1.

1)

)

3)

1.2.
(4)

PROCEDIMIENTO

Inicio
El 24 de septiembre de 2020, la Comision Europea («la Comision») inicid una
investigacion antidumping relativa a las importaciones de cables de fibras Opticas
originarios de la Republica Popular China («China» o «el pais afectado»), con arreglo
al articulo 5 del Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo

(«el Reglamento de base»). La Comisién publicé un anuncio de inicio en el Diario
Oficial de la Unién Europea? («el anuncio de inicio»).

La Comision inicio la investigacion a raiz de una denuncia presentada por Europacable
(«el denunciante») en nombre de los productores de la Union. El denunciante
representaba mas del 25 % de la produccién total de cables de fibras dpticas de la
Unién. La denuncia incluia elementos de prueba del dumping y del consiguiente
perjuicio importante, que se consideraron suficientes para justificar el inicio de la
investigacion.

El 21 de diciembre de 2020, la Comision inicié una investigacion antisubvenciones
relativa a las importaciones de cables de fibras dpticas originarios de la Republica
Popular China y emprendié una investigacion aparte. Asimismo, publicé un anuncio
de inicio en el Diario Oficial de la Unién Europea®.

Registro de las importaciones

A raiz de una solicitud del denunciante de 17 de diciembre de 2020, respaldada por las
pruebas necesarias, la Comision sometié a registro las importaciones del producto
afectado en virtud del articulo 14, apartado 5, del Reglamento de base, mediante el

DO L 176 de 30.6.2016, p. 21.

Anuncio de inicio de un procedimiento antidumping relativo a las importaciones de cables de fibras
Opticas originarios de la Republica Popular China (DO C 316 de 24.9.2020, p. 10).

Anuncio de inicio de un procedimiento antisubvenciones relativo a las importaciones de cables de fibras
Opticas originarios de la Republica Popular China (DO C 442 de 21.12.2020, p. 18).
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13.
Q)

(6)

14,
(")

(8)

(9)

(10)

Reglamento de Ejecucion (UE) 2021/548 de la Comisidn, de 29 de marzo de 2021 («el
Reglamento de registro»)?,

Partes interesadas

En el anuncio de inicio, la Comision invitd a las partes interesadas a ponerse en
contacto con ella para participar en la investigacion. Ademas, la Comisién informé
especificamente al denunciante, a los productores de la Unién conocidos, a las
asociaciones de la Unién conocidas, a los productores exportadores conocidos, a las
autoridades chinas y a los importadores, comerciantes y usuarios conocidos del inicio
de la investigacion, y les invit6 a participar.

Se dio a las partes interesadas la oportunidad de formular observaciones sobre el inicio
de la investigacion y de solicitar una audiencia con la Comision o con la consejera
auditora en los procedimientos comerciales. Se celebraron audiencias con el
denunciante y con un importador incluido en la muestra [Cable 77 Danmark ApS
(«Cable 77»)].

Observaciones sobre el inicio

La Comisidn recibié observaciones del Gobierno de China («las autoridades chinas»),
la Camara de Comercio China para la Importacion y Exportacion de Maquinaria y
Productos Electronicos (la «<CCCMEb»), el denunciante y un importador (Connect Com
GmbH [«Connect Comy]).

Connect Com afirmé que se necesitaba méas informacion y hacian falta aclaraciones en
lo referente a la denuncia. En particular, alegd que el deterioro de la situacién de
mercado de la industria de la UE no se debia a las importaciones a precios favorables
procedentes de China, sino a unos precios internos de transferencia relativamente altos
para las transacciones interempresariales. Connect Com alegd asimismo que, en la
denuncia, la lista de productores de la UE estaba incompleta. Dado que estas
observaciones se refieren al contenido esencial del caso, mas que al inicio, se abordan
mas adelante, en el considerando 415 y en los considerandos 539 a 541.

En cuanto a los requisitos fundamentales para el inicio de la investigacion, la CCCME
alego que el denunciante habia realizado una evaluacién incompleta del perjuicio en la
denuncia, ya que no habia proporcionado cifras sobre seis de los quince indicadores de
perjuicio enumerados en el articulo 3.4 del Acuerdo Antidumping de la OMC (en
particular, la productividad, el rendimiento de las inversiones, el flujo de caja, los
salarios, el crecimiento y la capacidad de reunir capital o la inversion). Ademas, la
CCCME aleg6 que el denunciante no proporciond ningin dato fiable o comparable
sobre los precios de venta.

La Comision recuerda, como ya sefialo el denunciante en su respuesta a las
observaciones de las autoridades chinas y de la CCCME, que la norma juridica
aplicable para el inicio de una investigacion antidumping es el articulo 5.2 del
Acuerdo Antidumping, mientras que el articulo 3.4 de dicho Acuerdo constituye la
norma para la revision por parte de la autoridad investigadora, en este caso la
Comision. Por lo tanto, el denunciante estaba obligado a cumplir los requisitos del
articulo 5.2 del Acuerdo Antidumping, que se refleja en el articulo 5, apartado 2, del
Reglamento de base. Si bien, como sefial6 la CCCME, el articulo 5.2 del Acuerdo

Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/548 de la Comisién, de 29 de marzo de 2021, por el que se
someten a registro las importaciones de cables de fibras Opticas originarios de la Republica Popular
China (DO L 109 de 30.3.2021, p. 71).
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(13)
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Antidumping hace referencia al articulo 3.4 del Acuerdo Antidumping, y el articulo 5,
apartado 2, del Reglamento de base hace referencia al articulo 3, apartado 5, del
Reglamento de base, dichas referencias son meramente ilustrativas en ambos casos
(«como los [factores e indices] enumerados en el articulo 3, apartados 2 y 4» y «como
los [factores e indices] enumerados en el articulo 3, apartados 3 y 5»)°. El articulo 5.2
del Acuerdo Antidumping y el articulo 5, apartado 2, del Reglamento de base prevén
que una denuncia debe incluir los elementos de prueba de: a) el dumping; b) el
perjuicio; y c) un nexo causal entre las importaciones objeto de dumping y el supuesto
perjuicio. La jurisprudencia de la Union aclara que «no es necesario que la cantidad y
la calidad de la informacidn proporcionada por el denunciante estén al nivel requerido
para una determinacion preliminar o final de la existencia de dumping, perjuicio o
nexo causal»®. Como consecuencia, «los elementos de prueba que sean insuficientes
en cantidad o calidad para justificar una determinacion preliminar o final de la
existencia de dumping, de perjuicio o de nexo casual, podrdn sin embargo ser
suficientes para justificar la apertura de una investigacion»’.

En respuesta a la alegacién de que el denunciante no proporciond datos fiables o
comparables sobre los precios de venta, la Comision considerd que la version abierta
para inspeccion por las partes interesadas de la denuncia incluia todas las pruebas
esenciales y los resuimenes no confidenciales de los datos proporcionados de manera
confidencial, permitiendo a las partes interesadas ejercer su derecho de defensa
durante todo el procedimiento.

El articulo 19 del Reglamento de base y el articulo 6, apartado 5, del Acuerdo
Antidumping prevén la proteccion de la informacion confidencial en circunstancias en
las que su divulgacién supondria, desde el punto de vista de la competencia, una
ventaja significativa para un competidor o tendria un efecto claramente desfavorable
para la persona que proporcione la informacién o para un tercero del que la haya
recibido.

La Comision evalu6 y aceptd que los datos sobre los precios de venta entraban en
estas categorias. En cualquier caso, los denunciantes proporcionaron un resumen
significativo de la informacion contenida en los anexos limitados de la denuncia para
que las partes interesadas pudieran tener una «comprension razonable del contenido
esencial de la informacion facilitada con caracter confidencial», tal como establece el
articulo 19, apartado 2, del Reglamento de base. Los denunciantes resumieron
adecuadamente la informacién sobre los precios de venta, sin revelar datos sensibles
especificos de las empresas, en los anexos 44b y 67 de la denuncia, entre otros.

La CCCME adujo también que la denuncia no mostraba ningun perjuicio, ya que la
industria de la Unién aumento6 su produccién y la ligera disminucion de la capacidad
de produccion derivada de la incapacidad de la industria de la Unién para abastecer
todo el consumo desarrollado recientemente en Europa no es, en si misma, un
indicador de perjuicio importante. Los volumenes de ventas también aumentaron,
mientras que la industria de la Unién conserva una cuota de mercado de casi el 80 % y
la tendencia de la rentabilidad no esta clara y no muestra un perjuicio. A este respecto,

A este respecto, véase el informe del Grupo Especial de la OMS: México — Investigacion antidumping
sobre el jarabe de maiz con alta concentracion de fructosa procedente de los Estados Unidos
(WT/DS132/R), de 28 de enero de 2000, apartado 7.73.

Sentencia de 15 de diciembre de 2016, Gul Ahmed Textile Mills/Consejo, T-199/04 RENV,
ECLI:EU:T:2016:740, apartados 92 y 93.

Sentencia de 11 de julio de 2017, Viraj Profiles/Consejo, T-67/14, ECLI:EU:T:2017:481, apartado 98.
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el denunciante respondio que el aumento del consumo de la Unidn beneficio a las
importaciones chinas, que la cuota de mercado restante no era relevante para la
evaluacion del perjuicio y que los efectos de las licitaciones ganadas por los
productores chinos se materializarian transcurrido un tiempo. La CCCME contesto
que los datos sobre el consumo, la produccion y la capacidad de produccion muestran
que la industria de la Union pudo asumir en su mayor parte el aumento del consumo
de la UE, al tiempo que ampliaba su actividad.

Ademaés, la CCCME alegé que la denuncia no contenia pruebas de un nexo causal
entre las importaciones objeto de dumping y el perjuicio. En primer lugar, la CCCME
alegd que no habia ninguna correlacion entre las importaciones procedentes de China
y el desarrollo de la industria de la Union. A modo de ejemplo, la CCCME adujo que,
en el momento de mayor aumento del volumen de las importaciones procedentes de
China en 2017 y 2018, la industria de la Union registré su aumento de la rentabilidad
mayor. En segundo lugar, las importaciones de terceros paises aumentaron entre 2018
y 2019, al contrario que las importaciones procedentes de China, por lo que su efecto
no puede atribuirse a China, y, si existe un perjuicio, se trata de un perjuicio
autoinfligido debido a la lenta reaccién de la industria de la Unién a los movimientos
del mercado. El denunciante reacciond a esta afirmacion de la CCCME manifestando
que puede establecerse un nexo causal, ya que el perjuicio se produjo al mismo tiempo
que el aumento de las importaciones procedentes de China, y que las importaciones de
terceros paises no se tuvieron en cuenta porque eran minimas o0 no mostraban pruebas
de dumping perjudicial. La CCCME respondi6 recordando que, en el momento de
mayor aumento del volumen de las importaciones procedentes de China en 2017 y
2018, la industria de la Union fue la que registré un mayor aumento de la rentabilidad
y que no existio correlacion entre el aumento de las importaciones procedentes de
China y la disminucién de los volimenes de ventas de la industria de la Unién. En
cambio, en lo que se refiere a las importaciones de terceros paises, la CCCME sefiald
que, en total, las importaciones de terceros paises aumentaron, mientras que las
importaciones procedentes de China disminuyeron entre 2018 y 2019. Por ultimo, la
CCCME observo que el denunciante no refutd los argumentos de que practicamente
todos los indicadores de perjuicio de la denuncia mostraban tendencias positivas y que
el supuesto perjuicio era, al menos hasta cierto punto, autoinfligido.

Ademas, la CCCME afirmé que los datos de importacion presentados por el
denunciante estaban sobrestimados porque se basaban en una hipétesis erronea en
términos de volumen, lo que habria dado lugar a un aumento distorsionado de las
importaciones. En particular, las importaciones procedentes de China habrian
disminuido en 2019, en lugar de aumentar. Ademas, los célculos de subcotizacion
contenidos en la denuncia eran defectuosos porque se referian solo a un exportador en
una licitacion especifica. A este respecto, el denunciante respondié que debia
considerarse un periodo mas prolongado para observar el aumento del volumen de las
importaciones, no negado por la CCCME y confirmado por datos de terceros
procedentes de la informacion de mercados (CRU), y que los célculos no eran
incorrectos porque el denunciante solo estaba obligado a proporcionar la informacion
razonablemente disponible, que incluia informacién de varios productores de la Unidn
y de China. La CCCME contestd que era obligacion del denunciante fundamentar sus
alegaciones y aportar pruebas respecto a los datos de importacion y que los datos de
informacién de mercados (CRU) se referian a las fibras dpticas y no a los cables de
fibras oOpticas. Por lo que respecta a los célculos de subcotizacion y subvalorizacion, la
CCCME reiterd que no cumplian la norma para constituir una prueba suficiente y que,
para los calculos significativos, el denunciante solo se referia a los precios de un
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productor chino (por ejemplo, el precio de exportacion de despacho a libre préctica
utilizado para el célculo del margen de perjuicio correspondiente al primer semestre de
2019 y el precio de exportacion utilizado para los costes de produccion para el margen
de subvalorizacién correspondiente al segundo semestre de 2019).

La Comision considera que ninguna de las alegaciones de la CCCME refutaba la
conclusién de que habia pruebas suficientes para el inicio de un procedimiento
antidumping. De hecho, la denuncia contenia pruebas suficientes de que las
importaciones objeto de dumping tuvieron un efecto muy perjudicial sobre la situacion
de la industria de la Union. El analisis del perjuicio especifico de la denuncia muestra
una mayor penetracion en el mercado de la UE (tanto en términos absolutos como
relativos) de las importaciones procedentes de China a precios que subcotizan
sustancialmente los propios precios de la industria de la Union. Esto parece haber
tenido un efecto muy perjudicial en la situacion de la industria de la Union, que se
demuestra, por ejemplo, en la disminucion de las ventas y la cuota de mercado o en el
deterioro de los resultados financieros.

La Comision no estuvo de acuerdo en que los célculos de subcotizacion vy
subvalorizacion de la denuncia fuesen incorrectos. La metodologia se explica en la
denuncia, en la seccién 8.1.2 y en los anexos citados en ella, que contienen calculos
separados de subcotizacién y subvalorizacién para cada tipo de producto
representativo. En la fase inicial, la Comision se mostro satisfecha con las pruebas de
la subcotizacion y la subvalorizacién aportadas por los demandantes y las considero
suficientes para iniciar la investigacion.

En relacion con las pruebas suficientes del nexo causal, cabe sefialar lo siguiente. En
primer lugar, la situacion de la industria de la Union se deteriord al mismo tiempo que
el aumento de las importaciones objeto de dumping a precios que subcotizaban
significativamente los de la industria de la Union. Esto muestra claramente la
existencia de un nexo causal. En segundo lugar, con respecto a otros factores, como las
importaciones de terceros paises, su impacto no es tal como para causar el deterioro de
la industria de la Unién, mientras que el analisis de la denuncia no revel6 un perjuicio
autoinfligido.

Durante una audiencia que tuvo lugar después de que no se impusieran medidas
provisionales, la CCCME remitié una serie de observaciones relativas al andlisis del
perjuicio, la causalidad y el interés de la Unidn que contenia la denuncia. La Comisién
considera que estas observaciones relativas a la denuncia no pueden admitirse en una
fase tan avanzada de la investigacién, cuando se ha superado ya el plazo establecido en
el punto 5.2 del anuncio de inicio. En cualquier caso, la mayoria de las observaciones
repiten los argumentos que ya se presentaron y que Se tratan en esta seccion y no
demuestran que la Comision careciera de pruebas suficientes cuando decidié iniciar la
presente investigacion. Por lo que respecta a los nuevos elementos presentados,
ademas del calendario fijado en el punto 5.2 del anuncio de inicio, la Comision
recuerda que en la actual fase de la investigacion se han superado ya con creces los
plazos para presentar nueva informacion establecidos en el punto 7 del anuncio de
inicio.

En sus observaciones sobre la divulgacion final, Connect Com alegé que en la
informacidn contenida en la denuncia se vislumbraban tendencias que no justifican la
imposicion de medidas antidumping. Connect Com solicité también la divulgacion de
la informacion confidencial contenida en los apartados 105 y 109 de la denuncia,
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(24)

15.
(25)

15.1.
(26)

15.2.
(27)

(28)

15.3.
(29)

referida a los beneficios de determinados productores de la Unién vy las licitaciones
perdidas en favor de los productores chinos.

A este respecto, la Comision recordd que, de conformidad con el punto 5.2 del
anuncio de inicio, las partes interesadas dispusieron de un plazo de 37 dias desde la
fecha de su publicacion durante el cual pudieron presentar observaciones sobre la
denuncia y sobre cualquier aspecto relativo al inicio de la investigacion. Por lo tanto,
estas observaciones no pueden tomarse en consideracion una vez efectuada la
divulgacion final. En cualquier caso, la informacion que Connect Com solicitaba es
confidencial por naturaleza, y no puede revelarse a otras partes interesadas.

Sobre la base de lo anterior, la Comisidn confirmé que el denunciante habia aportado
pruebas suficientes de dumping, perjuicio y nexo causal, cumpliendo asi los requisitos
establecidos en el articulo 5.2 del Acuerdo Antidumping y en el articulo 5, apartado 2,
del Reglamento de base. Por lo tanto, la Comisién cumplié todos los requisitos legales
para el inicio de un procedimiento.

La Comisién examind y abordd todas las demas observaciones pertinentes en las
siguientes secciones.

Muestreo

En el anuncio de inicio, la Comisién indicé que podria realizar un muestreo de las
partes interesadas con arreglo al articulo 17 del Reglamento de base.

Muestreo de los productores de la Unién

En su anuncio de inicio, la Comision indicé que habia seleccionado provisionalmente
una muestra de productores de la Union. La Comision seleccion6 la muestra
basandose en el volumen de produccion y de ventas del producto similar de la Unidn
durante el periodo de investigacion. Dicha muestra consistia en tres productores de la
Union. Los productores de la Union incluidos en la muestra representaban el 52 % de
la produccion de la Union en el periodo de investigacion y se consideraron
representativos de la industria de la Union. La Comision invito a las partes interesadas
a que formularan observaciones sobre la muestra provisional. No se recibié ninguna
observacién, por lo que la muestra fue confirmada.

Muestreo de importadores

Para decidir si era necesario el muestreo y, en caso afirmativo, seleccionar una
muestra, la Comision pidié a los importadores no vinculados que facilitaran la
informacidn especificada en el anuncio de inicio.

Cinco importadores no vinculados facilitaron la informacion solicitada y accedieron a
formar parte de la muestra. Tras analizar la informacion sobre el muestreo facilitada
por los importadores, la Comision decidié que el muestreo no era necesario y pidié a
todos los importadores que cooperaron que presentaran sus respuestas al cuestionario.

Muestreo de productores exportadores de China

Para decidir si era necesario el muestreo y, en caso afirmativo, seleccionar una
muestra, la Comision pidi6 a todos los productores exportadores de China que
facilitaran la informacion especificada en el anuncio de inicio. Ademas, la Comisién
pidié a la Representacion de la Republica Popular China ante la Union que, si habia
otros productores exportadores que pudieran estar interesados en participar en la
investigacion, los identificara o se pusiera en contacto con ellos.
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Treinta productores exportadores del pais afectado facilitaron la informacion solicitada
y aceptaron ser incluidos en la muestra. De conformidad con el articulo 17, apartado 1,
del Reglamento de base, la Comision seleccion6 una muestra de dos grupos de
productores exportadores sobre la base del mayor volumen representativo de
exportaciones a la Union que pudiera razonablemente investigarse en el tiempo
disponible. Los grupos de productores exportadores incluidos en la muestra
representaban méas del 40 % de las exportaciones notificadas por los productores
exportadores de cables de fibras opticas de China a la Unidn durante el periodo de
investigacion.

De conformidad con el articulo 17, apartado 2, del Reglamento de base, se consulto
sobre la seleccion de la muestra a todos los productores exportadores conocidos
afectados y a las autoridades del pais afectado.

Se recibieron observaciones sobre la seleccion de la muestra de un productor
exportador no incluido en la muestra, Yangtze Optical Fibre and Cable Joint Stock
Limited Company («YOFC»), y de la Representacion de la Republica Popular China
ante la Union Europea.

YOFC vy la Representacion de la Republica Popular China ante la Union Europea
alegaron que, teniendo en cuenta el gran nimero de productores exportadores que
habian cooperado, las dos empresas incluidas en la muestra representaban una
proporcion baja del volumen de exportacion a la Union que no era representativa de
los exportadores chinos. Ademas, se alegé que una muestra de tres empresas podria
impedir mejor que, debido a cambios en las empresas incluidas en la muestra, esta
pudiera reducirse a una sola empresa. A este respecto, la Representacion de la
Republica Popular China ante la Unidon Europea se refiri6 a la investigacion
antidumping de las importaciones de llantas de acero para su uso en carreteras
procedentes de China®, en la que se alegd que los derechos de los demas exportadores
gue cooperaron se vieron perjudicados, ya que la muestra formada por dos productores
exportadores se redujo a uno después de que uno de los productores exportadores
incluidos en la muestra decidiera, en una fase posterior, no cooperar en la
investigacion. Ademas, se afirmd que la préctica de la Comisién en anteriores
investigaciones antidumping era realizar una muestra de, al menos, tres empresas. Por
ultimo, se alegd que un muestreo de tres empresas seria mas apropiado teniendo en
cuenta que los exportadores pueden tener diferentes canales de venta, tipos de
productos y clientes y una situacion de competencia diferente.

De conformidad con el articulo 17, apartado 1, del Reglamento de base, la seleccién de
la muestra debe realizarse sobre la base del mayor porcentaje representativo del
volumen de produccidn, ventas o exportacion que pueda razonablemente investigarse
en el tiempo disponible. Tal y como se indica en el considerando 30, los grupos de
productores exportadores incluidos en la muestra representaban mas del 40 % de las
exportaciones a la Unién procedentes de China notificadas durante el periodo de
investigacion, es decir, constituian un nivel representativo. La Comisién consider6 que
la muestra seleccionada contenia la mayor cantidad de importaciones que podia
investigarse razonablemente en el tiempo disponible. En este contexto, los dos grupos
de productores exportadores incluidos en la muestra contienen un gran numero de

Reglamento de Ejecucién (UE) 2019/1693 de la Comision, de 9 de octubre de 2019, por el que se
establece un derecho antidumping provisional sobre las importaciones de llantas de acero para uso en
carretera originarias de la Republica Popular China (DO L 259 de 10.10.2019, p. 15).
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entidades (cinco entidades de fabricacion y siete entidades de venta), y al menos
cuatro productores exportadores con diversos canales de venta y clientes, asi como un
gran namero de productos. Ademas, que una empresa incluida en la muestra vaya a
cooperar 0 no después de haber sido incluida en la muestra es una condicidn necesaria
pero no suficiente para que un productor exportador sea considerado para la seleccion
de una muestra con arreglo al articulo 17, apartado 1, del Reglamento de base. En
cuanto a la supuesta practica de la Comision de seleccionar una muestra de al menos
tres empresas, cabe sefialar que, como se ha explicado anteriormente, la seleccion de la
muestra se basé en el mayor porcentaje representativo del volumen de produccion,
ventas 0 exportacion que podia investigarse razonablemente en el tiempo disponible en
este caso. Se rechazd la alegacion de que existieran diferencias en la situacion
competitiva, ya que las partes no explicaron de qué manera esto pondria en cuestion la
representatividad de la muestra ni, tampoco, como una tercera empresa incluida en la
muestra abordaria las diferencias en la competencia, si las hubiera.

YOFC declaré que incluir a YOFC en la muestra no seria una carga para la Comision,
puesto que, debido a la pandemia de COVID-19, la Comision no realiza visitas de
verificacion in situ.

Si bien el equipo de la Comision no ha realizado visitas de verificacion in situ en este
caso, ha llevado a cabo cotejos a distancia de las respuestas al cuestionario. Los
cotejos a distancia no suponen que la Comision ahorre tiempo durante la
investigacion. Es mas bien lo contrario, ya que se necesita mas tiempo para preparar la
verificacion de la informacion proporcionada por las empresas cuando se hace a
distancia. Por lo tanto, se rechazé la alegacion.

YOFC también alegé que debia incluirsele en la muestra, ya que es un productor
experimentado que exporta cables de fibras dpticas de alta calidad a la Union, y su
proceso de fabricacion es diferente al de otros productores chinos (esta integrado
verticalmente, utiliza tecnologia europea para producir cables de fibras Opticas, cuenta
con tecnologias avanzadas, es la Unica Unidad Nacional de Demostracion de
Fabricacion Inteligente en China y ha logrado una alta automatizacion en la
produccion de fibras dpticas). Asimismo, alegd que su volumen de exportacion a la
Union durante el periodo de investigacion fue relativamente elevado. Ademas, YOFC
adujo que uno de los productores de la Union incluidos en la muestra posee
indirectamente acciones de YOFC y de dos de las empresas vinculadas de YOFC
afectadas y, por tanto, incluir a YOFC en la muestra permitiria a la Comision tener un
conocimiento mas completo de la estructura del sector. También se aleg6é que algunos
de los clientes de YOFC de la Unién también cooperaron en la investigacién como
importadores no vinculados y, por tanto, incluir a YOFC en la muestra podria ayudar a
la Comision a verificar una cadena de ventas completa desde China hasta el mercado
de la Union.

Como se ha explicado anteriormente, la muestra de productores exportadores se
selecciond sobre la base del mayor porcentaje del volumen de exportaciones
procedentes del pais en cuestion que podia investigarse razonablemente en el tiempo
disponible. YOFC no se encontraba entre los dos mayores productores exportadores
seleccionados Yy, por tanto, no se le incluyd en la muestra. En cualquier caso, los dos
grupos de productores exportadores incluidos en la muestra son también grandes
grupos de empresas con experiencia que fabrican y venden cables de fibras dpticas de
alta calidad a la Union, entre los que se incluyen también entidades integradas
verticalmente. Ademas, no hay informacion en el expediente que indique que la
tecnologia utilizada por los productores exportadores incluidos en la muestra sea
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menos avanzada que la de otros productores exportadores chinos. YOFC no ha
presentado ninguna prueba que contradiga este hecho. Ademas, ni el hecho de que un
productor de la Unidn incluido en la muestra posea acciones de un productor
exportador ni el hecho de que los clientes de los productores exportadores cooperen en
la investigacion son pertinentes para la seleccion de la muestra de los productores
exportadores. Por lo tanto, se rechazaron estas alegaciones.

Examen individual

Ocho de los productores exportadores chinos que devolvieron el formulario de
muestreo informaron a la Comision de que tenian la intencién de solicitar un examen
individual con arreglo al articulo 17, apartado 3, del Reglamento de base. La Comision
publicé el cuestionario en linea el dia en que se inicid el procedimiento. Ademas, la
Comisién comunicé a los productores exportadores no incluidos en la muestra que, si
deseaban ser examinados de forma individual, estaban obligados a facilitar una
respuesta al cuestionario. Dos empresas respondieron al cuestionario.

Dada la complejidad de la investigacion y de la estructura de los productores
exportadores incluidos en la muestra, la Comision decidié no garantizar el examen
individual, ya que le hubiera resultado excesivamente gravoso y podria haberle
impedido finalizar la investigacion dentro de los plazos reglamentarios.

Respuestas al cuestionario e inspecciones in situ

La Comision remitié al Gobierno de la Republica Popular China («las autoridades
chinas») un cuestionario relativo a la existencia de distorsiones significativas en China
en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letrab), del Reglamento de base. Los
cuestionarios para los productores de la Unidn, los importadores, los usuarios y los
productores exportadores de China se publicaron en linea® el dia en que se inicid el
procedimiento.

La Comision recab6é y comprob6 toda la informacidon que considerd necesaria para
determinar el dumping, el perjuicio resultante y el interés de la Union. Debido al brote
de la pandemia de COVID-19 y las consiguientes medidas adoptadas para hacerle
frente («el anuncio sobre la COVID-19»)'° la Comision no pudo llevar a cabo las
inspecciones in situ en las instalaciones de las empresas incluidas en la muestra y los
usuarios que cooperaron. En su lugar, la Comision realiz6 cotejos a distancia a través
de videoconferencia de la informacion facilitada por las siguientes empresas:

Productores de la Union:
— Acome S. A. (Francia),

— Corning Optical Communications Sp. z 0.0., y sus empresas vinculadas
(Alemania, Dinamarca, Espafia, Francia, Italia, Polonia),

— Prysmian S.p.A., y sus empresas vinculadas (Alemania, Dinamarca,
Eslovaquia, Espafa, Finlandia, Francia, Italia, Paises Bajos, Rumania, Suecia).

Importadores:
— Cable 77 Danmark ApS (Dinamarca),

9
10

https://trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2479.
Comunicacion sobre las consecuencias del brote de COVID-19 para las investigaciones antidumping y
antisubvenciones (2020/C 86/06) (DO C 86 de 16.3.2020, p. 6).
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—  Connect Com GmbH (Alemania),

— Eku Kabel GmbH (Alemania),

- Har&Ca S.r.l. (Italia),

- Infraconcepts B.V. (Paises Bajos).
Usuarios:

— Deutsche Telekom GmbH (Alemania).
Productores exportadores de China:

Grupo FTT:

- FiberHome Telecommunication Technologies Co., Ltd., Wuhan
(«<FTT»),

- Nanjing Wasin Fujikura Optical Communication Ltd., Nanjing (<NW»),

Grupo ZTT:

— Jiangsu Zhongtian Technology Co., Ltd., Nantong («ZT»),
—  Zhongtian Power Optical Cable Co., Ltd., Nantong («ZP»).
Comerciante vinculado de China:
- ZTT International Limited, Nantong.
Comerciantes vinculados de Hong Kong:
—  Sumec Hong Kong Company Limited, Hong Kong.
Importadores vinculados de la Unién:
— FiberHome International Poland Sp. z 0.0., Warszawa, Polonia,
- FiberHome International Germany GmbH, Bonn, Alemania,
— ZTT Europe GmbH, Tauberbischofsheim, Alemania.
No imposicion de medidas provisionales y procedimiento ulterior

Dada la complejidad técnica del caso, la Comision decidié no imponer medidas
provisionales y proseguir la investigacion con el fin de recopilar mas informacion.

El 23 de abril de 2021, de conformidad con el articulo 19 bis, apartado 2, del
Reglamento de base, la Comision informé a los Estados miembros y a todas las partes
interesadas de que no iba a establecer derechos provisionales sobre las importaciones
de cables de fibras Opticas originarios de China y de que iba a continuar con la
investigacion.

Después de que la Comisién revelara que no tenia intencion de establecer derechos
provisionales, se recibieron observaciones y solicitudes de aclaracion de Cable 77, Eku
Kabel, Infraconcept y Comel.

Se concedi6 audiencia a las partes que lo solicitaron. Se celebré una audiencia con
Cable 77 y con la CCCME.

La Comision siguio recabando y verificando toda la informacion que considero
necesaria para establecer sus conclusiones definitivas. A este respecto, la Comisién
remitid6 una nueva solicitud de informacion a los productores exportadores no
incluidos en la muestra que cooperaron, a los productores exportadores incluidos en la
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muestra y a los productores de la Union incluidos en la muestra; la informacion
solicitada se referia, entre otras cosas, a los datos de ventas basados en grupos de
numeros de control del producto («<NCP»), a las inversiones y a las licitaciones. La
Comisidn verifico las respuestas en una nueva ronda de cotejos a distancia.

Las estadisticas oficiales sobre importaciones se expresan en kilogramos, y el cdodigo
NC 8544 70 00 contiene, ademés del producto afectado, otros productos. Con el fin de
obtener una imagen mas precisa de las importaciones del producto afectado, la
Comision escrutd la informacion recibida de las autoridades aduaneras nacionales
relativa al conjunto completo de todas las importaciones realizadas durante el periodo
de investigacion de 2017, declaradas por los importadores en sus declaraciones de
aduanas y procesadas por dichas autoridades. La informacién se referia a las
importaciones en nueve Estados miembros (Alemania, Bulgaria, Dinamarca, Espafia,
Francia, Hungria, Paises Bajos, Portugal y Rumania) y se considerd representativa, ya
que cubria el 79 % de las importaciones realizadas durante el periodo considerado. Un
analisis detallado sobre esta base llevdé a las conclusiones que se presentan a
continuacion.

Divulgacion

El 30 de junio de 2021, la Comision inform0 a todas las partes interesadas de los
hechos y las consideraciones principales en funcién de los cuales tenia la intencion de
imponer un derecho antidumping definitivo a las importaciones de cables de fibras
oOpticas originarios de China («la divulgacion final»). Se concedio un plazo a todas las
partes para formular observaciones en relacién con la divulgacién final. La Comision
recibio observaciones de las autoridades chinas, de la CCCME, de los dos productores
exportadores chinos incluidos en la muestra, de todos los importadores no vinculados
que cooperaron y del denunciante. Atendiendo a dichas observaciones, la Comision
modificé algunas de las consideraciones en funcién de las cuales tenia la intencién de
imponer un derecho antidumping definitivo e informé de ello a las partes interesadas
(«la divulgacién final complementaria») el 2 de septiembre de 2021.

Tras la divulgacion final y la divulgacién final complementaria, se concedié a las
partes interesadas la posibilidad de solicitar una audiencia, de conformidad con las
disposiciones del punto 5.7 del anuncio de inicio. Se celebraron audiencias con los dos
productores exportadores incluidos en la muestra, la CCCME y un importador (Cable
77).

Periodo de investigacién y periodo considerado

La investigacion sobre el dumping y el perjuicio se desarrollé durante el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2019 y el 30 de junio de 2020 («el periodo de
investigacion»). El andlisis de las tendencias pertinentes para la evaluacion del
perjuicio abarco el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el final del
periodo de investigacion («el periodo considerado»).

PRODUCTO AFECTADO Y PRODUCTO SIMILAR
Producto afectado

El producto afectado son los cables de fibras dpticas monomodo, constituidos por una
o mas fibras enfundadas individualmente, con cobertura protectora, incluso con
conductores eléctricos, originarios de China, clasificados actualmente en el codigo NC
ex 8544 70 00 (codigo TARIC 8544 70 00 10) («el producto afectado»).

Se excluyen los productos siguientes:
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i)  cables en los que todas las fibras dpticas estan provistas individualmente de
conectores operativos en una o ambas extremidades; asi como

i)  cables para uso submarino; los cables para uso submarino son cables de fibras
Opticas con aislamiento de plastico, que contienen un conductor de cobre o
aluminio, en los que las fibras estan contenidas en un modulo o mddulos
metalicos.

Los cables de fibras dpticas se utilizan como medio de transmision oOptica en las redes
de telecomunicaciones de larga distancia, metro y redes acceso.

Producto similar

La investigacion puso de manifiesto que los siguientes productos presentan las mismas
caracteristicas fisicas, quimicas y técnicas basicas y que se destinan a los mismos usos
bésicos:

— el producto afectado;
— el producto fabricado y vendido en el mercado interno del pais afectado; y
— el producto fabricado y vendido en la Union por la industria de la Unién.

La Comision decidié en esa fase que tales productos eran, por tanto, productos
similares a tenor del articulo 1, apartado 4, del Reglamento de base.

Alegaciones relativas a la definicion del producto

El grupo ZTT solicitd que se excluyeran de la investigacion los cables de tierra opticos
y los conductores de fase Opticos («<OPGW» y «OPPCx», por sus siglas en inglés).
Aleg6 que, aunque estos cables quedaban incluidos en la definicion del producto,
tenian caracteristicas fisicas y usos diferentes (es decir, transmision de energia),
estaban sujetos a normas técnicas diferentes, se fabricaban con materias primas
diferentes y segin procesos de produccion distintos, y se vendian en mercados
distintos. Ademas, se alegd que los OPGW y los OPPC representaban solo una
pequefa parte de las ventas a la Union. El grupo ZTT también solicit6 que, en caso de
que la Comision considerase que los OPGW y los OPPC quedaban incluidos en la
definicion del producto, se tuvieran en cuenta en la investigacion las caracteristicas
especificas, el uso final o los factores del segmento de mercado de estos productos.

En sus observaciones tras la divulgacion final, el grupo ZTT reiter6 sus alegaciones de
que debian excluirse de la investigacion los OPGW y los OPPC, argumentando que los
productores de la Unién incluidos en la muestra no vendian los tipos de producto que
vendia el grupo ZTT durante el periodo de investigacion.

Los OPGW vy los OPPC implican la transmision de datos y comparten las
caracteristicas basicas de otros cables de fibras Opticas, entre otras: i) incluyen fibras
opticas; ii) el diametro de la fibra dptica revestida es del mismo rango; iii) el nimero
de fibras también esta en el mismo rango; iv) el nimero de fibras por médulo es
tambien el mismo; y v) la construccion del nucleo del cable es la misma. El hecho de
que los OPGW vy los OPPC transmitan energia y presenten determinadas
caracteristicas (como las caracteristicas eléctricas, la no exigencia de resistencia a la
Ilama, la exigencia de alta resistencia a la traccion, etc.) no resta valor a este hecho.

Ademas, todos los tipos de cables estan sujetos en cierta medida a diferentes
especificaciones y normas técnicas. En cuanto a las materias primas, el hecho de que
un material utilizado para un componente de los cables de fibras Opticas pueda diferir
de un tipo de cable a otro es irrelevante: todos los tipos de cables de fibras dpticas se
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fabrican utilizando fibras oOpticas. En relacion con los procesos de fabricacion, la
investigacion revel6 que ciertos disefios especialmente protegidos de cables dpticos
estandar tenian una capa de alambre de acero alrededor de la cubierta, y estos cables se
fabricaban en las mismas maquinas que las méaquinas de OPGW. Ademas, la
fabricacion de la armadura de los OPGW y los OPPC solo se aplicaba a una etapa de
la construccion de estos cables, lo que no justificaba su exclusion de la definicion del
producto de la investigacion. Por otra parte, el hecho de que las ventas de OPGW y
OPPC representaran una parte menor de las ventas a la Union durante el periodo de
investigacion es irrelevante para la evaluacion de la alegacion. Por altimo, que los
NCP especificos vendidos por el grupo ZTT durante el periodo de investigacion no
fueran vendidos por los productores de la Union incluidos en la muestra no desvirtda
el hecho de que la industria de la Union fabrica OPGW y OPPC que compiten con los
exportadores chinos.

Basandose en lo anterior, la Comision concluyd que los OPGW y los OPPC deben
considerarse un tipo de cable de fibras Opticas que tiene las mismas caracteristicas
fisicas, técnicas y quimicas basicas que los demas cables de fibras dpticas incluidos en
la definicién del producto afectado y que, por lo tanto, no era necesario un analisis
independiente para estos productos. De hecho, los OPGW y los OPPC son cables de
fibras oOpticas, puesto que incluyen fibras dpticas, la construccion del nucleo del cable
es la misma y estan disefiados para su uso en la transmision de datos. Ademas, los
nameros de control del producto utilizados por la Comision para el céalculo de los
margenes de dumping y de perjuicio identifican correctamente los OPGW y los OPPC
y permiten que la Comision lleve a cabo una comparacién de precios ecuanime entre
los productores de la Unidn y los de China. Por lo tanto, se rechazo la alegacion.

El grupo ZTT también propuso cuatro métodos para abordar y evitar cualquier posible
problema de elusion en caso de que los OPGW y los OPPC quedaran excluidos del
ambito del producto de la investigacion, como i) la inspeccion visual y el control
documental por parte de los funcionarios de aduanas, ii) el sistema de certificacion, iii)
el procedimiento aduanero de control del uso final y iv) el sistema de supervision.
Dado que se lleg6 a la conclusion de que los OPGW y los OPPC estan cubiertos por la
investigacion, no fue necesario abordar los métodos propuestos para evitar la elusion.

DUMPING

Procedimiento para la determinacion del valor normal con arreglo al articulo 2,
apartado 6 bis, del Reglamento de base

A la vista de las pruebas suficientes disponibles al inicio de la investigacion, que
apuntaban a la existencia de distorsiones significativas a tenor del articulo 2,
apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base con respecto a China, la Comision
considerd que procedia iniciar la investigacion relativa a los productores exportadores
de ese pais teniendo en cuenta el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base.

Por consiguiente, a fin de recabar los datos necesarios para la eventual aplicacion del
articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base, la Comision invit6 en el anuncio de
inicio a todos los productores exportadores chinos a que facilitaran informacién en
relacién con los insumos utilizados para producir cables de fibras Opticas. Veinticinco
productores exportadores chinos presentaron la informacion pertinente.

A fin de obtener la informacion que considerd necesaria para su investigacion en
relacion con las supuestas distorsiones significativas, la Comisién envié un
cuestionario a las autoridades chinas. Ademas, en el punto 5.3.2 del anuncio de inicio,
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3.1.1.

la Comision invitd a todas las partes interesadas a exponer sus puntos de vista,
presentar informacion y aportar pruebas justificativas relativas a la aplicacion del
articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base en un plazo de treinta y siete dias.
Las autoridades chinas no respondieron ni proporcionaron ninguna informacion.
Posteriormente, la Comision inform¢ a las autoridades chinas de que utilizaria los
datos disponibles en el sentido del articulo 18 del Reglamento de base para determinar
la existencia de distorsiones significativas en China.

Las autoridades chinas y la CCCME presentaron dentro del plazo establecido sus
observaciones sobre la aplicacion del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de
base.

De conformidad con el articulo 2, apartado 1, del Reglamento de base, «[e]l valor
normal se basard en principio en los precios pagados o por pagar, en el curso de
operaciones comerciales normales, por clientes independientes en el pais de
exportacion».

Sin embargo, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento
de base, «[s]i [...] se determina que no es adecuado utilizar los precios y costes
internos del pais exportador debido a la existencia en ese pais de distorsiones
significativas a tenor de la letra b), el valor normal se calculara exclusivamente a partir
de costes de produccion y venta que reflejen precios o valores de referencia no
distorsionados» e «incluird una cantidad no distorsionada y razonable en concepto de
gastos administrativos, de venta y generales y en concepto de beneficios».

Como se explica mas adelante, en la presente investigacion la Comision concluyé que,
sobre la base de las pruebas disponibles y teniendo en cuenta la falta de cooperacion
de las autoridades chinas, como se sefiala en el considerando 65, fue adecuado aplicar
el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base.

Existencia de distorsiones significativas

3.1.1.1. Introduccion

(70)

Segun el articulo 2, apartado 6 bis, letrab), del Reglamento de base, «[p]Juede
considerarse que una distorsion es significativa cuando los precios o costes
notificados, incluidos los costes de las materias primas y la energia, no son fruto de las
fuerzas del mercado libre por verse afectados por una intervencion sustancial de los
poderes publicos. Al valorar la existencia de distorsiones significativas se tendra en
cuenta, entre otras cosas, el posible impacto de uno o varios de los elementos
siguientes:

— mercado abastecido en una proporcién significativa por empresas que son
propiedad de las autoridades del pais exportador o que operan bajo su control o
supervision politica o bajo su direccion;

— presencia del Estado en las empresas, lo que le permite interferir en los precios
0 los costes;

—  existencia de politicas publicas 0 medidas discriminatorias que favorecen a los
proveedores internos o que influyen en las fuerzas del mercado libre;

— la falta de aplicacion o la aplicacion discriminatoria de las leyes en materia de
concurso de acreedores, sociedades y propiedad, o su ejecucién inadecuada;

- costes salariales distorsionados;
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— acceso a la financiacion concedido por instituciones que aplican objetivos de
politica publica o que de otro modo no acttan con independencia del Estado».

De conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base, la
evaluacion de la existencia de distorsiones significativas en el sentido del articulo 2,
apartado 6 bis, letra a), tendrd en cuenta, entre otras cosas, la lista no exhaustiva de
elementos de la disposicion anterior. En virtud del articulo 2, apartado 6 bis, letra b),
del Reglamento de base, al evaluar la existencia de distorsiones significativas, debera
tenerse en cuenta el posible impacto de uno o varios de estos elementos en los precios
y costes para el pais exportador del producto afectado. De hecho, dado que esta lista
no es acumulativa, no es necesario que se tengan en cuenta todos los elementos para
formular conclusiones de distorsiones significativas. Ademas, pueden utilizarse las
mismas circunstancias de hecho para demostrar la existencia de uno o varios de los
elementos de la lista. No obstante, cualquier conclusién sobre las distorsiones
significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), debe basarse en todas
las pruebas disponibles. La evaluacion general sobre la existencia de distorsiones
también puede tener en cuenta el contexto y la situacion generales del pais exportador,
en particular cuando los elementos fundamentales de la estructura econdémica y
administrativa de dicho pais otorguen a los poderes publicos facultades considerables
para intervenir en la economia, de tal manera que los precios y los costes no sean el
resultado del libre desarrollo de las fuerzas del mercado.

El articulo 2, apartado 6 bis, letra c), del Reglamento de base establece lo siguiente:
«[e]n caso de que la Comision disponga de indicios fundados de la posible existencia
en un determinado pais o sector de ese pais de distorsiones significativas a tenor de la
letra b), y cuando proceda a efectos de la aplicacion efectiva del presente Reglamento,
la Comision elaborara, publicard y actualizara periddicamente un informe en el que se
describan las circunstancias del mercado contempladas en la letra b) que se den en ese
pais o sector».

Con arreglo a esta disposicién, la Comision ha publicado un informe nacional relativo
a China (en lo sucesivo, «el Informe»)!! en el que se recoge informacion sobre la
existencia de una intervencion sustancial de los poderes publicos en muchos niveles de
la economia, incluidas distorsiones especificas de numerosos factores de produccion
clave (como la tierra, la energia, el capital, las materias primas o la mano de obra), asi
como en sectores especificos (como los productos quimicos). El Informe se incluyo en
el expediente de investigacion en la fase inicial. Se invit6 a las partes interesadas a
refutar, comentar o completar las pruebas contenidas en el expediente de
investigacion, del cual formaba parte el Informe, en el momento del inicio.

La denuncia presentada por el solicitante proporciond pruebas adicionales de
distorsiones significativas en el sector de los cables de fibras Opticas en el sentido del
articulo 2, apartado 6 bis, letra b), como complemento del Informe. El denunciante
presentd pruebas de que la producciéon y la venta del producto afectado se ven
perjudicadas (al menos potencialmente) por las distorsiones mencionadas en el
Informe, en particular por la gran intervencion del Estado en la cadena de valor de los
cables de fibras dpticas, es decir, en el sector de los cables de fibras dpticas y los

11

Documento de trabajo de los servicios de la Comisidn sobre las distorsiones significativas en la
economia de la Republica Popular China a efectos de las investigaciones de defensa comercial, de 20 de
diciembre de 2017 [SWD(2017) 483 final/2].
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sectores relacionados con la produccién de cables de fibras Opticas, en particular, en el
sector de los insumos y los factores de produccion.

La Comisidn examino si procedia o no utilizar los precios y costes internos de China,
debido a la existencia de distorsiones significativas a efectos del articulo 2,
apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base. La Comision lo hizo sobre la base de
las pruebas disponibles en el expediente, entre ellas las pruebas contenidas en el
Informe, que se basan en fuentes a disposicion del publico, especialmente en la
legislacion china, documentos politicos oficiales chinos publicados, informes
publicados por organizaciones internacionales y estudios/articulos de reconocidos
académicos, identificados especificamente en el Informe. Este analisis incluyo el
examen de las considerables intervenciones de los poderes publicos en su economia en
general, asi como de la situacién especifica del mercado en el sector concreto al que
pertenece el producto afectado. La Comision complementd estos elementos
probatorios con sus propias investigaciones sobre los diferentes criterios pertinentes
para confirmar la existencia de distorsiones significativas en China, como también
constataron sus anteriores investigaciones al respecto.

3.1.1.2. Distorsiones significativas que afectan a los precios y los costes internos de China

(76)

(77)

El sistema econdmico chino se basa en el concepto de «economia socialista de
mercado», que esta consagrado en la Constitucion china y determina la gobernanza
economica del pais. El principio fundamental de este sistema es «la propiedad publica
socialista de los medios de produccidn, es decir, la propiedad, de todo el pueblo, y la
propiedad colectiva, de los trabajadores». La economia estatal es la «fuerza motriz de
la economia nacional y el Estado tiene el mandato de velar por su consolidacion y
crecimiento»!?. Por consiguiente, la configuracion general de la economia china no
solo permite intervenciones sustanciales de los poderes publicos en la economia, sino
que estas intervenciones estan respaldadas por un mandato expreso. El concepto de la
supremacia de la propiedad puablica sobre la propiedad privada impregna todo el
sistema juridico y se pone de relieve como principio general en todos los actos
legislativos fundamentales. La legislacion china relativa a la propiedad es un buen
ejemplo: corresponde a la etapa primaria del socialismo y confia al Estado el
mantenimiento del sistema econémico basico, en el que la propiedad publica
desempefia un papel dominante. Se toleran otras modalidades de propiedad, y la
legislacion permite que se desarrollen en paralelo a la propiedad estatal*®.

Ademas, con arreglo al Derecho chino, la economia socialista de mercado se
desarrolla bajo la direccién del Partido Comunista de China (en lo sucesivo, «el
PCCn»). Las estructuras del Estado chino y del PCC estan interrelacionadas a todos los
niveles (juridico, institucional y personal) y conforman una superestructura en la que
es imposible distinguir entre las funciones del partido y las del Estado. Tras una
modificacion de la Constitucion china en marzo de 2018, se otorgd mayor
prominencia si cabe al papel principal del PCC al ser reafirmado en el texto del
articulo 1 de la Constitucion. Tras la primera frase, ya existente, de dicho articulo, a
saber: «[e]l sistema socialista es el sistema fundamental de la Republica Popular
China», se afiadié una nueva segunda frase, que reza asi: «[l]a caracteristica que mas
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Informe, capitulo 2, pp. 6-7.
Informe, capitulo 2, p. 10.
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(80)

define al socialismo chino es el liderazgo del Partido Comunista de China»4. Esto
ilustra el incontestado y cada vez mayor control del PCC sobre el sistema econdmico
de China. Este liderazgo y control es inherente al sistema chino y va mucho mas alla
de la situacion habitual en otros paises donde los Gobiernos ejercen un control
macroeconomico general dentro de cuyos limites se desarrollan las fuerzas del
mercado libre.

El Estado chino aplica una politica econdmica intervencionista para la consecucion de
los objetivos que, en lugar de reflejar las condiciones econémicas imperantes en un
mercado libre, coincide con las metas politicas establecidas por el PCC. Las
autoridades chinas despliegan numerosas herramientas econdémicas intervencionistas,
en particular el sistema de planificacion industrial, el sistema financiero, asi como
otros medios por los que el Estado actda en el mercado y repercute en este, como a
través de la inversion y la contratacion publicas.

En primer lugar, al nivel de control administrativo general, la direccion de la economia
china se rige por un complejo sistema de planificacion industrial que afecta a todas las
actividades economicas del pais. En su conjunto, estos planes abarcan una matriz
exhaustiva y compleja de sectores y politicas transversales y estan presentes en todos
los niveles de gobierno. Los planes en el &mbito provincial son detallados, mientras
que los planes nacionales fijan objetivos mas amplios. Los planes también especifican
los medios que deben utilizarse para apoyar a las industrias o los sectores pertinentes,
asi como los plazos en los que deben alcanzarse los objetivos. Algunos planes todavia
contienen objetivos explicitos en materia de produccién, algo que también era habitual
en ciclos de planificacion anteriores. En el marco de estos planes, se asigna un caracter
prioritario (positivo o negativo) a algunos sectores industriales o a ciertos proyectos de
acuerdo con las prioridades del Gobierno, que se vinculan con objetivos especificos de
desarrollo (modernizacion industrial, expansion internacional, etc.). Los operadores
econdémicos, tanto privados como publicos, deben ajustar sus actividades
empresariales de manera efectiva a las realidades impuestas por el sistema de
planificacion. Esto no se debe Unicamente al caracter vinculante de los planes, sino
también a que las autoridades competentes chinas a todos los niveles de gobierno se
adhieren al sistema de planes y utilizan sus competencias en consecuencia, induciendo
a los operadores econémicos a adaptarse a las prioridades establecidas en los planes
(véase también la seccion 3.1.1.5)%.

En segundo lugar, en cuanto a la asignacion de recursos financieros, el sistema
financiero chino esta dominado por los bancos comerciales de propiedad estatal. A la
hora de establecer y aplicar su politica de préstamos, estos bancos deben ajustarse a los
objetivos de la politica industrial del Gobierno, en lugar de evaluar sobre todo el
interés econdémico de un proyecto determinado (véase también la seccion 3.1.1.8)*".
Esto mismo se aplica a los deméas componentes del sistema financiero chino, como los
mercados de valores, los mercados de obligaciones, los mercados de capital no
cotizado, etc. Ademas, estas partes del sector financiero distintas del sector bancario
estan institucional y operativamente estructuradas de una forma no orientada a
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http://www.gov.cn/guoging/2018-03/22/content_5276318.htm (consultado por Ultima vez el 17 de junio
de 2021).

Informe, capitulo 2, pp. 20-21.

Informe, capitulo 3, pp. 41y 73-74.

Informe, capitulo 6, pp. 120-121.
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maximizar el funcionamiento eficiente de los mercados financieros, sino a garantizar
el control y a permitir la intervencion del Estado y del PCC*8,

En tercer lugar, en lo que a la utilizacion de los diferentes instrumentos estatales y
reguladores se refiere, las intervenciones estatales en la economia revisten diversas
formas. Por ejemplo, las normas de contratacion publica se utilizan habitualmente para
alcanzar objetivos estratégicos distintos de la eficiencia econdémica, socavandose de
este modo los principios de mercado en el sector. La legislacién aplicable establece
especificamente que la contratacion publica se llevaré a cabo con el fin de facilitar la
consecucion de los objetivos designados por las politicas estatales. Sin embargo, la
naturaleza de estos objetivos sigue sin estar definida, lo que concede un amplio
margen de apreciacion a los 6rganos encargados de la toma de decisiones®®. Del
mismo modo, en el ambito de la inversion, las autoridades chinas mantienen un
control y una influencia considerables en relacion con el destino y la magnitud tanto
de la inversion estatal como de la privada. Las autoridades utilizan el control de las
inversiones, asi como diversos incentivos, restricciones y prohibiciones en materia de
inversion, como instrumento importante para apoyar los objetivos de la politica
industrial, por ejemplo, para mantener el control estatal sobre sectores clave o para
reforzar la industria nacional®.

En definitiva, el modelo econdmico chino se basa en determinados axiomas basicos
que establecen y fomentan multiples intervenciones de los poderes publicos. Estas
intervenciones significativas de los poderes publicos chocan con la libre actuacion de
las fuerzas del mercado y provocan una alteracion de la asignacion efectiva de
recursos en consonancia con los principios del mercado?..

3.1.1.3. Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b),

(83)

(84)

primer guion, del Reglamento de base: mercado abastecido en una proporcion
significativa por empresas que son propiedad de las autoridades del pais exportador o
que operan bajo su control o supervision politica o bajo su direccién

En China, las empresas que son propiedad del Estado o que operan bajo su control, su
supervision politica o su direccidn representan una parte fundamental de la economia.

Las autoridades chinas y el PCC tienen estructuras que les garantizan una influencia
continua en las empresas, en particular las empresas publicas. EI Estado (y en muchos
aspectos también el PCC) no solo formula las politicas econémicas generales y
supervisa activamente su aplicacion por parte de las distintas empresas publicas, sino
que también reivindica su derecho a participar en la toma de decisiones operativas de
dichas empresas. Normalmente esto se hace a través de la rotacion de directivos entre
las autoridades gubernamentales y las empresas publicas, a través de la presencia de
miembros del Partido en los 6rganos ejecutivos de las empresas publicas y de células
del Partido en las empresas (véase también la seccion 3.1.1.4.) y a través de la
configuracion de la estructura corporativa del sector de las empresas publicas?®. A
cambio, las empresas publicas gozan de un estatuto particular dentro de la economia
china que conlleva una serie de beneficios econdmicos, en particular el blindaje ante la
competencia y el acceso preferencial a los insumos pertinentes, incluida la
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Informe, capitulo 6, pp. 122-135.

Informe, capitulo 7, pp. 167-168.

Informe, capitulo 8, pp. 169-170 y 200-201.

Informe, capitulo 2, pp. 15-16, capitulo 4, pp. 50 y 84, y capitulo 5, pp. 108-109.
Informe, capitulo 3, pp. 22-24, y capitulo 5, pp. 97-108.
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financiacion?®. Los elementos que indican la existencia de control estatal o influencia
sobre empresas del sector de los cables de fibras Opticas se explican maés
detalladamente en las secciones 3.1.1.4 y 3.1.1.5.

En concreto, en la cadena de valor de los cables de fibras Opticas, las autoridades
chinas poseen acciones en muchas empresas, algunas de las cuales también controlan.

La Comision constatd que al menos un importante productor de cables de fibras
oOpticas —FiberHome Telecommunication Technologies Co., Ltd. (FTT)?— reconoce
estar totalmente controlado por la Comision de Supervision y Administracion de
Activos Estatales del Consejo de Estado (SASAC)?; por tanto, por una entidad estatal.
FTT, aunque estd controlado por el Estado, ejerce también la propiedad mayoritaria
sobre otros productores de cables de fibras dpticas, como Changchun Fiberhome
Technologies, Chengdu Datang Cable, Fiberhome Marine Network Equipment y
Xinjiang Fiberhome Optical Communications. También se constaté que otro productor
de cables de fibras Opticas —Nanjing Wasin Fujikura Optical Communication—
estaba controlado por FTT vy, por tanto, también por el Estado.

Aparte de las empresas controladas directamente, las autoridades chinas también
influyen en las empresas chinas de propiedad privada. Como confirm6 uno de los
productores exportadores incluidos en la muestra en el curso de la investigacion,
también se establecié que el Estado, directa o indirectamente (por ejemplo, a través de
diversas entidades relacionadas con el Estado, como Bank of China, Industrial and
Commercial Bank of China, Agricultural Bank of China, China Development Bank,
Changshu City Development Investment Co. o Shanghai Financial Development
Investment Fund), posee acciones en numerosas empresas productoras de cables de
fibras Opticas. Cabe sefialar que, entre estas Ultimas, destaca la empresa Yangtze
Optical Fiber and Cable (YOFC), ya que pertenece en un 39 % a inversores
controlados por el Estado?®. Esta empresa es un gran productor nacional y también un
gran exportador a la UE del producto afectado.

En relacion con los productores de cables de fibras Opticas de propiedad privada, la
Comision también establecid que, en el caso de al menos dos de ellos —Jiangsu
Zhongtian Technology (ZTT)? y Hengtong Group—, los accionistas (privados)
mayoritarios estaban afiliados al PCC y ocupaban cargos en el Partido (véase el
considerando 104).

Con respecto a los proveedores de insumos para la produccion de cables de fibras
Opticas, una de las materias primas para la fabricacién de OFC es el hilado de aramida.
Por lo que respecta a este ultimo, la Comision también constatd una importante
interferencia del Estado en el sector de la aramida. La empresa Yantai Tayho
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Informe, capitulo 5, pp. 104-109.

En lo sucesivo, «<FTT» se refiere a FiberHome Telecommunication Technologies Co. El «grupo FTT»
se define en el considerando 42.

Véase el informe anual de la empresa de 2019, p. 42.

https://pdf.dfcfw.com/pdf/H2 AN202004291379049397_1.pdf, (consultado por Gltima vez el 7 de abril
de 2021).

El 23,73 % pertenece a China Huaxin Post and Telecommunications y el 15,82 %, a Yangtze
Communication Industry Group (YCIG). Ambas empresas estan controladas por la SASAC [véase el
informe anual de 2019 de YCIG, p. 64,
http://www.sse.com.cn/disclosure/listedinfo/announcement/c/2020-04-30/600345_20200430_2.pdf
(consultado por ultima vez el 7 de abril de 2021)].

En lo sucesivo, «ZTT» se refiere a Jiangsu Zhongtian Technology Co. El «grupo ZTT» se define en el
considerando 42.
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Advanced Materials (YTAM) es uno de los principales productores de fibras de
aramida en China®, El accionista mayoritario de YTAM es el grupo Yantai Guofeng
Investment Holdings?®, mientras que este ultimo es propiedad en su totalidad de la
SASAC de Yantai®, lo que supone el control total de YTAM por parte de las
autoridades estatales. Otros productores importantes de fibras de aramida en China son
Sinopec Yizheng Chemical Fibre Company?! (filial del grupo estatal Sinopec®?) o la
empresa estatal Sinochem®:,

La produccion de cables de fibras pticas implica también el uso de insumos quimicos
como el polietileno de baja, media o alta densidad o el tereftalato de polibutileno.
Estas sustancias son compuestos quimicos obtenidos en procesos quimicos. También
se utilizan diversos compuestos quimicos para producir la preforma que esta en el
origen de la fibra Optica. Por esta razon, los productores de estos insumos pueden
considerarse, asimismo, participantes del sector quimico chino. Con respecto a dicho
sector, la Comision observé que, seglin las estadisticas nacionales, las empresas
publicas representaban el 52 % de los activos totales de las empresas quimicas en
201534, Las empresas publicas, en particular las grandes empresas centrales, han
desempefiado tradicionalmente un papel dominante en el sector quimico de China
debido a su posicion oligopodlica en el mercado ascendente y de materias primas, el
facil acceso a los recursos publicos (fondos, préstamos, terrenos, etc.) y su gran
influencia en la toma de decisiones del Gobierno. A este respecto, la Comision
constatd especificamente que algunos productores clave de polietileno de alta densidad
en China, como PetroChina, Sinopec Maoming Petrochemical Corporation o China
National Offshore Oil Corporation®, son empresas publicas.

Ademas, en la fabricacion de cables de fibras dpticas se utilizan determinadas materias
primas de acero, como ciertos tipos de alambre o tira de acero. A este respecto, el
sector del acero sigue estando en gran medida en manos de las autoridades chinas. Si
bien se calcula que la divisién nominal entre el nimero de empresas publicas y el
namero de empresas privadas esta practicamente equilibrada, de los cinco productores
chinos de acero clasificados entre los diez principales productores de acero del mundo,
cuatro son empresas plblicas®®. Al mismo tiempo, mientras que los diez principales
productores solo produjeron alrededor del 36 % de la produccién total de la industria
en 2016, ese mismo afo las autoridades chinas establecieron el objetivo de consolidar
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Véanse http://en.tayho.com.cn/about/companyprofile.htm (consultado el 26 de marzo de 2021) y
https://www.businesswire.com/news/home/20170925005664/en/Global-and-China-Aramid-Fiber-
Industry-Report-2017-2021---Research-and-Markets.

Véase https://video.ceultimate.com/100009 2012105017/Wanhua Annual Report of 2018.pdf, pagina
190 y nota 1 en la pagina 191 (consultado por Gltima vez el 26 de marzo de 2021).

Véase https://www.fitchratings.com/research/international-public-finance/yantai-guofeng-investment-
holdings-group-co-Itd-23-12-2020.

Véase https://www.prnewswire.com/news-releases/global-and-china-aramid-fiber-markets-2021-
300532604.html.

Véanse Http://www.sinopec.com/listco/en/about_sinopec/our_company/company.shtml (consultado por
ultima vez el 26 de marzo de 2021).

Véanse  http://www.sinochemintl.com/13873.html y  http://www.sinochem.com/en/1250.html
(consultado por Gltima vez el 26 de marzo de 2021).

Datos de 2015 basados en el informe estadistico anual de China de 2016, Oficina Nacional de
Estadisticas de China.

Véase https://www.radiantinsights.com/research/high-density-polyethylene-hdpe-market-in-china.
Informe, capitulo 14, p. 358: el 51 % empresas privadas y el 49 % empresas publicas por lo que
respecta a la produccion, y el 44 % empresas publicas y el 56 % empresas privadas por lo que respecta a
la capacidad.
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entre el 60 y el 70 % de la produccion de hierro y acero en torno a diez grandes
empresas de aqui a 2025%". En abril de 2019, las autoridades chinas insistieron en esta
intencion y anunciaron la publicacion de unas directrices sobre la consolidacion de la
industria del acero®. Esta consolidacion puede dar lugar a fusiones forzosas de
empresas privadas rentables con empresas plblicas con un rendimiento insuficiente®®.
Un ejemplo de operacion reciente de fusion fue la de los productores de acero Baosteel
Group Corp. y Wuhan Iron & Steel Group Corp. en 2016, que dio lugar al segundo
mayor productor de acero del mundo*. Los principales productores de acero
inoxidable son empresas publicas, como Tisco, Baosteel, Ansteel Lianzhong, Jiujuan
Iron and Steel y Tangshan.

Debido al nivel significativo de intervencion gubernamental en los sectores de
insumos del mercado de cables de fibras Opticas (por ejemplo, en el sector del acero,
en las cadenas de valor de los productos quimicos, o a través del control estatal de
determinadas empresas lideres en la produccion de aramida), junto con el hecho de
gue —segun constatd la Comision— determinados productores de cables de fibras
Opticas estan controlados o son propiedad directa o indirecta del Estado, o estan
sujetos a la influencia del Estado (por ejemplo, a través de la presencia empresarial del
PCC), dependen de su apoyo Y, en determinados casos, aplican la ideologia del PCC,
los productores de propiedad o control estatal, asi como los productores de cables de
fibras Opticas de propiedad privada, se ven impedidos de operar en condiciones de
mercado. Como se sefiala en la seccion 3.1.1.5, tanto las empresas publicas como las
empresas privadas que operan en la produccion de cables de fibras dpticas y de los
insumos utilizados en su fabricacion también estan sujetas, directa o indirectamente, a
la supervision y la orientacion politicas.

3.1.1.4. Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b),

(93)

segundo guion, del Reglamento de base: presencia del Estado en las empresas, lo que
le permite interferir en los precios o los costes

Ademas de ejercer el control sobre la economia a través de las empresas publicas, de
las que son propietarias, y por otros medios, las autoridades chinas pueden interferir en
los precios y en los costes gracias a la presencia del Estado en las empresas. Si bien se
puede considerar que el derecho de las autoridades estatales pertinentes a designar y
destituir a los altos directivos de las empresas publicas, conforme a lo dispuesto en la
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Fuente: www.gov.cn/zhengce/content/2016-02/04/content_5039353.htm (consultado por Gltima vez el
12 de abril de 2021), https://policycn.com/policy_ticker/higher-expectations-for-large-scale-
steelenterprise/?iframe=1&secret=c8uthafuthefrade (consultado por Ultima vez el 2 de marzo de 2020) y
www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm (consultado por Gltima vez el 12 de abril de
2021).

Disponible en http://www.xinhuanet.com/english/2019-04/23/c_138001574.htm (consultado por Gltima
vez el 12 de abril de 2021) y http://www.jjckb.cn/2019-04/23/c_137999653.htm (consultado por Gltima
vez el 12 de abril de 2021).

Como sucedio con la fusion entre la empresa privada Rizhao y la empresa publica Shandong Iron and
Steel en 2009, véase https://www.steelonthenet.com/kb/history-rizhao.html (consultado por uUltima vez
el 12 de abril de 2021) y la adquisicion de la participacién mayoritaria de China Baowu Steel Group en
Magang Steel en junio de 2019, véase https://www.ft.com/content/a7c93fae-85bc-11e9-a028-
86cea8523dc2 (consultado por ultima vez el 2 de marzo de 2020).

Véase Reuters: China’s Baosteel’s takeover of Wuhan to create world’s No 2 steelmaker [«La empresa
china Baosteel compra Wuhan para crear el segundo mayor productor de acero del mundo», documento
en inglés], disponible en https://www.reuters.com/article/us-china-baosteel-mergers-idUSKCN11Q0U3
(consultado por Gltima vez el 12 de abril de 2021).
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legislacion china, refleja los derechos de propiedad correspondientes®, las células del
PCC en las empresas, tanto publicas como privadas, representan otro canal importante
a traveés del cual el Estado puede interferir en las decisiones empresariales. Con arreglo
al Derecho de sociedades chino, en todas las empresas debe establecerse una
organizacion del PCC (con al menos tres miembros del Partido, segin se especifica en
la Constitucion del PCC*) y la empresa debe facilitar las condiciones necesarias para
las actividades de dicha organizacion. Parece que en el pasado este requisito no
siempre se ha respetado ni se ha hecho cumplir estrictamente. Sin embargo, al menos
desde 2016, el PCC ha reforzado sus exigencias de control de las decisiones
empresariales de las empresas publicas por cuestion de principios politicos. También
se ha informado de que el PCC presiona a las empresas privadas para que den
prioridad al «patriotismo» y sigan la disciplina de partido*®. En 2017 se inform6 de
que existian células del Partido en el 70 % de los aproximadamente 1,86 millones de
empresas de propiedad privada, y habia una presién creciente para que las
organizaciones del PCC tuvieran la Gltima palabra sobre las decisiones empresariales
de sus respectivas empresas*. Estas normas se aplican de manera general a toda la
economia china y a todos los sectores, incluidos los fabricantes de cables de fibras
Opticas y los proveedores de sus insumos.

Ademas, el 15 de septiembre de 2020, se publicé un documento titulado «Directrices
de la Oficina General del Comité Central del PCC sobre la intensificacion del trabajo
del Frente Unido en el sector privado para una nueva era»*°, que ampliaba atin mas el
papel de los comités del Partido en las empresas privadas. La seccion 1.4 de las
Directrices establece que: «[d]ebemos aumentar la capacidad general del Partido para
dirigir el trabajo del Frente Unido en el sector privado e intensificar de forma eficaz el
trabajo en este ambito»; y la seccion 111.6 establece que: «[d]ebemos seguir
intensificando la construccién del Partido en las empresas privadas y capacitar a las
células del Partido para que actien de forma eficaz como una fortaleza y a los
miembros del Partido para que desemperien su papel de vanguardia y de pioneros». De
este modo, las Directrices hacen hincapié en el papel del PCC en las empresas y otras
entidades del sector privado y tratan de aumentarlo*®.

Los ejemplos siguientes ilustran la citada tendencia a una creciente intervencion de las
autoridades chinas en el sector de los cables de fibras dpticas.

Como ya se ha sefialado, un determinado numero de productores de cables de fibras
Opticas son propiedad del Estado o estan controlados por este, lo que le permite
interferir libremente en los precios y los costes. Esta injerencia también se ve agravada
por la fuerte presencia e influencia del PCC en estas empresas.

La Comision constatd, por ejemplo, que China Information and Communication
Technology Group —al que pertenece el productor exportador FTT— afirma en su

4
42
43
44

45

46

Informe, capitulo 5, pp. 100-101.

Informe, capitulo 2, p. 26:

Informe, capitulo 2, pp. 31-32.

Disponible en https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU
(consultado por Ultima vez el 27 de octubre de 2020).

Disponible en www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (consultado por Gltima vez el 10
de marzo de 2021).

Financial Times (2020): Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise [«El
Partido Comunista de China reafirma su control sobre la empresa privada», documento en inglés],
disponible en https://on.ft.com/3mYxP4;j.
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sitio web que: «La adhesion a la direccion del Partido y el fortalecimiento de la
construccion del Partido son la “raiz” y el “alma” de las empresas publicas. Desde la
creacion de China Information and Communication Technology Group Co., Ltd., el
Comité del Partido del grupo ha aplicado plenamente el espiritu del 18.° Congreso
Nacional, del 19.° Congreso Nacional, de las anteriores sesiones plenarias del Partido
y el espiritu de la Conferencia Nacional sobre la Construccion del Partido de las
empresas estatales, y ha garantizado que la construccion del Partido, asi como todos
los aspectos del trabajo de la empresa, siguen la teoria de Xi Jinping de la nueva era
del socialismo con caracteristicas chinas. Establecer las ‘“cuatro conciencias”,
fortalecer las “cuatro confianzas”, lograr con determinacion las “dos salvaguardias”,
aplicar profundamente los requisitos generales de la construccion del Partido en la
nueva era, prestar suma atencion a las responsabilidades principales de la gobernanza
del Partido e involucrar plenamente al Comité del Partido del grupo en la gobernanza
corporativa para ejercer el liderazgo y “marcar la direccion, asegurar la gestion general
y garantizar la aplicacion” y promover continuamente la “doble integracion y doble
promocion” de la construccion del Partido con la produccion y el trabajo
empresarial»*’.

La Comision establecié también que las actividades de construccion del Partido se
extienden a todas las zonas industriales, tal y como informa el sitio web de la zona de
desarrollo de alta tecnologia de East Lake, en Wuhan: «Transmitir la conferencia de
trabajo de construccion del Partido de la empresa publica de toda la ciudad y el trabajo
de base de construccion del Partido del secretario del comité (de trabajo) del Partido
del distrito e informar sobre el espiritu general de la conferencia: EI 7 de mayo de
2019 se celebr6 en Fiberhome Communications Group la conferencia de promocion
local para el trabajo de construccidn del Partido en las empresas publicas de la zona de
alta tecnologia de Donghu. Cerca de treinta personas asistieron a la reunion, entre ellas
el subdirector del Departamento de Organizacion del Comité de Trabajo del Partido de
la zona de alta tecnologia de Donghu, Wan Ling, y camaradas relacionados, asi como
personas encargadas de gestionar y dirigir el trabajo de construccion del Partido en las
empresas publicas administradas centralmente por el distrito y bajo la gestion directa
del distrito»*®. La zona de alta tecnologia de Donghu (0 zona de desarrollo de alta
tecnologia de East Lake de Wuhan) se conoce a menudo como el «Valle de la Optica»
(Optics Valley)*®, debido a que se centra en la produccion de optoelectronica, en
particular cables de fibras dpticas.

Cabe sefalar que las actividades citadas en el considerando anterior implican al grupo
Fiberhome, la empresa matriz de FTT. El sitio web de la empresa menciona el «apoyo
a las politicas del Gobierno» como uno de los elementos clave de su relacion con las
autoridades chinas®. Ademas, en relacion con las actividades de construccion del
Partido de la empresa, Fiberhome se presenta como un modelo para otras empresas:
«El 17 de mayo, la empresa Optics Valley Construction organizo una visita de estudio
para los cuadros y trabajadores del grupo tecnol6gico Fiberhome, con el objetivo de
visitar la exposicion de los logros cientificos y tecnoldgicos, escuchar las conferencias
de los expertos, seguir la gira de inspeccion del secretario general Xi Jinping y revisar
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Véase el sitio web de la empresa: https://www.cict.com/portal/list/index/cid/8.html#about 1
(consultado por ultima vez el 31 de marzo de 2021).

Veéase http://www.wehdz.gov.cn/ggdj/djdt/202001/t20200116 875063.shtml (consultado por ultima vez
el 7 de abril de 2021).

https://asiatimes.com/tag/donghu-high-tech-zone/.

http://www.fiberhome.com/en/about/61.aspx.
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el espiritu del importante discurso del secretario general Xi Jinping durante su
inspeccion de Hubei [...]. EI camarada Hua Xiaodong, director de la oficina del
presidente de Fiberhome Communications, se centrd en la construccion del Partido
desde las bases del grupo tecnoldgico Fiberhome, en las medidas innovadoras de
construcciéon del Partido y en los resultados de la construccion del Partido en linea [...].
El director general de la empresa, el camarada Zhou Aigiang, subrayo que los cuadros
y trabajadores de la empresa deben combinar el estudio y la aplicacion del espiritu de
los importantes discursos del secretario general Xi Jinping con el espiritu de la zona de
alta tecnologia y promover un desarrollo de alta calidad del Valle de la Optica»°..
Como se indica en este ultimo fragmento, las actividades de construccion del Partido
pretenden estar estrechamente relacionadas con el desarrollo empresarial del Valle de
la Optica.

Como se sefiala en el considerando 94, las autoridades chinas también estan ampliando
el papel del PCC en el sector privado, aumentando asi su capacidad para controlar e
interferir en las decisiones y las operaciones de las empresas privadas. La Comision
encontr6 numerosas pruebas de esta Ultima injerencia en el caso de los productores de
cables de fibras Opticas de propiedad privada.

La empresa ZTT se felicita por el interés del PCC y de las autoridades en la empresa:
«ZTT ha atraido la atencién del Partido Comunista y de los dirigentes del Estado por
su desarrollo transversal. Los dirigentes centrales, provinciales y municipales han
inspeccionado la empresa y dado su aprobacion y estimulo a ZTT»%. Ademas, el sitio
web de la empresa da cuenta de sus actividades y logros en la construccién del Partido,
asi como de las interacciones con el PCC vy las autoridades al respecto. Por ejemplo, la
empresa describe una inspeccion del trabajo de construccion del Partido de la empresa
por parte de los lideres provinciales y municipales del Partido y del Gobierno: «Xue
Jiping [secretario del Comité del Partido y presidente de ZTT], afirmé que Zhongtian
Technology es una empresa manufacturera clave en Nantong, y que el desarrollo
actual es inseparable de la atencion y el apoyo de los comités del Partido y los lideres
gubernamentales a todos los niveles, asi como que el comité del Partido de Zhongtian
Technology Group, bajo la direccién de la organizacion superior del Partido,
establecio cuidadosamente el escenario para fomentar la promocién mutua, el progreso
comun y el beneficio para todos de la construccion del Partido junto con el desarrollo
de la empresa. Subrayo las dos préacticas especificas que Zhongtian Technology
resumié y formé bajo la direccion de la bandera del Partido. La primera es el sistema
de trabajo de los ingenieros de la patria espiritual avanzada. [...] La segunda es el
banco de propiedad intelectual avanzada que mejora la competitividad central de la
empresa mediante la participacién de la columna vertebral de las iniciativas de los
miembros del Partido, transformando verdaderamente las ventajas de la construccion
del Partido en ventajas de desarrollo, y transformando la sabiduria del Partido y de las
masas en eficiencia de desarrollo»®. La empresa también destaca la prominencia de
sus actividades relacionadas con el Partido y la importancia de su integracion en las
operaciones de la empresa: «El Comité del Partido de Jiangsu Zhongtian Technology
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Véase el articulo «Revisando el espiritu del importante discurso del secretario general Xi Jinping
durante su visita a Hubei: los trabajadores de la construccion de Optics Valley Construction visitaron el
grupo tecnologico Fiberhome», de 17 de mayo de 2018, en el sitio web de la empresa Wuhan Optics
Valley Construction, http://ggjstz.cn/Izjs/6372.jhtml (consultado por Gltima vez el 7 de abril de 2021).
https://www.zttcable.com/leadership.html.

Véase el articulo en el sitio web de ZTT de 31 de octubre de 2018: https://www.chinaztt.cn/news/show-
48021.html (consultado por dltima vez el 31 de marzo de 2021).
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Co., Ltd. recibio el titulo honorifico de “Organizacién avanzada de base del Partido de
la provincia de Jiangsu” y se convirtid en la tnica empresa de la zona de Nantong en
recibir este honor. En los Gltimos afios, bajo la direccion de Xue Jiping, trabajador
modelo nacional, secretario del Partido y presidente del consejo de administracion, el
Comité del Partido de Zhongtian Technology siempre se ha adherido a la ideologia
rectora de “centrarse en la construccion del Partido en torno al desarrollo y promover
este a través de la construccion del Partido”, y ha explorado activamente modelos de
construccion del Partido estandarizados e integrados, centrdndose en la integracion del
trabajo de construccion del Partido con la produccion y los negocios de la empresa, la
gestion detallada y el desarrollo de la cultura»®*,

La Comision también ha constatado la influencia del PCC en otro productor de cables
de fibras dpticas con una importante produccion nacional y exportaciones del producto
afectado a la UE, el grupo Hengtong. La empresa, aunque es de propiedad privada, ha
publicado informacién sobre el papel y la influencia del PCC, de los miembros del
PCC y de los comités del Partido dentro de la empresa, asi como sobre la forma en que
la empresa se adhiere a las estrategias del Estado en sus actividades: «Sin la politica de
reforma y apertura, hoy no existiria Hengtong; en cuanto al desarrollo futuro de
Hengtong, la bandera del Partido debe ondear alto en la empresa. Cui Genliang,
secretario del Comité del Partido y presidente del consejo de administracion del grupo
Hengtong, declar6 que el Comité del Partido del grupo Hengtong nunca ha olvidado su
intencion original, siempre ha recordado su mision y continuara forjando el “motor
rojo” de la construccion del Partido, forjando el poder creciente de una nueva ronda de
desarrollo de la empresa, y esforzandose por responder al cuestionario de la era del
desarrollo de alta calidad. [...] A través del sistema de «una persona para dos puestos»
que permite que la misma persona sea secretario del Partido y lider de la empresa, los
actuales treinta y dos puestos de secretarios de rama del Partido del grupo Hengtong
estdn ocupados en su totalidad por los directores generales de cada empresa, y la
eficacia del trabajo de construccion del Partido se incluye en la evaluacion general de
las filiales. [...] EI Comité del Partido del grupo [Hengtong] celebra un seminario de
construccion del Partido cada dos afios para formular el plan de trabajo de
construccion del Partido del grupo como “accidn prescrita” para el trabajo anual de
cada rama del Partido, mientras que cada rama del Partido elige una “accion opcional”
innovadora, para promover que la rama corporativa alcance el objetivo de tipo
fortaleza y para crear un “equipo de combate” de construccion del Partido del grupo, a
fin de garantizar que los miembros del Partido que forman parte del personal se
centren en los honores de tipo bandera, de crear “fuerzas especiales” de construccion
del Partido del grupo y de formar un paradigma de construccién del Partido del grupo
de “comités estratégicos del Partido, ramas de fortaleza del Partido y miembros del
Partido de la bandera [...]. El desarrollo de la empresa es inseparable de la correcta
direccion del Partido. Debemos ser siempre agradecidos y asumir la responsabilidad
sin dejar de basarnos en la sociedad”. EI Comité del Partido del grupo Hengtong ha
establecido una gran responsabilidad para seguir de cerca la estrategia de desarrollo
nacional, y considera que el trabajo de construccion del Partido es la manera de lograr
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Véase el articulo en el sitio web de ZTT de 2 de julio de 2019: https://www.chinaztt.cn/news/show-
48431 .html.
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la estrecha integracion del desarrollo empresarial en la estrategia nacional y de
aprovechar las principales oportunidades para crecer y fortalecerse»®.

Ademas, la Comisién comprobd que la empresa de propiedad privada YOFC también
esta sometida a la influencia del Estado, especialmente a través del papel del PCC en
las operaciones de la empresa. El sitio web de la empresa da cuenta de dicha
interaccion al describir un evento destinado a celebrar el 97 ° aniversario de la
fundacion del PCC: «En la reunion, el camarada Ma Jie, secretario del Comité del
Partido y presidente de YOFC, present6 un importante informe. El secretario Ma Jie
resumio exhaustivamente el trabajo de construccién del Partido y las condiciones de
funcionamiento de la empresa durante el pasado afio, y planted las necesidades de
trabajo para el futuro. Sefiald que, en el afio anterior, bajo la correcta direccion de las
organizaciones de nivel superior, de acuerdo con el despliegue general y los requisitos
del Comité de Trabajo del Partido de la zona de alta tecnologia de Donghu, el Comité
del Partido de la empresa habia estudiado y aplicado cuidadosamente el espiritu del
19.° Congreso Nacional del Partido Comunista de China y se habia centrado en el
desarrollo general de YOFC. [...] En el informe, el secretario Ma Jie analizo también
los retos a los que se enfrentdé YOFC en 2018 y exigio a todos los miembros del
Partido que aplicaran eficazmente las cinco medidas estratégicas de la empresa para
acelerar su transformacion y desarrollo. [...] Solicito: “[...] Guiados por el espiritu del
informe del 19.° Congreso Nacional del Partido Comunista de China, y tomando el
30.% aniversario de YOFC como una oportunidad, haremos nuevas contribuciones al
nuevo futuro de la empresa, recrearemos nuevas glorias”»°¢. Un afio mas tarde, con
motivo del 98.° aniversario del PCC, YOFC también informd de que en 2019 «el
comité del Partido de YOFC recibio6 el honorable titulo de “Organizacion del Partido
Avanzada” de la zona de alta tecnologia de Donghu». Durante el evento, el presidente
y el secretario Ma Jie «pidi6 a todos los miembros del Partido que mantuviesen en alto
la gran bandera del socialismo con caracteristicas chinas y que estableciesen
firmemente las “cuatro conciencias”, que fortaleciesen las “cuatro autoconfianzas”,
que practicasen los “dos mantenimientos”, que aprendiesen del ejemplo, que tuviesen
a los mas avanzados como punto de referencia, que cumpliesen sus deberes con
diligencia, que heredasen y llevasen adelante el espiritu pionero e innovador de la
generacion anterior de revolucionarios y de figuras modelo avanzadas, que
involucrasen plenamente a las ramas de base del Partido como fortalezas de batalla, asi
como a los miembros pioneros y ejemplares del Partido, que se esforzasen por
completar plenamente los objetivos empresariales de YOFC en 2019, y que
presentasen los logros sobresalientes como un regalo para el 98.° aniversario de la
fundacioén del Partido Comunista de China, y para el 70.° aniversario de la fundacion
de la Republica Popular China»®’.

Las estructuras del PCC también se superponen personalmente a las de los 6rganos de
gestion empresarial en el caso de varios productores lideres de cables de fibras dpticas.
La Comision constato que el presidente y accionista de control de ZTT, Xue Jiping, s
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Véase el articulo «Organizacion de base avanzada del Partido en la provincia de Jiangsu: Comité del
Partido del grupo Hengtong Co., Ltd.», provincia de Jiangsu, sitio web del PCC, 3 de julio de 2019,
http://www.jszzb.gov.cn/zzjs/info_15.aspx?itemid=27375 (consultado por ultima vez el 7 de abril de
2021).

Véase el articulo del sitio web de la empresa, publicado el 28 de junio de 2018:
https://www.yofc.com/view/580.html (consultado por Gltima vez el 7 de abril de 2021).

Véase el articulo del sitio web de la empresa, publicado el 29 de junio de 2019
https://www.yofc.com/view/2480.html.
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miembro del PCC vy secretario del Comité del Partido®®. En el caso de FTT, otro
importante productor de cables de fibras Opticas, el presidente del Consejo de
Administracion, Lu Guoging, es miembro del PCC®, mientras que otros dos altos
directivos ocupan también los cargos de secretario y vicesecretario del Comité del
Partido®. Como también se ha puesto de manifiesto en el considerando 102, el
accionista de control del productor privado de cables de fibras Opticas del grupo
Hengtong, Cui Genliang, no solo es el presidente del consejo de administracion, sino
también el secretario del Comité del Partido. Asimismo, solia participar como
representante en la 12.2 y la 13.2 Asamblea Popular Nacional®'. Ademas, como se
establece en el considerando 103, el presidente del Consejo de Administracion de
YOFC, Ma Jie, ocupa el cargo de secretario del Comité del Partido y es miembro del
PCC®2,

La presencia e intervencion del Estado en los mercados financieros (vease tambiéen la
seccion 3.1.1.8.), asi como en el suministro de materias primas e insumos, tienen,
ademas, un efecto distorsionador en el mercado®. Asi pues, la presencia del Estado en
las empresas, incluidas las empresas publicas, del sector de los cables de fibras Opticas
y otros sectores relacionados (como el financiero y el de los insumos) permite a las
autoridades chinas interferir en los precios y los costes.

3.1.1.5. Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b),

(106)

(107)

tercer guion, del Reglamento de base: existencia de politicas publicas o medidas
discriminatorias que favorecen a los proveedores internos o que influyen en las
fuerzas del mercado libre

La direccion de la economia china esta determinada en gran medida por un complejo
sistema de planificacion que establece las prioridades y fija los objetivos en los que
deben centrarse el Gobierno central y los entes locales. Existen planes
correspondientes a todos los niveles de la Administracion que abarcan practicamente
todos los sectores econdmicos. Los objetivos fijados a través de los instrumentos de
planificacion tienen caracter vinculante y las autoridades de cada nivel administrativo
supervisan la ejecucion de los planes por parte de la Administracion de nivel inferior
correspondiente. Por lo general, el sistema de planificacién de China hace que los
recursos se destinen a los sectores que el Gobierno considera estratégicos o
politicamente importantes por cualquier otro motivo, en lugar de asignarse en
consonancia con las fuerzas del mercado®.

El equipamiento de los cables de fibras 6pticas es considerado un producto clave por
las autoridades chinas, tal y como figura en los documentos y listas de politicas
publicas®. Esta categorizacion es de gran importancia, ya que califica a determinados
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https://baike.baidu.com/item/%E8%96%9B%E6%B5%8E%E8%90%8D (consultado por ultima vez el
22 de enero de 2021).

https://stock.gianzhan.com/item/geren-43059620fb44.html (consultado por Gltima vez el 7 de abril de
2021).

http://www.fiberhome.com/invest/default.aspx#glc (consultado por dltima vez el 7 de abril de 2021).
http://zmfdz.news.cn/345/index.html (consultado por dltima vez el 7 de abril de 2021).
https://baike.baidu.com/item/%E9%A9%ACHEE6%ID%B0/53398702 (consultado por Ultima vez el 7
de abril de 2021).

Informe, capitulos 14.1. a 14.3.

Informe, capitulo 4, pp. 41y 42-83.

Véanse el Catalogo de orientacion de productos y servicios clave en industrias estratégicas emergentes.
http://www.gov.cn/xinwen/2018-09/22/5324533/files/dcf470fedeac413cabb686a51d080eec.pdf vy el
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sectores para ser incluidos en una variedad de politicas especificas y medidas de apoyo
disefiadas para estimular el desarrollo de cada sector®. Al ser un componente clave de
la infraestructura de las redes de internet, el cable de fibra Optica desempefia un papel
primordial en el despliegue de las redes de fibra dptica y de internet de banda ancha.
El desarrollo de esta ultima en China esta guiado y gestionado por numerosos planes,
directivas y otros documentos, que se publican a escala nacional, regional y municipal,
y estan interrelacionados. Algunos ejemplos de estos documentos de politicas clave
son, a nivel central; el Decimotercer Plan Quinquenal de Desarrollo Econémico y
Social de la Republica Popular China (2016-2020)%’, y el Decimotercer Plan
Quinquenal de Industrias Emergentes Estratégicas® que lo acomparia, el Plan «Hecho
en China 2025»%, el Plan «Internet Plus»’®, la Estrategia «China de banda ancha»'?,
los dictdmenes de orientacion de la Oficina General del Consejo de Estado sobre la
aceleracion de la construccion de una red de banda ancha de alta velocidad y el avance
hacia una reduccion de las tarifas para una conexion mas rapida a internet’?, o el Plan
de Accidn trienal para la construccion de grandes proyectos de infraestructuras de
informacion’®. Estas disposiciones en materia de politica central también tienen su
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Catalogo Hecho en China 2025 de “Cuatro Elementos Esenciales” http://www.cm2025.0rg/show-14-
126-1.html y; http://www.cm2025.0rg/uploadfile/2016/1122/20161122053929266.pdf.

Informe, capitulo 2, p. 17:

Véanse en particular el capitulo 25, secciones 1y 4, el capitulo 26 y los objetivos de penetracién de
internet del capitulo 3 (cuadro 2 del Plan Quinquenal),
https://en.ndrc.gov.cn/newsrelease 8232/201612/P020191101481868235378.pdf.

En su seccion 2.1, el Decimotercer Plan Quinquenal de Industrias Emergentes Estratégicas obliga en
particular a: «1) Construir la infraestructura de un pais con una red soélida. Promover en profundidad la
Estrategia “China de banda ancha”. [...] Promover enérgicamente la construccion de redes de fibra
Optica de alta velocidad. Desarrollar proyectos piloto para la aplicacion a gran escala de nuevas
tecnologias de redes inteligentes, y promover la actualizacion de las redes troncales nacionales hacia la
transmision de alta velocidad, el ajuste flexible y la adaptacion inteligente. Realizar plenamente el salto
a las redes completamente épticas, acelerar la promocién de la cobertura de las redes Opticas en las
zonas urbanas, proporcionar servicios de acceso de mas de 1 000 megabits por segundo (1 000 Mbps) y
hacer realidad opciones flexibles de anchos de banda de més de 100 Mbps para los usuarios domésticos
de las ciudades grandes y medianas; la colaboracion de multiples partes debera fomentar la mejora de la
cobertura de la banda ancha de fibra 6ptica rural. Mas del 98 % de las aldeas administrativas deberan
tener acceso a la fibra dptica, las zonas elegibles deberdn proporcionar acceso a servicios de mas de
100 Mbps, y mas de la mitad de los usuarios domésticos rurales deberan tener una opcion flexible de
anchos de banda de mas de 50 Mbps. Promover el desarrollo de la infraestructura de oferta triple».
http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-12/19/content_5150090.htm (consultado por Ultima vez el 6
de abril de 2021).

Véase en particular la seccidn 3.2: «Reforzar la construccion de la infraestructura de internet. Reforzar
la planificacién y el disefio de la construccion de la infraestructura de internet industrial y construir una
internet industrial de baja latencia, alta fiabilidad y amplia cobertura. Acelerar el despliegue y la
construccion de redes de fibra Optica, redes de comunicaciones moviles y redes de éarea local
inaldmbricas en las agrupaciones de fabricacion, aplicar actualizaciones de banda ancha de las redes de
informacién y mejorar las capacidades de acceso de banda ancha de las empresas».
http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-05/19/content 9784.htm.

Informe, capitulo 4, p. 56 y la siguiente informacion oficial del 4 de julio de 2015:
http://english.gov.cn/policies/latest_releases/2015/07/04/content 281475140165588.htm.

Véase http://www.gov.cn/zwgk/2013-08/17/content 2468348.htm (consultado por dltima vez el 30 de
marzo de 2021).

http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-05/20/content_9789.htm (consultado por Gltima vez el 29 de
marzo de 2021).

Veéanse http://www.gov.cn/xinwen/2017-01/12/content 5159124.htm y
http://www.gov.cn/xinwen/2017-01/12/5159124/files/05242d361d164de587440d7e849f992e.pdf
(consultado por Gltima vez el 30 de marzo de 2021). En particular, el Plan de Accion insta en la seccién
2 a: «1) Acelerar la mejora de una nueva generacion de redes de fibra dptica de alta velocidad. [...]
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reflejo y seguimiento a nivel subcentral, como, por ejemplo, en el Plan de Accién
«Internet Plus» de la provincia de Guangdong (2015-2020)"4. En relacion con esto, los
documentos de planificacion relativos a otros sectores emitidos a nivel subcentral
pueden establecer un vinculo con el desarrollo de internet en términos de orientacion
politica, y en particular con la aplicacion del Plan «Internet Plus», como en el caso del
Decimotercer Plan Quinquenal de Petroquimica de la provincia de Hebei ™.

Las politicas anteriores han sido el origen de la atencién del Estado al desarrollo de las
redes e infraestructuras de fibra dptica y, por consiguiente, del mercado de cables de
fibras opticas y el apoyo estatal relacionado. Ademas, la aplicacion de las politicas
mencionadas también ha estado estrechamente relacionada con la aplicacién de
politicas superiores, como el desarrollo de la industria de la informacion [documento
pertinente: «Guia para el desarrollo de la industria de la informacién», del Ministerio
de Industria y Tecnologia de la Informacion (MIIT) y de la Comisién Nacional de
Desarrollo y Reforma (NDRC)], de la industria de macrodatos [documento pertinente:
«Plan de Desarrollo de la Industria de Macrodatos (2016-2020) del MIIT»], de la
computacion en la nube [documento pertinente: «Plan de Accion Trienal para el
Desarrollo de la Computacion en la Nube (2017-2019) del MIIT»], o de la «internet de
las cosas» (documento pertinente: el anuncio de la Oficina General del MIIT sobre la
promocion integral de la construccion y el desarrollo de la internet de las cosas
movil)™ y ha sido fomentada por la aplicacion de dichas politicas superiores. En otras
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Apoyar prioritariamente la ampliacion de la cobertura efectiva de las redes de banda ancha de fibra
Optica en las zonas rurales. Objetivo: De aqui a 2018 se afiadiran 90 000 kilémetros de cables épticos
troncales, se afiadiran 200 millones de puertos de fibra hasta los hogares y se alcanzara la cobertura de
la red Optica en las zonas urbanas, proporcionando capacidades de servicio de acceso superiores a
1 000 megabits por segundo, asi como una opcidn flexible que supere los 100 megabits por segundo a
los usuarios de banda ancha en el hogar en las ciudades grandes y medianas; la proporcion de fibra
Optica en las poblaciones administrativas aumentara del 75 % al 90 %»; en la seccion 4: «Reforzar el
apoyo financiero. [...] Utilizar las inversiones del presupuesto central para seguir apoyando la
construccion de infraestructuras de informacion en las zonas rurales, acelerar la aplicacién de un
programa piloto de mecanismos de compensacion del servicio universal de telecomunicaciones
centrado en las redes de banda ancha y promover la realizacion de los objetivos relacionados con las
redes rurales establecidos en el “Decimotercer Plan Quinquenal” lo antes posible. Reforzar el apoyo
financiero a los proyectos clave. [...]».

Informe, capitulo 4, p. 47.

Informe, capitulo 4, p. 67.

Véase el «Informe en profundidad sobre la industria de la fibra 6ptica y el cable. Analisis de la demanda
de fibra dptica y cable en 2019», de 9 de abril de 2018, en el sitio web de Communication World,
http://www.cww.net.cn/article?id=429906 (consultado por Gltima vez el 30 de marzo de 2021). Véanse
en particular los fragmentos: «Histéricamente, todo tipo de politicas favorables, como la estrategia
“China de banda ancha”, han sido el motor directo del desarrollo de las comunicaciones Opticas de
China. Impulsada por las estrategias “China de banda ancha” e “Internet Plus”, asi como por las
politicas de “aumento de la velocidad y reduccion de las tarifas” y otras, la construccion de la red de
fibra Optica de China ha progresado considerablemente, y la tasa de penetracion de fibra al hogar ha
aumentado hasta superar el 80 %. De cara al futuro, se espera que este tipo de politicas de promocién
continGe a largo plazo. [...] En 2017, el Estado decretd sucesivamente cuatro nuevas politicas para
promover el desarrollo de la industria de la informacion, la industria de los macrodatos, la computacion
en la nube y la internet de las cosas, que llegaran con el tiempo a la industria de las comunicaciones
Opticas basicas. [...] Las industrias afectadas por las cuatro politicas mencionadas son la base del
desarrollo de las redes de comunicaciones épticas: promover el desarrollo de estas industrias de manera
eficaz proporciona un buen entorno de desarrollo y politicas para la industria de las comunicaciones
Opticas de China. Por el lado de la oferta, se espera que continte la politica de proteccién de la industria
de las comunicaciones Opticas. Desde 2015, la politica antidumping relativa a la comunicacion dptica ha
protegido eficazmente el desarrollo de la industria nacional de cables de fibras épticas. En cuanto a la
importante posicidn de la industria de la comunicacion dptica, en el contexto de la intensificacién de los
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palabras, los cables de fibras dpticas destacan como un producto de suma importancia
para las autoridades chinas en la construccion de redes e infraestructuras desarrolladas
y supervisadas por el Estado que sirven a estratos enteros de ambitos clave de
conectividad y politica digital. Basandose en los documentos de politicas citados en
los considerandos 107 y 108, las autoridades chinas intervienen en la aplicacion de las
politicas correspondientes e interfieren en el libre juego de las fuerzas del mercado en
el sector de los cables de fibras Opticas, en particular promoviendo y apoyando a este
ultimo sector por diversos medios.

Las autoridades chinas controlan el desarrollo del sector de los cables de fibras dpticas
con una amplia gama de instrumentos. La Comision encontrd pruebas de proyectos
especificos y de la creacion de fondos de orientacion gubernamental y zonas
industriales, que reflejaban el amplio apoyo de las autoridades publicas a los
productores de cables de fibras opticas y a su cadena de valor.

Una empresa participante expuso un caso de fondo de orientacion local y de acciones
de las autoridades en apoyo del sector de los cables de fibras dpticas a través de un
proyecto de desarrollo de capacidades en la provincia de Shandong: «La fase | del
proyecto tiene una inversion total de 1800 millones CNY y consiste en la
construccion de seis torres de estirado de fibra Optica y doce lineas de produccion de
fibra dptica, logrando un avance en la industria de la fibra Optica en la provincia de
Shandong. [...] La entrada de los fondos de inversion de capital del Gobierno ha
permitido a las empresas reducir los costes de financiacién, mejorar su solidez
financiera y su ratio de seguridad, ha guiado la transformacion de los conceptos
empresariales y ha garantizado la modernizacion»’’. Otra fuente confirma que el
objetivo del proyecto es aplicar politicas estatales globales, como las enumeradas en
los considerandos 106 a 108, que a su vez dependen de la fibra Optica: «EIl desarrollo
de internet es inseparable de las herramientas de transmision de alta velocidad, y las
herramientas de transmisién de alta velocidad se derivan de una buena fibra Optica.
Shandong Zhiguang Communication Technology Co., Ltd. es una empresa de alta
tecnologia construida para aplicar la accion estratégica “Hecho en China 2025”, la
estrategia nacional para el desarrollo econémico basado en la informacion, asi como
para satisfacer las necesidades de proyectos nacionales clave como “Macrodatos”,
“Internet Plus” y “China Digital”. La fibra Optica, un material con el “gen” natural de
la ciencia y la tecnologia, ya ha echado raices y ha florecido en la ciudad de
Zaozhuang»'®.

La Comision también encontré un caso de creacion de un fondo respaldado por el
municipio en la ciudad de Suzhou por un importe de hasta 1 000 millones CNY, que

7

78

conflictos comerciales mundiales, se espera que continlen las politicas de proteccion pertinentes. El
Ministerio de Comercio ha aplicado tres medidas antidumping contra los cables de fibras Opticas
importados en 2017 y seguird manteniendo un buen patrén de suministro en el mercado de cables de
fibras opticas. [...] Gracias al apoyo de las politicas a la industria descendente, por un lado, y a las
medidas antidumping del lado del suministro, por otro, las ventajas para la politica de la industria de la
fibra dptica y los cables dpticos de China continuaran incluso fortaleciéndose».

Véase el articulo «Los fondos de orientacion del Gobierno de China estudian la forma de apoyar la
transformacion y actualizacion de las pymes», de 14 de junio de 2019, en el sitio web de Xinye Capital,
http://www.sinye.club/a/changjingsheying/2019/0614/247 .html (consultado por Gltima vez el 6 de abril
de 2021).

Véase el articulo sobre la empresa Zhiguang Communication, de 7 de agosto de 2019, en la pagina web
oficial de Shandong Dazhong: https://sd.dzwww.com/sdnews/201908/t20190807 19032401.htm
(consultado por dltima vez el 7 de abril de 2021).
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se puso a disposicion de uno de los productores de cables de fibras Opticas —
Tongding Interconnection Information— para aliviar la presion financiera derivada de
sus dificultades empresariales. La vocacion del fondo es también facilitar el camino de
las empresas para lograr la cotizacion en bolsa.

(112) Ademas, como se menciona en el considerando 98, la Comision constatd que, entre las

zonas de desarrollo de la industria especial respaldadas por las autoridades chinas, una
de las situadas en Wuhan —Ia zona de desarrollo de la industria de nueva tecnologia
de East Lake— servia de importante base de produccion de cables de fibras Opticas.
Como una de las «zonas de desarrollo de la industria de alta tecnologia nacional» y
una «zona de demostracién de la innovacion autoctona nacional» aprobadas por el
Consejo de Estado, se convirtio en la primera base de la industria optoelectronica de
China (también llamada «Valle de la Optica de China», véase el considerando 98). Los
productores de cables de fibras Opticas activos en la zona se han beneficiado de
diversas formas de incentivos y ayudas estatales®’.

(113) Ademas, entre los instrumentos a traves de los cuales las autoridades chinas dirigen el

desarrollo del sector de los cables de fibras Opticas, también hay subvenciones
estatales directas. El informe anual de 2019 del productor exportador FTT confirma
que la empresa tenia 393,8 millones CNY de ingresos diferidos en subvenciones
gubernamentales y 45,8 millones CNY de subvenciones gubernamentales como «otros
ingresos» a finales de 20198, El informe anual de 2019 del productor exportador ZTT
confirma que la empresa tenia 150,3 millones CNY de ingresos diferidos en
subvenciones gubernamentales y habia recibido 361,1 millones CNY de subvenciones
gubernamentales relacionadas con las actividades diarias de la empresa a finales de
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Véanse los siguientes articulos: «La filial de Tongding Internet introdujo una inversion externa de 500
millones CNY para reforzar la competitividad de las barras de luz», sitio web de SINA, 29 de abril de
2020, https://tech.sina.com.cn/roll/2020-04-29/doc-iircuyvi0538406.shtml (consultado por Gltima vez el
6 de abril de 2021) y «El Fondo de Orientacién para la Cotizacion y el Desarrollo creado por el
Municipio de Suzhou (sociedad comanditaria) y el capital relacionado participan en la creacién de un
fondo especifico que no supera los 1 000 millones CNY», Chipingnews, 3 de febrero de 2020,
http://www.chipingnews.com.cn/system/2020/0203/content_945.html (consultado por Ultima vez el 9
de abril de 2021). Véase el fragmento de este Gltimo: «[el fondo] aliviara la presion que pesa sobre el
funcionamiento y la actividad del accionista mayoritario Tongding Group y apoyara el desarrollo
sostenible de Tongding Interconnection Information; [...] El objetivo de que el distrito de Suzhou
Wujiang apoye el fondo especifico para el desarrollo de la empresa privada es reducir la ratio de
compromiso de los accionistas clave que poseen empresas gque cotizan en bolsa situadas en el distrito de
Suzhou Wujiang y beneficiar el desarrollo sostenible de las empresas».

Véase el articulo «East Lake de Wuhan: una zona nacional de alta tecnologia que mezcla politicas de
inversion 'y  beneficios fiscales», sitio web de Pedata, 27 de febrero de 2013,
https://free.pedata.cn/755314.html (consultado por Ultima vez el 6 de abril de 2021). Véase el
fragmento: «Diez empresas han cotizado en el “Nuevo Tercer Consejo” y han recibido las
correspondientes subvenciones gubernamentales; [...] En cuanto a la atraccidn de instituciones de
inversioén de capital para que se instalen en el parque o inviertan en empresas ubicadas en él, los
departamentos competentes de la provincia de Hubei, el municipio de Wuhan y la zona de alta
tecnologia de East Lake han establecido, respectivamente, fondos de orientacion de capital riesgo.
Aunque el sector de la inversion en capital social en la zona de alta tecnologia de East Lake, situada en
el interior, comenzd mas tarde, en comparacion con las zonas de alta tecnologia de las areas costeras, su
atractivo para las instituciones de capital riesgo es relativamente importante debido a su facilidad para
el registro de empresas, el fuerte apoyo de la politica de incentivos y el gran nimero de fondos de
orientacion del Gobierno».

https://pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN202004291379049397 1.pdf (consultado por Gltima vez el 7 de abril
de 2021), pp. 133 y 138-139.
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201982, Ademas, el informe anual de 2019 del productor de cables de fibras Opticas
Hengtong Group corrobora que los ingresos diferidos de la empresa consistentes en
subvenciones gubernamentales ascendieron a 81,8 millones CNY, y las subvenciones
especificadas como relacionadas con las actividades diarias de la empresa, a 268,3
millones CNY en 2019%,

Por lo que respecta a los insumos utilizados en la produccion de cables de fibras
Opticas, la Comisién constatd que la aramida, una fibra sintética obtenida
quimicamente e insumo en la produccion de cables de fibras Opticas, estd —al igual
que las fibras opticas (véase el considerando 107)— clasificada como producto clave
por las autoridades chinas en el Catalogo de orientacion de productos y servicios clave
en industrias estratégicas emergentes®. Esta calificacion ha puesto a esta ultima
materia prima en el punto de mira de varias politicas de las autoridades chinas. Como
consecuencia, la aramida se ha incluido en China en documentos de planificacion,
como el Plan de Aplicacion para la Transformacion y Mejora de la Industria de
Fabricacion de Fibras Quimicas (2017-2020) (el Plan de Aplicacion), donde figura
como un elemento clave en términos de aceleracion del desarrollo®. Se constatd que la
aramida también se incluia en al menos un documento de planificacion adicional: el
Plan de Promocion del Desarrollo de la Industria de Nuevos Materiales de Hebei de
2016, que instaba a las partes interesadas pertinentes a acelerar notablemente el
desarrolg!g) de las fibras de aramida, a través del Programa Nacional «Torch» de
Handan®.

En términos méas generales, las fibras quimicas estan sujetas a la regulacion estatal y a
las politicas de gestion del mercado no solo a escala central (por ejemplo, a través del
Plan de Aplicacion), sino también en el marco de documentos de planificacion
subcentrales, como el Plan de Accion de la Provincia de Zhejiang para la
Transformaciéon Integral y la Actualizacion de las Industrias Manufactureras
Tradicionales, en el que las fibras quimicas figuran como una de las diez industrias
clave sujetas a la gestion de politicas especificas®’, o el Decimotercer Plan Quinquenal
para el Desarrollo de la Industria Quimica en la Provincia de Jiangsu (2016-2020). En
las disposiciones de este ultimo relativas a los nuevos materiales quimicos, se hace
especial hincapié en el apoyo al desarrollo y la industrializacién de aplicaciones
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https://pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN202004291379029468 1.pdf (consultado por Gltima vez el 7 de abril
de 2021), pp. 205y 215.
http://download.hexun.com/ftp/all_stockdata_2009/all/120/769/1207690337.pdf (consultado por Gltima
vez el 7 de abril de 2021), pp. 238 y 249.

Veéase la seccion 3.3.1 del Catélogo.
http://www.gov.cn/xinwen/2018-09/22/5324533/files/dcf470fe4eac413cabb686a51d080eec. pdf.

Veéase la seccién 2.3 del Plan: «Fibra de alto rendimiento: Acelerar el desarrollo de una pelicula
ultrarresistente, fibras de alto rendimiento resistentes a los &cidos, a los alcalis y a la corrosidn,
centrarse en la promocién de la produccion en serie de variedades de productos de fibra de alto
rendimiento, como la fibra de carbono, la fibra continua de basalto y la aramida, y desarrollar
enérgicamente la fibra de sulfuro de polifenileno y la fibra de poliimida y la fibra de
politetrafluoretileno y otros productos para seguir mejorando el indice de rendimiento de la fibra»,
https://weixin.87188718.com/FourFlat/PeiXun.aspx?id=194161 (consultado por Gltima vez el 6 de abril
de 2021).

Informe, capitulo 12, p. 294.

Véase la Notificacion del Gobierno Popular de la provincia de Zhejiang sobre la publicacién del «Plan
de Accion de la provincia de Zhejiang para la Transformacion Integral y la Actualizacion de las
Industrias Manufactureras Tradicionales (2017-2020)»,
http://jxt.zj.gov.cn/art/2017/6/4/art_ 1657971 35695741.html (consultado por Gltima vez el 6 de abril de
2021).
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posteriores de alto valor afiadido, como las «fibras de alto rendimiento», que pueden
incluir las fibras utilizadas en la produccion de cables de fibras dpticas. A este
respecto, el Plan también pide a la industria que reduzca los costes de produccion y
«ponga fin a las trabas en el suministro por lo que respecta a las materias de apoyo
fundamentales del mercado ascendente»®8,

En relacion con otro insumo bésico, el polietileno, hay pruebas de la gestion de la
produccién por parte del Estado: la Comisién Nacional de Desarrollo y Reforma
(NDRC) ha incluido ciertos procesos de produccion de polietileno en su Catalogo para
la Orientacion de la Reestructuracion Industrial, en el que una subseccion de la «lista
restringida» abarca los productos petroquimicos y, en particular, incluye «el
polietileno o el policloruro de vinilo a partir de acetileno con una produccion anual
inferior a 200 000 toneladas»®°.

En términos generales, la industria quimica, de la que los productores de cables de
fibras dpticas obtienen varios de sus insumos (véanse los considerandos 90 y 114), es
considerada por las autoridades chinas como un sector importante. Esto se refleja en
los numerosos planes, directrices y otros documentos relativos al sector quimico, que
se publican a escala nacional, regional y municipal. Estos documentos tienen por
objeto gestionar numerosos aspectos del funcionamiento del sector quimico en
general, afectando asi, por ejemplo, a los subsectores que producen los distintos
compuestos quimicos usados en el mercado ascendente para fabricar las materias
primas quimicas utilizadas en la produccion de cables de fibras dpticas (por ejemplo,
los enumerados en los considerandos 90 y 114), especialmente en términos de
desarrollo de la cadena de valor, modelos de suministro, eleccion de la tecnologia,
localizacion de la produccion o apoyo politico®.

Asimismo, especificamente en el caso de las fibras de vidrio, que constituyen uno de
los insumos, la Comision confirm6 que el Estado intervino en la distribucion
geografica de la produccion de fibra de vidrio, a través de las disposiciones del
Decimotercer Plan Quinquenal para la Industria de Materiales de Construccion (2016-
2020)°%, en particular dando instrucciones para que la produccion se desarrollara
especificamente en la provincia de Jiangxi, interfiriendo asi en la libre toma de
decisiones de los operadores econdmicos pertinentes.

Como se menciona también en el Informe, en China, los precios de la electricidad, que
constituyen uno de los factores de la produccién de cables de fibras Opticas, no son
precios de mercado y también se ven afectados por importantes distorsiones (a través
de la fijacién central de precios, la diferenciacién de precios y las practicas de compra
directa de energia)®2.

Esta intervencion del Gobierno y las autoridades locales en toda la cadena de valor de
los cables de fibras Opticas tiene, o por lo menos puede tener, un efecto de distorsion
sobre los precios. A través de los medios descritos anteriormente, el sector de los
cables de fibras Opticas y los sectores que producen materias primas que se utilizan
para producir cables de fibras dpticas estan sujetos a la intervencion gubernamental y
las autoridades chinas dirigen y controlan practicamente todos los aspectos del
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desarrollo y funcionamiento de la cadena de valor del sector de los cables de fibras
Opticas.

En resumen, las autoridades chinas han adoptado medidas para inducir a los
operadores a cumplir los objetivos de la politica publica, incluidos los productores de
cables de fibras opticas y de los insumos utilizados para la fabricacion de cables de
fibras Opticas. Tales medidas impiden que las fuerzas del mercado actlen libremente.

3.1.1.6. Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b),

(122)

(123)

(124)

cuarto guion, del Reglamento de base: la falta de aplicacion o la aplicacion
discriminatoria de las leyes en materia de concurso de acreedores, sociedades y
propiedad, o su ejecucion inadecuada

Segun la informacion disponible en el expediente, el sistema de concurso de
acreedores chino resulta inadecuado para alcanzar sus propios objetivos principales,
tales como la resolucion equitativa de los créditos y las deudas y la salvaguardia de los
derechos e intereses legitimos de los acreedores y los deudores. Esto parece deberse al
hecho de que, si bien el Derecho concursal chino se basa formalmente en principios
similares a los aplicados en la legislacién correspondiente de otros paises, el sistema
chino se caracteriza por una aplicacion deficiente sistematica. EI nimero de quiebras
sigue siendo notoriamente bajo en relacion con el tamafio de la economia del pais,
sobre todo porque el procedimiento en caso de insolvencia adolece de una serie de
deficiencias, que funcionan en la practica como elemento disuasorio para la
presentacion de declaraciones de quiebra. Por otra parte, el Estado desempefia un
papel importante y activo en los procedimientos de insolvencia y a menudo influye
directamente en el resultado de los procedimientos®.

Ademas, las deficiencias del sistema de derechos de propiedad de China son
especialmente evidentes en relacion con los derechos a la propiedad y el uso de la
tierra®. Todo terreno es propiedad del Estado chino (tanto los terrenos rurales, de
propiedad colectiva, como los urbanos, de propiedad estatal). Su asignacién sigue
dependiendo exclusivamente del Estado. Existen disposiciones legales destinadas a
asignar los derechos de uso de los terrenos de manera transparente y a precios de
mercado, por ejemplo, mediante la introduccion de procedimientos de licitacion. Sin
embargo, estas disposiciones no se suelen cumplir, ya que determinados compradores
obtienen sus terrenos de forma gratuita o por debajo de los precios de mercado®.
Ademas, al asignar los terrenos, las autoridades suelen perseguir objetivos politicos
especificos, como la ejecucion de los planes economicos®.

Al igual gue muchos otros sectores de la economia china, los fabricantes de cables de
fibras Opticas estan sujetos a las normas nacionales comunes relativas al Derecho
concursal, las sociedades y la propiedad. Esto hace que estas empresas también sufran
las distorsiones descendentes derivadas de la aplicacion discriminatoria o inadecuada
del Derecho concursal y de la legislacion en materia de propiedad. La presente
investigacion no reveld nada que pudiera cuestionar dichas conclusiones. Asi pues, la
Comision llegé a la conclusion preliminar de que la legislacién en materia de
propiedad y el Derecho concursal chinos no funcionan de manera adecuada, lo que
genera distorsiones a la hora de mantener a flote las empresas insolventes y de asignar
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Informe, capitulo 6, pp. 138-149.
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Informe, capitulo 9, pp. 213-215.
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los derechos de uso de la tierra en China. Estas consideraciones, sobre la base de las
pruebas disponibles, parecen ser plenamente aplicables también en el sector de los
cables de fibras Opticas y los sectores que fabrican las materias primas que se utilizan
para producir el producto afectado.

En vista de lo anterior, la Comision llegé a la conclusion de que las leyes relativas a la
propiedad y la quiebra se aplicaban de forma discriminatoria o se hacian cumplir de
forma inadecuada en el sector de los cables de fibras Opticas y en los sectores que
transforman las materias primas que se utilizan para fabricar el producto afectado.

3.1.1.7. Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b),

(126)

(127)

quinto guion, del Reglamento de base: costes salariales distorsionados

En China no es posible establecer plenamente un sistema de salarios basados en el
mercado, ya que los trabajadores y los empleadores se encuentran con obstaculos a la
hora de ejercer sus derechos de organizacion colectiva. China no ha ratificado una
serie de convenios esenciales de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en
particular los relativos a la libertad de asociacion y a la negociacion colectiva®’. Con
arreglo a la legislacion nacional, solo existe una organizacion sindical activa. Sin
embargo, esta organizacion no es independiente de las autoridades estatales y su
participacion en la negociacion colectiva y en la proteccion de los derechos de los
trabajadores sigue siendo rudimentaria®®. Ademas, la movilidad de los trabajadores
chinos esta restringida por el sistema de registro de los hogares, que limita el acceso a
toda la gama de prestaciones de la seguridad social y a otros beneficios a los residentes
locales de una determinada zona administrativa. Esto suele dar lugar a que los
trabajadores que no estan en posesion del registro local de residencia se encuentren en
una situacion laboral vulnerable y reciban unos ingresos inferiores a los percibidos por
los titulares del registro de residencia®. Estas constataciones reflejan la existencia de
una distorsion de los costes salariales en China.

No ha habido indicios de que las empresas que producen cables de fibras 6pticas o los
insumos relacionados no estén sujetas al sistema del Derecho laboral chino
anteriormente descrito. Asi pues, el sector de los cables de fibras Opticas se ve
afectado por las distorsiones de los costes salariales, tanto de forma directa (en la
fabricacion del producto afectado) como de forma indirecta (en el acceso de los
productores de cables de fibras dpticas al capital o a los insumos de empresas sujetas
al mismo sistema laboral en China).

3.1.1.8. Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b),

(128)
(129)

sexto guion, del Reglamento de base: acceso a la financiacién concedido por
instituciones que aplican objetivos de politica publica o que de otro modo no actian
con independencia del Estado

Para el sector empresarial chino, el acceso al capital esta sujeto a diversas distorsiones.

En primer lugar, el sistema financiero chino se caracteriza por la fuerte posicion de los
bancos publicos'®, que, a la hora de conceder acceso a la financiacion, tienen en
cuenta otros criterios ademas de la viabilidad econdémica de un proyecto. Al igual que
en el caso de las empresas publicas no financieras, los bancos estan vinculados al
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Estado no solo mediante la propiedad, sino también a través de relaciones personales
(los altos ejecutivos de las grandes instituciones financieras publicas son designados,
en ultima instancia, por el PCC)!%, y también al igual que las empresas publicas no
financieras, los bancos suelen aplicar politicas publicas disefiadas por el Gobierno. De
este modo, los bancos cumplen una obligacion legal explicita de llevar a cabo su
actividad empresarial en funcién de las necesidades de desarrollo econdmico y social
nacional y de acuerdo con las orientaciones de las politicas industriales del Estado'®?,
Esto se ve agravado por otras normas en vigor que orientan las finanzas a sectores que

el Gobierno desea fomentar o considera importantes por cualquier otro motivo'®,

Si bien se reconoce que varias disposiciones legales se refieren a la necesidad de
respetar el comportamiento normal de la banca y los requisitos prudenciales, como la
necesidad de examinar la solvencia del prestatario, hay una abrumadora cantidad de
pruebas, incluidas las constataciones realizadas en las investigaciones de defensa
comercial, que sugieren que estas disposiciones solo desempefian un papel secundario
en la aplicacion de los diversos instrumentos juridicos.

Por ejemplo, las autoridades chinas han aclarado muy recientemente que incluso las
decisiones de la banca comercial privada deben ser supervisadas por el PCC y
mantenerse en consonancia con las politicas nacionales. Uno de los tres objetivos
generales del Estado en relacion con la gobernanza bancaria es ahora reforzar el
liderazgo del Partido en el sector bancario y de seguros, en particular en relacién con
las cuestiones operativas y de gestion de las empresasi®. Asimismo, los criterios de
evaluacion de los resultados de los bancos comerciales tienen que tener en cuenta
ahora, especialmente, la forma en que las entidades «sirven a los objetivos de
desarrollo nacional y a la economia real», y en particular la forma en que «sirven a las
industrias estratégicas y emergentes»'%.

Ademas, las calificaciones crediticias suelen estar distorsionadas por diversas razones,
especialmente por el hecho de que en la evaluacion del riesgo influye la importancia
estratégica que revista la empresa para las autoridades chinas y la solidez de cualquier
garantia implicita que ofrezca el Gobierno. Las estimaciones sugieren claramente que
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Informe, capitulo 6, p. 119.

Informe, capitulo 6, p. 120.

Informe, capitulo 6, pp. 121-122, 126-128 y 133-135.

Veéase el documento politico oficial de la Comision de Regulacién Bancaria y de Seguros de China
(CBIRC), de 28 de agosto de 2020, «Plan de Accion trienal para mejorar el gobierno corporativo de los
sectores bancario y de seguros (2020-2022)>.
http://www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?docld=925393&itemld=928 (consultado por
altima vez el 3 de abril de 2021). El Plan obliga a «seguir aplicando el espiritu expresado en el discurso
de apertura del secretario general Xi Jinping sobre el avance de la reforma del gobierno corporativo del
sector financiero». Ademas, la seccion Il del Plan tiene por objeto promover la integracion organica de
la direccion del Partido en el gobierno corporativo: «Haremos que la integracion de la direccion del
Partido en el gobierno corporativo sea mas sistematica, estandarizada y basada en procedimientos [...]
Las principales cuestiones operativas y de gestion deben haber sido discutidas por el Comité del Partido
antes de que decidan sobre ellas el Consejo de Administracion o la alta direccion».

Veéase la Comunicacion sobre el método de evaluacion del rendimiento de los bancos comerciales de la
CBIRC, publicada el 15 de diciembre de 2020,
http://jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104 _3638904.htm (consultado por dltima vez el 12
de abril de 2021).
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(134)

(135)

(136)

(137)

las calificaciones crediticias chinas corresponden sistematicamente a calificaciones
internacionales mas bajas'®,

A estas cuestiones se suman otras normas existentes que orientan las finanzas a
sectores que las autoridades deseen fomentar o consideren importantes por cualquier
otro motivo!®’. Esto produce un sesgo en favor de la concesion de préstamos a
empresas publicas, a grandes empresas privadas bien relacionadas y a empresas de
sectores industriales clave, lo que implica que la disponibilidad y el coste del capital
no es igual para todos los agentes del mercado.

En segundo lugar, los costes de los préstamos se han mantenido artificialmente bajos
para estimular el crecimiento de la inversion. Ello ha dado lugar a un uso excesivo de
la inversion de capital con rentabilidades cada vez mas bajas. Este punto queda
ilustrado por el crecimiento del apalancamiento de las empresas en el sector estatal
pese a la fuerte caida de la rentabilidad, lo que indica que los mecanismos del sistema
bancario no siguen las respuestas comerciales normales.

En tercer lugar, si bien en octubre de 2015 se introdujo la liberalizacion del tipo de
interés nominal, las sefiales que transmiten los precios no son aun las de una libre
actuacion de las fuerzas del mercado, sino que ponen de manifiesto que los precios se
encuentran bajo la influencia de las distorsiones inducidas por el Gobierno. La
proporcion de préstamos al tipo de referencia o por debajo de este seguia
representando al menos un tercio de todos los préstamos a finales de 2018, Los
medios de comunicacion oficiales de China han informado recientemente de que el
PCC pidi6 que «se orientase el tipo de interés del mercado de préstamos a la baja»'®.
Los tipos de interés artificialmente bajos dan lugar a una infravaloracion y, por
consiguiente, a una utilizacion excesiva de capital.

El incremento general del crédito en China pone de manifiesto un empeoramiento de
la eficiencia en la asignacién de capital, sin que haya signos de la restriccion del
crédito que cabria esperar en un entorno de mercado sin distorsiones. Como
consecuencia de ello, los préstamos dudosos han aumentado répidamente en los
ultimos afios. Ante una situacion de aumento de la deuda en riesgo, las autoridades
chinas han optado por evitar los impagos. Por consiguiente, los problemas relativos a
los créditos de dudoso cobro se han tratado refinanciando la deuda, creando asi
empresas «zombis», o0 transfiriendo la titularidad de la deuda (por ejemplo, mediante
fusiones o conversiones de deuda en capital), sin eliminar necesariamente el problema
general de la deuda ni abordar sus causas profundas.

En sintesis, a pesar de las medidas que se han adoptado recientemente para liberalizar
el mercado, el sistema de creditos a las empresas existente en China se ve afectado por
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Véase Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joong Shik
Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law, Wei Liao, Nadia Rendak, Philippe Wingender, Jiangyan Yu y
Longmei Zhang: Resolving China's Corporate Debt Problem [«Solucionar el problema del
endeudamiento empresarial de China», documento en inglés], documento de trabajo del FMI, octubre
de 2016 (WP/16/203).

Informe, capitulo 6, pp. 121-122, 126-128 y 133-135.

Véase OCDE: OECD Economic Surveys: China 2019 [«Analisis econdémicos de la OCDE: China,
2019», documento en inglés], Publicaciones de la OCDE, Paris, 2019, p. 29.
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distorsiones significativas que se derivan del papel dominante que sigue
desempefiando el Estado en los mercados de capitales.

No se presentdé ninguna prueba de que el sector de los cables de fibras Opticas
estuviera exento de la intervencion gubernamental en el sistema financiero
anteriormente descrita. La Comision también ha determinado que los principales
productores de cables de fibras dpticas se beneficiaron de subvenciones del Gobierno
(véase el considerando 113). Por lo tanto, la intervencion sustancial de los poderes
publicos en el sistema financiero afecta gravemente a las condiciones del mercado a
todos los niveles.

3.1.1.9. Naturaleza sistémica de las distorsiones descritas

(139)

(140)

(141)

La Comisidn sefiald que las distorsiones descritas en el Informe son caracteristicas de
la economia china. Las pruebas disponibles demuestran que los hechos y las
caracteristicas del sistema chino descritos en las secciones 3.1.1.2 a3.1.1.5 del
presente Reglamento, asi como en la parte A del Informe, se aplican en todo el pais 'y
en todos los sectores de la economia. Esto mismo sucede con la descripcion de los
factores de produccion realizada en las secciones 3.1.1.6 a 3.1.1.8 y en la parte B del
Informe.

La Comisién recuerda que para producir cables de fibras dpticas se necesita una
amplia gama de insumos. A este respecto, segun las pruebas que figuran en el
expediente, los productores exportadores incluidos en la muestra obtenian la mayor
parte de sus insumos en China. Cuando los productores de cables de fibras dpticas
compran o contratan estos insumos en China, los precios que pagan (y que se registran
como costes) estan claramente expuestos a las distorsiones sistémicas mencionadas
anteriormente. Por ejemplo, los proveedores de insumos emplean mano de obra que
esta sujeta a las distorsiones. Los posibles préstamos que reciban estaran sujetos a las
distorsiones del sector financiero o de la asignacion de capital. Ademas, se regiran por
el mismo sistema de planificacion que se aplica a todos los niveles de gobierno y a
todos los sectores.

Como consecuencia de ello, no solo no es apropiado utilizar los precios de venta en el
mercado nacional de los cables de fibras dpticas en el sentido del articulo 2,
apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, sino que todos los costes de los
insumos (incluidas las materias primas, la energia, la tierra, la financiacién, la mano de
obra, etc.) también se ven distorsionados porque la formacion de sus precios esta
afectada por la sustancial intervencion gubernamental, tal como se describe en las
partes A y B del Informe. De hecho, las intervenciones de los poderes publicos
descritas en relacion con la asignacion de capital, la tierra, la mano de obra, la energia
y las materias primas estan presentes en toda China. Esto significa, por ejemplo, que
un insumo producido en China combinando una serie de factores de produccion esta
expuesto a distorsiones significativas, lo que también se aplica al insumo del insumo,
y asi sucesivamente. En la presente investigacion no se han aportado pruebas ni
argumentos precisos y adecuados en sentido contrario.

3.1.1.10. Conclusion

(142)

El anélisis expuesto en las secciones 3.1.1.2 a 3.1.1.9, que incluye un examen de todas
las pruebas disponibles de la intervencion de China en su economia en general, asi
como en el sector de los cables de fibras Opticas y la cadena de valor relacionada,
mostré que los precios o costes del producto afectado, incluidos los costes de las
materias primas, la energia y la mano de obra, no son fruto de las fuerzas del mercado
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libre porque se ven afectados por una intervencion gubernamental sustancial en el
sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base, como muestra
el impacto real o posible de uno o més de los elementos enumerados. Sobre esta base,
y ante la falta de cooperacion de las autoridades chinas, la Comision llegd a la
conclusion de que en este caso no era adecuado utilizar los precios y los costes
internos para determinar el valor normal.

Por consiguiente, la Comision procedié a calcular el valor normal basandose
exclusivamente en costes de produccion y venta que reflejaran precios o valores de
referencia no distorsionados, es decir, en este caso concreto, basdndose en los costes
correspondientes de produccion y venta en un pais representativo adecuado, de
conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letraa), del Reglamento de base, tal
como se explica en la seccion siguiente.

3.1.1.11. Observaciones de las partes interesadas

(144)

(145)

(146)

En el curso de la investigacion, se recibieron observaciones de la CCCME, de las
autoridades chinas y del productor exportador ZTT.

En primer lugar, la CCCME adujo que el articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping de la
OMC no reconoce el concepto de distorsiones significativas, y que no hay ningdn
articulo en el Acuerdo Antidumping que permita utilizar datos de un tercer pais que no
puedan reflejar los precios o el nivel de costes del pais exportador para determinar el
valor normal. El valor normal en las investigaciones antidumping debe determinarse
sobre la base de los precios de venta o los costes de las empresas en el pais de origen
0, al menos, sobre la base de los precios o los costes que puedan reflejar el nivel de
precios o de costes en el pais de origen. En relacion con esto, la CCCME considero
que el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base era incoherente con el
Acuerdo Antidumping y no debia aplicarse en este caso. Segun la CCCME, el célculo
de la UE del valor normal también deberia ser conforme con el articulo 2.2.1.1 del
Acuerdo Antidumping y con la interpretacion que el Organo de Apelacion hizo al
respecto en el asunto UE — Biodiésel (Argentina) (DS473) (en adelante, «UE —
Biodiésel»). Las distorsiones significativas en el pais exportador tendrian que estar
comprendidas en la definicién de ventas no realizadas «en el curso de operaciones
comerciales normales» o de «situacion particular del mercado». Ademaés, la CCCME
afirmo que, de acuerdo con el articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping, la construccion
del valor normal solo se permite si no hay ventas en el curso de operaciones
comerciales normales. La expresion «en el curso de operaciones comerciales
normales» puede interpretarse como las ventas y compras habituales caracterizadas
por la intencion del vendedor de obtener un beneficio. Ademas, el articulo 2.2.1 del
Acuerdo Antidumping establece que las ventas de un producto podran considerarse no
realizadas en el curso de operaciones comerciales normales y no tomarse en cuenta
«nicamente si [...] esas ventas se han efectuado durante un periodo prolongado en
cantidades sustanciales y a precios que no permiten recuperar todos los costos». En
este contexto, la CCCME alegd también que el denunciante no habia probado que las
supuestas distorsiones significativas estuvieran comprendidas en la categoria de ventas
no realizadas «en el curso de operaciones comerciales normales» 0 en una «situacion
particular del mercado».

La Comision considera que las disposiciones del articulo 2, apartado 6 bis, son
plenamente compatibles con las obligaciones de la Union Europea ante la OMC vy la
jurisprudencia citada por la CCCME. En un principio, la Comision sefiala que el
informe de la OMC sobre el asunto UE — Biodiésel no se referia a la aplicacion del
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articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base, sino a una disposicion especifica
del articulo 2, apartado 5, del Reglamento de base. En cualquier caso, segin la
interpretacion de la norma del Grupo Especial y el Organo de Apelacion de la OMC en
el asunto UE — Biodiésel, la utilizacion de datos de un tercer pais, debidamente
ajustados cuando dicho ajuste sea necesario y esté justificado, esta permitida. La
existencia de distorsiones significativas hace que no resulte adecuado utilizar los
costes y precios del pais exportador para el calculo del valor normal. En estas
circunstancias, el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base prevé el célculo de
costes de produccion y venta a partir de precios o valores de referencia no
distorsionados, incluidos los existentes en un pais representativo adecuado con un
nivel de desarrollo econémico similar al del pais exportador. Por lo que respecta a la
alegacion relativa al denunciante, la base juridica y las pruebas subyacentes de la
denuncia se referian a las condiciones de aplicacion del articulo 2, apartado 6 bis, del
Reglamento de base. Como se especifica en el punto 3 del anuncio de inicio, la
Comision consider6 que la denuncia aportaba suficientes pruebas de distorsiones
significativas, tal y como exige el articulo 2, apartado 6 bis, letra e), del Reglamento
de base, para iniciar la investigacion sobre esta base. En el articulo 2, apartado 6 bis,
del Reglamento de base no existe ningun otro requisito relativo a las pruebas del tipo
que alega esta parte. Por tanto, la Comision rechazd estas alegaciones.

Asimismo, la CCCME aleg6 que el denunciante no ha aportado pruebas suficientes
para justificar ninguna conclusion de «distorsiones significativas» en la industria china
de cables de fibras opticas. Segin la CCCME, el Informe es solo una introduccion
general a determinadas politicas chinas, a las condiciones del mercado y a la supuesta
intervencion del Gobierno en ciertos sectores, y la denuncia no presentd ninguna
prueba concreta que sefialara de qué manera el Gobierno interfiere en las operaciones
comerciales cotidianas de las empresas de cables de fibras Opticas. La CCCME se
refirid, a este respecto, a la resolucion del Organo de Apelacion de la OMC en el
asunto Estados Unidos — Medidas compensatorias (DS437), afirmando que la
alegacidn sobre la existencia de «distorsiones significativas» debe estar respaldada por
pruebas suficientes, y no simplemente por la supuesta existencia de una intervencion
del Gobierno, y que un analisis y determinacion de ese tipo deben hacerse caso por
caso.

Segun la CCCME, era responsabilidad del denunciante y de la Comisién aportar mas
pruebas que demostraran adecuadamente la existencia de las supuestas «distorsiones
significativas» en el sector de los cables de fibras dpticas. La CCME afirmé que la
Comision tiene la obligacién de analizar la situacion de cada uno de los productores
chinos incluidos en la muestra o de los productores chinos que cooperaron y decidir si
alguno de los factores de costes de produccion y venta estaba distorsionado en su caso.
Asimismo, considerd que, aunque la Comision decidiera finalmente aplicar el
articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base, sustituir todos los datos y factores
de costes utilizados para calcular el valor normal de todas las empresas por datos de un
tercer pais no es razonable y no se ajusta a las disposiciones del Reglamento de base,
ya que, segun la redaccion del articulo 2, apartado 6 bis, solo los costes de produccion
y de venta que se haya demostrado que estan distorsionados se sustituirian por precios
o referencias no distorsionados.

Para fundamentar aun maés esta alegacion, la CCCME declaré que el denunciante y la
Comision no demostraron que los mercados nacionales para el suministro de todas las
materias primas de cables de fibras Opticas estuvieran distorsionados y, por lo tanto,
no se puede justificar la sustitucién de los costes de todas las materias primas.
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Ademas, aunque el denunciante y la Comisiéon tuvieran pruebas que demostraran las
distorsiones en los sectores de determinadas materias primas, sin pruebas suficientes
que demostraran que también hay distorsiones en los sectores de otras materias
primas, la fuente de datos para los costes de estas ultimas deberian ser los registros de
los productores chinos que cooperaron.

La CCCME adujo también que los costes laborales reflejados en los registros de los
productores chinos de cables de fibras dpticas no estaban distorsionados y, como tales,
debian tratarse como datos no distorsionados de conformidad con el articulo 2,
apartado 6 bis, letraa), del Reglamento de base y utilizarse para calcular el valor
normal. A este respecto, la CCCME alegd que el denunciante no habia aportado
pruebas suficientes que demostraran que estos costes en el sector chino de los cables
de fibras dpticas estuvieran distorsionados. Segin la CCCME, no era razonable ni
justo sustituir los costes laborales por los de un tercer pais, porque los costes laborales
estan influidos por una combinacion de varios factores y los costes laborales medios
son diferentes incluso entre distintos productores chinos, y ain mas en distintos paises.
La CCCME afadié que el pais representativo que debia seleccionar la Comision era
uno de los cincuenta paises con un nivel de desarrollo econdémico similar al de China,
y en estos paises los costes laborales son significativamente diferentes. La CCCME
hizo afirmaciones similares con respecto a los precios de la energia.

En respuesta a las alegaciones sobre las pruebas suficientes en la fase de inicio, la
Comision recuerda que el punto 3 del anuncio de inicio hacia referencia a una serie de
elementos prima facie del mercado chino de los cables de fibras Opticas, que
corroboraban que el mercado estaba afectado por distorsiones en toda la cadena de
valor de los cables de fibras Opticas en China. La Comisién consideré que los
elementos de prueba relacionados en el anuncio de inicio eran suficientes como para
justificar la apertura de una investigacién con arreglo a lo previsto en el articulo 2,
apartado 6 bis, del Reglamento de base. De hecho, si bien la determinacion de la
existencia efectiva de distorsiones significativas y la consiguiente aplicacion de la
metodologia establecida en el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), solo se produce en el
momento de la divulgacion provisional o definitiva, el articulo 2, apartado 6 bis,
letra ), establece la obligacidn de recopilar los datos necesarios para la aplicacion de
dicha metodologia cuando la investigacion se haya iniciado sobre esta base. En este
caso, la Comision considero que las pruebas indiciarias presentadas por el denunciante
en relacion con las distorsiones significativas eran suficientes para iniciar la
investigacion sobre esta base. El anuncio de inicio especificaba esto con claridad en el
punto 3, de acuerdo con la obligacién establecida en el articulo 2, apartado 6 bis,
letra €), del Reglamento de base. Por tanto, la Comisién tomé las medidas necesarias
para poder aplicar la metodologia prevista en el articulo 2, apartado 6 bis, del
Reglamento de base en caso de que se confirmara la existencia de distorsiones
significativas durante la investigacion. Por consiguiente, se rechazo la alegacion de la
CCCME.

Por lo que respecta a la alegacion relativa al caracter general de las pruebas contenidas
en el Informe, la Comision sefiala que la existencia de las distorsiones significativas
que dan lugar a la aplicacion del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base no
estd vinculada a la existencia, en el Informe, de un capitulo sectorial especifico ni a
informacion sobre un mercado especifico que cubra el producto afectado, ni a
empresas especificas. En el Informe se describen diferentes tipos de distorsiones
existentes en China que tienen caracter transversal, que resultan aplicables a toda la
economia china y que afectan a los precios o0 a las materias primas y a los costes de
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produccién del producto afectado. Por otro lado, el Informe no es la Gnica fuente de
evidencias que la Comision empled para su determinacion, ya que existen elementos
probatorios adicionales utilizados para tal fin.

La Comisidon recuerda, asimismo, que el asunto Estados Unidos — Medidas
compensatorias no se referia a la aplicacion del articulo 2, apartado 6 bis, del
Reglamento de base, que es la base juridica pertinente para establecer el valor normal
en la presente investigacion, ni tan siquiera a la esfera del dumping. Dicho asunto se
referia a una situacion de hecho distinta, y a la interpretacion del Acuerdo de la OMC
sobre subvenciones y medidas compensatorias, no del Acuerdo Antidumping. En
cualquier caso, como se ha explicado anteriormente, los elementos de prueba
presentados en la fase de inicio estaban claramente relacionados con el mercado chino
de los cables de fibras Opticas y, por lo tanto, con el producto afectado en el presente
caso. En consecuencia, se rechaz0 esta alegacion.

Por lo que respecta a la alegacion de la CCCME sobre la sustitucion de los costes de
produccién y de venta de los productores chinos por todos los datos de un tercer pais o
de forma individual, la Comision sefiala que, una vez se determina que, debido a la
existencia de distorsiones significativas para el pais exportador de conformidad con el
articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base, no es adecuado utilizar los
precios y costes internos del pais exportador, la Comision puede calcular el valor
normal usando precios o valores de referencia no distorsionados en un pais
representativo adecuado para cada productor exportador, con arreglo a lo previsto en el
articulo 2, apartado 6 bis, letra a). El articulo 2, apartado 6 bis, letra a), permite utilizar
los costes internos Unicamente cuando se determina de manera concluyente que no
estan distorsionados. No obstante, no se pudo establecer que los costes de produccion
y venta del producto afectado no estuvieran distorsionados a la luz de las pruebas
disponibles sobre los factores de produccién de los productores exportadores
individuales. La alegacion de la CCCME fue, pues, rechazada.

En cuanto a las alegaciones sobre las distorsiones en los mercados de materias primas
y energia, la Comisién ya abordd la cuestion de la suficiencia de las pruebas en la fase
inicial, que también abarca las supuestas distorsiones que afectan a los insumos. En el
curso de la investigacion, la Comision establecio, ademas, en las secciones 3.1.1.3 a
3.1.1.8 anteriores, que los mercados de insumos utilizados por los productores de
cables de fibras Opticas en China estaban sujetos a numerosas distorsiones
significativas, no solo especificas sino también de carécter transversal. La misma
situacion se producia en el caso de los productores de insumos mas basicos utilizados
para fabricar materias primas de cables de fibras dpticas, y asi sucesivamente. Por lo
tanto, la Comision considerd que todos los costes de los insumos utilizados en la
produccion de cables de fibras Opticas, incluida la energia, estaban —al menos
potencialmente— distorsionados en China. EIl hecho de que, como alega la CCCME,
existan diferencias significativas en los costes de la energia entre los distintos paises
no altera la evaluacion de la Comisién respecto a que los precios de la energia estan
distorsionados en China. A este respecto. el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del
Reglamento de base permite utilizar los costes internos de los insumos cuando se
determina de manera concluyente que no estan distorsionados. Si bien algunas partes
interesadas proporcionaron informacién sobre los costes de los insumos, no habia
ninguna prueba en el expediente que confirmara que el precio o el coste de alguna
materia prima especifica, incluido el coste de la energia, no estuviera distorsionado.
Por lo tanto, no se pudo utilizar ningun coste o precio de insumo nacional en el célculo
del valor normal y se rechazo la alegacion.
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En cuanto a la alegacion relativa a las distorsiones en los costes salariales, la Comision
reitera su explicacion de los considerandos anteriores con respecto a la suficiencia de
las pruebas en la fase de inicio. Ademas, aunque la Comision reconoce que los costes
salariales pueden variar de un pais a otro o incluso entre sectores, la Comision, como
resultado de su investigacion, constatd, como se especifica en la seccion 3.1.1.7, que el
mercado laboral estaba afectado en China por distorsiones a escala nacional. Las
cuestiones inherentes al mercado laboral chino, incluida la falta de sindicatos
independientes del Gobierno y las restricciones a la movilidad de la mano de obra
debido al sistema de registro de los hogares, tienen un efecto distorsionador en la
formacion de los salarios en China que afecta a todos los operadores econémicos. El
hecho de que los costes salariales puedan ser diferentes en otros paises o puedan variar
dentro de China no altera esta conclusion. A este respecto, si bien el articulo 2,
apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base permite utilizar los costes nacionales,
incluidos los costes salariales, si se establece positivamente que no estan
distorsionados, no hay pruebas en el expediente que establezcan que las distorsiones a
escala nacional no sean aplicables a los productores de cables de fibras dpticas. Por
consiguiente, no se pudo utilizar ningun coste salarial nacional en el calculo del valor
normal y se rechazd la alegacion.

La CCCME declar6 ademas que no era razonable utilizar los gastos de venta,
generales y administrativos y los beneficios de las empresas de un tercer pais para
calcular el valor normal de los exportadores chinos. Dado que el articulo 2,
apartado 6 bis, letrab), se refiere a «que una distorsion es significativa cuando los
precios o costes notificados, incluidos los costes de las materias primas y la energia,
no son fruto de las fuerzas del mercado libre», segin la CCCME el efecto de las
supuestas distorsiones significativas no deberia extenderse a los gastos de venta,
generales y administrativos ni a los beneficios. La CCCME afiadié que no se ha
aportado ninguna prueba que demuestre que era inadecuado utilizar los gastos de
venta, generales y administrativos y los beneficios de los productores chinos para
calcular el valor normal. Ademas, la CCCME aleg6 que los gastos de venta, generales
y administrativos y los beneficios de los distintos productores del mismo sector (o
incluso dentro del mismo grupo) varian significativamente, y si el productor del pais
representativo finalmente seleccionado tiene una proporcién relativamente mas alta de
gastos de venta, generales y administrativos y de beneficios, se calculard un valor
normal mas alto, lo cual es injusto. La CCCME también refutd que, en el caso de la
empresa pertinente propuesta en Turquia —Prismian Kablo Ve Sistemleri AS—, los
ingresos por ventas del producto afectado representaban mas del 89 % de sus ingresos
totales, mientras que los datos disponibles sobre los gastos de venta, generales y
administrativos y los beneficios correspondian a toda la empresa, y no exclusivamente
al producto afectado. En este contexto, segun la CCCME, los datos sobre los gastos de
venta, generales y administrativos y los beneficios utilizados por la Comision para
calcular el valor normal no podian considerarse una «cantidad no distorsionada y
razonable en concepto de gastos administrativos, de venta y generales y en concepto
de beneficios» y, en ultima instancia, los margenes de los gastos de venta, generales y
administrativos y de los beneficios tampoco debian sustituirse por los de los
productores de terceros paises.

Como respuesta, la Comision sefiala que, una vez se determina que, debido a la
existencia de distorsiones significativas en el pais exportador, de conformidad con el
articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base, no es adecuado utilizar los
precios y costes internos del pais exportador, el valor normal se calcula, por cada
productor exportador, a partir de precios o valores de referencia no distorsionados en
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un pais representativo adecuado, con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del
Reglamento de base. La Comision subraya que el articulo 2, apartado 6 bis, letra a),
también exige especificamente que el valor normal calculado incluya un importe
razonable para los gastos administrativos, de venta y generales no distorsionados y
para los beneficios. Si en el curso de su investigacion, basada en todas las pruebas del
expediente, la Comision demuestra la existencia de las distorsiones significativas que
afectan al producto afectado en el pais exportador, no necesita demostrar que los
gastos de venta, generales y administrativos reales de estos productores exportadores
no estaban distorsionados.

Por lo que respecta a la alegacion sobre la ecuanimidad de la utilizacion de los datos
sobre los gastos de venta, generales y administrativos de un productor propuesto en un
pais potencialmente representativo, la Comisidn se guia en su eleccion por los criterios
de los estados financieros recientes disponibles publicamente y la rentabilidad. En ese
proceso, se da preferencia a los datos que proceden de un posible pais representativo.
En todas las fases de esa evaluacion, las partes interesadas tienen la oportunidad de
formular observaciones sobre los datos de las empresas propuestas posteriormente. En
la presente investigacion, tanto los criterios mencionados en cuanto a la eleccion final
de los datos de las empresas, como el analisis de las observaciones relativas a las notas
posteriores sobre los factores de produccién se aplicaron y llevaron a cabo
debidamente. Por lo tanto, se rechazo la alegacion.

Por lo que respecta a la alegacion sobre la adecuacion especifica de los datos de la
empresa Prysmian Kablo Ve Sistemleri AS en relacion con la cuota de las ventas de
sus diversos productos, la Comision ha abordado la cuestion de la adecuacion de los
datos financieros de la empresa en el considerando 227, donde rechazd la alegacion
general de la CCCME al respecto.

En relacion con las politicas de apoyo y las ayudas financieras para los productores de
cables de fibras dpticas a las que se refiere la denuncia, la CCCME indic6 que, al
tratarse de una industria de alta tecnologia, la introduccion de politicas para promover
el desarrollo de esta industria es normal, y no solo ocurre en China, sino también en
otros paises en los que no se alegan distorsiones significativas. Ademas, segin la
CCCME, el hecho de que las empresas recibieran subvenciones no tenia ninguna
relacion con el método de célculo del margen de dumping, y las subvenciones no
podian equipararse a las distorsiones del mercado y no debian dar lugar a precios
desleales.

La Comision recuerda que, con el fin de establecer la existencia de distorsiones
significativas en virtud del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base,
se analiza el posible impacto de uno o varios de los elementos distorsionadores
relacionados en dicha disposicion con respecto a los precios y los costes en el pais
exportador. En este contexto, en primer lugar, aparte del hecho de que esta alegacion
es genérica e infundada, la Comision sefiala que la estructura de costes y los
mecanismos de formacién de precios en otros mercados (incluidas las cuestiones
relacionadas con el apoyo financiero) son, en cualquier caso, irrelevantes para esta
investigacion, que se refiere a la existencia de distorsiones significativas en China. En
segundo lugar, en el anélisis realizado con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra b),
del Reglamento de base, es fundamental evaluar si los productores tienen, al menos
potencialmente, acceso a la financiacion concedida por instituciones que aplican
objetivos de politica publica o que no actdan de forma independiente, o si reciben otro
tipo de financiacion estatal que interfiere con las fuerzas del mercado vy, por tanto,
repercute en sus precios o costes notificados. Dado que los productores chinos de
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cables de fibras dpticas y los productores de insumos estan sujetos a los planes y
directrices del Gobierno, como se explica en la seccion 3.1.1.5, también tienen acceso
a la financiacion, a través del sistema financiero chino, como se indica en la
seccion 3.1.1.8. La Comisidn también constaté que algunos productores de cables de
fibras dpticas informaron de las subvenciones en sus informes anuales, como se
especifica en el considerando 113. Las subvenciones son solo uno de los elementos,
junto con todos los deméas elementos pertinentes en el contexto del articulo 2,
apartado 6 bis, letrab), que pueden demostrar la existencia de distorsiones
significativas en el pais exportador, ya que representan otra forma de intervencion
gubernamental que interfiere con las fuerzas del libre mercado y repercute en los
precios 0 los costes. Por consiguiente, la Comision rechaz6 la alegacion de la
CCCME.

Con respecto a las referencias del denunciante a las conclusiones de la investigacion
sobre los tejidos de fibra de vidrio originarios de la Republica Popular China y
Egipto!!?, la CCCME indicd que los tejidos de fibra de vidrio de punto y/o cosidos y
los cables de fibras Opticas eran dos productos distintos y pertenecian a grupos de
productos diferentes. Por tanto, las conclusiones de dicha investigacién no guardan
relacion con los cables de fibra dptica y no deben considerarse como prueba con
respecto a las distorsiones significativas alegadas en el caso actual. Segun la CCCME,
las pruebas aportadas por el denunciante no estaban especificamente relacionadas con
el sector real objeto de investigacidn y eran, por tanto, insuficientes e irrelevantes.

Las conclusiones de la Comision en la investigacion sobre los tejidos de fibra de
vidrio, a las que se hacia referencia en la denuncia, son pertinentes para todos los
sectores industriales de China, como minimo en lo que se refiere a las distorsiones de
caracter transversal que afectan a los factores de produccion de todos los sectores o a
las distorsiones relativas al funcionamiento del sistema socioeconémico en China.
Asimismo, algunas de las politicas y planes correspondientes al sector de los tejidos de
fibra de vidrio pueden también incluir, directa o indirectamente, el sector de los cables
de fibra Optica, especialmente cuando forman parte del mismo programa o politica
global relativo a sectores similares. La Comision consider6 que los indicios sefialados
por el denunciante estaban relacionados con el sector de los cables de fibra dptica, eran
aplicables a dicho sector y suficientes para iniciar su investigacion segun el articulo 5,
apartado 9, y el articulo 2, apartado 6 bis, letrae). En cualquier caso, la Comision
establecié mediante dicha investigacion, y detalld en las secciones 3.1.1.2 a 3.1.1.9,
que hay una serie de politicas y distorsiones significativas que justifican la aplicacion
del articulo 2, apartado 6 bis, en el presente caso. Por tanto, se rechazo la alegacion.

Finalmente, la CCCME rebati6 la alegaciéon del denunciante de que el papel de la
SASAC como «controlador real» de una empresa constituye evidencia suficiente de la
existencia de distorsiones significativas. La CCCME adujo, asimismo, que la
Comision deberia valorar todos los factores pertinentes en su integridad a fin de
evaluar correctamente si la participacion del Estado supone o no una interferencia de
este, que influye de forma esencial y significativa en el comportamiento comercial de
las empresas con respecto a la toma de decisiones, la fijacion de precios y la
organizacion de la produccion. La CCCME afiadio que tal interferencia esta prohibida
por la Ley de la Republica Popular China sobre los Activos Estatales de las Empresas,
cuyo articulo 6 establece que «el Consejo de Estado y las administraciones populares
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locales desempefiaran, con arreglo a la ley, las funciones del contribuyente, basadas en
los principios de separacion de las instituciones publicas y las empresas, la separacion
de las funciones administrativas de los asuntos publicos y las funciones del
contribuyente de activos estatales y la no intervencion en las actividades empresariales
legitimas e independientes de las empresas». A este respecto la CCCME afirmo que la
SASAC, en su papel de accionista indirecto de FTT, Gnicamente tiene la funcion de
contribuyente y no interfiere en la actividad diaria de las empresas. La CCCME
cuestiond también que las relaciones de la empresa con la SASAC pudieran en modo
alguno indicar distorsiones significativas. Finalmente, la CCCME alegé que el
denunciante, al realizar la mencionada alegacion, no tuvo en cuenta las
interconexiones entre los productores de la Unién y numerosos exportadores en el
sentido de que la mayoria de los productores de la Unidn denunciantes o favorables a
la denuncia tienen empresas vinculadas o filiales en China o ellas mismas importan
cables de fibras Opticas de China.

Como respuesta, la Comision sefiala, ante todo, que la afirmacion de la CCCME esta
mezclando erréneamente dos elementos distintos recogidos en el articulo 2, apartado 6
bis, letra b), del Reglamento de base, es decir, los elementos del primer guion y del
segundo. Asimismo, la afirmacion de la CCCME ignora que el requisito legal en esta
disposicion es el «posible» impacto y no el impacto real de dichos elementos. El
primer elemento se refiere a las empresas «que son propiedad de las autoridades del
pais exportador o que operan bajo su control o supervision politica o bajo su
direccion» y no se limita al papel de «controlador real» como parece sugerir la
CCCME. Por el contrario, el segundo elemento del articulo 2, apartado 6 bis, letra b),
tiene que ver con la presencia del Estado en las empresas, que le permite «interferir en
los precios o los costes». Se trata de dos elementos diferenciados y deben leerse
conjuntamente con el parrafo introductorio del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), que
se refiere a que se tendra en cuenta el «posible» impacto, no el impacto real. El
andlisis de la seccién 3.1.1.3 muestra la propiedad y control por parte del Gobierno
chino en el sector de los cables de fibras dpticas, también, en particular, con respecto a
los productores exportadores incluidos en la muestra. Del mismo modo, el andlisis de
la seccion 3.1.1.4 muestra de qué manera el Gobierno chino puede interferir en los
precios o0 los costes asociados a la actividad del sector de los cables de fibras Opticas,
en particular, la de los productores exportadores incluidos en la muestra. Por lo tanto,
esta alegacion puede ya rechazase sobre esta base. En esencia, la capacidad
controladora de una entidad estatal como la SASAC puede ejercer una interferencia
significativa en el mercado dando lugar a distorsiones del mercado como las descritas
en las mencionadas secciones del presente Reglamento. La calificacion como mero
«contribuyente» que no interfiere en la actividad diaria basada en el citado articulo 6
de la Ley de la Republica Popular China sobre los Activos Estatales de las Empresas
no altera el papel del Estado a través de la SASAC en el sentido del primer guion del
articulo 2, apartado 6bis, letrab), y no excluye esta posibilidad con arreglo a la
correspondiente norma del «posible impacto», incluso si se lee en conjuncién con
otros articulos de la mencionada Ley. Esta Gltima constituye una prueba clara de cémo
el Estado intenta influir en la economia a traves de empresas controladas por él, y
mediante su papel en dichas empresas'!!. En particular, con respecto al papel de
«contribuyente», el articulo 12 de la mencionada Ley establece que «un organismo que
realice las funciones de contribuyente en nombre de la correspondiente administracién
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popular disfrutard del rendimiento de los activos, de la participacion en la toma de
decisiones importantes, de la seleccién de los directivos y de otros derechos de los
contribuyentes en las empresas en las que invierte el Estado con arreglo a la
legislacion».''? Los derechos del «contribuyente» aqui enumerados confirman su
posible influencia en el funcionamiento de la empresa controlada, al menos en lo
referente a orientaciones importantes del desarrollo comercial de la empresa y a
decisiones corporativas estratégicas, en particular a través del nombramiento de
directivos clave que participan en las decisiones, lo que necesariamente se reflejara en
la actividad empresarial diaria, también con respecto a los precios o los costes. Por
ultimo, al margen del asunto del control por parte de la SASAC, la Comisién hallé
también numerosas pruebas, en las secciones 3.1.1.5 a3.1.1.8, que apuntan a la
existencia de distorsiones significativas en el sector de los cables de fibras opticas en
el que desarrolla su actividad, por ejemplo, la empresa FTT (y los demas productores).
Finalmente, con respecto a las relaciones entre los productores de la UE y los
exportadores chinos, no son pertinentes para evaluar el papel controlador de la
SASAC en FTT en China y, en cualquier caso, se han analizado en profundidad en los
considerandos 408 a 415 del presente Reglamento. Por lo tanto, se rechazaron las
alegaciones de la CCCME.

Las autoridades chinas adujeron que el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de
base de la UE no cumple lo dispuesto en los articulos 2.2 y 2.2.1.1 del Acuerdo
Antidumping, y se refirieron al hecho de que la metodologia de ajuste de costos de la
UE se considerara incompatible con la interpretacion dada por el Organo de Apelacion
de la OMT en el asunto UE — Biodiésel, asi como por el grupo especial en el asunto
UE — Métodos de ajuste de costos (DS494).

Con respecto al argumento de las autoridades chinas relativo al asunto UE — Biodiésel,
las opiniones de la Comision se exponen en el considerando 146. En lo que respecta al
asunto UE — Métodos de ajuste de costos, la Comision recuerda que tanto la UE como
la Federacion de Rusia apelaron las conclusiones del Grupo Especial, que no son
definitivas y, por lo tanto, segln la jurisprudencia permanente de la OMC, no tienen
estatuto juridico en el sistema de la OMC, ya que no han sido respaldadas mediante
decisiones de los miembros de la OMC. En cualquier caso, el informe del grupo
especial en dicho asunto considerd especificamente que las disposiciones del
articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base quedaban fuera del &mbito de dicho
asunto. Por lo tanto, se rechazé esta alegacion.

Las autoridades chinas alegaron también, con respecto al Informe, que la Comisién
habia emitido informes del mismo tipo Unicamente sobre unos pocos paises
seleccionados, lo que suscitaba inquietud con respecto a la vulneracion del trato de
nacion mas favorecida y del trato nacional. Las autoridades chinas declararon también
que, con respecto a las investigaciones previas sobre productos originarios de China,
no se ha llevado a cabo un analisis de si hubo distorsiones del mercado en las
industrias de la UE y sus industrias ascendentes o si los datos de terceros utilizados en
los procedimientos se vieron afectados por distorsiones del mercado. Por lo tanto, la
I6gica basica del sistema de investigacion en su conjunto basada en el articulo 2,
apartado 6 bis, no puede considerarse autosuficiente ni, mucho menos, justa. Las
autoridades chinas alegaron, ademas, que no existe un concepto universalmente
aceptado entre los economistas de «distorsion del mercado» y que el principio de
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«distorsion significativa del mercado» que figura en el articulo 2, apartado 6 bis, del
Reglamento de base no ha sido plenamente demostrado y carece de respaldo tedrico y
reconocimiento internacional. Segun las autoridades chinas, los conceptos basicos de
«mercado», «distorsion» y «significativa» deberian analizarse y definirse, y, en caso
de que no se llegara a una conclusion o consenso final, no seria posible tampoco
definir con exactitud «distorsion significativa del mercado» y, por tanto, seria absurdo
e ineficaz establecer cualquier disposicion juridica o norma internacional sobre esta
base. Las autoridades chinas sefialaron, por Gltimo, que era imposible que diferentes
economias que adoptan principios de economia de mercado utilicen modalidades
idénticas, puesto que cada economia puede tener diferencias institucionales v,
I6gicamente, era injustificable considerar las diferencias de sistemas o modalidades
como prueba de distorsiones significativas del mercado. Segun las autoridades chinas,
este Ultimo planteamiento solo puede considerarse discriminatorio y proteccionista.

Por lo que respecta a la alegacion de las autoridades chinas con respecto a la violacion
de las clausulas de trato de nacion mas favorecida y el trato nacional, la Comision
recuerda que, tal como prevé el articulo 2, apartado 6 bis, letra c), del Reglamento de
base, estd previsto elaborar un informe sobre un pais Gnicamente en caso de que la
Comision disponga de indicios fundados de la posible existencia de distorsiones
significativas en un determinado pais o sector de ese pais. En la fecha de entrada en
vigor de las nuevas disposiciones del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de
base, en diciembre de 2017, la Comision disponia de tales indicios de distorsiones
significativas respecto de China. La Comision también publicé un informe, en octubre
de 2020, sobre las distorsiones en Rusia''?, y no excluye que haya otros informes en el
futuro. Ademas, como se ha indicado anteriormente, los informes no son obligatorios
para aplicar el articulo 2, apartado 6 bis. El articulo 2, apartado 6 bis, letra c), describe
las condiciones para que la Comision publique informes de pais y, con arreglo al
articulo 2, apartado 6 bis, letrad), los denunciantes no estan obligados a utilizar el
informe ni, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra e), la existencia de
un informe de pais es un requisito para iniciar una investigacion en virtud del
articulo 2, apartado 6 bis. Segun el articulo 2, apartado 6 bis, letra €), la existencia de
elementos de prueba suficientes presentados por los denunciantes, que demuestren
distorsiones significativas en cualquier pais y que cumplan los criterios establecidos en
el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), es suficiente para iniciar la investigacion sobre
esa base. Por tanto, las normas relativas a las distorsiones significativas especificas de
un pais se aplican a todos los paises sin ninguna distincion, independientemente de la
existencia de un informe de pais. Por consiguiente, por definicion, las normas relativas
a las distorsiones en un pais no son contrarias al principio de trato de naciéon mas
favorecida. Con respecto a las supuestas distorsiones en la UE, la Comision sefiala
que, al margen de que esta alegacion de las autoridades chinas es genérica y totalmente
infundada, las distorsiones presentes en la UE y que afectan a empresas de la UE no
son objeto de analisis en virtud del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base
que concierne al pais exportador. Por lo tanto, este concepto es juridicamente
irrelevante en lo que a la industria de la Unién se refiere en el contexto especifico de
las investigaciones antidumping. Con respecto a la afirmacion de que distintos paises
adoptan diferentes modalidades de economia de mercado, las disposiciones del
articulo 2, apartado 6 bis, se aplican unicamente si existen distorsiones significativas
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en el pais exportador cuando hay una intervencion considerable del Gobierno, que
interfiere en los costes y precios y, por tanto, dichas disposiciones no se inmiscuyen en
las diferentes modalidades de las distintas economias de mercado mientras no haya
una intervencion significativa del Gobierno que interfiera en las fuerzas del mercado.
A la luz de lo anterior, la Comision rechazo estas alegaciones.

Con respecto a la alegacion realizada en la fase de inicio por las autoridades chinas de
que no se analizo si los datos de terceros utilizados en los procedimientos estaban o no
afectados por distorsiones del mercado, la Comision recuerda que, con arreglo al
articulo 2, apartado 6 bis, letra a), realiza el calculo del valor normal a partir de datos
seleccionados en el pais exportador, distintos de los precios y costes internos,
unicamente cuando establece que dichos datos son los mas adecuados para reflejar
precios y costes no distorsionados. En este proceso, la Comision estd obligada a
utilizar solo datos no distorsionados. A este respecto, se invita a las partes interesadas
a presentar observaciones sobre las fuentes propuestas para la determinacion del valor
normal en las fases iniciales de la investigacion. La decision definitiva de la Comision
con respecto a qué datos no distorsionados deben utilizarse para calcular el valor
normal tienen plenamente en cuenta estas observaciones.

Con respecto a la observacion de las autoridades chinas sobre el concepto de
«distorsion significativa del mercado», la Comision sefiala que esta alegacion es
genérica y tedrica y no indica por qué o de qué manera el concepto utilizado en el
Reglamento de base seria en modo alguno erréneo. La Comision recuerda, asimismo,
que, en el contexto del procedimiento que condujo a la adopcion de la propuesta
legislativa, la Comision emitid una evaluacion de impacto que contenia también
informacion sobre el concepto de distorsion significativa y sobre los criterios
utilizados, a la que siguié una consulta pablica y una conferencia de partes interesadas.
Las autoridades chinas intervinieron también activamente en este proceso y
participaron en la conferencia de partes interesadas. El resultado de este proceso de
consulta se tuvo plenamente en cuenta en el procedimiento que condujo a la adopcion
de la propuesta legislativa y, posteriormente, en el proceso legislativo que desembocé
en la adopcidn de la presente disposicion. El articulo 2, apartado 6 bis, define de forma
clara el concepto de «distorsiones significativas» a efectos de la aplicacion del
Reglamento de base. Asimismo, el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), especifica qué
elementos, junto con su posible impacto, se tendran en cuenta a la hora de valorar la
existencia de distorsiones significativas. Las diferencias en los sistemas econémicos
no son pertinentes en dicha valoracion, ya que esta puede aplicarse Unicamente con
respecto al pais exportador del producto afectado. Con respecto a la alegacion de
discriminacion, la Comision sefiala que el Reglamento de base y, en particular, su
articulo 2, apartado 6 bis, no se aplica a ningun pais especifico ni hace distinciones
entre paises. Se aplica unicamente cuando, en el curso de una investigacion, se
realizan alegaciones con respecto a la existencia de distorsiones significativas en el
pais exportador (cualquier pais) al que afectan estos procedimientos, sobre la base de
las pruebas contenidas en el expediente. En consecuencia, la Comision rechazé estas
alegaciones.

Ademas, las autoridades chinas adujeron que el Informe elaborado por los servicios de
la Comision contenia errores importantes de hecho y de derecho. Segun las
autoridades chinas, la denuncia se basa en conclusiones erroneas procedentes del
Informe, asi como de investigaciones pasadas, habiéndose convertido estas Ultimas en
nuevas pruebas utilizadas por el denunciante en la actual investigacion. Las
autoridades chinas alegaron, asimismo, que la Comision se ha apartado de una
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posicion neutral de autoridad de la investigacion y alienta a la industria de la UE a
presentar en la denuncia acusaciones sobre distorsiones significativas del mercado en
China, lo cual vulnera el mas basico espiritu de ecuanimidad vy justicia. Las pruebas
presentadas son, segln las autoridades chinas, insuficientes, ya que no indican la
situacion de mercado del producto afectado y el denunciante no ha proporcionado
ningun otro informe o prueba que demuestre la distorsion del mercado chino de los
productos en cuestion. Tampoco han sido capaces, ni el denunciante ni la Comision,
de demostrar exactamente de qué manera las politicas y medidas de las autoridades
chinas han afectado al mecanismo de precios del mercado de un sector concreto en
China.

En cuanto a la alegacion de las autoridades chinas sobre los vicios y las conclusiones
erréneas del Informe, la Comisidn sefiala que este es un documento exhaustivo basado
en numerosas pruebas objetivas, tales como legislacion, reglamentaciones y otros
documentos normativos oficiales publicados por las autoridades chinas, informes de
organizaciones internacionales, estudios académicos y articulos de expertos y otras
fuentes independientes fiables. El Informe se puso a disposicion del puablico en
diciembre de 2017 para que cualquier parte interesada tuviese la posibilidad de refutar,
complementar o comentar el contenido y los elementos de prueba en los que se basa.
Las autoridades chinas han sefialado los vicios del Informe en términos puramente
genéricos y abstractos y, sin embargo, se han abstenido de refutar la esencia y las
pruebas que este contiene. Los denunciantes pueden basarse en pruebas y conclusiones
de investigaciones pasadas en la medida en que sean pertinentes y su legalidad no haya
sido desestimada por una autoridad judicial. El articulo 2, apartado 6 bis, garantiza que
los procedimientos son neutrales e imparciales, y que se respetan los derechos de
defensa de todas las partes en el transcurso de la investigacion. La Comision sefiala
que la posibilidad, ofrecida a los denunciantes, de presentar alegaciones y pruebas
sobre posibles distorsiones de precios y costes en paises en los que pudieran existir
distorsiones significativas inducidas por el Estado no puede interpretarse como una
practica injusta que aliente la presentacion de tales alegaciones. Con respecto a la
afirmacion de las autoridades chinas de que las pruebas no fueron suficientes en la fase
de inicio, la Comisién recuerda que, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis,
letra e), si la Comision considera que los elementos de prueba presentados por el
denunciante en relacion con las distorsiones significativas son suficientes, puede
iniciar una investigacion sobre esa base. Sin embargo, la determinacion de la
existencia y el impacto de las distorsiones significativas y el consiguiente uso de la
metodologia prescrita en el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), ocurre en el momento de
la divulgacion provisional o definitiva como resultado de una investigacion. La
existencia y el impacto de las distorsiones significativas no se confirman en la fase
inicial, como alegan las autoridades chinas, sino durante la realizacion de una
investigacion exhaustiva. Por lo tanto, se rechazo la alegacion.

Con respecto a las referencias en la denuncia a subvenciones concedidas por China, las
autoridades chinas observaron que la UE concedia muchas subvenciones, lo que
podria indicar que hay distorsion en su mercado, y que el denunciante no ha
demostrado que la subvencion sea, de hecho, una intervencion del Gobierno que
tuviera un impacto significativo en el mercado o un efecto de distorsion en el precio o
el coste de los productos de que se trata. Las autoridades chinas sefialaron que, con
arreglo al articulo 32.1 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias
(Acuerdo SMC) de la OMC, no puede adoptarse ninguna medida especifica contra una
subvencion de otro Miembro si no es de conformidad con las disposiciones del GATT
de 1994.

50

ES



ES

(176)

a77)

Tal y como explica la Comision en el considerando 162, la alegacion de la concesion
de subvenciones por parte de la UE, que, en cualquier caso, es completamente
infundada, no es pertinente para la evaluacion de las distorsiones en el pais exportador
en virtud del articulo 2, apartado 6 bis, letrab). Con arreglo a ese mismo
considerando, las subvenciones deben considerarse como uno de los medios de
intervencion a través de los cuales el Estado ejecuta politicas pablicas y, por tanto, no
es necesario establecer su impacto especifico. En cualquier caso, tal y como se indica
en el considerando 174, la existencia y el impacto de distorsiones significativas no se
confirma en la fase inicial, sino Unicamente tras una investigacion en profundidad.
Finalmente, con respecto a la aplicacion del articulo 32.1 del Acuerdo SMC de la
OMC, la actual investigacion y la metodologia del articulo 2, apartado 6 bis, tienen
que ver con el célculo del valor normal en el contexto de dumping en la importacion
de mercancias y no puede considerarse una accién especifica contra las subvenciones
concedidas por China. Por consiguiente, toda referencia al mencionado articulo es
irrelevante. Se rechazaron, pues, estas alegaciones.

El productor exportador ZTT observé que el célculo por parte de la Comision del valor
normal sobre la base de los costes de produccion y venta o sobre valores de referencia
en un pais representativo apropiado va en contra del compromiso de la UE recogido en
los acuerdos de la OMC, en particular, de su compromiso con arreglo a la seccion 15
del Protocolo de Adhesion de China a la OMC. Segun ZTT, a partir del 12 de
diciembre de 2016, la UE no debia desviarse de la metodologia estandar a la hora de
determinar el valor normal de los productores del pais exportador, es decir, que
unicamente debia utilizar los precios y los costes internos del pais exportador, a menos
que otras disposiciones de los acuerdos de la OMC, incluido el Acuerdo Antidumping,
permitieran otra cosa. ZTT alegd, ademas, que el articulo 2 del Acuerdo Antidumping
no permite el uso de informacién distinta a la del pais exportador con el fin de
determinar el valor normal. Aunque en circunstancias excepcionales el valor normal
debe ser calculado, los datos relacionados con el coste de la produccién y los gastos de
venta, generales y administrativos y los beneficios deben obtenerse de fuentes del pais
exportador. Segun ZTT, el Acuerdo Antidumping no contenia disposicién alguna que
permitiera apartarse de dicha norma general, y la nocién de distorsiones significativas
no existe en dicho Acuerdo. A este respecto, ZTT se refiri6 a la definicion de valor
normal que figura en el articulo 2.1 del Acuerdo Antidumping y a las circunstancias
excepcionales descritas en el articulo 2.2 de dicho Acuerdo, en las cuales el valor
normal podria determinarse mediante comparacion con un precio comparable del
producto similar cuando este se exporte a un tercer pais apropiado, a condicién de que
este precio sea representativo, o con el costo de produccién en el pais de origen mas
una cantidad razonable en concepto de gastos de venta, generales y administrativos,
asi como en concepto de beneficios. ZTT afiadié que el Acuerdo Antidumping
requiere que los costes se calculen normalmente sobre la base de registros que lleve el
exportador o el productor en cuestion, siempre que tales registros sean conformes con
los principios de contabilidad generalmente aceptados del pais exportador y reflejen
razonablemente los costos asociados a la produccion y venta del producto afectado, y
que, del mismo modo, las cantidades en concepto de gastos de venta, generales y
administrativos, asi como en concepto de beneficios, se basen en datos reales
relacionados con la produccion y venta del producto similar en el curso de operaciones
comerciales normales realizadas por el exportador o el productor en cuestion, o si no
pueden determinarse sobre esta base, sobre la base de otras fuentes, pero siempre en el
mercado interno del pais de origen.
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Asimismo, ZTT se refirio a la sentencia UE — Biodiésel, segun la cual no se permitio a
las autoridades investigadoras evaluar los costes notificados en los registros del
exportador/productor con arreglo a un valor de referencia no relacionado con los
costes de produccion en el pais de origen. ZTT declar6 que, a la luz del informe del
Organo de Apelacion en dicho asunto, la comparacion en virtud del articulo 2.2.1.1 del
Acuerdo Antidumping debe hacerse entre, por una parte, los costes tal y como figuran
en los registros de productor o del exportador y, por otra, los costes en los que ha
incurrido realmente dicho productor. Finalmente, ZTT sefialo que, segun el informe
del Organo de Apelacion en este asunto, las distorsiones en Argentina que provocaban
una diferencia entre los precios internos e internacionales de la principal materia prima
del producto afectado no constituian en si mismas una base suficiente en virtud del
articulo 2.2.1.1 para concluir que los registros del productor no reflejaban
razonablemente los costes de la materia prima asociada con la produccién y venta del
producto considerado, o para no tener en cuenta dichos costes a la hora de calcular el
valor normal del producto afectado. En consecuencia, ZTT concluyé que el articulo 2,
apartado 6 bis, es incompatible con los acuerdos de la OMC, incluido el Protocolo de
Adhesion de China a la OMC vy la jurisprudencia del Organo de Solucién de
Diferencias (OSD).

En consonancia con las observaciones formuladas en el considerando 146, la
Comision rechazo la alegacion de ZTT relativa a la supuesta incompatibilidad general
con los acuerdos de la OMC del célculo del valor normal realizado por la Comision
sobre la base de los costes de produccion y venta o de valores de referencia en un pais
representativo apropiado. En el mismo considerando, la Comision abordé la cuestion
de la pertinencia para la presente investigacion del asunto UE — Biodiésel y las
conclusiones del Organo de Apelacion a ese respecto. En cuanto a los compromisos
recogidos en la seccion 15 del Protocolo de Adhesién de China a la OMC, la Comision
recuerda que, en los procedimientos antidumping relativos a productos procedentes de
China, seguiran aplicandose, a la hora de determinar el valor normal, las partes de la
seccién 15 de dicho Protocolo que no hayan vencido, tanto en lo que respecta a las
normas de la economia de mercado como en lo que respecta al uso de un método que
no se base en una comparacion estricta con los precios o costes chinos. Por todos estos
motivos, se rechazaron estas alegaciones.

ZTT alegb también que el sector de los cables de fibras dpticas no esta distorsionado
y, a lo sumo, algunos insumos de dicho mercado podrian estar distorsionados. Para
respaldar esta alegacion, ZTT adujo que: el Informe a que se refiere la denuncia no
contiene un examen especifico o detallado del sector de los cables de fibras dpticas; no
puede concluirse que todos los insumos hayan sido objeto de distorsion o que el
mercado de los cables de fibras Opticas esté en si mismo distorsionado; el denunciante
no aportd pruebas de que hubiera una presencia estatal en las empresas chinas que
interfiriera con los precios o costes en el mercado de los cables de fibras Opticas, y
unicamente se ofrecid en la denuncia una descripcion general del hecho de que China
es una economia de mercado socialista; las empresas representadas en el mercado de
los cables de fibras Opticas no estan controladas por el Estado, aunque este pueda
poseer acciones de dichas empresas (el sector privado posee en todos los casos la
mayoria del capital de la empresa) y no se aportd ninguna prueba que confirmara que
la propiedad del Estado se produce en la mayor parte del mercado de los cables de
fibras dpticas de China ni, por consiguiente, de que el mercado en su conjunto
estuviera distorsionado.
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La Comisién ya ha respondido a la alegacion principal sobre la falta de pruebas
especificas de la denuncia con respecto al sector de los cables de fibras dpticas en los
considerandos 152 y 154. Con arreglo al articulo 5, apartado 9, del Reglamento de
base, los indicios aportados por los denunciantes en cumplimiento de los criterios del
articulo 2, apartado 6 bis, letra b), de que el sector de los cables de fibras Opticas esta,
al menos potencialmente, sujeto a distorsiones significativas en China fueron
suficientes para iniciar la investigacion en virtud de dicha disposicion. Mas
concretamente, la existencia de las distorsiones significativas que dan lugar a la
aplicacion del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base no esté vinculada a la
existencia de un capitulo sectorial especifico o de informacion relativa a un mercado
concreto que abarque el producto afectado. A ese respecto, tal y como se ha
demostrado en las secciones 3.1.1.2 a 3.1.1.9, la Comision ha establecido en esta
investigacion la existencia de distorsiones significativas en el sector de los cables de
fibras Opticas y en sectores de insumos relacionados. El articulo 2, apartado 6 bis,
letra a), permite utilizar costes internos en el calculo del valor normal Gnicamente si se
determina de forma concluyente, en el curso de la investigacion, que no estan
distorsionados. Sin embargo, a este respecto, no hubo pruebas concluyentes de que los
factores de produccién de determinados productores exportadores no estuvieran
distorsionados. Por tanto, se rechazo la alegacion de ZTT a ese respecto.

En cuanto a la alegacion de ZTT relativa al control por parte del Estado de productores
de cables de fibras dpticas, la Comision encontrd pruebas de dicho control, tal y como
se describe en la seccion 3.1.1.3. La Comision recuerda que la participacion
mayoritaria del Estado no es una condicion previa del control efectivo por parte de
este. De manera mas general, la Comision establecio en las secciones 3.1.1.3 a 3.1.1.5
que el mercado de los cables de fibras opticas (tanto en lo referente a los productores
de cables de fibras Opticas como a los productores de insumos utilizados en la
fabricacion de cables de fibras dpticas) estaba abastecido en gran medida por empresas
que son propiedad de las autoridades chinas o que operan bajo su control o supervision
politica o bajo su direccidn. Por ello, se rechazo la alegacién de ZTT a este respecto.

ZTT afirm6, ademas, que las pruebas del denunciante sobre medidas o politicas
publicas que discriminan en favor de proveedores nacionales de cables de fibras
Opticas o que influyen de otro modo en las fuerzas libres del mercado en el sector de
dichos cables tiene que ver con los sectores descendentes, en lugar de con el mercado
ascendente de los cables de fibras Opticas. Con respecto a las referencias de la
denuncia a la distorsion en los insumos, la empresa alegd que las pruebas eran poco
solidas y sefial6 la falta de claridad con respecto a si las «fibras de alto rendimiento»
impulsadas por el Decimotercer Plan Quinquenal para la Industria Petroquimica y
Quimica eran fibras oOpticas (o en qué consistia el apoyo de dicho Plan) o la falta de
informacidn sobre las fibras de aramida en la pagina indicada del Informe. Asimismo,
ZTT observo, con respecto a la referencia del denunciante a las pruebas del Informe
relativas al apoyo a las fibras de vidrio, que estas Ultimas eran un sector y un mercado
completamente diferentes a los de las fibras y los cables oOpticos y, por tanto, la
alegacién no era pertinente para la evaluacion del producto afectado, al tiempo que
tampoco se aportaron elementos para fundamentar qué apoyo se prestaba y de qué
manera estaba distorsionado el mercado.

La cuestion de la suficiencia de las pruebas de la denuncia se ha abordado mas arriba,
entre otros, en el considerando 181. En su investigacion, la Comision determind que,
al ser los cables de fibras dpticas el componente principal de las redes de fibra dptica,
el sector de los cables de fibras dpticas estaba estrechamente relacionado con el
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desarrollo de dichas redes y dependia de él, y, por tanto, estaba sometido en la misma
medida a los efectos de las politicas estatales y de documentos politicos relacionados
que gestionaban el desarrollo de redes de internet, y de la aplicacién de politicas
generales relativas a las tecnologias, aplicaciones y servicios basados en internet,
como se describe especificamente en los considerandos 107 y 108. Estos documentos
politicos daban al Estado, por diversos medios, la capacidad de interferir en las fuerzas
del mercado en muchos ambitos y mercados en los que se utilizaban redes de fibra
Optica y, por tanto, cables de fibras dpticas. Por lo tanto, las conclusiones de la
Comision confirmaron que China contaba con medidas o politicas publicas que
influian en las fuerzas libres del mercado en el sector de los cables de fibras dpticas.
No obstante esta conclusion, la Comision determind asimismo que el sector de los
cables de fibras dpticas se veia también afectado por otro tipo de distorsiones
significativas, descritas en las secciones 3.1.1.3, 3.1.1.4 y 3.1.1.6 a 3.1.1.8. Por tanto,
se rechaz0 la alegacion de ZTT.

Con respecto a las alegaciones relativas a la falta de claridad de las pruebas contenidas
en el Informe y a las que se refiere la denuncia, la Comision ha establecido en el curso
de la investigacion gue al menos uno de los insumos de los cables de fibras opticas, la
aramida, se define como «cable de alto rendimiento» en, como minimo, un documento
politico. En relacion con la ayuda prevista para dicho producto por el Decimotercer
Plan Quinquenal para la Industria Petroquimica y Quimica, la Comision determiné en
su Informe que las medidas de apoyo son un elemento inherente a los documentos de
planificacion en China, en particular en el caso del Decimotercer Plan Quinquenal para
la Industria Petroquimica y Quimica a nivel central''*, Asimismo, la Comision
estableci6 de forma concluyente que la aramida era el asunto de varios documentos de
planificacion de politicas, basandose también en las pruebas del Informe (véase el
considerando 114). Con respecto a las referencias del denunciante a las fibras de vidrio
en el conjunto de pruebas del Informe, la Comision sefiala que dichas fibras pueden
utilizarse como insumo en la fabricacion de cables de fibras Opticas y, por tanto, dicha
referencia era pertinente para el inicio de la investigacion. En cuanto a la distorsion
relacionada, la Comision ha detallado su conclusién en el considerando 118. Por tanto,
se rechazo esta alegacion.

Por otra parte, en lo que respecta a la aplicacion o la ejecucién inadecuada de la
legislacion en materia concursal, de sociedades o de propiedad en los mercados de los
cables de fibras Opticas, ZTT afirmé que no se habia presentado ninguna prueba y que
las conclusiones del Reglamento sobre los TFV a este respecto se referian a un
mercado distinto. ZTT mantuvo también que, del mismo modo, solo se aportaron
pruebas generales con respecto a las distorsiones en los costes salariales, lo cual no
demostraba que el mercado laboral sufriera distorsiones en el caso de los cables de
fibras dpticas.

Como se ha explicado en el considerando 163, las conclusiones de la Comision en la
investigacion sobre los TFV a la que ZTT se refiere en el contexto de la denuncia se
basaban en pruebas contenidas en el Informe, pertinentes para todos los sectores
industriales de China, y, por tanto, las referencias a dichas pruebas por parte del
denunciante estaban justificadas. En cualquier caso, la Comision determinG en su
investigacion, como se recoge en la seccion 3.1.1.6, que la aplicacion discriminatoria o
la ejecucion inadecuada de la legislacion concursal o de la propiedad se ha producido,
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aunque sea hipotéticamente, en el sector de los cables de fibras Opticas, también con
respecto al producto afectado. De igual modo, con respecto a los costes salariales, el
denunciante hace referencia a las pruebas del Informe, que corresponden a todo el
tejido industrial de China y que, por tanto, son pertinentes para el mercado de los
cables de fibras opticas. En cualquier caso, la Comision determind también en su
investigacion, tal y como se describe concretamente en la seccion 3.1.1.7, que el sector
de los cables de fibras dpticas se ve afectado, directa e indirectamente, por las
distorsiones en los costes salariales. Por tanto, se rechazé la alegacion de ZTT.

En cuanto a las referencias a las subvenciones en la denuncia, ZTT afirm6 que no era
cierto que sirvieran para aplicar objetivos de politicas publicas o que se concedieran
para garantizar que dichas empresas no actuaran con independencia del Estado.

La Comision opina que el denunciante ofrecio indicios suficientes de que varias
subvenciones parecian estar vinculadas al cumplimiento de objetivos politicos (como
la industrializacion, el desarrollo tecnolégico o la transformacion industrial), lo cual,
para la Comisidn, apuntaba a la posible existencia de algun tipo de distorsion inducida
por el Estado y suficiente como elemento para iniciar una investigacion sobre la base
del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base. Por consiguiente, la Comision
rechazé esa alegacion.

Con respecto a las distorsiones relacionadas con las materias primas, ZTT adujo que
era una empresa totalmente integrada verticalmente y que, por lo tanto, sus insumos
procedian de empresas vinculadas, por lo cual era improbable que sus precios
estuvieran distorsionados por los mercados ascendentes. ZTT declaré también que
habia proporcionado informacion pertinente con respecto a la produccion de material
en los niveles ascendentes por parte de empresas vinculadas. Segun ZTT, no se aportd
ninguna prueba de que el mercado de los cables de fibras Opticas estuviera
distorsionado y, por tanto, no habia pruebas de que los costes de ZTT lo estuvieran.
ZTT sefial6 también que los costes que no se hubiera demostrado que estaban
distorsionados debian utilizarse en el calculo del valor normal.

Como se ha afirmado anteriormente, especialmente en el considerando 181, la
Comisién considerd que las pruebas del expediente eran suficientes para iniciar la
investigacion. Como resultado de esta Gltima, la Comisidn determind que, no solo las
empresas del sector de los cables de fibras dpticas, sino también, como se indica en el
considerando 155, los fabricantes de las materias primas utilizadas por los productores
de cables de fibras Opticas en China, asi como los productores de los insumos basicos
necesarios para producir dichas materias primas en los niveles ascendentes de la
cadena de valor, se veian afectados por distorsiones significativas intersectoriales de
diversos tipos, descritas en la secciones 3.1.1.2 a 3.1.1.9. Aunque ZTT se abasteciera
de insumos de empresas vinculadas, estos productores de insumos estan sujetos, al
igual que ZTT, a las distorsiones descritas en las mencionadas secciones. En la
informacién proporcionada por ZTT no habia pruebas adecuadas y precisas que
confirmaran que pueda determinarse la falta de distorsion de cualquiera de sus costes
con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base. Por tanto, se
rechazo la alegacion.

Finalmente, ZTT observo que, en caso de que la Comision concluyera que el Estado
intervenia para ayudar al despliegue de banda ancha de alta velocidad mediante el
apoyo a los mercados de los cables de fibras dpticas o de los insumos de cables de
fibras Opticas (en particular, a través de subvenciones), esto habia corregido un fallo en
el mercado y contribuido a externalizaciones positivas y, por tanto, no debia

55

ES



ES

(193)

(194)

(195)

(196)

(197)

(198)

considerarse una intervencion importante, y las correspondientes distorsiones no
podian considerarse significativas.

En consonancia con la explicacion de la Comision del considerando 172, la cuestion
de si una intervencion del Estado corrige un fallo del mercado no tiene pertinencia a la
hora de aplicar el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base. Cualquier
interferencia del Estado que provocara o pudiera provocar una distorsion del mercado
que se ajuste a la definicién de «distorsion significativa» en virtud del articulo 2,
apartado 6 bis, letra b), debe evaluarse con arreglo a dicho articulo. Por consiguiente,
la Comisidn rechazd esta alegacion.

Tras la divulgacion final, varias partes interesadas presentaron observaciones sobre la
aplicacion del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base, reiterando en gran
medida sus observaciones anteriores.

Las autoridades chinas adujeron, en primer lugar, que el Informe es erréneo y que las
decisiones basadas en él carecen de fundamento factico y juridico. Més concretamente,
las autoridades chinas alegaron que el Informe no es lo que la legislacién de la UE
denomina «informe» y, por lo tanto, existirian dudas sobre si puede representar la
posicién oficial de la Comision. Por lo que se refiere a los hechos, el Informe, segun
las autoridades chinas, es engafioso, parcial y ajeno a la realidad. Ademas, el hecho de
que la Comision solo haya publicado informes por pais relativos a unos pocos paises
arroja dudas sobre el trato de nacién mas favorecida. Ademas, la confianza de la
Comision en las pruebas contenidas en el Informe no es conforme, en opinion de las
autoridades chinas, con el espiritu de justicia y ecuanimidad, ya que en la préctica
equivale a sentenciar el asunto antes del juicio.

En segundo lugar, las autoridades chinas alegaron que calcular el valor normal de
conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base es incompatible
con el Acuerdo Antidumping, en particular con su articulo 2.2, que ofrece una lista
exhaustiva de situaciones en las que puede calcularse el valor normal entre las que no
se incluyen las «distorsiones significativas». Ademas, la utilizacion de datos de un pais
representativo apropiado es, segun las autoridades chinas, incompatible con el
articulo V1.1, letra b), del GATT y con el articulo 2.2.1.1 del Acuerdo Antidumping,
que disponen que se utilice el coste de produccion en el pais de origen para calcular el
valor normal.

En tercer lugar, las autoridades chinas alegaron que las practicas investigadoras de la
Comisiéon con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base son
incompatibles con las normas de la OMC, en tanto que la Comision, infringiendo el
articulo 2.2.1.1 del Acuerdo Antidumping, ignoro los registros del productor chino sin
determinar si dichos registros se ajustaban a los principios contables generalmente
aceptados en China. Las autoridades chinas no estan de acuerdo, a este respecto, con la
respuesta de la Comision (véanse los considerandos 146 y 168).

En cuarto lugar, las autoridades chinas sostienen que la Comision deberia ser
coherente y examinar a fondo si existen las denominadas «distorsiones del mercado»
en el pais representativo. Aceptar sin reparos los datos del pais representativo sin dicha
evaluacion supone aplicar un doble rasero. Lo mismo ocurre, en opinion de las
autoridades chinas, con la evaluacion de los precios y costes de la industria de la UE.
En quinto lugar, las autoridades chinas sefialaron que, dentro de la UE, la distorsion
del mercado es generalizada, mediante, por ejemplo, la direccion de las autoridades, la
valoracion de consideraciones sociales por parte de los bancos comerciales, las
exenciones fiscales, el apoyo financiero o los rescates econémicos.
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Por lo que se refiere al primer argumento, relativo al Informe, la Comision ha
abordado la cuestion de la nacion mas favorecida en el considerando 170. Del mismo
modo, las observaciones sobre los errores factuales del Informe se han tratado en el
considerando 174. El mismo considerando aborda también el argumento relativo a la
imparcialidad de la Comision. En cuanto a la situacion del Informe con arreglo a la
legislacion de la UE, la Comisidn recordd que el articulo 2, apartado 6 bis, letra c), del
Reglamento de base no prescribe un formato especifico para los informes sobre
distorsiones significativas, ni define tampoco un canal de publicacion. La Comision
recordd que el Informe es un documento técnico basado en hechos que se utiliza
exclusivamente en el contexto de las investigaciones de defensa comercial. En
consecuencia, se publico debidamente, en forma de documento de trabajo de los
servicios de la Comisién, puesto que es puramente descriptivo y no refleja ningun
juicio, preferencia o posicion politica. Esto no afecta a su contenido, a saber, las
fuentes objetivas de informacion sobre la existencia de distorsiones significativas en la
economia china pertinentes a efectos de la aplicacion del articulo 2, apartado 6 bis,
letra c), del Reglamento de base. Por lo que respecta a los argumentos segundo y
tercero, sobre la supuesta incompatibilidad del articulo 2, apartado 6 bis, del
Reglamento de base con las normas de la OMC, la Comision sefialdo que las
autoridades chinas no presentaron ninguna prueba nueva, sino que se remitieron otra
vez al informe del Organo de Apelacion sobre el asunto UE — Biodiésel y al informe
del grupo especial en el asunto UE — Métodos de ajuste de costos. Sin embargo, estos
argumentos ya se abordaron suficientemente en los considerandos 146 y 168. El cuarto
argumento, sobre la evaluacion de los datos de terceros paises, ya se abordd en el
considerando 171. Por lo que respecta al quinto argumento, sobre las supuestas
distorsiones en el mercado de la UE, la Comision sefiald que el considerando 170 ya
explicaba detalladamente por qué tal asunto no es pertinente en el contexto de la
presente investigacion. En consecuencia, la Comision rechaz6 los argumentos de las
autoridades chinas.

El grupo ZTT reiterd, en primer lugar, su opinién de que el articulo 2, apartado 6 bis,
del Reglamento de base es incompatible con los acuerdos de la OMC y adujo que la
respuesta de la Comisidn a sus argumentos anteriores carecia de un razonamiento
claro, en particular, porque no indicaba la base juridica de los acuerdos de la OMC
(véase el considerando 146). Por consiguiente, segun el grupo ZTT, la divulgacién no
cumple la norma juridica de ofrecer una motivacién suficiente que justifique la
decision de la Comision. En segundo lugar, el grupo ZTT alegd que no se ha
demostrado que el grupo esté sujeto a distorsiones significativas, ya que, por una parte,
ni las actividades politicas ordinarias del partido dentro de la empresa ni la afiliacion
de los directivos de la empresa al PCC son indicativas de una influencia directa del
PCC sobre el grupo y, por otra parte, al tratarse de una empresa privada y cotizada en
bolsa, la gobernanza empresarial del grupo ZTT se orienta al mercado y la empresa
estd sujeta a requisitos de cotizacion en bolsa. A este respecto, el grupo ZTT sefiald
que la existencia de una intervencion estatal no equivale a distorsiones significativas,
ya que la intervencién gubernamental también podria servir para corregir deficiencias
del mercado, como sucede en el sector de la banda ancha, en el que esta extendida la
utilizacion del producto investigado.

La Comision tratd detenidamente la cuestion de la compatibilidad del articulo 2,
apartado 6 bis, del Reglamento de base con las normas de la OMC en los
considerandos 146 y 179 y 168. En particular, la Comision explico que, si bien la
jurisprudencia de la OMC mencionada por el grupo ZTT no hace referencia a la
aplicacion del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base, dicha jurisprudencia
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permite en cualquier caso el uso de datos de un tercer pais, debidamente ajustados
cuando tal ajuste sea necesario y esté justificado. En cuanto al argumento del grupo
ZTT relativo a la ausencia de distorsiones significativas en el sector de los cables de
fibras oOpticas, la Comision sefial6 que estas cuestiones ya se debatieron en
profundidad en los considerandos 154 y 181. Si bien no queda del todo claro en la
alegacion del grupo ZTT si él mismo sugiere que el sector de la banda ancha en China
se caracteriza por deficiencias del mercado, sus observaciones generales (sin pruebas
que las respalden) de que las actividades del PCC en la empresa no son indicativas de
su influencia o de que las intervenciones estatales no equivalen a distorsiones
significativas no pueden invalidar las conclusiones de la Comisién, que se basan en la
investigacion de diversos elementos que apuntan a la existencia de distorsiones
significativas en el sector, como se demuestra en las secciones 3.3.1.2 a 3.3.1.9. Por
consiguiente, la Comisidn rechazé los argumentos presentados por el grupo ZTT.

La CCCME reitero6 su opinién de que el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de
base es incompatible con el Acuerdo Antidumping. En particular, la CCCME sefial6
que, segun la Comisién, las normas de la OMC, de acuerdo con la interpretacién del
Organo de Apelacion en el asunto UE — Biodiésel, permiten la utilizacion de datos de
un tercer pais, debidamente ajustados cuando dicho ajuste sea necesario y esté
justificado. Sin embargo, la CCCME sefial6 que la metodologia del articulo 2,
apartado 6 bis, del Reglamento de base no estd explicitamente vinculada a las
disposiciones del articulo 2, apartado 5, del Reglamento de base, que estaban sobre el
tapete en el asunto DS473. Por otra parte, la CCCME adujo que la Comision no
explicd en qué manera el articulo 2, apartado 5, parrafo segundo, del Reglamento de
base es coherente con el articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping.

La Comision esta de acuerdo con la CCCME en que, en efecto, la metodologia del
articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base no estd explicitamente vinculada a
las disposiciones del articulo 2, apartado 5, del Reglamento de base, como ya se sefialo
en el considerando 146. En cualquier caso, la Comisién sefialé que las condiciones
para la aplicacion del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base y el contenido
de la evaluacion correspondiente son diferentes de las establecidas en el articulo 2,
apartado 5, de dicho Reglamento. Por lo tanto, el argumento relativo a la
compatibilidad de esta Gltima disposicién con las normas de la OMC no es pertinente
en la presente investigacion. En vista de lo anterior, la Comision rechaz6 los
argumentos de la CCCME.

FTT, refiriéndose también explicitamente a las observaciones de la CCCME, adujo
que las alegaciones relativas a las distorsiones del mercado no estaban justificadas. En
su opinidn, en lugar de basarse en pruebas facticas, el denunciante se limita a sefialar
las conclusiones anteriores de la Comision y hace referencia al Informe, el cual, a su
vez, se ocupa de las estructuras econémicas y de mercado de China «en esferas mas
amplias» y sin pruebas especificas que atafian al sector de los cables de fibras Opticas.
Por lo tanto, FTT no ve como elementos como la propiedad estatal, la estructura de la
industria quimica, los objetivos estratégicos o el papel del PCC en una empresa han
podido demostrar que las actividades comerciales del sector de los cables de fibras
oOpticas esten distorsionadas.

Los argumentos de FTT son erréneos. Como ya se ha explicado en el considerando
152, lejos de ser inespecifico y abordar la estructura econdmica de China «en esferas
mas amplias», el Informe describe diversos tipos de distorsiones, de caracter
transversal, presentes en toda la economia china y que afectan a los precios o a las
materias primas y los costes de produccion del producto afectado. La Comision sefiald,
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ademas, que el Informe no es la Unica fuente de pruebas utilizada por la Comision para
determinar la existencia de distorsiones significativas. Los elementos de prueba
adicionales utilizados por la Comision y las conclusiones a las que llego sobre la base
de dichas pruebas se exponen en las secciones 3.3.1.2 a 3.3.1.9. Por consiguiente, si
bien los elementos mencionados por FTT, como la propiedad estatal o el papel del
PCC en las empresas, se encuentran entre los factores pertinentes indicativos de
distorsiones significativas, la determinacion global de la Comision en cuanto a la
existencia de distorsiones significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, del
Reglamento de base se basa en una gama de pruebas mucho méas amplia. En
consecuencia, la Comisién rechazo los argumentos de FTT.

Pais representativo
Observaciones generales

La eleccion del pais representativo, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis,
del Reglamento de base, se baso en los criterios siguientes:

- un nivel de desarrollo econémico similar al de China; con este fin, la Comisién
utilizé paises con una renta nacional bruta per capita similar a la de China con
arreglo a la base de datos del Banco Mundial**®;

— lafabricacion del producto afectado en dicho pais;
- la disponibilidad de los datos publicos pertinentes en el pais representativo;

— en caso de que haya mas de un tercer pais representativo posible, debe darse
preferencia, en su caso, al pais con un nivel adecuado de proteccién social y
medioambiental.

Como se explica en los considerandos 209 y 210, la Comision emitio dos notas para el
expediente sobre las fuentes para la determinacion del valor normal. Dichas notas
describian los hechos y las pruebas utilizadas para sustentar los criterios pertinentes y
abordaban las observaciones remitidas por las partes acerca de tales elementos y sobre
las fuentes pertinentes. En la segunda nota sobre los factores de produccion, la
Comision informé a las partes interesadas de su intencion de considerar Argentina
como pais representativo adecuado en el presente caso si se confirmaba la existencia
de distorsiones significativas con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento
de base.

En el punto 5.3.2 del anuncio de inicio, la Comisién determiné que Turquia podia ser
un posible pais representativo adecuado de conformidad con el articulo 2,
apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base a fin de determinar el valor normal
basado en precios o valores de referencia no distorsionados. La Comisidén también
seflald6 que examinaria otros posibles paises representativos apropiados de
conformidad con los criterios establecidos en el articulo 2, apartado 6 bis, letra a),
primer guion, del Reglamento de base.

El 19 de noviembre de 2020, la Comisién informo a las partes interesadas mediante
una nota (en lo sucesivo, «la primera nota») de las fuentes pertinentes que tenia
previsto utilizar para determinar el valor normal. En dicha nota, la Comision facilito
una lista de todos los factores de produccién, como las materias primas, la mano de
obra y la energia, utilizados en la produccién de cables de fibras opticas. Asimismo,
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Datos de libre acceso del Banco Mundial: ingreso mediano alto, https://datos.bancomundial.org/nivel-
de-ingresos/ingreso-mediano-alto.
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basadndose en los criterios que rigen la eleccion de precios o valores de referencia no
distorsionados, la Comision identifico seis posibles paises representativos, a saber,
Colombia, Malasia, Serbia, Sudafrica, Tailandia y Turquia, y considerd que Turquia
seria el pais representativo més adecuado. La Comision recibi6 observaciones sobre la
primera nota de Connect Com, la CCCME y el grupo ZTT. Estas observaciones se
analizan con detalle en los considerandos 226 a 237.

El 12 de marzo de 2021, la Comision informé a las partes interesadas mediante una
segunda nota (en lo sucesivo, «la segunda nota») sobre las fuentes pertinentes que
tenia previsto utilizar para determinar el valor normal, con Argentina como pais
representativo. Asimismo, informd a las partes interesadas de que estableceria los
gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios basandose en la
informacion disponible para la empresa Prysmian Energia Cables y Sistemas de
Argentina S.A. en el pais representativo. La segunda nota abordaba las observaciones
recibidas con respecto a la primera nota. Connect Com, la CCCME vy el grupo ZTT
enviaron sus observaciones a la segunda nota. Estas observaciones se analizan con
detalle en los considerandos 247 a 292.

Un nivel de desarrollo econémico similar al de China

En la primera nota, la Comision identifico Colombia, Malasia, Serbia, Sudafrica,
Tailandia y Turquia como paises con un nivel de desarrollo econdémico similar al de
China segun el Banco Mundial (todos ellos estan clasificados por el Banco Mundial
como paises de «ingreso mediano alto» sobre la base de la renta nacional bruta) en los
que se fabricaba el producto afectado. EI 30 de noviembre de 2020 se recibieron
observaciones de Connect Com y la CCCME vy, el 3 de diciembre de 2020 (plazo
ampliado), del grupo ZTT.

Connect Com argumentd que la Comisién debia considerar también Kazajistan,
México y Rusia como posibles paises representativos. No obstante, la Comision no
encontré ningun productor de cables de fibras Opticas en dichos paises cuya
informacion financiera estuviera facilmente disponible y, por ello, no sigui6 evaluando
dichos paises.

El grupo ZTT alegd que la economia turca experimentaba distorsiones significativas,
en particular, en el mercado de la energia y en los mercados de la electronica y la
Optica, y se refirid a este respecto al documento de trabajo de los servicios de la
Comision «Informe de 2020 sobre Turquia»*'®. Teniendo en cuenta la conclusion que
figura en el considerando 294 para seleccionar Argentina como pais representativo
adecuado, esta alegacion resulto irrelevante.

El grupo ZTT mantuvo que la renta nacional bruta no era un indicador apropiado para
evaluar el nivel de desarrollo econdmico de un pais, ya que la renta nacional bruta per
capita no sintetizaba adecuadamente el nivel de desarrollo de un pais ni media su
bienestar, y sefiald6 que el producto interior bruto (PIB) per capita era mucho mas
exacto. El grupo ZTT indicd, ademés, que Malasia tenia un nivel de desarrollo
econdémico mas parecido al de China que Turquia si se tiene en cuenta el PIB per
capita y, por tanto, Malasia estaba mas cerca del nivel de desarrollo de China que
Turquia. El grupo ZTT aleg6 que también debia tenerse en cuenta la productividad en
dicho analisis y que, aunque la productividad en ambos paises era méas elevada que en
China, Malasia se encontraba mas cerca que Turquia en lo que a semejanza econémica
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se refiere. Sefiald también que, basandose en el indice de desarrollo humano de las
Naciones Unidas (que combina varias medidas de desarrollo como la esperanza de
vida, los afios de escolarizacion y la renta nacional bruta per capita en un mismo indice
en el que cuanto mas alto es el nimero alcanzado mayor es el nivel de desarrollo),
Malasia estaba mas cerca del nivel de desarrollo de China que Turquia. Finalmente, el
grupo ZTT indicé que, basdndose en el indice de Gini (una medida de la desigualdad
que va de 0 a 100, siendo mayor la desigualdad cuanto mas elevado el ndmero),
Malasia estaba més cerca del nivel de desigualdad de China que Turquia.

Connect Com afirmo6 que la Comision deberia tener en cuenta también el nimero de
empresas que operan en el mercado, asi como las condiciones de produccion del
sector, ya que, al contrario que Turquia, China contaba con tecnologia muy avanzada.

Al calcular el valor normal en el caso de paises con distorsiones significativas, el
articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base establece que la Comision
puede utilizar un pais representativo con un nivel de desarrollo econémico similar al
del pais exportador. Para determinar qué paises tienen un nivel de desarrollo
econdmico similar al del pais exportador en cada caso, la Comisidn utiliza los paises
clasificados por el Banco Mundial en la misma categoria de ingresos, y lo hace
ejerciendo su criterio en la interpretacion y aplicacion del Reglamento de base, como
ha confirmado repetidamente el Tribunal de Justicia, en circunstancias en las que se
deja en manos de la Comision este cometido!'’. La Comision considera que esta
categorizacion permite contar con un namero suficiente de posibles paises con un
nivel similar de desarrollo para elegir un pais representativo apropiado con arreglo al
articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, garantizando, a su vez, una
muestra de paises coherente y objetiva.

El Reglamento de base no exige que el pais representativo sea el mas parecido en
cuanto al nivel de desarrollo econdmico, la productividad, la esperanza de vida, el
nivel de desarrollo, el nivel de desigualdad, las condiciones de produccion o el nivel
de competencia del pais exportador. Por lo tanto, ninguno de estos elementos es
pertinente a la hora de elegir un pais representativo adecuado. En este caso, la
categoria pertinente del Banco Mundial en la que China estaba situada era la de los
paises de ingreso mediano alto. Por lo tanto, todos los paises incluidos en dicha lista 'y
analizados en las dos notas tienen un nivel similar de desarrollo econémico al de
China y se consider6 que cumplian el criterio establecido en el articulo 2,
apartado 6 bis, letra a), primer guion, del Reglamento de base.

Disponibilidad de los datos publicos pertinentes en el pais representativo

En la primera nota, la Comision indicé que debia verificarse la disponibilidad de los
datos publicos correspondientes a Colombia, Malasia, Serbia, Sudafrica, Tailandia y
Turquia, en particular en lo relativo a los datos financieros publicos procedentes de
fabricantes del producto afectado. La Comision identificé un productor de cables de
fibras opticas en Colombia, cuatro en Malasia, uno en Serbia, dos en Sudéfrica, tres en
Tailandia y cuatro en Turquia, como se detalla en los considerandos 219 a 224.

Con respecto a Colombia, los datos financieros facilmente disponibles de Furukuwa
Industrial Colombia S A S correspondian a 2018 y, por tanto, no podian considerarse
adecuados para el periodo de investigacion. Habia datos disponibles més recientes de
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Véase, por ejemplo, la sentencia de 17 de diciembre de 2008, HEG y Graphite India/Consejo, T-462/04,
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otros fabricantes en otros posibles paises representativos, tal y como se sefiala en el
considerando 238.

En cuanto a Malasia, la Comisién hallé cuatro productores cuyos datos financieros
estaban facilmente disponibles, a saber, Fujikura Federal Cables SDN BHD
(«Fujikura»), Lite Kabel SDN BHD («Lite Kabel»), Opcom Cables SDN BHD
(«Opcomy) y Tenaga Cable Industries SDN BHD («Tenaga»). Los datos financieros
facilmente disponibles de Lite Kabel y Tenaga correspondian a 2018 y, en el caso de
Opcom, al primer trimestre de 2019 y, en consecuencia, no eran adecuados para el
periodo de investigacion. Los datos financieros facilmente disponibles de Fujikura
eran de 2019, pero la empresa era deficitaria.

Con respecto a Serbia, aunque los datos financieros facilmente disponibles de
Novkabel Doo Novi Sad correspondian a 2019, la empresa era deficitaria.

En lo que respecta a Sudafrica, la Comision determind que habia dos productores de
cables de fibras dpticas, CBI-Electric Telecom Cables (PTY) Ltd. y Malesela Taihan
Electric Cable (PTY) Ltd., pero no se podia disponer facilmente de datos financieros
sobre estas empresas.

En Tailandia, la Comision identifico tres productores de cables de fibras opticas con
datos financieros facilmente disponibles correspondientes a 2019, a saber, Futong
Group Communication Technology (Thailand) Co., Ltd. («Futong»), Siam Fiber
Optics Co., Ltd. («Siam Fiber») y Thai Fiber Optics Co., Ltd. («Thai Fiber»). Futong
era rentable en 2019, mientras que Siam Fiber y Thai Fiber eran deficitarias.

Con respecto a Turquia, la Comision hallé cuatro productores de cables de fibras
Opticas con datos facilmente disponibles, a saber: Cen Kablo Sanayi Ve Ticaret AS
(«Cen Kablo»), Corning Optik lletisim Sanayi Limited Sirketi («Corning Optik»),
ETK Kablo Sanayii Ve Ticaret AS («kETK Kablo») y Turk Prysmian Kablo Ve
Sistemleri AS («Turk Prysmian»). Los datos financieros facilmente disponibles de
Cen Kablo y Corning Optik correspondian a 2018 y los de ETK Kablo, a 2017. En el
caso de Turk Prysmian, los datos financieros facilmente disponibles eran de 2019. No
obstante, en 2019, la empresa registrd6 un margen de beneficios bajo, que no se
considerd una «cantidad razonable» en el sentido del dltimo péarrafo del articulo 2,
apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base.

Puesto que habia datos disponibles mas recientes de otros fabricantes en otros posibles
paises representativos, tal y como se sefiala en el considerando 238, Colombia,
Malasia y Turquia no se consideraron como posibles paises representativos adecuados
en esta fase. En cualquier caso, la Comision respondié a las alegaciones relativas a
estos paises.

La CCCME vy el grupo ZTT argumentaron que los productores de los posibles paises
representativos cuyos datos financieros se habian revelado en la primera nota
fabricaban y vendian tanto el producto afectado como otros productos. En concreto, la
CCCME vy el grupo ZTT afirmaron que, segun el informe anual de Turk Prysmian
correspondiente a 2019, el 89 % de sus ventas correspondian a cables de energia y
unicamente el 11 % a cables de telecomunicaciones y, por tanto, no seria una fuente
adecuada de datos financieros en lo que respecta a su actividad en el sector del cable
de fibras oOpticas. El grupo ZTT sefiald, asimismo, que la actividad de Corning Optik
tampoco se limitaba a la produccion de cables de fibras opticas.

A este respecto, la Comisidn indico que la actividad de estas empresas seguia siendo la
produccién de cables, incluido el producto afectado, y, por tanto, los datos financieros
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de estas empresas serian una aproximacion representativa de la situacion financiera de
la produccion de cables de fibras Opticas en Turquia en el afio 2019. Ademas, la
aplicacion de la metodologia del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base se
basa en datos facilmente disponibles y bien podria suceder que los datos publicos
relativos al producto afectado no fueran datos muy detallados, sino mas bien de
caracter general. Por tanto, este argumento no es aceptable.

Connect Com afirmé que, debido a la relacion entre el productor de la Union,
Prysmian, y el productor turco, Turk Prysmian, los gastos generales, los gastos de
venta, generales y administrativos y los beneficios de la empresa turca no eran fiables.
Connect Com no explico por qué dicha relacion restaria fiabilidad a los gastos de
venta, generales y administrativos y a los beneficios y, por ello, se rechazd esta
alegacion.

La CCCME vy el grupo ZTT sefialaron que algunos grandes productores turcos, como
Turk Prysmian y Corning Optik, importaban fibras dpticas de sus empresas vinculadas
Yy, por tanto, estos precios de importacion vinculados no podian reflejar los precios de
mercado. El denunciante, por su parte, argumento que ese no era el caso. Dado que
esta afirmacion no estaba fundamentada, no es aceptable.

El grupo ZTT present6 informes anuales disponibles al publico de dos productores de
Malasia, los informes de 2019 y 2020 en el caso de Opcon Cables y de 2019 en el caso
de Lite. Ambas empresas se habian incluido en la primera nota como productores de
cables de fibras dpticas, tal y como se afirma en el considerando 220. EIl grupo ZTT
propuso que se utilizara la disponibilidad de datos financieros de estos dos productores
malasios para determinar el pais representativo. Sefialo, también, que ambas empresas
no fueron rentables en 2019 y 2020, respectivamente, pero sugirié utilizar datos de
otros afos para este indicador, ya que Lite Kabel obtuvo beneficios en 2018.

Puesto que las dos empresas malasias fueron deficitarias en 2019 y 2020
respectivamente, sus datos no podian utilizarse, ya que no representaban «una cantidad
razonable» en el sentido del dltimo parrafo del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del
Reglamento de base. En cuanto a la utilizacion de datos de 2018, es decir, antes del
periodo de investigacion, se da siempre preferencia a los datos del periodo de
investigacion. En este caso concreto, hay datos financieros disponibles para el periodo
de investigacion en otro posible pais representativo y, por tanto, no hay motivo para
recurrir a datos de un periodo distinto. Por lo tanto, se rechazé la alegacion.

La CCCME sostuvo también que, en caso de que no hubiera un productor en Malasia
qgue obtuviera rentabilidad en 2019 y de cuya informacion financiera se pudiera
disponer facilmente, la Comision debia utilizar los datos de productores de la Union
para los gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios, como hizo en la
investigacion de reconsideracion por expiracion de las medidas antidumping relativas
a los electrodos de wolframio procedentes de Chinal*8,

La Comision sefiala que el Reglamento de base da preferencia a datos que proceden de
un pais representativo con un nivel de desarrollo similar al del pais exportador y, por
tanto, esta alegacion no puede aceptarse.
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Reglamento de Ejecucién (UE) 2019/1267 de la Comision, de 26 de julio de 2019, por el que se
establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de los electrodos de wolframio
originarios de la Republica Popular China, tras una reconsideracién por expiracién en virtud del
articulo 11, apartado 2, del Reglamento (UE) 2016/1036 (DO L 200 de 29.7.2019, p. 4).
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El grupo ZTT argumentd que la Comision no deberia basarse en el Global Trade Atlas
(«GTA»)!® para determinar el valor de los factores de produccion, sino en las
estadisticas de importacion de las aduanas chinas o de los servicios aduaneros
nacionales del pais representativo, ya que, supuestamente, serian més fiables que los
datos del GTA.

La Comision sefial6 que las partes interesadas no aportaron pruebas que demostraran
que el GTA es menos fiable que las estadisticas aduaneras oficiales. De hecho, la
Comision indicod que las estadisticas aduaneras oficiales del pais afectado eran la
fuente de los datos del GTA, con arreglo a contratos bilaterales celebrados entre el
GTA y todos los paises incluidos en él. La Comision observé también que son muchas
las administraciones puablicas que utilizan hace tiempo el GTA para acceder a las
estadisticas aduaneras y que los operadores privados utilizan también ampliamente
esta base de datos para propositos distintos y en diferentes contextos. Por tanto, la
Comision rechazo esta alegacion.

La CCCME y el grupo ZTT argumentaron que una gran parte de las importaciones de
fibras Opticas con el cddigo de mercancia 9001 10 realizadas por Turquia no eran
materiales utilizados para la fabricacién del producto afectado, por ejemplo, las fibras
multimodo y que, por tanto, el precio de importacion de Turquia en el GTA no podia
reflejar razonablemente el precio no distorsionado de las fibras monomodo. La
CCCME afirmd, ademés, que la Comision debia utilizar Malasia como posible pais
representativo, ya que la proporcion de fibras dpticas monomodo en las importaciones
con el codigo de mercancia 9001 10 de Malasia era muy superior a la de Turquia y,
por tanto, los datos de importacion de Malasia en el GTA eran mas fiables que los de
Turquia. La CCCME argumentd asimismo que, puesto que Turquia importaba
principalmente fibras dpticas de los Estados Unidos y Malasia, de India, los datos de
importacion de Malasia estarian menos influidos por los gastos de envio.

Con respecto a los argumentos relativos a Malasia y, en particular, la representatividad
del valor de importacion de fibras 6pticas monomodo teniendo en cuenta la proporcion
superior de este insumo con el cddigo de mercancia 9001 10 y la menor incidencia de
los gastos de envio (en comparacién con Turquia), la Comision sefialé que cuando
comparaba importaciones de varios insumos en los diversos paises comprobaba si
habia importaciones representativas suficientes a los posibles paises. Asimismo, una
vez seleccionado el pais representativo adecuado, la Comision utiliza codigos de
mercancias especificos del pais mas detallados, yendo lo mas alla posible de los seis
digitos del sistema armonizado, tal y como se indica en el considerando 318.

Dado que la Comisién no encontré datos financieros disponibles correspondientes al
periodo de investigacion de productores de Colombia y Sudéafrica o productores
rentables de Malasia y Serbia, estos territorios no se consideraron paises
representativos adecuados. La Comision investigd otros posibles paises
representativos adecuados y, tal y como se describe en la segunda nota, hallé un
productor de cables de fibras dpticas en Argentina (Prysmian Energia Cables y
Sistemas de Argentina S.A.), uno en Brasil (Prysmian Cabos e Sistemas do Brasil S/A)
y un productor de cables de energia en Tailandia (Venine Cable) con informacion
financiera facilmente disponible correspondiente a 2019.

La Comision analiz6 también las importaciones de los principales factores de
produccion (como fibra oOptica, polietileno de alta y baja densidad, alambre de acero
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aluminizado, hilados de fibra de vidrio, material de revestimiento con baja emision de
humos y libre de haldgenos, alambre de acero fosfatado con capa de polietileno y
tubos) en Argentina, Brasil, Tailandia y Turquia.

Para todos los factores de produccion, se excluyeron los datos sobre importaciones al
pais representativo procedentes de China en el contexto de distorsiones significativas
en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base. Ademas,
se excluyeron los datos sobre importaciones al pais representativo desde paises no
pertenecientes a la OMC y enumerados en el anexo | del Reglamento (UE)
2015/755'0 (Azerbaiyan, Bielorrusia, la Republica Popular Democratica de Corea,
Turkmenistan y Uzbekistan), ya que los precios de estos paises no se consideraron
precios no distorsionados.

En cuanto a Argentina, la mitad de las fibras dpticas, el principal insumo, se importaba
de China a nivel de seis digitos. No obstante, un andlisis a nivel de ocho digitos mostré
que solo uno de los tres codigos de importacion pertinentes procedentes de China eran
cantidades considerables (52 %). Por consiguiente, la representatividad de este insumo
y su valor subyacente se consider6 en conjunto adecuada. El resto de los factores
principales de produccion se importaba en volumenes considerables desde paises con
economia de mercado. Por lo tanto, la representatividad de las importaciones no
distorsionadas de Argentina se considero elevada.

En cuanto a Brasil, las fibras Opticas se importaban principalmente desde China a nivel
de seis digitos. Asimismo, a nivel de ocho digitos, las fibras dpticas se importaban a
través de tres codigos y en el caso de dos de ellos, todas las importaciones provenian
de China. Por consiguiente, la representatividad de este insumo y su valor subyacente
se consideraron poco fiables. Por otra parte, la Comisién sefiald que, a nivel de seis
digitos, el 72 % de las importaciones de alambre de acero aluminizado utilizado por un
productor exportador en volimenes significativos en la produccién de cables de fibras
Opticas se importaba de China. A nivel de ocho digitos, este factor de produccion se
importaba mediante dos cédigos y en el caso de ambos, mas del 60 % de las
importaciones procedian de China. Por lo tanto, la representatividad de este insumo y
su valor subyacente se consideraron poco fiables y, puesto que se trataba de un insumo
esencial para el proceso de fabricacion de los cables de fibras dpticas, afectaba a una
parte importante del valor normal. Ademas, el 80 % de los hilados de fibra de vidrio se
importaba principalmente de China a nivel de seis digitos. A nivel de ocho digitos,
este factor de produccion se importaba mediante dos codigos y en el caso de ambos,
méas del 60 % de las importaciones procedian de China. Teniendo en cuenta lo
anterior, la representatividad global de las importaciones no distorsionadas a Brasil se
consider6 baja.

En el caso de Tailandia, al igual que sucedia en Brasil, el principal insumo, es decir,
las fibras dpticas, procedia fundamentalmente de China. Solamente el 15 % de las
importaciones totales de fibras Opticas procedian de otras fuentes y no estaban
distorsionadas (a nivel de seis digitos). Asimismo, a nivel de ocho digitos, las fibras
Opticas se importaban mediante dos codigos vy, en el caso de ambos codigos, mas del
70 % de los volimenes importados procedia de China. Por consiguiente, la
representatividad de este insumo y su valor subyacente se consideraron poco fiables.
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Ademas, el 96 % de los hilados de fibra de vidrio se importaban principalmente de
China a nivel de seis digitos. Este cddigo no tiene un nivel de ocho digitos. Por
consiguiente, la representatividad de este insumo y su valor subyacente se
consideraron también poco fiables. Teniendo en cuenta lo anterior, la representatividad
global de las importaciones no distorsionadas a Tailandia se considero baja.

En cuanto a Turquia, solo dos de los factores de produccion utilizados en pequefas
cantidades en el coste de producciéon de cables de fibras dpticas se importaban en
volimenes significativos desde China. Por lo tanto, la representatividad de las
importaciones no distorsionadas de Turquia era elevada.

Habida cuenta de lo sefialado anteriormente (considerandos 224 y 241 a244), la
Comision inform6 a las partes interesadas mediante la segunda nota de que, con
arreglo a lo previsto en el articulo 2, apartado 6 bis, letraa), primer guion, del
Reglamento de base, tenia intencion de utilizar Argentina como pais representativo
adecuado y la empresa Prysmian Energia Cables y Sistemas de Argentina S.A. para
obtener los precios o los valores de referencia no distorsionados a fin de calcular el
valor normal.

Se invitd a las partes interesadas a hacer observaciones sobre la idoneidad de
Argentina como pais representativo y de Prysmian Energia Cables y Sistemas de
Argentina S.A. como productor en el pais representativo. Se recibieron observaciones
de Connect Com, de la CCCME y del grupo ZTT.

El grupo ZTT reiterd sus alegaciones de que la renta nacional bruta no era un
indicador apropiado para evaluar el nivel de desarrollo econdmico de un pais, ya que
incluia no solo la renta producida en dicho pais, sino también la generada fuera del
pais, y argument6 que la Comision cometia un error manifiesto en su valoracion de los
hechos al considerar unicamente la categoria de renta del Banco Mundial basada en la
renta nacional bruta per cépita en la evaluacion de la similitud en el desarrollo
econdémico con China. Al igual que en el caso de Turquia, como se explica en el
considerando 214, el grupo ZTT alegd que Malasia tenia un nivel de desarrollo
econdmico mas parecido al de China que Argentina si se media conforme al producto
interior bruto per capita, el nivel de produccién y el indice de desarrollo humano de las
Naciones Unidas y, por tanto, afirmaba que Malasia era un pais representativo mas
adecuado que Argentina.

La Comision no esta de acuerdo con el grupo ZTT en su alegacién de que cometié un
error manifiesto al utilizar la renta nacional bruta para evaluar el nivel de desarrollo
econdémico de posibles paises representativos. Como se explica en detalle en los
considerandos 216 y 217, para determinar qué paises tienen un nivel de desarrollo
econdmico similar al del pais exportador en cada caso, la Comisién utiliza los paises
clasificados por el Banco Mundial en la misma categoria de ingresos. El Reglamento
de base no prevé como requisito elegir el pais con el PIB per céapita, el nivel de
productividad o el indice de desarrollo humano de las Naciones Unidas més cercanos a
los del pais exportador. En este caso, la categoria pertinente del Banco Mundial en la
que China estaba situada era la de los paises de ingreso mediano alto. Por
consiguiente, tanto Malasia como Argentina tienen un nivel de desarrollo econémico
similar al de China y se considerd que cumplian el criterio establecido en el articulo 2,
apartado 6 bis, letra a), primer guion, del Reglamento de base. Por ello, se rechaz6 la
alegacion de que Malasia era un pais representativo mas adecuado que Argentina.
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La CCCME afirmo que el coste de las materias primas importadas desde mercados
internacionales por productores chinos no deberia considerarse distorsionado y, por lo
tanto, no deberia sustituirse.

Se dio a los productores exportadores chinos la oportunidad de reivindicar que sus
materias primas (importadas) no estaban distorsionadas con arreglo al articulo 2,
apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base. Se les requirié que aportaran pruebas
que respaldaran sus alegaciones a este respecto (es decir, pais de origen de las
mercancias, contratos de compra, facturas). EI grupo ZTT afirmé que ninguna de sus
adquisiciones de materiales y energia estaba distorsionada y que las materias primas
importadas durante el periodo de investigacion se habian adquirido a precios no
distorsionados. Si bien el grupo ZTT enumerd dichas compras en la lista de
adquisiciones de material de su respuesta al cuestionario, no presenté ninguna prueba
que lo respaldara. Por tanto, la Comision rechazo esta alegacion.

Por otra parte, el grupo FTT presentd algunos elementos de prueba correspondientes a
cinco materias primas, pero eran parciales (cubrian solo unas pocas transacciones) e
incoherentes con otras informaciones facilitadas en el correspondiente listado. Por este
motivo, la Comision no pudo evaluar esta alegacion, que no fue aceptada en esta fase.

La CCCME afirmé también que los precios de importacién de terceros paises no eran
sustitutos representativos de los precios nacionales en el célculo del valor normal, ya
que el precio de importacion puede incluir gastos de envio mas elevados que los de las
materias primas adquiridas internamente, lo que inflaria artificialmente los costes de
las materias primas sustituidos y la Comisién no podria distinguir adecuadamente
estas diferencias en los efectos de los costes.

Como se explica en el considerando 69, la Comision llegd a la conclusién en esta
investigacion de que procedia aplicar el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de
base. El articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base prescribe el uso de
los datos correspondientes de un pais representativo apropiado. La Comision utiliza
los precios de importacion del GTA como el punto de partida para calcular un precio
no distorsionado en el pais representativo y les afiade los correspondientes derechos de
importacion. Esta se considera una estimacion conservadora a la hora de calcular una
aproximacion no distorsionada del precio de mercado en el pais representativo, dado
que puede haber costes adicionales por encima de este valor, como tasas e impuestos a
la importacion, aparte de los derechos de importacion (por ejemplo, el impuesto sobre
el valor afadido), dependiendo del pais de que se trate. Asimismo, si no se tuvieran en
cuenta todos los gastos de envio en el caso de las importaciones, el precio resultante
no reflejaria el precio sin distorsion en el mercado argentino, sino el precio franco
fabrica medio (de ventas para exportacion) en los paises que venden a Argentina. Esto
seria contrario al articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base y, por
tanto, se rechaz esta alegacion.

En ausencia de pruebas que demuestren que los datos y la metodologia utilizados no
son representativos del coste no distorsionado de cada uno de los insumos, la
Comision rechazo esta alegacion.

La CCCME aleg6 que habia diferencias considerables en los costes laborales y de
energia entre distintos paises y, por lo tanto, los costes laborales y de energia de un
tercer pais no podian utilizarse en la determinacion del valor normal.

Como se explica en el considerando 69, la Comision llego a la conclusion en esta
investigacion de que procedia aplicar el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de
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base. El articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base prescribe el uso de
los datos correspondientes de un pais representativo apropiado. Como se ha explicado
en el considerando 245, en esta fase de la investigacion la Comision eligié Argentina
como pais representativo. Por lo tanto, los costes no distorsionados de la mano de obra
y la electricidad se han tomado de Argentina, como se explica en los
considerandos 345 y 348.

La CCCME pidio a la Comisién que aclarara la norma para determinar si la
rentabilidad de una empresa en el pais representativo es alta o baja.

De conformidad con el ultimo parrafo del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de
base, el valor normal calculado debera incluir una cantidad no distorsionada y
razonable en concepto de gastos de venta, generales y administrativos, y en concepto
de beneficios. Esta es la norma juridica aplicada por la Comision a la hora de evaluar
si un nivel de beneficios es alto o bajo. Tal y como requiere el mencionado articulo,
los beneficios deben ser razonables. Para determinar qué se considera una cantidad
razonable en cada caso, la Comisién examina las particularidades de cada
investigacion, tales como el producto afectado y el sector. Huelga decir que un nivel
razonable de beneficios no puede ser (practicamente) negativo o cercano al umbral de
rentabilidad.

La CCCME afirm¢6 también que Argentina no era un pais representativo adecuado
porque el Unico productor identificado en Argentina por la Comisién (a saber,
Prysmian Energia) estaba vinculado a uno de los denunciantes y la empresa poseia una
amplia cuota en el mercado argentino. A este respecto, la CCCME se refirié a la
investigacion antidumping sobre importaciones de glifosato procedentes de China'?,
en la que se rechaz6 a Argentina, Australia, India y Malasia como paises andlogos
porque sus mercados estaban en gran parte dominados por empresas vinculadas al
principal denunciante de la UE. La CCCME aleg6 también que, puesto que el mercado
de las telecomunicaciones en Argentina ha crecido mucho en 2020 y el Gobierno
argentino presté apoyo a los productores locales, los datos de los gastos de venta,
generales y administrativos y de los beneficios de una empresa que posee una amplia
cuota en un mercado en crecimiento no pueden reflejar un nivel razonable y orientado
al mercado y no deberian utilizarse para el calculo del valor normal. Asimismo,
Connect Com aleg6 que los productores argentinos de cables de fibras Opticas no eran
empresas independientes sino asociadas a Prysmian y Nexans y, por ello: i) no habia
competencia suficiente en el mercado interno argentino y, en este sentido, se remitio a
la sentencia del Tribunal de Justicia en el asunto C-16/90?2; ii) el coste y beneficio de
estos productores estaria por encima del nivel de competencia; iii) los precios de
transferencia dentro del grupo de los fabricantes asociados eran excesivos. Connect
Com afirmé también que el beneficio de Prysmian Energia, del 20 %, era excesivo,
mientras que el beneficio de Venine Cable en Tailandia, del 9,5 %, era mas acorde con
condiciones de competencia. Asimismo, Connect Com alegd que Brasil seria un pais
representativo mas adecuado, ya que cuenta con mas productores activos en su
mercado y al menos cuatro de ellos eran independientes de los denunciantes.
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122

Reglamento (CE) n.° 368/98 del Consejo, de 16 de febrero de 1998, por el que se establece un derecho
antidumping definitivo sobre las importaciones de glifosato originarias de la Republica Popular de
China y por el que se percibe definitivamente el derecho provisional impuesto (DO L 47 de 18.2.1998,
p. 1), considerando 15.

Sentencia de 22 de octubre de 1991, Nolle/Hauptzollamt Bremen-Freihafen, C-16/90,
ECLI:EU:T:1991:402, apartado 27.
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El hecho de que la empresa seleccionada en el pais representativo esté vinculada a un
productor de la Union no influye en modo alguno en la eleccién del pais
representativo. La CCCME no ha ofrecido ningiin motivo o prueba de que este hecho
pueda ser pertinente en el presente caso. Ademas, el hecho de que la empresa posea
una amplia cuota en el mercado argentino no significa que en Argentina no haya
competencia, ni convertiria automaticamente en inadecuados los datos financieros de
dicha empresa. Por otra parte, esta alegacion tampoco se respaldéd con pruebas de que
el mercado argentino fuera contrario a la competencia. De hecho, el margen de
beneficios constatado para la empresa argentina fue del 10,6 %, como se recoge en el
considerando 362, lo cual esta en consonancia con el beneficio del 9,5 % defendido
por Connect Com como «acorde con condiciones de competencia». Por lo tanto, se
rechazaron estas alegaciones.

La CCCME reiter6 su peticion de que la Comision utilizara Malasia como pais
representativo. Adujo que, en ausencia de datos de rentabilidad en el periodo de
investigacion, la Comision podria utilizar los datos financieros de una empresa
rentable en 2018, dado que la industria de los cables de fibras dpticas es un sector
relativamente estable en el que el nivel de gastos de venta, generales y administrativos
y de beneficios no varia mucho de afio en afio. La CCCME subray6 también que en la
investigacion antidumping sobre acido citrico procedente de China'?3, aunque el
productor identificado en Colombia incurri6 en pérdidas en 2019, la Comision
selecciond este pais como pais representativo y para los gastos de venta, generales y
administrativos y los beneficios utiliz6 datos de empresas colombianas que fabricaban
productos de una categoria cercana al acido citrico.

Tal y como se explica en el considerando 231, se da preferencia a datos disponibles
para el periodo de investigacion y existen tales datos con respecto a una empresa de
Argentina. La CCCME no ha ofrecido ningin motivo para desviarse del mismo
periodo para el que se esta calculando el valor normal. Por lo tanto, se rechazé la
alegacion.

Asimismo, el grupo ZTT aleg6 que Malasia era un pais representativo mas idéneo que
Argentina, ya que: i) los productos fabricados por las tres empresas malasias sugeridas
por el grupo ZTT eran mas parecidos a los que fabricaba el grupo ZTT que los
productos fabricados por Prysmian Energia; ii) se han detectado mas productores de
cables de fibras Opticas en Malasia que en Argentina.

Al margen de que la primera alegacion no venia acompafiada de las pruebas
necesarias, estos dos elementos son irrelevantes, puesto que las empresas malasias, 0
bien eran deficitarias, o no registraron beneficios razonables en el sentido del
articulo 2, apartado 6 bis, letraa), del Reglamento de base durante el periodo de
investigacion. Como se ha explicado en el considerando 230, Lite y Opcom Cables no
fueron rentables en 2019 y 2020, respectivamente, mientras que los beneficios de
Tenaga Cable en 2019 no representaron una «cantidad razonable» en el sentido del
articulo 2, apartado 6 bis, letraa), del Reglamento de base, como se afirma en el
considerando 268. Por lo tanto, se rechazo la alegacion.
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Reglamento de Ejecucion (UE) 2021/607 de la Comisién, de 14 de abril de 2021, por el que se
establece un derecho antidumping definitivo a las importaciones de acido citrico originario de la
Republica Popular China, ampliado a las importaciones de acido citrico procedente de Malasia, haya
sido 0 no declarado originario de Malasia, tras una reconsideracién por expiracion en virtud del
articulo 11, apartado 2, del Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO
L 129 de 15.4.2021, p. 73).
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El grupo ZTT alegdé que la Comision podia utilizar el margen de rentabilidad de la
empresa malasia en 2018, al igual que utiliza estimaciones de rentabilidad antes del
periodo de investigacion cuando calcula el margen de eliminacion del perjuicio.

El articulo 2, apartado 6 bis, indica como primer meétodo el uso de los
correspondientes costes de produccion y venta en un pais representativo, durante el
periodo de investigacion. En este contexto, los beneficios procederian naturalmente
del mismo periodo. Si los beneficios no son razonables, como en este caso, se
selecciona otro pais representativo. Por consiguiente, no puede aceptarse esta
alegacion.

El grupo ZTT presentd también los estados financieros de 2019 de la empresa malasia
Tenaga Cable Industries SDN BHB, que aparecia en el listado de la primera nota
(como se recoge en el considerando 220), y pidié a la Comision que eligiera Malasia
como pais representativo y utilizara los gastos de venta, generales y administrativos y
el margen de beneficios de esta empresa para calcular el valor normal.

La Comision sefialé que, en efecto, esta empresa obtuvo beneficios en 2019, pero el
margen de beneficios no representd una «cantidad razonable» en el sentido del
articulo 2, apartado 6 bis, letraa), del Reglamento de base. Por tanto, la Comision
rechazo esta alegacion.

El grupo ZTT alegé también que la Comision debia utilizar Malasia en lugar de
Argentina como pais representativo porque los datos de importacién eran mejores que
los de Argentina. Malasia tenia un codigo arancelario a nivel de ocho digitos dedicado
a las fibras oOpticas (9001 10 10), que coincidia con el tipo de materias primas
utilizadas en la fabricacion del producto afectado (para uso en telecomunicaciones) y
no habia derechos de importacion, mientras que la nomenclatura arancelaria argentina
no ofrecia esa subdivision especifica de las fibras Opticas para uso en
telecomunicaciones y estaba sujeta a derechos de aduana.

Esta afirmacion es objetivamente incorrecta. El codigo de ocho digitos
correspondiente a Malasia (9001 10 10) es tanto para uso en telecomunicaciones como
para uso eléctrico. En el caso de Argentina, los dos codigos de ocho digitos
correspondientes a fibras Opticas (9001 10 19 y 9001 10 11) no especifican el uso,
pero identifican claramente el producto, es decir, las fibras opticas. El principal uso de
las fibras dpticas es claramente en el &mbito de las telecomunicaciones. En cualquier
caso, tal y como se explica en el considerando 231, la Comision no hallé en Malasia
una empresa con datos financieros facilmente disponibles durante el periodo de
investigacion que registrara una cantidad razonable de beneficios en el sentido del
articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base. Por lo tanto, se rechazo la
alegacion.

El grupo ZTT alegé también que la Comision debia utilizar Malasia en lugar de
Argentina como pais representativo porque el mercado de la energia en Argentina
estaba distorsionado. Se referia, a este respecto, a un informe de 2019 de Fitch
Rating'®* que afirmaba que el sector argentino de la electricidad dependia de
subvenciones estatales pagadas a la Compariia Administradora del Mercado Mayorista
Eléctrico S.A. (CAMMESA), que se transferian a empresas de generacion de
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https://your.fitch.group/rs/732-CKH-

767/images/Fitch 10069753.pdf?mkt tok=eyJpljoiWmpSalpXWTROREJpWKRVMCIsInQiOiJ1Nnhz
NGptTmpwaUQrcUNiM2ZERDAycU1UV3dwcEQzaG50RGNIUVFHTIBLZTduYXhPS1BhaHNaQ
VdQUzVUTmMFKkRzRBQkIPQ2pkSFR3V1c0Y24wMEZPdz091n0%3D.
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electricidad. El grupo ZTT afirmd también que, segun el Banco Mundial, en el
mercado de la electricidad argentino operaban cuatro empresas de propiedad estatal.

La Comision sefial6 que el informe de Fitch Rating se publico el 13 de junio de 2019 y
las subvenciones recibidas por CAMMESA se referian al periodo hasta 2018.
Asimismo, los extractos del informe facilitados por esta parte afirmaban Gnicamente
que las subvenciones se transferian a empresas de generacion de electricidad y no
concluia que dichas empresas transfirieran las subvenciones a los clientes finales. En
cualquier caso, aunque asi fuera, los costes de electricidad utilizados como referencia
serian méas bajos y, en consecuencia, el resultado del valor normal también seria méas
bajo, beneficiando asi a los productores exportadores. Sea como sea, como se explica
en el considerando 348, para calcular el valor de referencia para la electricidad, la
Comisidn utilizo las tarifas publicadas durante el periodo de investigacion por los
distribuidores de electricidad Edesur y Edenor. Como se recoge también en el informe
presentado por el grupo ZTT, Edenor y Edesur son entidades privadas (el propietario
mayoritario de Edenor es Pampa Energia y el de Edesur, Enel Ameéricas) y, por tanto,
no parecia que recibieran tales subvenciones. Ademas, tampoco se aportaron pruebas
sobre el efecto de las supuestas subvenciones en el mercado. Por tanto, la Comision
rechazo esta alegacion.

El grupo ZTT aleg6, ademas, que en caso de que Argentina se utilizara como pais
representativo en lugar de Malasia, las estadisticas de importacion bajo el codigo
argentino 9001 10 19 debian excluirse del calculo del precio no distorsionado de ese
insumo, ya que la cantidad importada es baja (688 kg) y el precio es elevado vy, por
tanto, supuestamente no se importaba en operaciones comerciales normales.
Asimismo, se afirmo6 que deberian incluirse los datos del codigo argentino 9001 10 20
(haces y cables de fibras Opticas), ya que este se importaba en mucha mayor cantidad y
con mas asiduidad (1 212 473 kg).

En cuanto al cddigo argentino 9001 10 19, el grupo ZTT no ha presentado prueba
alguna que demuestre que las importaciones bajo dicho codigo no se hicieran en
operaciones comerciales normales. El precio mas elevado no es un indicador a este
respecto. Ademas, la investigacion revel6 que algunos productores exportadores
chinos estaban comprando fibras Opticas a precios similares. Por otra parte, cabe
sefialar que el cddigo argentino 9001 10 20 corresponde a cables Opticos y no a fibras
Opticas y, por tanto, no puede utilizarse para el calculo del valor de referencia para las
fibras Opticas. En consecuencia, se rechazo esta alegacion.

El grupo ZTT argumentd también que, sobre la base del informe anual de 2019 del
grupo Prysmian, el 16 % de los ingresos totales del grupo procedia de sus actividades
de proyectos (cables personalizados de tecnologia avanzada y alta tension para uso
submarino vy terrestre), el 70 %, de su actividad en el campo de la energia (catalogo
completo de productos de cableado para energia) y solo el 14 % del negocio de las
telecomunicaciones. Por lo tanto, se alego que utilizar un miembro del grupo Prysmian
como base para el coste y los gastos de venta, generales y administrativos y los
beneficios en el mercado de los cables de fibras Opticas seria engafioso, ya que estos
solo constituyen una pequefia parte de lo que producen.

La informacion financiera de Prysmian Energia comunicada a las partes interesadas en
la segunda nota no corresponde al grupo Prysmian en su conjunto, sino a la entidad de
Argentina. Ademas, segun la informacion disponible en el sitio web de Prysmian
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Energia?®, la actividad de esta empresa incluye el producto afectado y, por

consiguiente, los datos de esta empresa son una aproximacion representativa del
rendimiento financiero del sector de los cables de fibras Opticas en Argentina.
Asimismo, como se indica en el considerando 227, la aplicacion de la metodologia del
articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base se basa en datos facilmente
disponibles y bien podria suceder que los datos sobre el producto afectado no fueran
datos muy detallados, sino mas bien de caracter general. Por tanto, se rechazo esta
alegacion.

El grupo ZTT argumenté también que la calidad de los datos en Argentina no era
fiable, ya que Prysmian Energia estaba vinculada a Prysmian S.p.A., un productor de
la Union que forma parte de la actual investigacién. Como consecuencia, cualquier
perjuicio que sufriera Prysmian S.p.A. afectaria a los resultados financieros de todo el
grupo, incluidos los de Prysmian Energia. Asimismo, se argumento que los resultados
financieros de Prysmian Energia podrian haberse visto afectados por las transacciones
de insumos suministrados por partes vinculadas.

Como se ha explicado en el considerando 276, la informacion financiera de Prysmian
Energia comunicada a las partes interesadas en la segunda nota no corresponde al
grupo Prysmian en su conjunto, sino a la entidad de Argentina. Por otra parte, el grupo
ZTT no explicé de qué manera podrian verse afectados los datos financieros de una
empresa de Argentina por los perjuicios sufridos por una empresa vinculada de Italia.
Esta alegacion era puramente especulativa, ya que no se respaldo con prueba alguna.
La afirmacién de que los resultados financieros de Prysmian Energia podrian haberse
visto afectados por las transacciones relativas a los insumos suministrados por partes
vinculadas es también especulativa, puesto que tampoco se presentaron pruebas que lo
confirmaran. Por tanto, se rechazaron estas alegaciones.

El grupo ZTT pidi6 a la Comision que facilitara el desglose mas pormenorizado de los
gastos de explotacion de Prysmian Energia de que dispusiera o, en caso de no disponer
de dichos datos, solicitd que los obtuviera y los comunicara.

La Comision confirmé que, en la segunda nota, habia comunicado a las partes
interesadas la informacién financiera facilmente disponible de Prysmian Energia
procedente de Dun & Bradstreet.

Connect Com afirmd que, como en el caso de Turquia, no puede suponerse que
Argentina produjera cantidades suficientemente representativas de cables de fibras
Opticas como para alcanzar el valor de referencia del 5 % de la produccion de China,
tal y como establecen las directrices de la Comision para la redaccion de denuncias'?®.
Segun esta parte, el volumen de la produccién total de los fabricantes de cables de
fibras dpticas en Argentina estaria muy lejos de la produccion total de los fabricantes
chinos.

Connect Com alegd también que los productores de Argentina no tenian acceso a las
materias primas clave, como las fibras de vidrio, la aramida o el polietileno, y, al
contrario que los productores chinos, debian importar estas materias primas de forma
relativamente compleja y costosa. A este respecto, se basaba en la sentencia del
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https://ar.prysmiangroup.com/es.
Guia para la redaccion de denuncias antidumping, p. 17.
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Tribunal de Justicia en el asunto C-16/90'?’, que afirma que debe tenerse en cuenta el
acceso a las materias primas a la hora de elegir el pais de referencia.

Como observacion preliminar, cabe sefialar que los argumentos de Connect Com vy la
referencia a la sentencia en el asunto C-16/90 son erroneos. Este asunto del Tribunal
examino la eleccion del pais analogo con arreglo al antiguo articulo 2, apartado 7, del
Reglamento de base, que especificaba que el valor normal para los paises sin
economia de mercado podia basarse en los precios internos reales aplicados o en los
costes reales soportados por los productores nacionales en un tercer pais de economia
de mercado. Con arreglo a dicha disposicion, factores como el acceso a las materias
primas y el volumen de produccion de los productores del pais andlogo podrian tener
relevancia en la eleccion del pais andlogo, ya que podrian influir en los precios y
costes internos de los productores del pais andlogo por la produccion y la venta del
producto similar. Por ello, era razonable seleccionar un pais analogo en el que tales
factores fueran comparables a los observados en el pais sin economia de mercado
objeto de la investigacion. Todas estas consideraciones ya no resultan pertinentes para
la aplicacion del articulo 2, apartado 6 bis. Esto se debe a que, de conformidad con el
articulo 2, apartado 6 bis, el valor normal se basa en los factores de produccién de los
productores exportadores investigados. El pais representativo de referencia se utiliza
Unicamente para obtener datos no distorsionados a fin de valorar los factores de
produccion de, en este caso, los productores exportadores chinos investigados.

Sin perjuicio de lo anterior, la Comision observo lo siguiente.

En relacion con la alegacion relativa a la guia para los denunciantes, todo el texto
mencionado por Connect Com es una guia explicativa para los denunciantes que no es
juridicamente vinculante y que solo pretende proporcionar orientaciones de carécter
general'?®, Asimismo, esta guia solo tiene como fin ofrecer orientacion a los
denunciantes en la fase de denuncia y no incluye la fase de investigacién, que es el
contexto de la alegacion de esta parte. En cualquier caso, la Comision desea observar
que el texto citado era un error contenido en una version anterior en la que se discutia
la eleccion del pais analogo con arreglo al antiguo articulo 2, apartado 7, y que
entretanto se ha revisado la guia®?®. Por lo tanto, se rechazd esta alegacion.

En relacion con la alegacion relativa al acceso a las materias primas, es erronea y
meramente especulativa. Segun los datos aportados por el GTA, las empresas
argentinas estan importando fibras de vidrio, aramida o polietileno en cantidades
considerables. Por otra parte, Connect Com no ha presentado ninguna prueba que
muestre el supuestamente complejo y costoso modo en el que las empresas argentinas
importan tales materias primas. Por lo tanto, se rechazé la alegacion.
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Sentencia de 22 de octubre de 1991, Nolle/Hauptzollamt Bremen-Freihafen, C-16/90, EU:T:1991:402,
apartado 20.

La exencidn de responsabilidad de la guia dice lo siguiente: «La presente guia no es un documento
juridicamente vinculante. Su contenido no impone ninguna obligacion. La informacion facilitada por
los denunciantes puede variar en funcién de las circunstancias especificas del caso. La finalidad de la
guia se limita a proporcionar orientacion de caracter general. Podrian darse circunstancias en las que
otro planteamiento resulte razonable habida cuenta de la naturaleza concreta del caso. Asimismo,
tampoco cabe extraer conclusiones de la guia en cuanto a lo que se consideran estandares de
aceptabilidad en denuncias antidumping. De igual forma, la utilizacién de la guia no implica la
aceptacion automatica de la denuncia: cada caso se analiza a la luz de sus propias circunstancias».
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/december/tradoc_112295.pdf
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(287)

(288)

(289)

(290)

(291)

(292)

Asimismo, Connect Com alegd erroneamente que la Comision excluyo a Colombia,
Malasia, Serbia y Sudafrica como posibles paises representativos basandose en el
analisis de los datos de importacidn a nivel de seis digitos realizado en la primera nota,
mientras que, en el caso de Argentina, realiz6 un andlisis a nivel de ocho digitos.

Como se ha explicado en el considerando 238, la Comision no ha considerado
Colombia, Malasia, Serbia y Sudéfrica como paises representativos adecuados, porque
no encontrd informacion disponible para el periodo de investigacion sobre datos
financieros de productores de dichos paises. Por consiguiente, no se realizé un anélisis
de los datos de importacion. Por lo tanto, se rechazo la alegacion.

Connect Com afirmd, ademaés, que la Comision no podia excluir a Brasil basandose en
que una gran parte del alambre de acero aluminizado se importaba de China, ya que el
alambre de acero aluminizado no era una materia prima importante para la produccion
de cables de fibras Opticas, y que si esta decision se basa en el volumen de
importaciones procedentes de China de factores de produccion insignificantes,
entonces también debia rechazarse Argentina como pais representativo, puesto que en
el caso de otros factores de produccion insignificantes como el alambre de aleacion de
aluminio y las barras de aluminio, Argentina exporta grandes cantidades de China.

Connect Com no entendi6 bien los motivos por los que la Comision no considero
Brasil como pais representativo apropiado. Como se explica en el considerando 242, la
Comision concluyé que la representatividad global de importaciones no distorsionadas
a Brasil era baja, ya que algunas materias primas que se utilizaban en cantidades
considerables en el coste de produccion de cables de fibras dpticas se importaban
principalmente de China. Mas concretamente, la Comision subraydo que la
representatividad de las fibras Opticas y su valor subyacente estaban significativamente
afectados, ya que la mayor parte de las importaciones procedian de China, ya fuera a
nivel de seis digitos o de ocho. Ademas, tal y como se indica en el considerando 242,
hay un productor exportador que utiliza alambre de acero aluminizado en cantidades
considerables en la produccion de cables de fibras Opticas. Este productor fabrica
cables de fibras dpticas que, ademas de para la transmision de datos, se utilizan para la
transmision eléctrica, como se explica en el considerando 59. Asimismo, las fibras de
vidrio se importaban principalmente de China. Por tanto, se rechazé la alegacion.

Connect Com reiteré su afirmacion de que la Comision debia examinar si México,
Kazajistdn y la Federacion de Rusia podrian considerarse paises representativos
adecuados, puesto que en estos paises se producian cables de fibras dpticas en mayor
cantidad que en Argentina. Afirmo, ademas, que, segun la jurisprudencia del Tribunal
de Justicia'®, la Comision no podia basarse en el hecho de no haber encontrado un
fabricante con cifras facilmente disponibles, sino que debia hacer todo lo posible por
encontrar un fabricante en el tercer pais en cuestion que estuviera dispuesto a
colaborar en la investigacion.

Como se indica en el considerando 212, la Comision no evalué en mayor profundidad
a México, Kazajistan y la Federacion de Rusia porque no encontré ningin productor
de cables de fibras Opticas en esos paises con informacion financiera facilmente
disponible. Cabe sefialar que Connect Com tampoco presentd dicha informacion.
Ademas, la informacién financiera de la empresa pertinente del pais representativo se
basa en informacion facilmente disponible y no es necesario que la Comision busque
la cooperacion de empresas de dicho pais. Por lo tanto, se rechazo la alegacion.

130

Sentencia de 22 de marzo de 2012, GLS, C-338/10, ECLI:EU:T:2012:158, apartado 34.
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3.2.4.

(293)

3.2.5.

(294)

3.2.6.

(295)

(296)

(297)

(298)

(299)

(300)

(301)

Nivel de proteccion social y ambiental

Tras determinarse que Argentina era el Unico pais representativo apropiado sobre la
base de los elementos anteriormente expuestos, no fue necesario realizar una
evaluacion del nivel de proteccion social y ambiental de conformidad con la dltima
frase del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), primer guion, del Reglamento de base.

Conclusion

En vista del andlisis anteriormente realizado, Argentina cumplia todos los criterios
establecidos en el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), primer guion, del Reglamento de
base para ser considerado un pais representativo adecuado.

Observaciones sobre la divulgacion final

En sus observaciones sobre la divulgacion final, el grupo ZTT reiterd sus argumentos
relativos a la eleccion del pais representativo, alegando que Malasia era un pais méas
representativo que Argentina. A este respecto, reiterd sus argumentos, expuestos en los
considerandos 265, 267 y 269, sin aportar ningun elemento nuevo. Ademas alego, sin
prueba alguna, que no habia produccion de fibra Optica en Argentina y que las
importaciones de fibras dpticas eran insuficientes para las necesidades normales de
funcionamiento.

Por las razones expuestas en los considerandos 266, 268 y 270 y debido a la falta de
pruebas justificativas, se rechazaron estas alegaciones.

En sus observaciones sobre la divulgacion final, en referencia a la seleccion del pais
representativo de una lista de paises con un nivel de desarrollo econdmico similar al
del pais exportador, Connect Com alegd que, aunque la Comisién utilizd paises
clasificados por el Banco Mundial en la misma categoria de renta ejerciendo su criterio
en la interpretacion y aplicacion del Reglamento de base, no parecia correcto
seleccionar un pais con un nivel de desarrollo econdémico similar atendiendo
Unicamente a la categorizacion general del Banco Mundial. Ademas, aleg6é que los
tribunales europeos no habian confirmado esta practica. Por lo tanto, Connect Com
sostuvo que la Comision no debi6 descartar por irrelevantes sus alegaciones, cuando
afirmé que la Comisién debia también tener en cuenta las condiciones de produccion
en la industria y el nivel de desarrollo tecnoldgico en los paises representativos, en
comparacion con China.

Por las razones explicadas en los considerandos 216 y 217, se rechazaron estas
alegaciones.

Connect Com aleg6 también que la Comision debia comunicar para cuél de los tres
cddigos de mercancia argentinos correspondientes a fibras Opticas el volumen de las
importaciones procedentes de China representaba el 52 %, y cual era el volumen de las
importaciones de los demas productos.

Cabe sefialar que el 12 de marzo de 2021 la Comision afadié al expediente no
confidencial de la investigacién la extraccion completa de las importaciones de los
factores de produccion de Argentina, Brasil, Tailandia y Turquia. En la hoja «QTY
share», el volumen de las importaciones procedentes de China sobre el volumen total
de las importaciones para el codigo de mercancia argentino 9001 10 20 fue del
51,55 % (52 % redondeado), para el codigo 9001 10 19, del 21,83 % y para el codigo
9001 10 11, del 1,55 %.

Connect Com alegd asimismo que la Comision excluy6 a Colombia, Malasia, Serbia y
Sudafrica como paises representativos adecuados basandose en el andlisis de los datos
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(302)

(303)

(304)

(305)

(306)
(307)

(308)

(309)

(310)

(311)

de importacion a nivel de seis digitos, mientras que, en el caso de Argentina, realizo el
analisis a nivel de ocho digitos.

La Comision no estd de acuerdo con esta alegacion. Como se ha expuesto en el
considerando 238, Colombia, Malasia, Serbia y Sudafrica no se consideraron paises
representativos adecuados porgue la Comision no encontré informacion facilmente
disponible para el periodo de investigacion sobre datos financieros de productores de
dichos paises. Ademas, Malasia y Serbia no se consideraron paises representativos
adecuados porque la Comision no pudo identificar productores rentables en ellos. Por
lo tanto, se rechazo la alegacion.

Connect Com aleg6 asimismo que Brasil no debi6 excluirse como pais representativo
adecuado porque un alto volumen de las importaciones de alambre de acero
aluminizado a Brasil procediera de China. Sostuvo también que el alambre de acero
aluminizado no era una materia prima pertinente para la produccion de cables de fibras
Opticas. Connect Com solicitd también a la Comisién que revelara qué productor
exportador chino usaba supuestamente alambre de acero aluminizado en la produccion
de cables de fibras opticas.

Como se explica en el considerando 242, la representatividad global de las
importaciones no distorsionadas a Brasil se considero baja, y no solo para el alambre
de acero aluminizado. El alambre de acero aluminizado se utiliza en la produccion de
OPGW y OPPC, que también estan cubiertos por la investigacion y que los
productores exportadores chinos incluidos en la muestra exportan a la Union.

Connect Com también reiterd las alegaciones formuladas por la CCCME, asi como sus
alegaciones del considerando 259, sin aportar nuevos elementos.

Por las razones explicadas en el considerando 260, se rechazaron estas alegaciones.

Connect Com también reitero sus alegaciones del considerando 281 sin aportar nuevos
elementos.

Por las razones explicadas en los considerandos 283 y 285, se rechazaron estas
alegaciones.

Connect Com alegd asimismo que, puesto que los OPGW y los OPPC también estan
cubiertos por la investigacién, el productor argentino seleccionado deberia fabricar
también este tipo de cables de fibras dpticas, y la Comision debia revelar si este era el
caso.

La Comision desea sefialar que el requisito segun el cual el productor seleccionado de
un pais representativo deba fabricar todo el tipo de producto que exportan los
productores chinos no existe. Por lo tanto, se rechaz6 esta alegacion por irrelevante.

En sus observaciones sobre la divulgacion final, la CCCME reiteré sus alegaciones del
considerando 259: que Argentina no era un pais representativo adecuado porque el
unico productor identificado en Argentina por la Comision (a saber, Prysmian
Energia) estaba vinculado a uno de los denunciantes y la empresa poseia una amplia
cuota en el mercado argentino. Se refirio de nuevo a la investigacion antidumping
sobre importaciones de glifosato procedentes de China'®, en la que se rechazé a

131

Reglamento (CE) n.° 368/98 del Consejo, de 16 de febrero de 1998, por el que se establece un derecho
antidumping definitivo sobre las importaciones de glifosato originarias de la RepuUblica Popular de
China y por el que se percibe definitivamente el derecho provisional impuesto (DO L 47 de 18.2.1998,
p. 1), considerando 15.
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(312)

(313)

(314)

3.3.
(315)

Argentina, Australia, India y Malasia como paises analogos porque sus mercados
estaban en gran parte dominados por empresas vinculadas al principal denunciante de
la UE. Adujo ademas que la Comision no se habia ocupado de la alegacion referente a
la investigacion sobre el glifosato y tampoco habia demostrado que los datos relativos
a los gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios del productor
argentino pudieran utilizarse para calcular el valor normal.

Como se ha expuesto en el considerando 260, el hecho de que la empresa seleccionada
en el pais representativo esté vinculada a un productor de la Unidn no es decisivo en la
eleccion del pais representativo. La CCCME alude a un caso que se ocup0 de la
aplicacion del antiguo articulo 2, apartado 7, letra a), del Reglamento de base, que se
derogo en diciembre de 201732, El articulo 2, apartado 7, letra a), exigia la eleccion de
un tercer pais de economia de mercado apropiado, también conocido como «pais
analogo», y la eleccion de un productor establecido en ese pais. Con arreglo al
articulo 2, apartado 6 bis, en lugar de solicitar y verificar los datos de un productor de
un pais analogo, la Comision se basa en la informacién facilmente disponible relativa
al periodo de investigacion. El procedimiento del articulo 2, apartado 6 bis, es, por
definicion, radicalmente distinto y la Comisién no considera que la relacion alegada en
el presente asunto pueda influir en la conveniencia de basarse en los datos facilmente
disponibles del productor argentino. Ademas, el hecho de que la empresa posea una
amplia cuota en el mercado argentino no significa que en Argentina no exista
competencia. Por lo tanto, se rechazo la alegacion.

La CCCME también alegd que la Comision no especifico la norma a la que hacia
referencia a la hora de determinar si el margen de beneficio de un productor de un pais
representativo era razonable o no. Ademas, adujo que la Comision no habia explicado
por qué el margen de beneficio real de un productor en un mercado que no se habia
considerado distorsionado no podia utilizarse para calcular el valor normal.

La Comision no esta de acuerdo con esta alegacion. Estas explicaciones se han dado
en los considerandos 258 y 294, en los que la Comisién concluyé que Argentina
cumplia los criterios establecidos en el articulo 2, apartado 6 bis, letraa), primer
guion, del Reglamento de base para ser considerada un pais representativo adecuado y,
por lo tanto, la Comisién tuvo que utilizar el beneficio para un productor de Argentina.
Por lo tanto, se rechazé la alegacion.

Fuentes utilizadas para determinar los costes no distorsionados

En la primera nota, la Comisién enumerd los factores de produccion (tales como los
materiales, la energia y la mano de obra) utilizados por los productores exportadores
para fabricar el producto en cuestion e invitd a las partes interesadas a presentar
observaciones y a proponer informacion facilmente disponible sobre valores no
distorsionados correspondiente a cada uno de los factores de produccion mencionados
en dicha nota.

132

El articulo 2, apartado 7, del Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8
de junio de 20186, relativo a la defensa contra las importaciones que sean objeto de dumping por parte de
paises no miembros de la Unién Europea (DO L 176 de 30.6.2016, p. 21) fue sustituido por el texto
actual del articulo 2, apartado 7, del Reglamento de base de conformidad con el articulo 1, apartado 2,
del Reglamento (UE) 2017/2321 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2017,
por el que se modifica el Reglamento (UE) 2016/1036, relativo a la defensa contra las importaciones
que sean objeto de dumping por parte de paises no miembros de la Unién Europea, y el Reglamento
(UE) 2016/1037, sobre la defensa contra las importaciones subvencionadas originarias de paises no
miembros de la Unién Europea.
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(316)

Posteriormente, en la segunda nota, la Comision declar6 que, con el fin de calcular el
valor normal de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento
de base, utilizaria el GTA para determinar el coste no distorsionado de la mayoria de
los factores de produccion, especialmente de las materias primas. Asimismo, la
Comision declar6 que utilizaria estadisticas de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) y las tarifas de energia eléctrica publicadas por dos distribuidores de
electricidad, Edenor y Edesur, para establecer los costes no distorsionados de la mano
de obra y de la energia, respectivamente, tal y como se detalla en el considerando 348.

(317) En la segunda nota, la Comision informé también a las partes interesadas de que,
debido al nimero extremadamente elevado de factores de produccion de los
productores exportadores incluidos en la muestra que facilitaron informacion
completa, agruparia los que tenian un valor insignificante para el coste de fabricacion
como «bienes fungibles». En cuanto al tratamiento de estos factores en el calculo del
valor normal, la Comision inform6 de que calcularia el porcentaje de los bienes
fungibles como parte del coste total de las materias primas y aplicaria este porcentaje
al coste de las materias primas recalculado utilizando los valores de referencia no
distorsionados fijados para el pais representativo apropiado. La Comision siguio, en
efecto, este planteamiento como se explica méas adelante en el considerando 320.

3.4. Costes y valores de referencia no distorsionados

3.4.1. Factores de produccion

(318) Teniendo en cuenta toda la informacion presentada por las partes interesadas y
recogida durante las visitas de inspeccidn, se identificaron los siguientes factores de
produccién y sus fuentes, con el fin de determinar el valor normal de acuerdo con el
articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base:

Cuadro 1. Factores de produccion de los cables de fibras dpticas
Factor de produccion Cadigo de mercancia en Argentina | Valorno | Unidad de
distorsionad] medida
0

Materias primas

Alambre de aleacion de 7605 29 90 32,60 CNY/kg

aluminio

Alambre de acero 7217 30 10, 10,17 CNY/kg

aluminizado 7217 30 90

Barras de aluminio 7605 21 10, 27,59 CNY/kg

7605 21 90
Tira de aluminio 7606 12 20, 21,68 CNY/kg
7606 12 90

Tira/cinta de aluminio 7606 91 00 29,03 CNY/kg

Hilado de aramida 5402 11 00 148,37 CNY/kg

Gel para cables 4002 99 90 26,58 CNY/kg

Pasta para cables 2710 19 93, 9,26 CNY/kg

2710 19 99
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Etilvinilacetato 3905 29 00 15,93 CNY/kg
Cuerda de relleno 5607 49 00 33,44 CNY/kg
Material de revestimiento 3901 90 10, 16,22 CNY/kg
retardador de la llama 3901 90 20,
3901 90 50,
3901 90 90
Polimero reforzado con 392190 19 25,31 CNY/kg
fibra de vidrio
Plastico reforzado con fibra 392190 19 25,31 CNY/kg
de vidrio
Polimero reforzado con 3919 90 10, 48,53 CNY/kg
fibra de vidrio, encolado 3919 90 90
Hilado de fibra de vidrio 7019 19 00 135,88 CNY/kg
Material de revestimiento 3901 20 19, 7,81 CNY/kg
convencional de polietileno 3901 20 29
de alta densidad
Polietileno de baja 3901 40 00 8,26 CNY/kg
densidad
Material de revestimiento 3901 10 10, 7,88 CNY/kg
de polietileno de baja 3901 10 91,
densidad convencional 3901 10 92
Material de revestimiento 3901 30 10, 13,39 CNY/kg
con baja emisién de humos 3901 30 90
y libre de hal6genos
Fibra Optica 9001 10 11, 660,5 CNY/kg
Alambre de acero fosfatado 7217 90 00 12,54 CNY/kg
recubierto de goma
Tereftalato de polibutileno 3907 99 11, 14,00 CNY/kg
3907 99 19
Elastomero de poliolefina 3901 90 10, 19,06 CNY/kg
3901 90 20,
3901 90 50,
3901 90 90,
3902 90 00
Unidad optica de acero 8544 70 90 114,79 CNY/kg
inoxidable
Tira de acero inoxidable 7219 32 00 16,63 CNY/kg
Tira/cinta de acero 7220 20 10, 17,03 CNY/kg
inoxidable 722020 90
Hilo de acero 7312 10 10, 16,82 CNY/kg
7312 10 90
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Tira de acero 721250 90 26,16 CNY/kg
Alambre de acero 7217 10 11, 7,99 CNY/kg
7217 10 19,
7217 10 90
Cinta 39191020 66,66 CNY/kg
Hilado 5402 20 00 16,01 CNY/kg
Mano de obra
Salarios de la mano de obra [no procede] 40,1 CNY/h
en el sector manufacturero
Energia
Electricidad [no procede] 0,3390 CNY/kWh

Materias primas

(319)

(320)

(321)

Con el fin de establecer el precio no distorsionado de las materias primas tal como
fueron entregadas a pie de fabrica a un productor del pais representativo, la Comisién
utiliz6 como base el precio de importacion medio ponderado de dicho pais segun
figuraba en el GTA y le afiadid los derechos de importacion y los costes de transporte.
Se establecié un precio de importacién al pais representativo utilizando una media
ponderada de los precios unitarios de las importaciones procedentes de todos los
terceros paises, excepto China, y de los paises que no son miembros de la OMC,
enumerados en el anexo | del Reglamento (UE) 2015/755 del Parlamento Europeo y
del Consejo. La Comisién decidié excluir las importaciones procedentes de China en
el pais representativo, al llegar a la conclusion, en el considerando 69, de que no
procedia utilizar los precios y costes internos de China, debido a la existencia de
distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del
Reglamento de base. Dado que no pudo demostrarse que esas mismas distorsiones no
afectaran por igual a los productos destinados a la exportacion, la Comision considero
que las mismas distorsiones afectaban a los precios de exportacion. Tras excluir las
importaciones en Argentina procedentes de China y de paises sin economia de
mercado, la Comision constatd que las importaciones de las principales materias
primas procedentes de otros terceros paises seguian siendo representativas (mas del
70 % de los volumenes totales importados a Argentina).

Teniendo en cuenta el nimero excepcionalmente elevado de factores de produccién
utilizados por los productores exportadores, en el caso de algunos de ellos, los costes
reales incurridos por los productores exportadores que cooperaron representaban un
porcentaje insignificante de los costes totales de las materias primas incurridos durante
el periodo de investigacion. La Comision decidid incluir dichos costes en los bienes
fungibles, dado que su efecto en el calculo del valor normal se consider6 muy
limitado. Las materias primas incluidas en los bienes fungibles se enumeraban en la
divulgacion especifica de cada empresa. La Comisidn calculé el porcentaje de los
bienes fungibles como parte del coste total de las materias primas y aplicd este
porcentaje al coste de las materias primas recalculado utilizando los precios no
distorsionados fijados.

A fin de establecer el precio no distorsionado de las materias primas, como se
establece en el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), primer guion, del Reglamento de
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(322)

(323)

(324)

(325)

(326)

(327)

(328)

base, la Comisién aplicd los derechos de importacion pertinentes del pais
representativo.

La Comision expres6 el coste de transporte en que incurrieron los productores
exportadores incluidos en la muestra por el suministro de las materias primas como un
porcentaje del coste real de estas y, a continuacion, aplico el mismo porcentaje al coste
no distorsionado de las mismas materias primas con vistas a obtener el coste de
transporte no distorsionado. Asimismo, consideré que, en el contexto de la presente
investigacion, la relacion entre las materias primas del productor exportador y los
costes de transporte notificados podia utilizarse razonablemente como una indicacion
para calcular los costes no distorsionados del transporte de las materias primas cuando
se entregan a la fabrica de la empresa.

En sus observaciones sobre la divulgacion final, el grupo FTT alegd que el codigo de
mercancia para la fibra dptica en Argentina (9001 10 19) no correspondia a las fibras
monomodales, sino a la fibra multimodo y a fibras especiales que no se usaban en la
fabricacion del producto afectado. Esto se debia al hecho de que las fibras cubiertas
por el codigo tenian un didmetro superior a los 11 micrones, el correspondiente a la
fibra multimodo.

La Comision considerd que esta alegacion estaba justificada y, por lo tanto, convino
en revisar el valor de referencia.

En sus observaciones sobre la divulgacion final, el grupo ZTT aleg6 que la Comision
se equivoco al no incluir en el célculo del valor de referencia para las fibras Opticas las
importaciones por medio del codigo de mercancia argentino 9001 10 20 basandose en
que este incluia cables opticos —como se expone en el considerando 274—, ya que
los cables de fibras dpticas se importaban por medio del cddigo de mercancia
argentino 8544 70 00. No obstante, el grupo FTT afirm6 que no tenia objeciones a la
decision de la Comision de desestimar este codigo de mercancia argentino.

La Comision desea sefialar que el codigo del sistema armonizado 8544 70 corresponde
a los cables de fibras 6pticas monomodo, constituidos por una o mas fibras enfundadas
individualmente, con cobertura protectora, incluso con conductores eléctricos, y
excluye los cables en los que todas las fibras Opticas estan provistas individualmente
de conectores operativos en una o ambas extremidades y los cables con aislamiento de
plastico para uso submarino que contienen un conductor de cobre o aluminio, en los
que las fibras estan contenidas en un médulo o mddulos metalicos. Por otra parte, la
rabrica 9001 corresponde a las fibras dpticas y los haces de fibras dpticas, asi como a
los cables de fibras Opticas distintos de los de la rdbrica 8544. La descripcion del
codigo de mercancia argentino 9001 10 20 reza «haces o cables de fibras Opticas». Por
lo tanto, se rechazo la alegacion.

El grupo FTT alego asimismo que los datos utilizados por la Comision para calcular el
valor de referencia de la fibra Optica incluyen tanto fibras coloreadas como fibras no
coloreadas, y solicito a la Comision que dedujera el coste de colorear la fibra del valor
de referencia.

La Comision sefialé que las pruebas enviadas por FTT, incluidas solo en la version
confidencial, no pueden evaluarse como es debido, ya que son solo un fragmento de
un conjunto de datos determinado. En cualquier caso, la Comisién recordd que el
calculo de los valores de referencia se realiza sobre datos facilmente disponibles, y el
extracto de informacion proporcionado por FTT a este respecto no esta, obviamente,
disponible con facilidad. Por lo tanto, se rechazo la alegacion.
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El grupo ZTT aleg6 que para calcular el valor de referencia de la materia prima «gel
para cables», de los cuatro codigos de mercancia utilizados por la Comisidn, a saber,
4002 99 10, 4002 99 20, 4002 99 30 y 4002 99 90, solo debia utilizarse el 4002 99 90.
El grupo ZTT presentd pruebas justificativas de que los otros tres cddigos de
mercancia no se utilizaban para la fabricacion del producto afectado.

La Comision considerd que esta alegacion también estaba justificada y, por lo tanto,
reviso el valor de referencia correspondiente al gel para cables.

El grupo ZTT aleg6 asimismo que el cddigo de mercancia de la materia prima «barras
de aluminio» no era correcto, ya que en la nomenclatura argentina se refiere a
secciones huecas de aluminio y otros perfiles que no se utilizan para la fabricacion del
producto afectado, y no a barras, por lo que la Comision debia determinar otro codigo.
El grupo ZTT no propuso otro codigo de mercancia alternativo.

La Comision confirmé que el cddigo argentino incluia secciones huecas de aluminio y
otros perfiles, y no barras. Tras un nuevo anélisis, la Comision decidi6 revisar el
codigo vy, en su lugar, utilizar el codigo del sistema armonizado 7605 21, que se refiere
a las barras de aleacion de aluminio que se utilizan para fabricar alambre de acero
aluminizado para los cables de tierra 6pticos (OPGW)!3,

El grupo ZTT también alegd que para fabricar cables de fibras opticas no utilizaba
hilados de fibra de vidrio, sino rovings de fibra de vidrio, por lo que el codigo del
sistema armonizado correcto seria el 7019 12. Segun el grupo ZTT, el factor decisivo
para distinguir los hilos de los rovings es si los filamentos estan torcidos o no. El
grupo ZTT aleg6 que los filamentos que utilizaba no estaban torcidos y, por lo tanto,
el cadigo del sistema armonizado correcto era el de los rovings, es decir, el 7019 12.

La Comisién no se mostrd de acuerdo con esta alegacion. El cddigo del sistema
armonizado 7019 12 corresponde a los rovings de fibra de vidrio que son las materias
primas para la fabricacion de hilados de fibra de vidrio. Ademas, los productores de la
Union confirmaron que los rovings de fibra de vidrio son materias primas utilizadas
por los proveedores de hilados de vidrio y barras reforzadas con vidrio de la industria
de los cables de fibras dpticas. Por lo tanto, el codigo del sistema armonizado correcto
esel 7019 19.

El grupo FTT declaré que la Comision se habia equivocado al incluir el factor de
produccion «agua» en los «bienes fungibles», ya que este factor de produccion no era
un coste de las materias primas, sino un coste directo.

La Comision incluy6 el factor de produccion «agua» en la categoria de bienes
fungibles porque representaba menos del 0,05 % del coste directo total y, por lo tanto,
su impacto en el margen de dumping era insignificante.

El grupo FTT alegd que la Comision estaba obligada a calcular un valor de referencia
para cada factor de produccion, dado que habia llegado a la conclusion de que todos
los factores de produccion estaban distorsionados. Por lo tanto, alegdé que la Comision
no podia agrupar varios factores de produccion en la categoria de bienes fungibles y
aplicar la metodologia de célculo explicada en el considerando 320, ya que ello
distorsionaria los datos. El grupo FTT pidié a la Comision que utilizara los datos
relativos a estos factores de produccion que le habia notificado. El grupo ZTT también
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expreso su desacuerdo con la metodologia de la Comision para los bienes fungibles y
alegd que la Comision debia calcular por separado un valor de referencia para los
bienes fungibles.

Como se explica en el considerando 320, debido al elevado nimero de factores de
produccién (por ejemplo, mas de sesenta factores de produccion para FTT), la
Comisidn incluyo6 en la categoria de bienes fungibles varios factores de produccion
(unos 30 en el caso de FTT) que representaban un porcentaje insignificante de los
costes totales de las materias primas incurridos durante el periodo de investigacion
(alrededor del 4 % en el caso de FTT). La Comision considerd que la determinacién
precisa de todos estos factores de produccion habria supuesto una carga administrativa
significativa, teniendo en cuenta también que, para algunos de ellos, los valores de
importacion en el pais representativo no eran representativos, mientras que el impacto
en el célculo del valor normal, del que estos factores de produccion solo representan
una parte, se consideré muy limitado. Por lo tanto, la Comision aplico su metodologia
estandar para calcular el valor no distorsionado de los bienes fungibles, es decir,
calcul6 el porcentaje de los bienes fungibles como parte del coste total de las materias
primas y aplic este porcentaje al coste de las materias primas recalculado utilizando
los precios no distorsionados fijados. Se considera que esta metodologia, que afecta a
una proporcion tan pequefia del coste de fabricacion y a una proporcién ain menor de
los célculos del valor normal, conduce a resultados muy similares a los de la
metodologia basada en la determinacion precisa de cada factor de produccion. En
cualquier caso, esta metodologia podria muy bien dar lugar a un resultado favorable
para los productores exportadores, si el valor real subyacente de los insumos fuera
superior al calculado como porcentaje del coste total de las materias primas. Ninguna
parte interesada aportd pruebas de que el enfogue seguido por la Comision condujera a
un resultado menos favorable. Ademas, la Comision sefialé que se habia confirmado la
existencia de distorsiones significativas en la seccion 3.1.1. Cuando esto sucede, de
conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base, pueden
utilizarse los costes internos, siempre y cuando se haya determinado de forma
concluyente que no estan distorsionados, con arreglo a pruebas exactas y adecuadas.
Los productores exportadores no presentaron tales pruebas con respecto a los factores
de produccién agrupados en la categoria de bienes fungibles, ni la Comision las
encontrd. Por lo tanto, la Comision no puede utilizar los datos notificados por el grupo
FTT. La Comisién considera que su metodologia para calcular un valor no
distorsionado para los bienes fungibles es adecuada, ya que no se dispone de mejor
informacion. El grupo ZTT tampoco intent6 presentar el valor de referencia calculado
utilizando los valores de importacion del GTA en el pais representativo, ni sugirio un
valor de referencia alternativo no distorsionado para los bienes fungibles. Por lo tanto,
se rechazo la alegacion.

El grupo ZTT alego6 que los seis subproductos/residuos notificados como factores de
produccién no debian incluirse en los bienes fungibles y que la Comisiéon debia
calcular un valor de referencia para cada uno de ellos.

La Comision no se mostré de acuerdo con esta alegacion. Como se explica en el
considerando 320, teniendo en cuenta el nimero excepcionalmente elevado de factores
de produccidn utilizados por los productores exportadores, la Comisién incluyé varios
factores de produccion cuyos costes reales para los productores exportadores que
cooperaron representaban un porcentaje insignificante de los costes totales de las
materias primas en los bienes fungibles. Los seis subproductos/residuos notificados
por el grupo ZTT representaban, dependiendo del subproducto/residuo, entre menos
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del 0,005 % y menos del 0,050 % de los costes directos totales y, en total, menos del
0,10 % de los costes directos totales. Por lo tanto, su posible impacto sobre el valor
normal era irrelevante, y las mismas consideraciones que se sintetizan en el
considerando 338 son pertinentes a este respecto. Por tanto, se rechazo la alegacion.

El grupo FTT declard que, al utilizar valores CIF para calcular valores de referencia
que incluyen los costes de transporte fuera de Argentina, los gastos de flete maritimo y
los seguros, la Comision priva a los productores de cualquier ventaja comparativa
derivada de la disponibilidad de determinadas materias primas en su mercado
nacional.

El articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base prescribe el uso de los
datos correspondientes de un pais representativo apropiado «a condicion de que los
datos de los costes pertinentes estén facilmente disponibles». La Comision no disponia
de datos sobre los precios internos en los posibles paises representativos. En cambio,
los datos sobre los precios de importacion estan facilmente disponibles y la Comision
utiliza el GTA como fuente de estos datos. Esta parte tampoco present6 los posibles
datos pertinentes del pais representativo que hubieran podido utilizarse en la
investigacion. Por lo tanto, se rechazd la alegacion.

El grupo ZTT también se mostré en desacuerdo con la metodologia de la Comision
para calcular un coste no distorsionado del transporte de materias primas, explicado en
el considerando 322. El grupo ZTT aleg6 que la Comision debia calcular
individualmente el coste de transporte de cada materia prima. Ademas, afiadio que el
coste de transporte podia variar significativamente de un factor de produccion a otro.

La Comision desea sefialar que el grupo ZTT no sugirio6 como debia calcularse
individualmente el coste de transporte de cada materia prima. Como se explica en el
considerando 322, la Comision consider6 que, en el contexto de la presente
investigacion, la relacion entre las materias primas del productor exportador y los
costes de transporte notificados podia utilizarse razonablemente como una indicacion
para calcular los costes no distorsionados del transporte de las materias primas cuando
se entregan a la fabrica de la empresa. Por lo tanto, se rechazo la alegacion.

3.4.1.1. Mano de obra

(345)

(346)

La Comision utilizo estadisticas de la OIT para determinar los salarios en Argentina.
Las estadisticas de la OIT proporcionan informacion sobre el coste laboral medio en
2018 para varias ocupaciones. Sin embargo, el coste laboral medio correspondiente al
sector manufacturero no estaba disponible. Por consiguiente, para determinar el valor
de referencia de los costes laborales, la Comision utilizo el coste laboral medio total
proporcionado por las estadisticas de la OIT junto con la informacion facilmente
disponible sobre costes laborales adicionales (como los impuestos) soportados por un
empleador de Argentina'®. La Comision utilizo también el indice®®® para ajustar los
datos de 2018 a la inflacion.

En sus observaciones sobre la divulgacion final, el grupo ZTT alegd que la Comision
debia utilizar el coste laboral correspondiente a los «operadores de instalaciones y
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https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/a/argentina/ARG.pdf (pagina 44);
https://www.argentina.gob.ar/trabajo/casasparticulares/empleador/remuneracionesyrecibos/aguinaldo;

https://www.mondag.com/argentina/employee-rights-labour-relations/536000/labor-costs-in-argentina.
https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-Tema-4-31-61.
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maquinas y ensambladores», porque eran los que mas se aproximaban al tipo de mano
de obra del sector de los cables de fibras opticas.

La Comision no se mostré de acuerdo con esta alegacion. EI grupo ZTT no presentd
ninguna prueba que demostrara que la mayoria de los empleados del grupo ZTT fueran
operadores de instalaciones y maquinas y ensambladores. Dado que la industria de los
cables de fibras opticas es una industria de alta tecnologia, los productores emplean a
muchos ingenieros Yy técnicos clasificados por la OIT en la categoria de
«profesionales», asi como técnicos de informacidén y comunicaciones clasificados por
la OIT como «técnicos y profesionales de nivel medio». El coste laboral medio de
estas tres ocupaciones es mas de un 20 % superior al valor del coste laboral total
utilizado por la Comision para calcular el valor de referencia de la mano de obra. Dado
que la Comisién no tiene un desglose de la proporcién del nimero de empleados de
estas categorias principales en el nimero total de empleados, considerd apropiado
utilizar el coste laboral medio facilitado por la OIT. Por lo tanto, se rechazé la
alegacion.

3.4.1.2. Electricidad

(348)

(349)

(350)
3.4.2.

(351)

(352)

(353)

Los distribuidores de electricidad Edenor y Edesur publicaron los precios de la
electricidad en Argentina para las empresas (usuarios industriales) durante el periodo
de investigacion®®®. La informacion permite determinar el precio de la electricidad
pagado por los usuarios industriales (Tarifa T3). Asimismo, ofrece datos sobre los
precios pagados por los usuarios industriales que eligieron tarifas diferenciadas en
funcion del momento del dia en que se consume electricidad y del voltaje utilizado. La
Comision uso estas tarifas para el calculo.

Tras la divulgacion final, el grupo ZTT alegd que habia un error en la férmula
utilizada para el calculo del valor de referencia correspondiente a la electricidad.

La Comision corrigio dicho error, cuyo impacto era menor.

Gastos generales de fabricacion, gastos de venta, generales y administrativos y
beneficios

De conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, «el
valor normal calculado incluird una cantidad no distorsionada y razonable en concepto
de gastos administrativos, de venta y generales y en concepto de beneficios». Ademas,
debe establecerse un valor para los gastos generales de fabricacién que cubra los
costes no incluidos en los factores de produccion mencionados anteriormente.

Los gastos generales de fabricacion incurridos por los productores exportadores que
cooperaron se presentaron como porcentaje de los costes de fabricacion realmente
incurridos por los productores exportadores. Este porcentaje se aplicé a los costes de
fabricacion no distorsionados.

Para determinar una cantidad no distorsionada para los gastos de venta, generales y
administrativos y los beneficios, la Comision se basé en los datos financieros de
Prysmian Energia Cables y Sistemas de Argentina S.A. correspondientes a 2019,
extraidos de Dun y Bradstreet (D&B)*¥". La Comision puso estos datos a disposicion
de las partes interesadas en la segunda nota.

136
137

https://www.argentina.gob.ar/enre/cuadros_tarifarios.
https://globalfinancials.com/index-admin.html.
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3.4.3.
(358)

(359)

(360)

En sus observaciones sobre la divulgacion final, el grupo FTT expresé su desacuerdo
con la metodologia de céalculo aplicada a los gastos generales que se explican en el
considerando (352), alegando que la Comision se habia basado en «datos
distorsionados» para recalcular una valoracion «distorsionada», lo que es contrario a
los principios y préacticas juridicos de la Comision, y le solicitd que conservara los
datos originales notificados por el grupo FTT. ZTT también expresé su desacuerdo
con la metodologia de la Comisién para los gastos generales y le solicité que
determinara por separado un valor de referencia para ellos.

La Comision observo que los datos sobre los gastos generales no estaban facilmente
disponibles por separado en los estados financieros del productor del pais
representativo. Ademas, cuando se establece que existen distorsiones significativas, de
conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base, pueden
utilizarse los costes internos, siempre y cuando se haya determinado de forma
concluyente que no estan distorsionados, con arreglo a pruebas exactas y adecuadas.
Los productores exportadores no presentaron tales pruebas con respecto a los gastos
generales, ni la Comision las encontrd. Por lo tanto, se rechazd la alegacion. La
Comision considera que su metodologia para calcular un valor no distorsionado para
los gastos generales es adecuada, ya que no se dispone de mejor informacion. El grupo
ZTT tampoco ha propuesto un valor de referencia alternativo no distorsionado para los
gastos generales. Por lo tanto, se rechazo la alegacion.

En sus observaciones sobre la divulgacion final, el grupo ZTT alegd que sus propios
gastos de venta, generales y administrativos y sus beneficios no debian dejar de
tenerse en cuenta, ya que la Comisién no habia demostrado que estuvieran
distorsionados.

La Comision no se mostrd de acuerdo con esta alegacion. Como se explica en el
considerando 142, la Comision llegd a la conclusion de que en este caso no era
adecuado utilizar los precios y los costes internos para determinar el valor normal. Por
lo tanto, en este caso, como se expuso en el considerando 158, la Comision no necesita
demostrar que los gastos de venta, generales y administrativos reales de los
productores exportadores no estaban distorsionados.

Célculo

Sobre la base de lo anterior, la Comision calculd el valor normal franco fabrica por
tipo de producto, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letraa), del
Reglamento de base.

Primero, la Comision establecié los costes de fabricacion no distorsionados (que
comprenden la mano de obra y el consumo de materias primas y energia). Aplico los
costes unitarios no distorsionados al consumo real de los factores individuales de
produccion de los productores exportadores incluidos en la muestra. La Comision
multiplico los factores de uso por los costes por unidad no distorsionados observados
en el pais representativo, tal y como se describe en el considerando 318.

Segundo, para calcular los costes de produccion no distorsionados, la Comisién agrego
los gastos generales de fabricacion. Los gastos generales de fabricacion en los que
incurrieron los productores exportadores que cooperaron se incrementaron con los
costes de las materias primas y los bienes fungibles a los que se refiere el
considerando 317, y a continuacion se expresaron como porcentaje de los costes de
fabricacion realmente soportados por cada uno de los productores exportadores. Este
porcentaje se aplicé a los costes de fabricacion no distorsionados.
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Una vez que se determind el coste de fabricacion no distorsionado, la Comision aplico
los gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios, como se indica en los
considerandos 351 a 353. Dichos gastos se determinaron sobre la base de los estados
financieros de Prysmian Energia Cables y Sistemas de Argentina S.A., como se
explica en el considerando 353.

A los costes de produccion determinados segin lo explicado en el considerando
anterior, la Comisién aplicé los gastos de venta, generales y administrativos y los
beneficios de Prysmian Energia Cables y Sistemas de Argentina S.A. Los gastos de
venta, generales y administrativos, expresados como porcentaje de los costes de las
mercancias vendidas y aplicados a los costes de produccion no distorsionados,
ascendieron al 15 %. Los beneficios, expresados como porcentaje de los costes de las
mercancias vendidas y aplicados a los costes de produccion no distorsionados, fueron
del 10,6 %.

Partiendo de esta base, la Comisién calcul6 el valor normal franco fabrica por tipo de
producto, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de
base.

Precio de exportacion

El grupo de productores exportadores incluidos en la muestra exportaron a la Unién
por dos vias: directamente a clientes independientes y a través de empresas vinculadas
que actuaban como agentes, comerciantes o importadores.

En el caso de las ventas directas a clientes independientes de la Union y las realizadas
a través de empresas comerciales vinculadas, se considerd que el precio de exportacion
era el precio realmente pagado o por pagar por el producto afectado cuando se exporta
a la Unidn, de conformidad con el articulo 2, apartado 8, del Reglamento de base.

En cuanto a las ventas realizadas a través de importadores vinculados, el precio de
exportacion se determind tomando como base el precio al que el producto importado
se revendi6 por primera vez a compradores independientes de la Union, de
conformidad con el articulo 2, apartado 9, del Reglamento de base. En este caso, se
ajusté el precio teniendo en cuenta todos los costes incurridos entre la importacion y la
reventa, en particular los gastos de venta, generales y administrativos y un beneficio
razonable.

La media ponderada de los beneficios de los importadores que cooperaron (véase el
considerando 28) se utiliz6 como un margen de beneficio razonable. EI margen de
beneficio oscila entre el 15 y el 25 %.

En sus observaciones sobre la divulgacion final, los grupos ZTT y FTT alegaron que
se habia efectuado una doble contabilizacion de determinados ajustes, que se habian
deducido tanto del listado de ventas como de los gastos de venta, generales y
administrativos.

Esta alegacion se consider6 justificada y la Comision revisé el precio de exportacién
en consecuencia. La evaluacion detallada de esta alegacion se facilitd a ambos grupos
en su divulgacion especifica, ya que contiene informacion confidencial.

El grupo FTT alego que la Comision no debia deducir del precio de exportacion los
honorarios totales del agente, que se componen de cuatro tipos diferentes de
honorarios, sino Unicamente los honorarios del agente de exportacion.

La Comision pidié al grupo FTT que presentara informacion adicional sobre el pago
de los honorarios a su agente vinculado. La informacion presentada por el grupo FTT
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3.5.1.
(378)

(379)

mostré que, de hecho, FTT pagd a su agente vinculado el importe total de los
honorarios, y no solo los del agente de exportacion. Por lo tanto, se rechaz6 la
alegacion.

El grupo FTT alegd que los honorarios de agente que la Comision utilizé para el
producto afectado en 2020 no eran correctos, y que habia deducido el doble de los
gastos de transporte maritimo y manipulacion, una vez como ajuste en el listado de
ventas y otra como parte de los honorarios del agente.

Se considerd que estas alegaciones estaban justificadas y, por lo tanto, se aceptaron. El
calculo del precio de exportacion se reviso en consecuencia.

El grupo FTT también aleg6 que, al calcular el precio de exportacion para las ventas
de su entidad vinculada NW, la Comision no debia deducir los honorarios de agente
por las ventas de FTT, puesto que: 1) no existia un acuerdo entre NW y FTT, ni con el
agente de exportacion de FTT; 2) dichos honorarios se reflejaron en las transacciones
entre FTT y su agente, y 3) las transacciones entre NW y FTT eran operaciones
nacionales expresadas mediante el valor de la factura con IVA.

El contrato entre FTT y su agente vinculado no especifica que los honorarios del
agente se apliquen Unicamente a las ventas de cables de fibras dpticas fabricados por
FTT. Dado que FTT también exporta cables de fibras dpticas fabricados por NW, los
honorarios del agente deben deducirse de todas las exportaciones de FTT,
independientemente del fabricante. Por lo tanto, se rechazé la alegacion.

El grupo FTT aleg6 también que el margen de beneficio del importador no vinculado
indicado en el considerando 367 no es representativo ni normalmente lo realizan los
importadores. ElI grupo FTT afirmé asimismo que el ambito comercial de los
importadores seleccionados por la Comision es diferente al de los importadores
vinculados que forman parte del grupo FTT.

En primer lugar, cabe sefialar que la Comision no ha seleccionado a los importadores.
La cooperacion de los importadores en la investigacion antidumping es voluntaria. Tal
como se explica en el considerando 28, cinco importadores no vinculados facilitaron la
informacién solicitada y aceptaron formar parte de una muestra. La Comision pidio a
todos los importadores que cooperaron que presentaran sus respuestas al cuestionario.
Como se indica en el considerando 42, la Comision cotejé la informacion presentada
por los importadores. Ademas, como se indica en el considerando 367, el margen de
beneficio utilizado es la media ponderada de los beneficios de los importadores que
cooperaron (mencionados en el considerando 28) que pudieron presentar datos para el
periodo de investigacion. Por lo tanto, la Comision considerd que este margen de
beneficio era representativo y exacto.

Comparacién

La Comision compard el valor normal y el precio de exportacion de los productores
exportadores incluidos en la muestra sobre una base franco fabrica.

Cuando la necesidad de garantizar una comparacion ecuanime asi lo justifico, la
Comision ajusto el valor normal o el precio de exportacion para tener en cuenta las
diferencias que afectaban a los precios y a la comparabilidad de estos, de conformidad
con el articulo 2, apartado 10, del Reglamento de base. Se realizaron ajustes en
concepto de transporte, seguro, manipulacion y carga, costes crediticios, gastos
bancarios, otros gastos de importacion, gastos de embalaje, honorarios del agente,
comisiones y descuentos de final de ejercicio.
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También se realizé un ajuste con arreglo a lo previsto en el articulo 2, apartado 10,
letra i), respecto de las ventas a través de empresas comerciales vinculadas. Se
concluyd que las funciones de los comerciantes de China y Hong Kong eran similares
a las de un agente. Dichos comerciantes buscaban clientes y establecian contacto con
ellos. Sobre ellos recaia la responsabilidad del proceso de venta y recibian un margen
comercial por sus servicios. El ajuste correspondio a los gastos de venta, generales y
administrativos de las empresas comerciales y a un beneficio del 10 %. Este margen de
beneficio se considerd una estimacion conservadora del nivel de rentabilidad
adecuado, en vista de los elevados margenes (del orden del 20 %) que los
importadores no vinculados obtenian en este sector.

El grupo ZTT alegb que sus empresas productoras y de ventas constituyen una Unica
entidad econdmica en lo que a las ventas de exportacion de cables de fibras Opticas se
refiere.

La Comisién no se mostrd de acuerdo con esta alegacion. Cabe sefialar que esta
alegacion se realizo estrictamente para el producto afectado y no para todos los
productos que vende el grupo ZTT. Tal y como confirmé el Tribunal General'®, el
analisis de si una empresa vinculada constituye una unica entidad econémica con las
empresas de produccion debe ir més alld de las ventas del producto afectado a la
Union. Se requiere un examen de la funcion de la entidad de produccion y de la
entidad de ventas para todos los productos fabricados o vendidos. El examen de la
Comision revelo, entre otras cosas, que habia ventas directas significativas y faltaba
control econémico. Por lo tanto, se constatd que no podia considerarse que las
empresas de venta del grupo ZTT operasen como meros departamentos de ventas
internos. Los demas detalles de la evaluacion de la Comision se han comunicado al
grupo ZTT en su divulgacién especifica, ya que incluyen informacion comercial
confidencial. De acuerdo con dicho analisis, se rechazd esta alegacion.

En sus observaciones sobre la divulgacion final, el grupo ZTT expresé su desacuerdo
con la conclusion de la Comision de que no podia considerarse que las empresas de
venta del grupo ZTT operasen como meros departamentos de ventas internos. Alegd
que, incluso si una de las entidades productoras no tenia participacion en la propiedad
del comerciante chino ni ejercia un control econémico sobre él, existia un control
comuUn a ambas empresas.

La Comision sefiald que, aunque asi fuera, esta condicion no es mas que un requisito
previo y no resulta decisiva.

Ademas, el grupo ZTT alegd que la Comisidén no habia aportado pruebas de que la
empresa comercial vendiera productos de empresas no vinculadas y de que existiera
un contrato escrito que indicaba las transacciones en condiciones de plena
competencia entre los productores y el comerciante para las ventas de exportacion.
También aleg6 que solo las ventas de exportacion eran pertinentes para esta
evaluacion, mientras que las ventas interiores eran irrelevantes, y que solo debian
evaluarse las ventas del producto afectado. A este respecto, aleg6 que era irrelevante si
las entidades productoras vendian otros productos directamente, ya que la empresa
comercial no funcionaba como departamento de ventas interno de dichos productos.
Se indico que podia haber varios departamentos de ventas en una empresa,
especializado cada uno de ellos en un producto determinado. También se indic6 que el
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Sentencia de 25 de junio de 2015, PT Musim Mas/Consejo, T-26/12, ECLI:EU:T:2015:437, apartado
53.
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productor no disponia de departamentos de ventas de exportacion ni de personal de
ventas para ocuparse de las funciones de exportacion. EIl grupo ZTT aleg6 asimismo
que lo que constaba en la licencia comercial del comerciante no era pertinente, ya que
se referia a la «forma» y no a la realidad econémica.

La Comision mantiene su conclusion de que no podia considerarse que el comerciante
chino operara como un mero departamento de venta interno. El analisis de si una
empresa vinculada constituye una Gnica entidad econOmica con las empresas de
produccion debe ir mas alla de las ventas del producto afectado a la Unidn*®. Una de
las entidades productoras tenia importantes ventas directas de exportacion de otros
productos, que oscilaban entre el 17 % y el 22 % de las ventas totales, por lo que tenia
que disponer de un departamento de ventas de exportacion y de personal de ventas a
pesar de lo afirmado por ZTT. En cuanto a la licencia comercial del comerciante, cabe
sefialar que las pruebas documentales sobre la naturaleza de las funciones son
efectivamente pertinentes para la evaluacion del papel del comerciante.

El grupo ZTT también reitero su alegacién de que el importador vinculado de la Union
constituia una entidad econémica Unica.

La Comisién mantuvo su conclusion de que, por lo que respecta a las exportaciones a
través del importador vinculado en la Union, la existencia 0 no de una entidad
econdémica Unica no es pertinente para la aplicacion del articulo 2, apartado 9, del
Reglamento de base. Dicha disposicién se aplica para ajustar el precio de exportacion
en los casos en que este no es fiable debido a la existencia de una asociacion o de un
acuerdo de compensacién entre el exportador y el importador o un tercero. En este
caso, no se ponia en duda que el grupo ZTT vende a la UE a través de un importador
vinculado, de modo que esta disposicion es plenamente aplicable.

En sus observaciones sobre la divulgacién final, el grupo FTT y la CCCME alegaron
que la Comision no habia explicado la fuente del margen de beneficio del 10 % vy si
este importe era razonable y predominaba en el mercado.

La Comisién no esta de acuerdo con esta alegacion. Esta informacion se facilito en el
considerando 380.

El grupo FTT y la CCCME alegaron asimismo que, al establecer el precio de
exportacion para NW, no podian hacerse ajustes por los gastos de venta, generales y
administrativos (excepto los gastos de venta directos) incurridos y los beneficios
obtenidos por sus comerciantes vinculados en China y Hong Kong, ya que la
Comisién no habia demostrado que las funciones de estos comerciantes fueran
similares a las de un agente que trabaja a comision.

La Comision no se mostro de acuerdo con esta alegacion vy reiteré lo que ya habia
explicado con mas detalle en el considerando 380. Ademas, la Comision sefialé que se
observaba una variacion significativa de los precios al comparar las diferentes
secciones del flujo de ventas a la Unidn, con una oscilacion entre el 18 % y el 30 %
dependiendo de la seccién. Por lo tanto, quedaba claro que cada comerciante tenia un
margen comercial que era, de hecho, mayor que el beneficio de la empresa comercial
no vinculada que la Comision habia deducido como se indica en el considerando 380.
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Sentencia de 26 de octubre de 2016, PT Musim Mas/Consejo, C-468/15 P, ECLI:EU: C:2016:803,
apartado 46.
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El grupo FTT también declar6 que creia que el importe de los gastos de venta,
generales y administrativos de Prysmian Energia Cables y Sistemas de Argentina S.A.
contenia todos los gastos en los que habia incurrido durante el periodo contable. El
grupo FTT pidi6 a la Comision que dedujera los gastos de venta directos (como los
gastos de transporte y manipulacion) del importe total de los gastos de venta, generales
y administrativos, ya que comparar un precio de exportacion neto con un valor normal
sin deducir los gastos de venta y financieros no era objetivo ni ecuanime. La CCCME
presentd una alegacion similar argumentando que la Comisidn parecia haber ajustado,
de conformidad con el articulo 2, apartado 10, solo el precio de exportacion, y no el
valor normal. El grupo ZTT también alegd que los datos financieros de Prysmian
Energia Cables y Sistemas de Argentina S.A. no estaban suficientemente detallados
para poder comprender por completo lo referente a los gastos de venta, generales y
administrativos y sus importes correspondientes. Alegd que era fundamental disponer
de més datos para garantizar una comparacion ecuanime entre el precio de exportacion
del grupo ZTT y el valor normal calculado, asi como para determinar si el beneficio se
derivaba de la actividad principal (como la venta de cables) y no de otra actividad
comercial o de ingresos distintos de los de explotacion. Estos ingresos no deben
incluirse en el beneficio utilizado para calcular el valor normal. Ademas, el grupo ZTT
declar6 que, si la Comision no podia facilitar una divulgacion mas significativa de los
datos financieros relativos a Prysmian Energia Cables y Sistemas de Argentina S.A.,
debia utilizar los datos de los productores malasios cuyos estados financieros
auditados estaban disponibles.

La Comision no se mostrd de acuerdo con esta alegacion. Los gastos de venta,
generales y administrativos se calcularon como la diferencia entre el coste de las
mercancias vendidas y los demés gastos de explotacion, sobre la base de la
informacion facilmente disponible. La Comision sefialé que la alegacion de que tales
gastos estaban incluidos en los gastos de venta, generales y administrativos notificados
para el productor del pais representativo no estaba justificada. Ademas, los
productores exportadores incluidos en la muestra no facilitaron ninguna cuantificacién
por lo que respecta a este ajuste. Como se explica en el considerando 280, en la
segunda nota la Comisién comunico a las partes interesadas la informacion financiera
facilmente disponible de Prysmian Energia procedente de Dun & Bradstreet. Ninguna
parte interesada facilitd datos de los gastos de venta, generales y administrativos de un
productor de Argentina que resultaran méas adecuados. Ademas, puesto que la
Comision concluyd que Argentina cumplia los criterios establecidos en el articulo 2,
apartado 6 bis, letra a), primer guion, del Reglamento de base para ser considerada un
pais representativo adecuado, como se indica en el considerando 294, tiene que utilizar
los gastos de venta, generales y administrativos correspondientes a un productor de
Argentina, y no de Malasia. Como el productor malasio no registr6 beneficios
razonables, la Comision no podia utilizar sus datos financieros. Por lo tanto, se
rechazo la alegacion.

Margenes de dumping

En relacion con los productores exportadores que cooperaron incluidos en la muestra,
la Comision compar6 el valor normal medio ponderado de cada tipo del producto
similar con el precio de exportacion medio ponderado del tipo correspondiente del
producto afectado, de conformidad con el articulo 2, apartados 11 y 12, del
Reglamento de base.
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Sobre esa base, los margenes de dumping medios ponderados, expresados como
porcentaje del precio CIF en la frontera de la Unidn, derechos no pagados, son los
siguientes:

Empresa Margen de dumping definitivo

Grupo FTT: 44,0 %

— FiberHome Telecommunication
Technologies Co., Ltd.

- Nanjing Wasin  Fujikura  Optical
Communication Ltd.

— Hubei Fiberhome Boxin Electronic Co.,
Ltd.

Grupo ZTT: 19,7 %

— Jiangsu Zhongtian Technology Co.,
Ltd.

— Zhongtian Power Optical Cable Co.,
Ltd.

En el caso de los productores exportadores que cooperaron no incluidos en la muestra,
la Comision calcul6 el margen de dumping medio ponderado, de conformidad con el
articulo 9, apartado 6, del Reglamento de base. Por lo tanto, el margen se establecié a
partir de los margenes de los productores exportadores incluidos en la muestra.

Sobre esta base, el margen de dumping definitivo de los productores exportadores que
cooperaron y que no fueron incluidos en la muestra es del 31,2 %.

En el caso del margen para el resto de los productores exportadores de China, la
Comision determind el nivel de cooperacion de los productores exportadores. Se
establecid el nivel de cooperacion teniendo en cuenta el volumen de exportaciones a la
Union de los productores exportadores que cooperaron Yy el volumen total de
exportaciéon basado en las importaciones —como figura en las estadisticas de
importaciones de Eurostat— procedentes de China.

El nivel de cooperacién en este caso fue elevado. La Comision considerd adecuado
basar el margen de dumping residual en la empresa incluida en la muestra que tenia el
margen de dumping mas alto.

Los margenes de dumping definitivos, expresados como porcentaje del precio CIF en
la frontera de la Union, derechos no pagados, son los siguientes:

Empresa Margen de dumping definitivo

Grupo FTT:

— FiberHome Telecommunication

Technologies Co., Ltd. 44,0 %

— Nanjing Wasin Fujikura Optical
Communication Ltd.

- Hubei Fiberhome Boxin
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Electronic Co., Ltd.

Grupo ZTT:

— Jiangsu Zhongtian Technology
Co., Ltd.

- Zhongtian Power Optical Cable
Co., Ltd.

19,8 %

Otras empresas que cooperaron 31,2 %

Todas las deméas empresas 44,0 %

PERJUICIO
Unidad de medida

Aunque las estadisticas oficiales de importacion se comunican en kilogramos, la
Comision considerd, en consonancia con las observaciones de los productores
exportadores y de la industria de la Union, que esta unidad de medida no era adecuada
para una medicion correcta de los voliumenes afectados. La investigacion muestra que
la industria no suele utilizar el peso, sino la longitud, como principal indicador de
volumen. Puede medirse la longitud del cable (kilometros de cable) o la longitud total
de las fibras que contiene (kildbmetros de fibra). Dado que la presente investigacion se
refiere a los cables, los kilometros de cable se consideran la unidad de medida mas
apropiada, y se utilizara en la determinacion del perjuicio que figura més adelante.

En sus observaciones sobre la divulgacién final, la CCCME aleg6 que los volumenes
de importacion debian calcularse sobre la base de los kildmetros de fibra, en lugar de
sobre los kilémetros de cable, ya que el kilémetro de fibra era el estandar industrial
aceptado y la uUnica unidad de medida que reflejaba las enormes diferencias en el
namero de fibras por cable.

La Comisidn sostuvo que el kilometro de cable era la unidad de medida apropiada, ya
que los productos objeto de la investigacion son cables y el nimero de fibras presentes
en un cable es una caracteristica especifica del cable que se refleja en el NCP. Por lo
tanto, se rechazd esta alegacion.

Definicion de la industria de la Unién y de la produccion de la Union

Durante el periodo de investigacion, veintinueve productores de la Union fabricaban el
producto similar. Con excepcién de dos empresas mencionadas en la siguiente
seccidn, constituyen la «industria de la Unién» en el sentido del articulo 4, apartado 1,
del Reglamento de base. Tras la retirada del Reino Unido de la Union Europea, la
determinacion del perjuicio se basa en datos de veintisiete Estados miembros (EU-27)
para todo el periodo considerado.

La produccién total de la Unién durante el periodo de investigacion se fijo en 1,2
millones de kildbmetros de cable. La Comision establecio la cifra basandose en toda la
informacién disponible relativa a la industria de la Union, asi como en informacion
directa de nueve partes interesadas —seis denunciantes y tres empresas favorables a la
denuncia— y en informacién de mercados para los productores restantes. Como se
indica en el considerando 26, se seleccionaron para la muestra tres productores de la
Unidn, que representaban el 52 % del total de la produccion del producto similar de la
Union.
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Exclusion de dos productores de la industria de la Unién

Segun el articulo 4, apartado 1, del Reglamento de base, los productores que estén
vinculados a exportadores o importadores chinos o que sean, ellos mismos,
importadores del producto objeto de un supuesto dumping pueden excluirse de la
industria de la Unidn. El articulo 4, apartado 2, define cudndo debe considerarse que
los productores estan vinculados a exportadores o importadores.

La Comision investigo las relaciones existentes en la industria de la Union con
exportadores o importadores del producto afectado. La investigacion mostré que un
productor de la Unidn incluido en la muestra importaba un volumen marginal de
cables de fibras dpticas de China y que otro posee una participacion minoritaria en un
productor exportador no incluido en la muestra. En vista de los volumenes
insignificantes importados por el primer productor y de que el segundo demostré que
no controla ni es controlado por el productor exportador y que el efecto de esta
vinculacion no hacia que se comportara de forma diferente de los productores no
vinculados, la Comision concluyé que no habia motivo para excluir a ninguna de estas
empresas de la industria de la Union.

En cuanto a un tercer productor no incluido en la muestra, la Comision considero,
dada su relacion con un productor exportador chino (que esta bajo el control de la
misma entidad) y las cantidades significativas de importaciones de China, que
procedia su exclusion de la definicion de industria de la Union, a pesar de la
considerable produccion de esta empresa en la Unidn.

De igual manera, en lo que respecta a un productor de la Unién que no cooperd y
declaré un volumen considerable de importaciones desde China, la Comision decidié
que, teniendo en cuenta la relacion con un productor exportador chino y las cantidades
significativas de importaciones, debia ser excluido igualmente de la industria de la
Unién.

Puesto que la investigacién no mostré que ningun otro productor estuviera vinculado
a exportadores chinos o importara de China, no fue necesario hacer mas exclusiones
de la definicion de industria de la Union.

La CCCME alegd que varios productores de la Unidn tenian vinculos con productores
chinos de cables de fibras Opticas y pidi6 a la Comisidn que llevara a cabo un analisis
segmentado del perjuicio, analizando por separado este flujo de importaciones.

En sus observaciones sobre la divulgacién final, la CCCME reiteré esta alegacion
relativa a la segregacion y la evaluacion separada de las importaciones. La CCCME
también consideré que la Comision debia revelar el volumen y el porcentaje de las
importaciones de los productores de la Unidn procedentes de productores chinos
vinculados y no vinculados durante el periodo de investigacion.

Como se ha indicado anteriormente, la Comision tuvo debidamente en cuenta los
vinculos de los productores de la Unién con las empresas chinas al excluir a los
productores con importaciones significativas procedentes de China, y también tuvo en
cuenta su relacién con los exportadores chinos. Los productores de la Union incluidos
en la muestra importaron cantidades marginales (menos del 1 % de su produccion) del
producto afectado de empresas vinculadas en China. Por lo tanto, se rechazé la
alegacion.

Connect Com present6 una lista de otros productores de cables de fibras Opticas de la
Union que no se tuvieron en cuenta en la denuncia. La Comision sefiald que esas
empresas no colaboraron con la investigacion y que las estimaciones referentes a
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productores de la Unidn que no cooperaron se habian basado en informacion de
mercados fiable°.

Determinacion del mercado pertinente de la Unidn

Para determinar si la industria de la Unidn habia sufrido un perjuicio y establecer el
consumo Y los diversos indicadores economicos relacionados con la situacion de la
industria de la Union, la Comision examind si en el andlisis debia tenerse en cuenta el
uso posterior de la produccién del producto similar por parte de la industria de la
Union, y en qué medida.

Uso cautivo

La Comision constato que, durante el periodo considerado, entre el 5,8 y el 4,4 % de la
produccién de los productores de la Union estuvo destinada a un uso cautivo. En ese
caso, los cables se enviaban dentro de la misma empresa o grupo de empresas para una
posterior transformacion, en particular para la produccion de cables provistos de
conectores.

La distincion entre el mercado cautivo y el mercado libre es pertinente para el analisis
del perjuicio porque los productos destinados a uso interno no estan directamente
expuestos a la competencia directa con las importaciones. En cambio, la produccion
destinada a la venta en el mercado libre tiene que competir directamente con las
importaciones del producto afectado.

Para poder ofrecer un panorama de la industria de la Union lo mas completo posible,
la Comision obtuvo datos de toda la actividad relacionada con la fibra dptica y
determind si la produccidn estaba destinada a un uso cautivo o al mercado libre.

La Comision examind determinados indicadores econdmicos relativos a la industria de
la Union basandose en los datos del mercado libre. Estos indicadores son los
siguientes: el volumen de ventas y los precios de venta en el mercado de la Unidn; la
cuota de mercado; el crecimiento; el volumen y los precios de exportacion; la
rentabilidad; el rendimiento de las inversiones; y el flujo de caja. Cuando result6
posible y justificado, los resultados del examen se compararon con los datos del
mercado cautivo a fin de ofrecer una vision completa de la situacién de la industria de
la Unidn.

No obstante, otros indicadores econdémicos solo podian examinarse de manera
significativa por referencia a la actividad en su conjunto, incluido el uso cautivo de la
industria de la Unién!*!. Esos indicadores son: la produccion, la capacidad y la
utilizacion de la capacidad, las inversiones, las existencias, el empleo, la
productividad, los salarios y la capacidad para reunir capital.

En sus observaciones sobre la divulgacion final, la CCCME alegé que no debia
ignorarse el mercado cautivo al analizar la posicion global de mercado de la industria
de la Union.
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CRU: Cable market outlook (agosto de 2020), completado por la informacion de mercados de los
denunciantes.

Estos indicadores se basaron en datos directos recogidos por el denunciante sobre los ocho productores
de la Unién denunciantes o favorables a la denuncia (con excepcién de una empresa, por los motivos
explicados en el considerando 409), que representan casi el 80 % de la produccion de la Unién durante
el periodo de investigacién, mas una estimacion para el resto de los productores de la Unién basada en
investigacion e informacion de mercados.
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A este respecto, tal como se describe a continuacion, la Comision no ignoro el
mercado cautivo, sino que lo identifico y evalud su evolucién a lo largo del tiempo.
Asi consiguié una imagen completa de la situacién de la industria de la Union. El
tamafio pequefio y decreciente de este mercado recalca que no tiene un impacto
significativo en la situacion de la industria de la Union. La Comision recuerda ademas
que los cables con conectores no son el producto afectado.

Consumo de la Union

La Comision establecié el consumo de la Unidn a partir de los datos sobre ventas
determinados por el denunciante mas los datos sobre importaciones establecidos de
conformidad con la metodologia descrita en los considerandos 427 a 432.

El consumo de la Union evoluciond de la manera siguiente:

Cuadro 2. Consumo de la Union (km de cable)

2017 2018 2019 Periodo de
investigacion
Consumo total | 1 276 902 1537 999 1 655 737 1760 092
en el mercado
libre de la
Uniodn
indice 100 120 130 138
Mercado
cautivo 61 505 59 802 62 710 54 205
Indice 100 97 102 88

Fuente: productores exportadores que cooperaron, autoridades aduaneras de la UE,
Eurostat, denunciantes.

El consumo en el mercado libre de la Unién aumenté un 38 % durante el periodo
considerado. De hecho, al estar vinculado con la gran expansion digital en la UE, se
trata de un mercado cuyo crecimiento es fuerte y debe seguir creciendo a buen
ritmo#2. EI consumo siguié aumentando hasta el periodo de investigacion, a pesar de
que la segunda parte del mismo (es decir, la primera mitad de 2020) coincidié con los
primeros meses de perturbaciones vinculadas a la pandemia de COVID-19. Las
conclusiones de la investigacion muestran que la pandemia, que empez6 en los Gltimos
meses del periodo de investigacion, y las medidas de prevencion relacionadas
ralentizaron el crecimiento, pero no impidieron el aumento del consumo del producto
investigado en la Union durante el periodo de investigacion en su conjunto. El
mercado cautivo esta constituido por el uso de cables de fibras Opticas en soluciones
de conectividad ofrecidas por las empresas, incluidos cables provistos de conectores;
sus volimenes, muy limitados si se compara con el mercado global, mostraron una
disminucion del 12 % durante el periodo considerado.
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CRU: Cable market outlook (agosto de 2020), p. 29, y CRU: Worldwide Cable Market Summary by
Application and Region (febrero de 2021).
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Importaciones procedentes del pais afectado
Volumen y cuota de mercado de las importaciones procedentes del pais afectado

El volumen de las importaciones procedentes de China se determino atendiendo a la
informacion facilitada directamente por los productores exportadores chinos de
conformidad con el considerando 47. Estos datos eran muy representativos, ya que el
volumen de las importaciones en el periodo de investigacion suponia el 89 % de las
importaciones totales declaradas por los productores exportadores chinos en el
ejercicio de muestreo al principio de la investigacion. Asi pues, se determiné que las
importaciones totales eran un 11 % superiores a las cantidades declaradas con arreglo
al considerando 47.

Las importaciones procedentes de otros terceros paises se establecieron sobre la base
del minucioso ejercicio mencionado en el considerando 48, que identifico las
importaciones del producto afectado en kilogramos, y se convirtieron a kilémetros de
cable utilizando los factores de conversion exactos declarados por los productores
exportadores chinos en sus respuestas a la solicitud adicional de informacion
mencionada en el considerando 47.

La cuota de mercado de las importaciones se determino sobre la base del volumen de
importaciones comparado con el volumen de consumo del mercado libre reflejado en
el cuadro 2.

Las importaciones procedentes del pais afectado evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 3. Volumen de las importaciones y cuota de mercado

2017 2018 2019 Periodo de
investigacion

Volumen de las | 189 479 354 167 434 754 498 335
importaciones

procedentes del
pais afectado

(km de cable)
indice 100 187 229 263
Cuota de | 14,8 % 23,0 % 26,3 % 28,3 %

mercado (%)

indice 100 155 177 191

Fuente: productores exportadores que cooperaron, Eurostat, autoridades aduaneras de
la UE.

En el contexto de un importante exceso de capacidad de China (que se estima en mas
del doble del mercado total de la UE, atendiendo al analisis de mercado facilitado por
los denunciantes!#), las importaciones procedentes del pais afectado aumentaron de
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Estimaciones basadas en fuentes publicas (articulo de CRU de 10 de enero de 2020, Further instability
on the horizon as tumultuous year ends [«Mas inestabilidad en el horizonte al finalizar un afio
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aproximadamente 190 000 kilémetros de cable a alrededor de 500 000 kilometros de
cable durante el periodo considerado, lo cual supone un aumento muy rapido (las
importaciones se multiplicaron por mas de 2,5). Este aumento del 163 % es maés de
cuatro veces superior al aumento del consumo, lo que pone de relieve la profundidad y
el empuje de la penetracion de China en este mercado.

Como consecuencia, la cuota de mercado de dichas importaciones se elevo del 14,8 %
al 28,3 % durante el periodo considerado, lo que supone un incremento enorme, del
91 %. Cabe sefialar que los volumenes de las importaciones chinas aumentaron todos
los afios del periodo considerado, lo que pone de relieve la rapidez y magnitud de la
penetracion en el mercado.

En sus observaciones sobre la divulgacion final, la CCCME alegd que la cuota de
mercado de la industria de la Union estaba infravalorada y que la cuota de mercado de
las importaciones chinas estaba inflada. A este respecto, la CCCME alegd ademas que
los datos de mercado debian basarse en los kildbmetros de fibra en lugar de en los
kilometros de cable, lo que daria lugar a una menor cuota de mercado de las
importaciones chinas.

En este sentido, la Comision record6 que la investigacion revel6 que el kilébmetro de
cable era la unidad de medida mas apropiada para el producto afectado, como se
explica en los considerandos 402 a 404. Por lo tanto, se rechazo la alegacion.

Precios de las importaciones procedentes del pais afectado, subcotizacion de los
precios y reduccion de los precios

La Comisidn establecio los precios de las importaciones atendiendo a las respuestas a
la solicitud de informacion adicional enviada a los exportadores que cooperaron,
mencionada en el considerando 47.

El precio medio de las importaciones procedentes del pais afectado evoluciond de la
manera siguiente:

Cuadro 4. Precios de importacion (EUR / km de cable)

2017 2018 2019 Periodo de investigacion
China 452,9 401,9 468,5 349,1
indice 100 89 103 77

Fuente: productores exportadores que cooperaron.

Los precios de las importaciones procedentes de China descendieron de 452 a
349 EUR / kildbmetro de cable durante el periodo considerado, lo que supone un
descenso del 23 %. Esta evolucion debe considerarse a la luz de la creciente
agresividad de los productores exportadores chinos, que esta relacionada con el exceso
de capacidad en ese pais (véase el considerando 431). Este indicador debe verse
también en el contexto de las importantes variaciones de precios para una longitud
determinada que existen entre los distintos tipos de producto, asi como de las grandes
diferencias en la gama de productos de un afio a otro. La variacion del producto se

tumultuoso», documento en inglés] y diapositivas de la CRU Wire Cable Conference de junio de 2019),
desarrolladas por los denunciantes (denuncia, nota a pie de pagina n.° 36).
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debe tanto a la variabilidad y, de ahi, al precio de los tipos de cables vendidos, como al
hecho de que no todos los tipos de producto se licitan o venden cada afio.

Para evitar las variaciones en la gama de productos inherentes a las series de precios
durante el periodo en cuestion y obtener datos méas precisos y representativos, la
Comision analiz6 también la informacion exhaustiva de los exportadores chinos
incluidos en la muestra y de los productores de la Unidn basandose en grupos mas
agregados de productos comparables directamente. Esto dio lugar a la identificacion
de 35 grupos idénticos (coincidentes) vendidos tanto por los exportadores chinos como
por la industria de la Union, y para los que hubo ventas en cada uno de los afos
examinados. En otras palabras, la Comision obtuvo una serie temporal completa con el
precio por tipo de producto para cada afio del periodo considerado. Estos precios
pueden considerarse representativos del conjunto de las exportaciones chinas durante
el periodo, cubriendo el 62 % de las exportaciones de las empresas incluidas en la
muestra durante el periodo de investigacion. La serie temporal representativa
resultante evoluciond del siguiente modo, ponderada de forma agregada:

Cuadro 4 bis. Importaciones chinas (EUR / km de cable)

Periodo de
2017 2018 2019 investigacion
Precio medio 854 720 593 320
indice 100 84 69 38
Representatividad | 94 % 35% 59 % 62 %

Esto muestra una caida significativa y continua de los precios de las exportaciones
chinas. En otras palabras, cuando las ventas de los mismos tipos de producto se
comparan afio por afio, se observa una caida clara y perceptible de los precios de
importacion chinos cada afio, muy por debajo de los precios de los productores de la
Union durante el periodo de investigacion de 2018 (cuadro 8 bis).

En este contexto, la Comision determind la subcotizacion de los precios durante el
periodo de investigacién comparando:

— los precios de venta medios ponderados por tipo de producto que los
productores de la Unidn incluidos en la muestra cobraron a clientes no
vinculados del mercado de la Unidn, ajustados al nivel franco fabrica; y

- los correspondientes precios medios ponderados por tipo de producto de las
importaciones de los productores chinos incluidos en la muestra cobrados al
primer cliente independiente en el mercado de la Unién, establecidos sobre una
base CIF (coste, seguro y transporte).

Cuando se ajustd el precio de exportacion de conformidad con el articulo 2,
apartado 9, del Reglamento de base para el calculo del dumping, para el célculo del
margen de subcotizacion y de perjuicio del considerando 444, el precio de exportacion
(«CIF calculado») se calculé sobre la base del valor de la factura al primer cliente
independiente, del que se dedujeron los ajustes relacionados con la importacion al
punto CIF, asi como los gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios
del importador vinculado, aplicando por analogia el articulo 2, apartado 9, del
Reglamento de base.

En sus observaciones sobre la divulgacion final, el grupo ZTT declar6é que los costes
posteriores a la importacién se habian calculado como porcentaje del valor CIF y
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sugirié que la Comision debia, en realidad, calcularlos como prorrateo por volumen de
exportaciones para ser coherentes con los mismos ajustes realizados al precio de
exportacion en el calculo del dumping. Se aleg6 que estos costes eran mas pertinentes
para el volumen que para el valor de las transacciones de exportacion.

Se considero que esta alegacion estaba justificada y, por lo tanto, se acepto.

La comparacion de los precios se realizo, tipo por tipo, para transacciones en la misma
fase comercial, con los debidos ajustes en caso necesario. El resultado de esta
comparacion se expresdé como porcentaje del volumen de negocios de los productores
de la Uniodn incluidos en la muestra durante el periodo de investigacion. Se observo un
margen de subcotizaciébn medio ponderado para los dos productores exportadores
incluidos en la muestra del 30,0 % y el 33,2 %, dando un margen de subcotizacién
global del 31,5%. Como se describe en el considerando 502, el andlisis de las
licitaciones confirma la existencia de una subcotizacion de precios a nivel de las
licitaciones.

En sus observaciones sobre la divulgacion final, el grupo ZTT alegd también que la
Comisién no habia ofrecido ninguna explicacion respeto de los grupos de NCP
agregados, que, por lo tanto, eran arbitrarios. La CCCME alegd que el uso de estos
grupos implicaba un problema de adecuacion y comparabilidad de los precios de la
industria de la Union y de China.

La Comision no se mostroé de acuerdo con esta alegacion por dos razones. En primer
lugar, dichos grupos no se utilizaron para efectuar calculos de subcotizaciéon vy
subvalorizacion. En segundo lugar, se utilizaron precisamente para garantizar que las
tendencias de los precios a lo largo del tiempo no se vieran afectadas por cambios
significativos en la gama de productos durante el periodo, mejorando asi la exactitud
de la comparabilidad a lo largo del tiempo, sobre la base de grupos que, como se ha
explicado anteriormente, eran representativos del producto afectado. A falta de
pruebas que demuestren que la agrupacién era manifiestamente inadecuada, la
Comision rechazé esta alegacion.

El grupo FTT aleg6 asimismo que la Comision no habia establecido que existiera una
subcotizacion de precios con respecto a aproximadamente el 30% de sus
exportaciones a la Union, ya que no habia correspondencia con los NCP vendidos por
la industria de la Unidn. EI grupo FTT considerd que la Comision no podia limitar su
analisis unicamente a los tipos de producto o segmentos de mercado para los que habia
ventas reales en la industria de la Union. A este respecto, se refirio a la sentencia
Changshu City Standard Parts Factory y Ningbo Jinding Fastener Co. Ltd./Consejo*4,
que fallé que el margen de dumping debia calcularse para todas las exportaciones a la
Union, y alegd ademas que este requisito debia aplicarse también por analogia a la
subcotizacion.

La Comision no se mostro de acuerdo con la interpretacion de la sentencia del
Tribunal de Justicia Changshu City realizada por el grupo FTT. El requisito de tomar
en consideracién todas las exportaciones se aplica Unicamente al calculo del margen
de dumping. Ademas, la Comision sefialo que, para evaluar los margenes de
subcotizacion y subvaloracion, los modelos exportados a la Union desde los paises
afectados constituyen la referencia de comparacion. De la comparacion de las ventas
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Sentencia de 5 de abril de 2017, Changshu City Standard Parts Factory y Ningbo Jinding
Fastener/Consejo, C-376/15 Py C-377/15 P, ECLI:EU:C:2017:269, apartados 58-60.
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de exportacion de los productores exportadores y las ventas de la industria de la Union
se desprende que no todos los modelos exportados son vendidos necesariamente por la
industria de la Unidn. En el caso que nos ocupa, el porcentaje de coincidencia era de
alrededor del 70 % respecto a todos los productores exportadores chinos incluidos en
la muestra, lo que la Comision consider6 mas que suficiente para garantizar una
comparacion amplia y ecuanime de los modelos exportados con los vendidos por la
industria de la Union. En tercer lugar, el Reglamento de base no exige que la
Comision realice el analisis de precios para cada tipo de producto por separado. Por el
contrario, la obligacién legal es una determinacion al nivel del producto similar. Por
ultimo, la Comision concluyd que todos los NCP formaban parte del producto
afectado y competian entre si, al menos hasta cierto punto. En consecuencia, el
porcentaje de las exportaciones de los productores exportadores incluidos en la
muestra no vendidas por la industria de la Union no constituye una categoria
independiente del producto afectado, sino que compite plenamente con los tipos
restantes respecto a los que se encontrd una coincidencia.

Esto estd en consonancia con los precios determinados en los considerandos 438 y
439.

Situacion econdmica de la industria de la Unién
Observaciones generales

De conformidad con el articulo 3, apartado 5, del Reglamento de base, el examen de
los efectos de las importaciones objeto de dumping sobre la industria de la Unidn
incluy6 una evaluacion de todos los indicadores econémicos que influyeron en la
situacion de dicha industria durante el periodo considerado.

La Comision ha recibido varias observaciones de las partes relativas al perjuicio. Las
autoridades chinas alegaron que las importaciones procedentes de su pais no causaron
un perjuicio o amenaza de perjuicio porque los indicadores mostraban que la situacion
de la industria de la Union era buena y que dicha industria ain ocupaba una posicion
dominante con su cuota de mercado. Connect Com sefiald que el descenso de la cuota
de mercado de la industria de la Union fue muy escaso y se produjo en el contexto de
un posible mercado oligopolistico.

Connect Com adujo que el perjuicio, de existir, fue insignificante si los beneficios
consistieron en hasta un 5 % de margen de beneficio minimo, y record6 en este sentido
la Decision de la Comisién, de 23 de diciembre de 1988, por la que se da por
concluido el procedimiento antidumping relativo a las importaciones de determinados
radioteléfonos moviles celulares originarios de Canada, Hong Kong y Japoni® y la
sentencia de 17 de diciembre de 1997, EFMA/Consejo’*®. No obstante, cabe recordar
que la Decisién sobre radioteléfonos tuvo en cuenta el margen de beneficio a la luz de
la mejora de los indicadores y que el mencionado asunto del Tribunal estaba
relacionado con una denuncia, que el Tribunal General rechazd, segin la cual el
objetivo de beneficio establecido por la Comision durante la investigacion debia haber
sido mas alto. Por lo tanto, estos precedentes no apoyan la vision de que el perjuicio
seria insignificante si los margenes de beneficio fueran superiores al 5 %. El perjuicio
se determina mediante una evaluacion global de todos los factores mencionados en el
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DO L 362 de 30.12.1988, p. 59, considerando 7.
Sentencia de 17 de diciembre de 1997, EFMA/Consejo, T-121/95, ECLI:EU:T:1997:198, apartados 105
y siguientes.
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articulo 3, apartado 5, del Reglamento de base, analizados en el contexto especifico
del mercado y la industria afectados. Ademas, el beneficio obtenido por la industria
fue inferior al objetivo de beneficio establecido teniendo en cuenta todos los elementos
relacionados con la industria afectada, de conformidad con el articulo 7, apartado 2
quater, del Reglamento de base.

Para determinar el perjuicio, la Comision distinguié entre indicadores de perjuicio
macroeconomicos y microeconomicos. La Comision evalué los indicadores
macroecondmicos a partir de los datos contenidos en la respuesta al cuestionario
enviada por el denunciante y que incluia datos concernientes a todos los productores
de la Union. La Comision evalud los indicadores microeconémicos a partir de los
datos contenidos en las respuestas al cuestionario de los productores de la Union
incluidos en la muestra.

Los indicadores macroecondémicos son: produccion, capacidad de produccion,
utilizacién de la capacidad, volumen de ventas, cuota de mercado, crecimiento,
empleo, productividad, magnitud del margen de dumping y recuperacién con respecto
a précticas de dumping anteriores.

Los indicadores microeconémicos son: precios unitarios medios, coste unitario, costes
laborales, existencias, rentabilidad, flujo de caja, inversiones, rendimiento de las
inversiones y capacidad de reunir capital.

Indicadores macroecondémicos
Produccion, capacidad de produccion y utilizacion de la capacidad

La produccién, la capacidad de produccion y la utilizacion de la capacidad totales de la
Union evolucionaron durante el periodo considerado de la manera siguiente:

Cuadro 5. Produccién, capacidad de produccidn y utilizacién de la capacidad

2017 2018 2019 Periodo de
investigacion

Volumen de | 1062 482 1195017 1250 881 1229 252
produccién  (km
de cable)
indice 100 112 118 116
Capacidad de | 1585738 1748 667 2 019526 2 084 082
produccién  (km
de cable)
indice 100 110 127 131
Utilizacion de la
capacidad (%) 67 % 68 % 62 % 59 %
indice 100 102 92 88

Durante todo el periodo considerado, el volumen de produccion de la industria de la
Unidn aumentd un 16 %. Un andlisis detallado revela que la produccion de la Union
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aumento un 18 % entre 2017 y 2019, mientras que disminuy0 ligeramente, 2 puntos
porcentuales, durante el periodo de investigacion.

El incremento total durante el periodo considerado se debio al crecimiento de la
demanda descrito en el cuadro 2. Sin embargo, la industria de la Union solo logré
aumentar su produccion un 16 % durante el periodo considerado, en un mercado que
crecié un 38 %. Por tanto, la industria de la Union no pudo beneficiarse plenamente
del crecimiento del mercado.

Durante el periodo considerado, la capacidad de produccion de la Union se increment6
en un 31 %. Esto refleja las inversiones efectuadas por algunos productores de la
Unién para responder al crecimiento del mercado. Este intento se vio frustrado por la
mayor penetracion de los productos chinos, que absorbieron cada vez mas cuota de
mercado de la industria de la Unidn a través de estrategias de precios desleales.

Como resultado, la utilizacién de la capacidad disminuyé un 12 %, llegando a un nivel
inferior al 60 % en el periodo de investigacion: se impidié a los productores de la
Union aumentar la produccién en linea con el crecimiento del mercado.

Volumen de ventas y cuota de mercado

Durante el periodo considerado, el volumen de ventas y la cuota de mercado de la
industria de la Unién evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 6. Volumen de ventas y cuota de mercado

2017 2018 2019 Periodo de
investigacion
Volumen de
ventas en el
mercado de la
Union (km de
cable) 882 772 045 842 1009 439 995 703
indice 100 107 114 113
Mercado cautivo | 61 505 59 802 62 710 54 205
indice 100 97 102 88

Mercado cautivo
como % de las

7,0 % 6,3 % 6,2 % 5,4 %
ventas en la
Unidn
indice 100 91 89 78
Ventas en el 821 268 886 040 946 729 941 498
mercado libre
indice 100 108 115 115
Cuota de mercado | 64,3 % 57,6 % 57,2 % 53,5%
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de las ventas en el
mercado libre

indice 100 90 89 83

Fuente: industria de la Union.

Durante todo el periodo considerado, el volumen de ventas en la Union de la industria
de la Unién aumentd un 13 %. Sin embargo, debido al aumento del consumo, la cuota
de mercado en el mercado libre disminuyd durante el periodo en cuestion del 64,3 %
al 53,5 %, una caida de mas de 10 puntos porcentuales (— 17 %).

El volumen de ventas de la Unidn en el mercado libre también aument6 un 15 %
durante el periodo considerado. Las ventas en la Unidn siguieron muy de cerca la
tendencia de la produccién de la Unién, porque la industria aplica en gran medida un
sistema basado en la fabricacion por encargo.

El mercado cautivo de la industria de la Unién (expresado como porcentaje de las
ventas totales en la Unidn) se situd en niveles muy bajos durante el periodo
considerado, con una tendencia a la baja que vio disminuir el porcentaje del 7 % en
2017 al 5,4 % en el periodo de investigacion. Esto tuvo un impacto marginal debido al
tamario limitado de este mercado.

Crecimiento

Se desprende de la reduccién de la cuota de mercado de los volumenes de ventas en la
Union que la industria de la Unién no pudo beneficiarse del crecimiento del mercado
de la Union durante el periodo considerado.

Empleo y productividad

Durante el periodo considerado, el empleo y la productividad evolucionaron de la
manera siguiente:

Cuadro 7. Empleo y productividad

2017 2018 2019 Periodo de
investigacion

Numero de trabajadores

(EJC) 4088 4589 4815 4 659
indice 100 112 118 114

Productividad (km de 260 260 260 264

cable / EJC)

indice 100 100 100 102

Fuente: industria de la Unidn.

El empleo de la industria de la Unién aument6 un 18 % entre 2017 y 2019 en términos
de EJC. Este aumento fue seguido de una caida de 4 puntos porcentuales en el periodo
de investigacion. Esta evolucion sigue en gran medida la tendencia del volumen de
produccién reflejada en el cuadro 4.
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Mientras que las cifras de la produccion y el empleo se corresponden en buena
medida, la productividad en términos de kildmetro de cable por trabajador se mantuvo
estable a grandes rasgos.

Magnitud del margen de dumping y recuperacion con respecto a précticas de
dumping anteriores

Todos los mérgenes de dumping se situaron muy por encima del nivel minimo. Los
margenes de dumping reales tuvieron un impacto considerable en la industria de la
Unién, teniendo en cuenta el volumen y los precios de las importaciones procedentes
del pais afectado.

Esta es la primera investigacién antidumping relacionada con el producto afectado.
Por consiguiente, no se dispone de datos para evaluar los efectos de posibles practicas
de dumping anteriores.

Indicadores microeconémicos
Precios y factores que inciden en los precios

Durante el periodo considerado, los precios de venta unitarios medios ponderados de
los productores de la Unidn incluidos en la muestra aplicados a clientes no vinculados
en la Union evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 8. Precios de venta en la Unidn

2017 2018 2019 Periodo de
investigacion
Precio de venta | 816 861 944 821
unitario medio en
la Union
(EUR/km  de
cable)
indice 100 105 116 101
Coste de | 756 785 860 758
produccion
unitario
(EUR/km  de
cable)
indice 100 104 114 100

Fuente: productores de la Union incluidos en la muestra.

Los precios de venta en el mercado de la Union para las partes no vinculadas (el
mercado libre) aumentaron en el periodo 2017-2019 un 16 % y, a continuacion,
descendieron en el periodo de investigacion, alcanzando un nivel similar al registrado
en 2017 (+ 1 %). No obstante, el nivel de los precios depende en gran medida de la
complejidad de los productos vendidos, dado que el precio puede variar enormemente
segun las caracteristicas del cable (incluido el nimero de fibras, el nimero y el tipo de
las capas de recubrimiento, etc.).
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Esto resulta evidente al comparar la evolucion de los precios con la evolucion del
coste de produccion, dado que los cables més complejos, y que pueden venderse a
precios superiores, también conllevan un coste de produccién mas elevado.

El coste de produccion unitario aumento en el periodo 2017-2019 un 14 %, més o
menos en linea con los precios medios en el mercado libre de la Unién (16 %).
Posteriormente, también cay6 un 14 %, en consonancia con la caida de los precios en
el mismo periodo transcurrido entre 2019 y el periodo de investigacion (15 %). Como
se establece en el considerando 540, la investigacion confirmo que el coste de la
principal materia prima (fibras Opticas), cuando se comprdé a empresas vinculadas,
reflejaba el precio de mercado para este insumo.

Como se menciona en el considerando 438, para evitar las variaciones en la gama de
productos inherentes a las series de precios durante el periodo en cuestion, la
Comision analizo la informacidn exhaustiva de los exportadores chinos incluidos en la
muestra y de los productores de la Union basdndose en grupos més agregados de
productos comparables directamente. Esto dio lugar a la identificacién de 35 grupos
idénticos (coincidentes) que venden tanto los exportadores chinos como la industria de
la Unidn, y para los que hay una serie temporal completa cada afio en el periodo
considerado.

Estas series son representativas de las ventas de la industria de la UE durante el
periodo, con mas del 34 % de las ventas de estos productos coincidentes en el periodo
de investigacion. La serie temporal representativa resultante es la siguiente:

Cuadro 8 bis. Industria de la Union (EUR / km de cable)
Periodo de

2017 2018 2019 investigacion
Precio medio

817 780 792 719
indice

100 95 97 88
Representatividad

42 % 38 % 35 % 34 %

Esto muestra una caida significativa de los precios de la industria de la Unién, similar
a la caida de los precios observada en las exportaciones chinas mencionadas en el
considerando 438.

Ademas, dado que los clientes a menudo solicitan tipos de cables de fibras Opticas
adaptados a sus necesidades especificas, y que algunos Estados miembros también
definen requisitos técnicos especificos, la comparacion de precios a lo largo del tiempo
para el mismo cliente y el mismo Estado miembro dibuja una imagen ain mas precisa
de la evolucion de los precios. La industria de la Unidn proporciond mas detalles a
este respecto. Las tendencias de los precios de las veinte combinaciones mas
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importantes de grupos de productos, clientes y Estados miembros evoluciond como

siguel#’:

Cuadro 8 ter. Industria de la Union (EUR / km de cable, indice)

Periodo de
2017 2018 2019 investigacion
100 73 56 59

Esto muestra de nuevo una clara caida de los precios de la industria de la Union
durante el periodo, tras las caidas de precios de las exportaciones chinas mencionadas
en los considerandos 435 a 438.

Costes laborales

Los costes laborales medios de los productores de la Unidn incluidos en la muestra
evolucionaron en el periodo considerado de la manera siguiente:

Cuadro 9. Costes laborales medios por trabajador

2017 2018 2019 Periodo de
investigacion

Costes 39511 35 826 39 157 38 966
laborales
medios por
trabajador
(EUR/EJC)
indice 100 91 99 99

Fuente: productores de la Unién incluidos en la muestra.

El coste laboral medio por trabajador se mantuvo relativamente estable en el periodo
transcurrido entre 2017 y el periodo de investigacién. El ligero descenso del afio 2018
se corresponde con el aumento del 13 % en el nimero de EJC, y refleja el coste de esta
mano de obra adicional.

Existencias

Los niveles de existencias de los productores de la Unién incluidos en la muestra
evolucionaron durante el periodo considerado de la manera siguiente:

Cuadro 10. Existencias

2017 2018 2019 Periodo de
investigacion

Existencias al 134 925 161 561 161 878 171 058
cierre (km de

147

Estas combinaciones son representativas y cubren el 36 % de las ventas de la industria de la UE en el
periodo de investigacion.
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cable)

Indice 100 120 120 127

Existencias al
cierre como %
de la
produccion

12,7 % 13,5 % 12,9 % 13,9 %

indice 100 106 102 110

Fuente: productores de la Union incluidos en la muestra.

Las existencias de los productores de la Union incluidos en la muestra aumentaron un
27 % durante el periodo considerado. Mientras que el aumento de las existencias
implica una menor cifra de ventas de determinados elementos recurrentes y podria
estar vinculado con la mayor dificultad de la industria de la Union para vender sus
productos, debido a la agresiva competencia de precios de los productores
exportadores chinos, el aumento en el periodo de investigacion de 2019 también puede
vincularse a un efecto estacional. En cualquier caso, dado que la mayor parte de la
produccidn tiene lugar atendiendo a los pedidos y las especificaciones de los clientes,
las existencias no constituyen un indicador principal del perjuicio.

Rentabilidad, flujo de caja, inversiones, rendimiento de las inversiones y capacidad
para obtener capital

La rentabilidad, el flujo de caja, las inversiones y el rendimiento de las inversiones de
los productores de la Uniodn incluidos en la muestra evolucionaron durante el periodo
considerado de la manera siguiente:

Cuadro 11. Rentabilidad, flujo de caja, inversiones y rendimiento de las inversiones

2017 2018 2019 Periodo de
investigacion
Rentabilidad 8,1 8,4 8,5 79
de las ventas
en la Union a
clientes no
vinculados (%
del volumen de
negocios de las
ventas)
indice 100 104 104 97
Flujo de caja | 33254 746 48 644 480 41 707 715 39 805 852
(EUR)
indice 100 146 125 120
Inversiones 60 405 839 67 794 023 82 761 718 59 886 812
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(488)

(489)

(490)

(491)

(EUR)

Indice 100 112 137 99

Rendimiento 34 36 24 20
de las
inversiones

(%)

indice 100 105 70 58

Fuente: productores de la Union incluidos en la muestra.

La Comision determind la rentabilidad de los productores de la Unién incluidos en la
muestra expresando el beneficio neto, antes de impuestos, obtenido en las ventas del
producto similar a clientes no vinculados en la Unién como porcentaje del volumen de
negocios de esas ventas.

La rentabilidad de los productores incluidos en la muestra fue positiva, aunque
anormalmente baja, durante todo el periodo considerado, y bajo del 8,1 % en 2017 al
7,9 % durante el periodo de investigacion.

En sus observaciones sobre la divulgacion final, el grupo ZTT aleg6 que, mediante un
analisis de ingenieria inversa, la industria de la Unién obtuvo beneficios muy elevados
mediante la fijacion de precios excesivos en el mercado de la Unién, lo que arrojaba
serias dudas sobre el perjuicio sufrido por la industria de la Unidén, y que la
subcotizacion de precios se debia a que la industria de la Unién habia fijado unos
precios exorbitantes, y no a las importaciones a precios bajos procedentes de China.

La Comision no esta de acuerdo con esta alegacion. El andlisis de ingenieria inversa
fue parcial y no se basé en una evaluacion completa de costes y precios. La Comision
verificd los margenes de beneficio atendiendo a un analisis global de este tipo y
concluyé que eran los que se acaban de describir. Por lo tanto, se rechazé la alegacion.

Los denunciantes alegaron que la necesidad de inversiones e investigacion en el sector
exigiria un margen de beneficio del 15 %. La investigacion puso de manifiesto que el
nivel de inversiones ya previstas que se habrian realizado en circunstancias normales
para adaptarse a la evolucion del mercado tendria que sustentarse sobre unos
beneficios del 13,4 % por término medio sobre la base del periodo considerado. Estas
inversiones cubririan las cuestiones siguientes: costes de reequipamiento y
mantenimiento para garantizar la eficiencia de la capacidad existente, adaptando la
capacidad para cambiar la gama de productos; ampliacion de la capacidad; gastos de
investigacion y desarrollo (innovacién de productos y procesos).

La Comision constatd que el orden de magnitud antes mencionado esta en consonancia
con los beneficios historicos en ausencia de importaciones chinas objeto de dumping,
que, como se subraya en el andlisis realizado en el cuadro 11 bis, se sitGan en torno al
12 %.

Esto viene a subrayar que el nivel de beneficios durante el periodo considerado, del
orden del 8%, es insuficiente para mantener la actividad en un mercado de alta
tecnologia en expansion y, por lo tanto, es una expresion del perjuicio para la industria
de la Unidn.
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Cuadro 11 bis. Rentabilidad de la industria de la Unién antes de 2017

2014 2015 2016

Margen de | 10,4 % 12,6 % 12,4 %
beneficio (en %)

Sin embargo, esto no se ha observado en el presente caso. De hecho, la rentabilidad
disminuyd con respecto a 2014-2016. EI menor nivel de beneficios durante el periodo
considerado refleja un importante perjuicio en relacion con los precios durante todo el
periodo considerado. Debido a la presion a la baja provocada por las importaciones
procedentes de China (tanto en términos de aumento de los volimenes como de
precios bajos), la industria de la Unidn fue incapaz de subir los precios para minimizar
los costes y, como consecuencia de ello, alcanzar los niveles normales de beneficio
que se lograron antes de la fase mas dura de la expansién (y mucho menos,
aumentarlos).

Tras un aumento en 2018, el flujo de caja descendid hacia la segunda mitad del
periodo considerado.

Como resultado directo de la presion de las mercancias importadas, la industria de la
Unidn tuvo que posponer inversiones, incluidas algunas que ya estaban planificadas y
aprobadas. Estas inversiones, cuyo objetivo era ampliar la capacidad de produccién de
la Unién existente, se interrumpieron (incluso cuando la ejecucion ya habia
comenzado) durante el periodo considerado como efecto directo del cambio de
circunstancias del mercado causado por la agresiva fijacion de precios de las
importaciones chinas. Esto condujo a una fuerte caida de las inversiones hacia el final
del periodo considerado, en contraste con la tendencia de afios anteriores y el
crecimiento general del mercado.

El rendimiento de las inversiones efectuadas evoluciond negativamente durante el
periodo considerado y, de hecho, cayd un 42 %. Esta evolucion negativa muestra que,
aunque se siguieron realizando inversiones con el fin de mantener la eficiencia y la
competitividad, los rendimientos de esas inversiones cayeron sustancialmente durante
el periodo considerado debido a la imposibilidad de la industria de la Union de
mejorar el indice de rentabilidad.

Dado el rapido descenso del rendimiento de las inversiones, la capacidad de las
entidades productoras incluidas en la muestra para reunir capital en el futuro se ve
claramente amenazada si la situacion no mejora.

Andlisis de las ventas basado en las licitaciones

La gran mayoria de los cables de fibras dpticas se venden a traves de procedimientos
de licitacion. Con el fin de comprender mejor este importante aspecto del mercado y
de complementar el resto del anélisis del perjuicio, la Comision solicité informacion
detallada sobre las licitaciones a los productores exportadores chinos incluidos en la
muestra, a los productores de la Unidn incluidos en la muestra, a los importadores y a
los usuarios. Se realizaron preguntas sobre el carécter, el proceso, los plazos y otras
caracteristicas pertinentes, que abarcaban tanto a licitaciones concluidas como a las
licitaciones en curso. La Comisién obtuvo muy poca colaboracion de las entidades
adjudicadoras. Ninguna entidad adjudicadora participé en la investigacion y, entre los
grandes operadores de telecomunicaciones, solo Deutsche Telekom facilitd
informacion detallada sobre las licitaciones.
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Después de que no se impusieran medidas provisionales, la Comision solicito a los
productores de la Union incluidos en la muestra mas detalles sobre todas las
licitaciones en las que participaron durante el periodo considerado, incluida
informacion sobre las ofertas, los precios y los competidores, en su caso.

La informacion presentada mostraba un panorama muy heterogéneo y fragmentado,
con un gran ndmero de licitaciones organizadas cada afio en diferentes Estados
miembros, una gran variedad de entidades adjudicadoras y licitadores y diferentes
duraciones y condiciones. Del lado de la entidad adjudicadora, las ofertas pueden ser
publicas, organizadas por municipios u otras entidades publicas, o privadas,
organizadas por grandes operadores de telecomunicaciones o de redes. Hay también
muchos otros tipos de ofertas mas pequefias, cotizaciones y subastas electronicas, y
pueden obtenerse asimismo cantidades méas pequefias a través del contacto directo con
los clientes. Cada procedimiento de licitacion es muy especifico de la entidad
adjudicadora, que puede utilizar varios procesos dependiendo de la licitacion
especifica en cuestion y de la evolucion del mercado. También hay una gran variedad
de participantes en las licitaciones. Los productores exportadores chinos participan
directamente, en ocasiones a traves de sus filiales, e indirectamente, mediante la
asociacion con empresas locales de los distintos Estados miembros. Los importadores,
los comerciantes y los distribuidores también compiten con los productores de la
Unién. A veces, participan también instaladores y las ventas por parte de los
proveedores que han resultado elegidos a los operadores de telecomunicaciones se
realizan a través de dichos instaladores.

La investigacion también ha mostrado que el nimero de licitaciones organizadas en la
Union es muy elevado. Los tres productores de la Unién incluidos en la muestra
comunicaron que, durante el periodo de investigacién, habian participado directamente
en méas de quinientas licitaciones diferentes en total. Uno de los importadores no
vinculados que cooperaron participa en entre 150 y 200 licitaciones al afio,
centrandose Unicamente en el mercado aleman.

La duracién de las licitaciones es muy variable, desde la resolucion inmediata hasta los
tres afios. En las licitaciones méas largas, aunque se acuerdan los precios, los
volimenes no se fijan, de manera que las entidades adjudicadoras pueden convocar
nuevas licitaciones que sustituyan a las existentes cuando los precios bajan. Por lo
tanto, aunque las licitaciones ofrecen una especie de «techo» general con respecto a las
condiciones relativas a los precios, estos pueden cambiar y lo hacen de forma
dindmica durante el periodo de vigencia de la licitacion. Como resultado, tienden a
ajustarse a las condiciones del mercado del momento y a reflejarlas en gran medida.

La Comision ha analizado la minuciosa informacion sobre las licitaciones que los
productores de la Union incluidos en la muestra le han transmitido en respuesta a su
solicitud. De las licitaciones en las que los productores de la Unién presentaron una
oferta durante el periodo considerado, la Comision analizo aquellas en cuyos casos
habia pruebas concretas de la participacién china. Hubo 55 licitaciones de este tipo
durante el periodo considerado. Las licitaciones analizadas representan el 45 % de las
ventas de los productores de la Union incluidos en la muestra y el 14 % del consumo
total de la UE durante el periodo de investigacion. En el caso de estas licitaciones, se
realizd un andlisis detallado del perjuicio en relacion con el precio y el volumen por
cada licitacion, que mostré que se habian producido pérdidas significativas de ventas
(entre el 25% vy el 100 %), bajadas de precios (entre el 5% y el 55%), o
subcotizacion de precios (entre el 8% y el 39 %). Este analisis especifico por
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licitacion confirmd ademas la bajada y la subcotizacion de los precios durante el
periodo que ya se han demostrado anteriormente.

Connect Com presentd observaciones sobre los procedimientos de licitacion y sefiald
que los productores de la Union representados por el denunciante no perdieron un gran
numero de licitaciones en general, sino solo una o varias grandes licitaciones privadas.
Destaco que el denunciante se refirié a una Gnica invitacion a una licitacion privada y
a la politica de precios de un unico productor chino como pruebas de la subcotizacion
de precios. Connect Com envi6 un anuncio de los contratos adjudicados en un distrito
aleman en el que se indicaban explicitamente los precios del adjudicatario. Adujo que
el denunciante habia omitido en su presentacion todo el segmento de mercado de las
licitaciones publicas. Segun Connect Com, los productores de la Union representados
por el denunciante no obtuvieron la adjudicacion de estas licitaciones porque no
cumplian los requisitos exigidos (por ejemplo, almacenes, existencias, amplia gama de
productos, concepto logistico). En particular, Connect Com destaco la poca capacidad
de almacenamiento de Prysmian y Corning. Connect Com alegd que negar la
existencia de un segmento de mercado de licitaciones publicas no seria correcto, ya
que los precios en los mercados de licitaciones publicas y privadas son equivalentes en
gran medida o interdependientes. Segun Connect Com, no seria adecuado imponer
derechos antidumping en todo un mercado que estd segmentado en licitaciones
publicas y privadas. Se refiri¢ al considerando 42 de la Decision de la Comision, de 20
de marzo de 1998, por la que se da por concluido el procedimiento antidumping
relativo a las importaciones de éxido tangstico y de &cido tangstico originarios de la
Republica Popular de China (98/230/CE)'*8. Basandose en dicha Decision, Connect
Com alegd que, en el caso de los mercados segmentados, no existe un perjuicio global
para la industria de la Unidn si, aunque se dé una cierta disminucion de las ventas en
un segmento del mercado (en este caso, el de las licitaciones privadas), la industria de
la Unién tiene oportunidades de venta en otro segmento del mercado (en este caso, las
licitaciones publicas) que compensan la disminucion del volumen de ventas.

Los argumentos y el andlisis realizado en el considerando 502 contradicen estas
alegaciones. A pesar de los considerables esfuerzos que hizo la industria de la Unién
para mantener la competitividad de los precios, grandes cuotas de mercado fueron
absorbidas por los exportadores chinos, cuyas ofertas, en términos de precios, la
industria de la Unién no pudo igualar. Por lo que se refiere a la Decision de la
Comisién, de 1998, relativa a las importaciones de Oxido tingstico y de acido
tungstico, la Comision constaté en ese caso que la disminucion de la cuota de mercado
de la industria de la Unién en el mercado libre debia considerarse a la luz de la
tendencia de la industria de la Unidn a utilizar una proporcion cada vez mayor de su
produccion del producto afectado para fabricar productos transformados. La situacion
de hecho subyacente a estos dos segmentos diferentes del mercado de la industria de la
Union (mercado libre y uso cautivo) es distinta de la situacion de la competencia en el
presente caso, en el que el tamafio del mercado cautivo estaba disminuyendo
ligeramente durante el periodo considerado y representaba una parte muy pequefia de
la produccion del producto afectado. Por lo tanto, se rechazaron esas alegaciones.

En sus observaciones sobre la divulgacion final, Connect Com afirmo que la Comision
no habia dado informacion sobre cuantas licitaciones ganaron los productores chinos,
y por qué motivo, y reiterd su argumento de que el precio nunca fue el Gnico criterio
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decisivo, sino mas bien la calidad y la logistica. Asimismo, Connect Com solicitd que
se divulgaran los resultados del anélisis que se describe en el considerando 502.

A este respecto, la Comision recabd informacion detallada sobre las licitaciones
durante el periodo considerado y verificd y analiz6 esta informacion, que es altamente
confidencial y, por lo tanto, no puede divulgarse a las partes interesadas mas alla del
resumen facilitado en los considerandos anteriores.

El analisis de las licitaciones apunta a un proceso de sustitucion acelerada de los
productos de la industria de la Unién por productos chinos, que se confirma por las
licitaciones al final del periodo de investigacion. Esto puso de manifiesto la erosion de
los precios y otras pérdidas significativas de volimenes para la industria de la Union
que estan en consonancia con el panorama general del perjuicio y lo confirman.

Conclusion sobre el perjuicio

Varios indicadores reflejaban una tendencia positiva, entre ellos, la produccion, la
capacidad, el volumen de ventas en el mercado de la Unidn y el empleo. No obstante,
la evolucion de estos indicadores no coincidié con el incremento del consumo vy, de
hecho, estos indicadores deberian haber aumentado mucho més si la industria de la
Union hubiera podido beneficiarse plenamente del crecimiento del mercado. De
hecho, a pesar del aumento en el volumen de ventas, la industria de la Union perdid
10,8 puntos porcentuales de cuota de mercado (del 64,3 % al 53,5 %) en un mercado al
alza. Esto esta vinculado a la presion sobre los precios generada por las exportaciones
chinas, con una subcotizacion significativa y, en cualquier caso, una reduccion de los
precios durante todo el periodo considerado.

Lo anterior llevo a un perjuicio financiero en forma de beneficios méas bajos y una
caida de las inversiones y de su rendimiento.

Ademas, como se ha explicado en el considerando 502, el analisis de las ventas a
través de las licitaciones indica que la erosion de la cuota de mercado y de los precios
se esta acelerando y seguira haciéndolo, debido al comportamiento extremadamente
agresivo de los productores exportadores chinos.

En sus observaciones sobre la divulgacion final, la CCCME afirm6 que varios
indicadores clave no mostraban que la industria de la Unién estuviera sufriendo un
perjuicio, ya que el volumen de produccion y el empleo permanecieron estables, su
capacidad aumento, sus precios de venta se mantuvieron estables con un ligero
descenso y su rentabilidad e inversiones se mantuvieron en niveles elevados.

Como se indica en el considerando 508, estos indicadores deben evaluarse en el
contexto del aumento del consumo en un mercado en crecimiento, y este analisis puso
de manifiesto que la industria de la Union no podia beneficiarse adecuadamente de un
mercado en expansion, lo que subraya los efectos negativos reales en el crecimiento de
la industria de la Union. Por lo tanto, se rechazo la alegacion.

La CCCME aleg6 asimismo que los criterios relativos a la cuota de mercado por si
solos no podian constituir la base de las conclusiones sobre el perjuicio importante y
afirmé que, a medida que aumento6 la demanda, todos los participantes en el mercado
aumentaron sus ventas, lo que era indicativo de un mercado abierto y competitivo. Es
mas, la CCCME alegd que el deterioro futuro de la situacion de la industria de la
Union no podia constituir la base del perjuicio importante, ya que esta investigacion
no evaluaba la amenaza de perjuicio ni alcanzaba el nivel probatorio exigido en tales
casos.
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A este respecto, la Comision recuerda que la constatacion de perjuicio importante no
se basa Unicamente en las cuotas de mercado, sino en toda una serie de indicadores
econdémicos que se evaluan en los considerandos 426, 431, 437, 444 y 490 y que
incluyeron, entre otras cosas, los efectos negativos reales sobre el crecimiento, la
bajada de los precios, la subcotizacion de los precios, la subvaloracion de los precios y
la reduccion de los beneficios, todos los cuales indican un perjuicio importante. Por lo
tanto, se rechazd la alegacion.

Habida cuenta de lo anterior, la Comision concluyd en esta fase que la industria de la
Union sufrio un perjuicio importante a efectos del articulo 3, apartado 5, del
Reglamento de base.

CAUSALIDAD

De conformidad con lo previsto en el articulo 3, apartado 6, del Reglamento de base,
la Comision examino si las importaciones objeto de dumping procedentes del pais
afectado causaron un perjuicio importante a la industria de la Union. Con arreglo al
articulo 3, apartado 7, del Reglamento de base, examind asimismo si otros factores
conocidos podian haber perjudicado al mismo tiempo a la industria de la Unién. La
Comision se asegurd de que no se atribuyeran a las importaciones objeto de dumping
procedentes del pais afectado posibles perjuicios causados por otros factores. Estos
factores son: las importaciones procedentes de terceros paises, los resultados de las
exportaciones de la industria de la Unidn, las ventas cautivas y los precios de las
materias primas.

Efectos de las importaciones objeto de dumping

El deterioro de la cuota de mercado de la industria de la Unién durante el periodo
considerado estuvo simultanea y directamente relacionado con una penetracion
significativa en el mercado de la Unién de volimenes sustanciales de importaciones
procedentes de China, que subcotizaron de manera importante los precios de la
industria de la Union y, en cualquier caso, ejercieron una considerable presion a la
baja sobre los precios de las ventas en la Unién.

El volumen de las importaciones procedentes de China aument6 (como se muestra en
el cuadro 3) de unos 189 000 kilometros de cable en 2017 a aproximadamente
498 000 kilémetros de cable en el periodo de investigacion, lo que supone que se
multiplicaron por 2,5 (+ 163 %). En términos de cuota de mercado, el aumento durante
ese mismo periodo fue de un 14,8 % a un 28,3 %, un incremento de casi el doble
(+ 91 %). A lo largo de ese periodo (como se muestra en el cuadro 6), las ventas de la
industria de la Unién en el mercado libre aumentaron tan solo un 14 %, y su cuota de
mercado cay0 de un 64,3 % a un 53,5 %, una reduccion de 10,8 puntos porcentuales (0
el —17 %). Las ventas en el mercado cautivo, de menor tamafo, reflejaron un
descenso moderado (— 12 %). Las importaciones objeto de dumping aumentaron tanto
en términos absolutos como relativos. Como muestra el cuadro 1, el consumo en el
mercado de la Union aumenté un 38 % durante el periodo considerado, y resulta
evidente que fueron principalmente las importaciones procedentes de China las que se
beneficiaron de este crecimiento.

Los precios de las importaciones objeto de dumping disminuyeron significativamente
durante el periodo considerado, por ejemplo, un 62 %, segun el cuadro 4 bis. Los
precios de venta comparables de la industria de la Union en el mercado de la Unién a
partes no vinculadas (el mercado libre) cayeron globalmente un 12 % durante el
periodo, atendiendo al andlisis del cuadro 8 bis, y un 41 % segun el analisis mas
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detallado del cuadro 8ter. El nivel de precios depende en gran medida de la
complejidad de los tipos de producto vendidos, y una comparacion tipo por tipo de los
productos producidos en el mercado nacional y los importados del pais afectado (sobre
la base de las empresas incluidas en la muestra) es la herramienta mas precisa para
examinar las tendencias de los precios. Durante el periodo de investigacion, esto
muestra unos margenes de subcotizacion medios ponderados para los dos productores
exportadores incluidos en la muestra de entre el 30,0 %y el 33,2 %.

Este comportamiento agresivo empez0é a erosionar la cuota de mercado de la industria
de la Union desde el principio del periodo considerado, y durante el periodo de
investigacion los productos chinos a precios extremadamente bajos (muy por debajo
de los costes de produccion de la industria de la Union) siguieron estando disponibles
en el mercado. Esto sucedi, entre otras cosas, a traves de los mecanismos descritos en
la seccion sobre las licitaciones (considerandos 499 a 502), y ha generado una
reduccion de los precios, pérdidas de ventas, una disminucion de la cuota de mercado
y un perjuicio financiero tanto en términos de reduccion de la rentabilidad como de
descenso de las inversiones (amenazando la existencia de la industria de la Unién).

Como se describe en el considerando 494, también existieron pruebas de que algunas
inversiones y proyectos de expansion que la industria de la Union habia previsto se
cancelaron o suspendieron debido al aumento de las importaciones chinas a precios
agresivos y a la consiguiente pérdida de cuota de mercado de la industria de la Union.

Efectos de otros factores
Importaciones procedentes de terceros paises

Durante el periodo considerado, las importaciones procedentes de otros terceros paises
evolucionaron como sigue:

Cuadro 12. Importaciones procedentes de terceros paises

Pais 2017 2018 2019 Periodo de
investigacion
Corea Volumen 20 450 51 339 44 405 45 908
(km de
cable)
indice 100 251 217 224
Cuota de
mercado
(%) 1,6 % 3,3% 27 % 26 %
Precio
medio
(EUR / km
de cable) 796 873 1627 1073
Indice 100 110 204 135
Turquia Volumen
(km de 26 732 32932 22 922 37 008
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cable)

Indice

100

123

86

138

Cuota de
mercado
(%)

2,1%

2,1%

1,4 %

2,1%

Precio
medio
(EUR / km
de cable)

428

501

776

594

Indice

100

117

181

139

Noruega

Volumen
(km de
cable)

12 143

11 622

22 728

26 471

indice

100

96

187

218

Cuota de
mercado
(%)

1,0 %

0,8 %

1,4 %

1,5%

Precio
medio
(EUR / km
de cable)

330

271

279

261

indice

100

82

85

79

Otros
terceros
paises

Volumen
(km de
cable)

126 307

114 520

77787

107 334

indice

100

91

62

85

Cuota de
mercado
(%)

9,9%

7,4 %

4,7 %

6,1 %

Precio
medio
(EUR/ km
de cable)

1631

1728

2 447

1218

indice

100

106

150

75

Total de
todos los
terceros

Volumen
(km de

185 633

210 414

167 842

216 721
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(523)

(524)

(525)

paises cable)

excepto el
pais

afectado

indice 100 113 90 117

Cuota de 145 % 13,7 % 10,1 % 12,3 %
mercado
(%)

Precio 1280 1247 1708 964
medio
(EUR/ km
de cable)

indice 100 97 133 75

Fuente: datos de las autoridades aduaneras de la UE, Comext (Eurostat).

Las importaciones de Corea aumentaron durante el periodo considerado, desde
aproximadamente 20 000 kilometros de cable en 2017 hasta unos 45 000 en el periodo
de investigacion. La cuota de mercado de estas importaciones aumento del 1,6 % en
2017 al 2,6 % en el periodo de investigacion. Los precios medios de Corea parecen
significativamente superiores a los de la industria de la Union y a los de los
productores exportadores. Por consiguiente, dado lo elevado de los precios y lo
reducido de los volimenes, las importaciones de Corea no parecen haber jugado un
papel importante en el perjuicio sufrido por la industria de la Unidn.

Las importaciones procedentes de Turquia parecen haberse vendido a un precio bajo,
aunque mas alto que las importaciones chinas en el periodo de investigacion de 2018 y
aumentando progresivamente. La cuota de mercado de los exportadores turcos se
mantuvo basicamente estable en el periodo considerado, justo por encima del 2 %.
Estas tendencias se basan en estadisticas que incluyen muchos tipos de producto y, por
lo tanto, dados los limitados volumenes globales, la Comision no pudo calcular con
precision la repercusion de estas importaciones sobre la situacion de la industria de la
Union. Aunque no puede excluirse que las importaciones turcas hayan contribuido al
perjuicio sufrido por la industria de la Unidn, dado su volumen relativo en relacion
con las importaciones del producto afectado y la estabilidad de la cuota de mercado
durante todo el periodo, la Comision concluyd que, aunque estas importaciones
tuvieran una repercusion limitada sobre la situacion de la industria, no atenuaron el
nexo causal entre las importaciones chinas objeto de dumping y el perjuicio sufrido
por la industria de la Union.

Por ultimo, las importaciones procedentes de Noruega aumentaron en el periodo
considerado. Los precios noruegos, que ya eran bajos en 2017, siguieron bajando en el
periodo considerado (—21 % en el periodo de investigacion de 2017), a un nivel de
precios muy inferior al de la industria de la Union y al de los exportadores chinos. La
cuota de mercado de los exportadores noruegos aumento en el mismo periodo del 1 %
al 1,5 %. Estas tendencias se basan en estadisticas que incluyen muchos tipos de
producto y, por lo tanto, debido a los limitados volimenes globales, la Comision no
pudo sacar una conclusion definitiva sobre la repercusién de estas importaciones en la
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(526)

(527)

(528)

(529)

(530)

(531)

situacion de la industria de la Unién. Aunque no puede excluirse que las importaciones
noruegas hayan contribuido al perjuicio sufrido por la industria de la Union, dado su
volumen relativo en relacion con las importaciones del producto afectado, la Comision
concluyd que, aunque estas importaciones tuvieran una repercusion limitada sobre la
situacion de la industria, no atenuaron el nexo causal entre las importaciones chinas
objeto de dumping y el perjuicio sufrido por la industria de la Union.

Las importaciones de otros terceros paises disminuyeron ligeramente en el periodo
considerado en términos absolutos y perdieron una importante cuota de mercado en el
proceso. Los precios medios eran elevados y, por lo tanto, no hay indicios de que
provocaran un perjuicio importante a la industria de la Unidn.

En sus observaciones sobre la divulgacion final, las autoridades chinas alegaron que la
Comisién no habia establecido que las importaciones del producto afectado
procedentes de China hubieran tenido un impacto en la industria de la Union y
adujeron, en particular, que el aumento de los niveles de existencias y la disminucién
de los indices de utilizacion de la capacidad eran el resultado de una excesiva
expansion de la capacidad por parte de la industria de la Union, que dio lugar a un
exceso de capacidad. Ademas, la CCCME alegd que no habia correlacion alguna entre
las importaciones procedentes de China y el desarrollo de la industria de la Unién. En
particular, la CCCME alegd que, cuando entre 2017 y 2018 las importaciones
procedentes de China estuvieron en su maximo apogeo, la industria de la Union
aumento su rentabilidad. La CCCME vy las autoridades chinas alegaron también que,
durante el periodo comprendido entre 2018 y 2019, cuando las importaciones chinas
aumentaron y los precios disminuyeron, los productores de la Union aumentaron sus
precios de venta sin perder cuota de mercado.

A este respecto, la Comision recordd que la gran mayoria del mercado se basa en
contratos de suministro a largo plazo, como se explica en los considerandos 497 a 507.
Por otra parte, la rentabilidad de la industria de la Union estuvo por debajo del
objetivo de beneficio durante el periodo considerado, lo que muestra que hubo
perjuicio durante este periodo. Por lo tanto, la Comision considerd gque los argumentos
anteriores de la CCCME vy las autoridades chinas no apuntan a la ausencia de nexo
causal entre el dumping y el perjuicio. De hecho, solo confirman que hubo un cierto
retraso entre el aumento de las importaciones del producto afectado procedentes de
China y el momento en que el perjuicio se materializé y pudo determinarse a partir de
las tendencias pertinentes.

En sus observaciones sobre la divulgacién final, Eku Kabel alegé que los volumenes
de importacion de cables de fibras dpticas disminuyeron de 2018 a 2019 y que pudo
registrarse una nueva disminucion en 2020, concluyendo que, debido a la disminucion
de las importaciones, no debia imponerse ningun derecho.

La investigacion puso de manifiesto un aumento constante del volumen de las
importaciones de cables de fibras Opticas originarios de China durante el periodo
considerado. No obstante, en caso de que cambien las circunstancias, las medidas
pueden revisarse de conformidad con el articulo 11, apartado 3, del Reglamento de
base.

Habida cuenta de lo anterior, las importaciones procedentes de otros paises distintos
de China no pudieron provocar el deterioro observado en el rendimiento de la industria
de la Unidn y, en cualquier caso, no atentian el nexo causal entre este y la penetracion
de las importaciones chinas.
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5.2.2.
(532)

(533)

(534)

(535)

5.2.3.
(536)

(537)

5.2.4.
(538)

Resultados de las exportaciones de la industria de la Unién

El volumen de las exportaciones de la industria de la Unidn evolucioné durante el
periodo considerado de la manera siguiente:

Cuadro 13. Resultados de las exportaciones de los productores de la Union

2017 2018 2019 Periodo de
investigacion
Volumen de | 85676 99 295 95 397 108 672
exportacion (km de
cable)
indice 100 116 111 127
Precio medio
(EUR / km de cable) 1329 1111 1282 949
indice 100 84 96 71

Fuente: industria de la Union.

Las exportaciones de la industria de la Unién aumentaron un 27 % durante el periodo
considerado, de unos 85 000 kilémetros de cable en 2017 a unos 108 000 kilometros
de cable en el periodo de investigacion.

El precio medio de las exportaciones de los productores de la Unidn incluidos en la
muestra descendidé un 29 % durante el periodo considerado, de 1 329 EUR / km de
cable en 2017 a 949 EUR / km de cable en el periodo de investigacion. Los niveles de
precios eran superiores a los de la Unién.

En un contexto de aumento de las exportaciones y unos niveles de precios
relativamente elevados, es evidente que estas exportaciones no habrian provocado un
perjuicio a la industria de la Unién.

VolUimenes cautivos

Como puede verse en el cuadro 5, el uso cautivo de la industria de la Union descendio
un 12 % durante el periodo considerado.

Teniendo en cuenta el tamafio limitado del mercado (se calcula que representa menos
del 5% de la produccion de la Union en el periodo de investigacion), la Comision
constatd que el ligero descenso del uso cautivo no provoco un perjuicio importante a la
industria de la Unién.

Precio de las materias primas

La principal materia prima utilizada por la industria de la Unién son las fibras pticas,
producidas en la Unién o importadas. Varios importadores han argumentado que los
productores de la Unidn incluidos en la muestra compran la fibra Optica a sus
empresas vinculadas fuera de la Union a unos precios de transferencia que no se
corresponden con el precio de mercado de esta materia prima. De hecho, los
importadores sospechaban que este precio de transferencia era demasiado elevado vy,
por lo tanto, suponia un indice de beneficio inferior para los productores de la Unidn
incluidos en la muestra.
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(540)

(541)

5.3.
(542)

(543)

(544)

(545)

(546)

En particular, Connect Com y Cable 77 manifestaron su preocupacion por los precios
internos de transferencia para transacciones interempresariales que se realizan en los
grupos Prysmian y Corning.

Con el fin de investigar esta alegacion, la Comision pidié informacién adicional a los
productores de la Union incluidos en la muestra sobre sus compras de fibra Optica
utilizada para la produccion de cables de fibras Opticas en el periodo de investigacion.
Asimismo, la Comision pidio informacion sobre las fibras opticas producidas por
empresas vinculadas a los productores de la Union incluidos en la muestra y sobre las
ventas de estas fibras (volumen y cantidad), tanto a clientes vinculados como no
vinculados dentro y fuera de la UE. Al comparar las ventas de los mismos tipos de
producto de fibra a partes vinculadas y no vinculadas, la Comision pudo establecer que
los precios eran del mismo orden de magnitud y, por lo tanto, las ventas de fibra a
empresas vinculadas se realizaron en condiciones de plena competencia. La
informacion utilizada se refiere a determinadas empresas en concreto y es
confidencial, de modo que no puede ser revelada.

Por consiguiente, la Comision concluyé que el perjuicio importante sufrido por la
industria de la Unidn no fue provocado por el efecto de los precios de transferencia
sobre la rentabilidad de los productores de la Unién incluidos en la muestra.

Conclusion sobre la causalidad

La Comision distinguid y separd los efectos de todos los factores conocidos sobre la
situacion de la industria de la Union de los efectos perjudiciales de las importaciones
objeto de dumping. Ninguno de los otros factores explicaba las evoluciones negativas
de la industria de la Union en términos de pérdida de cuota de mercado, disminucion
de los precios, baja rentabilidad, descenso de las inversiones y rendimiento de estas.

El efecto adverso sobre la rentabilidad provocado por las importaciones objeto de
dumping y la continua presion sobre los precios no permitié a la industria de la Union
realizar las inversiones necesarias para su supervivencia a largo plazo. Esto se ve
respaldado por la tendencia a la baja descrita en el considerando 486 y la cancelacion
de las inversiones previstas que se tratan en el considerando 494.

Habida cuenta de lo anterior, la Comision concluy6 en esta fase que las importaciones
objeto de dumping procedentes del pais afectado provocaron un perjuicio importante a
la industria de la Unidn. Los demé&s factores conocidos, considerados de forma
individual o colectiva, no pudieron atenuar el nexo causal entre las importaciones
objeto de dumping y el perjuicio importante.

NIVEL DE LAS MEDIDAS

Para determinar el nivel de las medidas, la Comision valoré si un derecho inferior al
margen de dumping bastaria para eliminar el perjuicio causado por las importaciones
objeto de dumping a la industria de la Union.

En primer lugar, la Comisidn establecio el importe del derecho necesario para eliminar
el perjuicio sufrido por la industria de la Unidn en ausencia de distorsiones, con
arreglo al articulo 7, apartado 2 bis, del Reglamento de base. En este caso, el perjuicio
se eliminaria si la industria de la Union pudiera cubrir sus costes de produccion,
incluidos los derivados de los acuerdos medioambientales multilaterales, y de sus
protocolos, de los que la Unidn es parte, y de los convenios de la OIT enumerados en
el anexo | bis del Reglamento de base, y obtener un beneficio razonable («objetivo de
beneficio»).
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(549)

(550)

(551)

(552)

(553)

De conformidad con el articulo 7, apartado 2 quater, del Reglamento de base, para
establecer el objetivo de beneficio la Comision tuvo en cuenta los factores siguientes:

— el nivel de rentabilidad antes de que aumentasen las importaciones procedentes
del pais objeto de la investigacion,

— el nivel de rentabilidad necesario para cubrir el total de costes e inversiones,
investigacion y desarrollo (I1+D) e innovacion, y

— el nivel de rentabilidad que cabria esperar en condiciones normales de
competencia.

Dicho margen de beneficio no debe ser inferior al 6 %.

Los denunciantes alegaron que, en este sector, que precisa especialmente de mucho
capital y de unos niveles muy elevados de inversion, en particular a la luz de la futura
revolucién 5G, se exige un objetivo de beneficio de al menos un 15 %.

La Comisidon examind esta alegacion junto con las observaciones presentadas y los
datos disponibles en el expediente pertinentes para los requisitos del articulo 7,
apartado 2 quater, del Reglamento de base, a fin de establecer el objetivo de beneficio.

La CCCME adujo que el objetivo de beneficio del 15 % indicado en la denuncia
estaba muy inflado. El denunciante respondié que dicho objetivo de beneficio apenas
era suficiente para cubrir los costes de desarrollo y aplicacion de la agenda de
digitalizacion de la Unidn y la transicion 5G. La CCCME respondio que las futuras
oportunidades de inversién no pueden justificar recurrir a un margen de beneficio
desproporcionadamente elevado y que desde 2016 la industria de la Unién ha sido
capaz de lograr avances para la tecnologia 4G con margenes de beneficio inferiores.

La investigacion muestra que los precios de la industria de la Unién disminuyeron
durante el periodo considerado debido a las importaciones objeto de dumping. Por lo
tanto, los beneficios durante este periodo no se consideraron una base adecuada para
establecer el objetivo de beneficio. Por lo tanto, la Comisién analiz6 la rentabilidad de
la industria de la Unién sobre la base de los beneficios obtenidos antes del periodo
considerado.

Durante 2015 y 2016, los productores de la Union incluidos en la muestra pudieron
mantener unos beneficios continuados del 12,6 % y el 12,4 %, respectivamente. Estos
afios representan el periodo inmediatamente anterior al periodo considerado y al fuerte
aumento de importantes voliumenes de importaciones perjudiciales procedentes de
China en 2017. Por consiguiente, se considerd que 2016 era el afio mas representativo
de la rentabilidad en condiciones normales de competencia en esta industria. De
acuerdo con esto, la Comisién consider6 que un objetivo de beneficio del 12,4 %
reflejaria el nivel de rentabilidad anterior al incremento de las importaciones del pais
afectado, y el nivel de rentabilidad que cabria esperar en condiciones normales de
competencia.

En sus observaciones sobre la divulgacion final, las autoridades chinas alegaron que la
Comision habia utilizado una cifra para el objetivo de beneficio excesivamente
elevada. También la CCCME cuestion6 el uso del margen de beneficio del 12,4 %,
alegando que las importaciones chinas eran similares en 2016 y 2017, y que los
beneficios indicados en la denuncia en el caso de 2016 se situaban entre el 5% y el
10 %. Por lo tanto, la CCCME consideraba que era méas adecuado utilizar 2017 como
afo de referencia por lo que respecta al objetivo de beneficio.
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Las cifras de la CCCME muestran un aumento de mas del 40 % entre 2016 y 2017, lo
que indica claramente que los niveles de importacién no fueron similares en estos dos
afios. Dado este aumento significativo de las exportaciones procedentes de China y su
volumen igualmente significativo en 2017, las condiciones de competencia se vieron
afectadas por las importaciones objeto de dumping, lo que excluye el uso de ese afio
como periodo de referencia para la rentabilidad. La investigacion confirmé el 12,4 %
como margen de beneficio de la industria de la Unidn incluida en la muestra en 2016,
atendiendo a las respuestas al cuestionario de dichas partes, verificadas por la
Comision. Por lo tanto, se rechazan las alegaciones de la CCCME vy las autoridades
chinas a este respecto.

Las autoridades chinas alegaron ademas que el nivel de eliminacion del perjuicio no
era coherente con la situacion de la industria.

Esta alegacion no estaba justificada, asi que no puede aceptarse por motivos formales.
En cualquier caso, este nivel se deriva directamente, en esencia, del analisis de la
informacidn recibida de las partes tal como se ha explicado anteriormente, por lo que
es plenamente coherente.

Este nivel de objetivo de beneficio también parece adecuado si se compara con el
beneficio que necesita la industria para mantener el nivel de inversion necesario para
garantizar la viabilidad a largo plazo, como se menciona en el considerando 489.

De conformidad con el articulo 7, apartado 2 quinquies, del Reglamento de base, la
Comision evalud los costes futuros derivados de los acuerdos medioambientales
multilaterales, y de sus protocolos, de los que la Unidn es parte, y de los convenios de
la OIT enumerados en el anexo I bis, en los que la industria de la Union incurrira
durante el periodo de aplicacion de la medida establecida de conformidad con el
articulo 11, apartado 2, del Reglamento de base. La industria de la Unién no comunicé
esos costes futuros.

Basandose en esto, la Comision calculé un precio no perjudicial del producto similar
para la industria de la Unién.

A continuacion, la Comision determind el nivel de eliminacion del perjuicio sobre la
base de una comparacion del precio de importacion medio ponderado de los
productores exportadores que cooperaron incluidos en la muestra, segun lo establecido
en los célculos de la subcotizacion de los precios, con el precio medio ponderado no
causante de perjuicio del producto similar vendido en el mercado de la Union durante
el periodo de investigacion por los productores de la Unién incluidos en la muestra.
Las diferencias resultantes de esta comparacion se expresaron como porcentaje del
valor CIF de importacion medio ponderado.

En sus observaciones sobre la divulgacion final, el grupo FTT alegd que, al determinar
la subcotizacion y la subvalorizacion, no debian deducirse los gastos de venta,
generales y administrativos y el beneficio de sus importadores vinculados en la Unién.
A este respecto, hizo referencia a las sentencias del Tribunal de Justicia Jindal y
Hansol (asunto T-301/16, Jindal Saw Ltd y Jindal Saw Italia/Comisién, y asunto T-
383/17, Hansol Paper/Comision). Este debe ser especialmente el caso si los precios de
venta de la industria de la Unién no solo incluyen las ventas directas de las entidades
de produccion, sino también las ventas a traves de entidades de venta vinculadas.
Ademas, el grupo ZTT, también con referencia a la sentencia Jindal, aleg6é que, al
establecer la subcotizacion, la Comision debe garantizar que la comparacion entre los
precios de exportacion y los precios de venta de la industria de la Union se haga en la
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misma fase comercial. Por otra parte se afirmd que, aunque el precio indicativo para
calcular el nivel de eliminacion del perjuicio se calculé sobre la base del coste de
produccién mas el objetivo de beneficio, no estaba claro si el coste incluia también los
gastos de venta, generales y administrativos o los beneficios de las entidades
comerciales vinculadas a la industria de la Unidn. Se alegd que, dado gue los gastos de
venta, generales y administrativos y los beneficios se habian deducido del precio de
exportacion del grupo ZTT, los gastos de venta, generales y administrativos y los
beneficios debian deducirse de las entidades comerciales de los productores de cables
de fibras dpticas de la Union.

En cuanto a los elementos que se toman en consideracion para calcular la
subcotizacion (en particular, el precio de exportacion), la Comision tiene que
determinar el primer punto en que se produce (0 puede producirse) en el mercado de la
Union la competencia con los productores de la Unidn. Ese punto corresponde, de
hecho, al precio de compra del primer importador no vinculado, ya que, en principio,
esa empresa puede optar por abastecerse de la industria de la Unidn o de proveedores
de otros paises. En este caso, el precio de importacién correspondiente a algunas de las
ventas de exportacion no puede tomarse al pie de la letra, pues el productor exportador
y el importador estan vinculados. Por ello, para poder establecer un precio fiable de
importacion en condiciones de mercado, el precio debe calcularse partiendo del precio
de reventa del importador vinculado al primer cliente independiente. Para ello son
pertinentes las normas sobre el calculo del precio de exportacién mencionadas en el
articulo 2, apartado 9, del Reglamento de base, que se aplican por analogia, y que
también son pertinentes para determinar el precio de exportacion a efectos del
dumping. La aplicacion por analogia del articulo 2, apartado 9, del Reglamento de
base permite establecer un precio plenamente comparable con el precio utilizado al
examinar las ventas realizadas a clientes no vinculados y comparable también con el
precio de venta de la industria de la Unién. Por lo tanto, para permitir una
comparacion ecuanime, esta justificado deducir los gastos de venta, generales y
administrativos y los beneficios del precio de reventa a clientes no vinculados por
parte del importador vinculado, a fin de obtener un precio fiable.

Tal deduccion debe aplicarse también al calculo de la subvalorizacion*®. El precio
indicativo de la industria de la Unién se basa en su coste de produccion mas el
objetivo de beneficio, sin tener en cuenta si a continuacion se vende en la Union a
clientes vinculados o no vinculados, lo que deja fuera, por definicion, los gastos de
venta, generales y administrativos y los beneficios de los importadores vinculados en
la Unién y, por lo tanto, debe compararse con el precio CIF (en muelle) de las
exportaciones.

Como se indica en el considerando 508, la bajada de los precios en el mercado de la
Unidn quedd claramente establecida. Ademas, solo alrededor del 30 % de las ventas
totales de exportacion de los exportadores chinos incluidos en la muestra se realizaron
a través de importadores vinculados en la Unién, por lo que resulta apropiado efectuar
una comparacion basada en el precio en muelle en la frontera de la UE para todas las
importaciones. Por ultimo, cabe sefialar que la conclusién sobre la subcotizacién no
quedaria desvirtuada ni siquiera si los célculos se ajustaran para tener en cuenta los
gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios de los comerciantes de la
Union.

149

Véase también la sentencia de 22 de septiembre de 2021, T-753/16, PAO Severstal,
ECLI:EU:T:2021:612, apartados 260-273.
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El nivel de eliminacién del perjuicio para «otras empresas que cooperaron» y para
«todas las demas empresas» se define del mismo modo que el margen de dumping
correspondiente a estas empresas. Se constataron los siguientes margenes de perjuicio,
gque muestran que eran superiores a los margenes de dumping y que, por lo tanto, el
nivel de las medidas debia corresponder a los margenes de dumping:

Empresa Margen de dumping Nivel de eliminacion
del perjuicio

Grupo FTT:

— FiberHome
Telecommunication

Technologies Co., Ltd. 44,0 % 61,3 %

- Nanjing Wasin
Fujikura Optical
Communication Ltd.

- Hubei Fiberhome

Boxin Electronic Co.,
Ltd.

Grupo ZTT:

— Jiangsu Zhongtian
Technology Co., Ltd.

19,7 % 42,0 %

— Zhongtian Power
Optical Cable Co.,
Ltd.

Otras empresas que cooperaron 31,2% 52,7 %

Todas las demas empresas 44,0 % 61,3 %

INTERES DE LA UNION

De conformidad con el articulo 21 del Reglamento de base, la Comision examiné si
podia concluir claramente que no redundaba en interés de la Union la adopcion de
medidas en este caso, a pesar de la determinacion del dumping perjudicial. El andlisis
del interés de la Unidn se bas6 en una estimacion de los diversos intereses implicados,
en concreto el interés de la industria de la Union, de los importadores, de los usuarios
y de otros agentes econdmicos pertinentes.

Se presentaron varias observaciones relativas al interés de la Union. En particular, las
autoridades chinas alegaron que las importaciones procedentes de su pais promovian
de forma eficaz el desarrollo de la tecnologia en la industria y fomentaban la
competencia en el mercado de la Union. Segun las autoridades chinas, si se protege en
exceso, la industria de los cables de fibras Opticas de la Union acabara perdiendo
terreno con respecto a terceros paises, por lo que no existe un interés de la Union en
realizar una investigacion antidumping en el sector, ya que esta podria dafar la
cooperacion bilateral entre China y la Unién en el &mbito digital.

Asimismo, Connect Com alegd que las medidas antidumping serian perjudiciales para
la industria, ya que los importadores de China ya no podrian presentar ofertas
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atractivas en las licitaciones. Como consecuencia, el nivel de precios en los
procedimientos de licitacion se elevaria perjudicando a los presupuestos publicos.

La CCCME sefial6 que la agenda de digitalizacion de la UE vy la transicion 5G se
verian beneficiadas si no se limitaran ain mas los suministros de cables de fibras
Opticas de alta calidad procedentes de China.

En cambio, Cable 77 destacd que la imposicion de derechos antidumping sobre los
cables de fibras oOpticas influiria también a otras industrias y que, si se imponen
derechos sobre los cables, también se deberian imponer sobre las fibras, porque los
productores de la Unidn también utilizan fibras producidas fuera de la Union.

No obstante, como se detalla en los siguientes considerandos, la Comision no hall6
ninguna razén convincente para considerar que no redunda en interés de la Unidn
imponer medidas sobre las importaciones de cables de fibras Opticas originarios de
China.

Interés de la industria de la Unién

Existen veintinueve empresas que producen cables de fibras opticas en la Union, y dan
empleo a unas 4 700 personas. Los productores estan distribuidos ampliamente por
toda la Union.

La imposicion de medidas permitiria a la industria de la Union mantener una posicion
competitiva en el mercado y recuperar la cuota de mercado perdida y, al mismo
tiempo, mejorar su rentabilidad para alcanzar unos niveles sostenibles.

La ausencia de medidas probablemente tendria un efecto negativo significativo sobre
la industria de la Union, con una mayor reduccion de los precios y una disminucion de
las ventas y la produccion, junto a un mayor deterioro financiero en términos de
rentabilidad e inversiones, lo que amenazaria su futuro.

Interés de los importadores no vinculados

El sector importador ofrecié una cooperacion relativamente baja. Cinco importadores
no vinculados presentaron un formulario de muestreo dentro del plazo. De estos cinco
importadores, cuatro presentaron una respuesta al cuestionario. Un nuevo importador
se dio a conocer tras el inicio de la investigacion antisubvencion sobre cables de fibras
Opticas procedentes de China y solicitd cooperar también en la presente investigacion.
La Comision concedid la condicion de parte interesada a este importador en la
presente investigacion a partir del dia en que se dio a conocer, a fin de tener en cuenta
la informacion presentada para esta investigacion sin perjuicio de las fases del proceso
que ya habian expirado.

Los cinco importadores que cooperaron representan aproximadamente el 12 % de las
importaciones chinas. Dos importadores aportaron informacion completa en la
respuesta al cuestionario, mientras que otros tres no estaban en posiciéon de aportar
datos precisos sobre beneficios relativos al producto investigado para el periodo de
investigacion. Todos los importadores que cooperaron se opusieron a las medidas.

Los importadores que cooperaron estdn ubicados en cuatro Estados miembros
diferentes y su actividad se centra principalmente en ellos. Importan de China entre el
70 y el 90 % de los cables de fibras Opticas que adquieren y obtienen el resto de los
productores de la Union y de productores de otros terceros paises. Subrayaron la
importancia de contar con diferentes fuentes de suministro. Las importaciones de
cables de fibras Opticas procedentes de terceros paises no estan sujetas a derechos de
aduana en la Union.
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Una parte importante de la actividad de los importadores que cooperaron consiste en
realizar ofertas para proyectos de menor tamafio. Ademas de estas ofertas, también
ofrecen a los clientes otros productos (por ejemplo, conductos, conectores y armarios)
y servicios complejos (por ejemplo, disefio e instalacion de redes). De media, el
producto afectado supone alrededor de un tercio de su volumen de negocios total.

Ninguno de los importadores alegd que la pandemia de COVID-19 hubiera tenido una
repercusion importante sobre su actividad comercial. Un importador afirmé que hubo
una cierta ralentizacion en marzo de 2020 debido al confinamiento, pero destacé que
la crisis aumentd la importancia de los proyectos de fibra al hogar (FTTH).

Los importadores consideran que su ventaja competitiva sobre los productores de la
Union reside en la eficiencia de su estructura de ventas y su logistica. Reducen los
plazos de envio manteniendo una gran cantidad de existencias en sus almacenes y
tratan de responder de forma rapida y flexible a las necesidades de sus clientes.

Los importadores alegaron que no pueden obtener todos sus cables de fibras dpticas de
la industria de la Unidn porque esta no puede suministrar las cantidades necesarias en
los plazos necesarios. Alegaron que hubo escasez de cables de fibras opticas y de su
principal materia prima, la fibra dptica, en el mercado en el periodo 2017-18, en el que
la industria de la Unién no pudo cubrir su demanda y, por lo tanto, tuvieron que
encontrar otros proveedores. Algunos importadores destacaron que con la
implantacion de la fibra Optica y de las redes 5G, la demanda de cables de fibras
Opticas ha ido en aumento y se espera que aumente aun mas. Argumentaron que este
aumento de la demanda, en combinacion con posibles medidas de defensa comercial,
podria llevar a un nuevo déficit de suministro en el mercado y a retrasos en la
expansion de la fibra Optica y las redes 5G.

La industria de la Unidn refutd esta alegacion de problemas de suministro declarando
que posee una amplia capacidad excedentaria. De hecho, la investigacion constaté que
la utilizacion de la capacidad de la industria de la Unién fue del 59 % durante el
periodo de investigacion y la capacidad de produccion de cables de fibras Opticas es de
mas de 2 millones de kilometros de fibras, muy por encima del consumo de cables de
fibras Opticas estimado en la Unidn para los proximos afios. La industria de la Unién
aport6 pruebas de que los productores de la Unidn tienen capacidad para producir méas
cables de fibras Opticas en caso necesario. Ademas, existen fuentes alternativas de
suministro en terceros paises.

Asimismo, los importadores alegaron que tienen contratos de suministro a largo plazo
con sus clientes en los que los precios fijos se acuerdan para un periodo total de 2 a
4 afos y no existe ninguna clausula de variacion de precios por aumentos imprevistos
de sus precios de compra. Por lo tanto, no seria posible trasladar el aumento de los
costes a sus clientes. Ademas, los importadores argumentaron que no pueden
participar en las licitaciones anunciadas durante la presente investigacion, ya que no
conocen el precio que tendran que pagar por los cables de fibras opticas en el caso de
gue se impongan medidas.

Asimismo, los importadores argumentaron que no seria posible cambiar la fuente de
suministro a otros terceros paises por lo que atafie a los actuales contratos, ya que los
cables han pasado por complejos procesos de aprobacion y, por consiguiente, existiria
un riesgo de retrasos graves y dificultades considerables en el proceso de soplado, que
debe adaptarse a la rigidez del cable —Ila cual varia de un proveedor a otro, incluso
para productos con las mismas especificaciones técnicas—.
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Ademas, algunos importadores también han alegado que los cables chinos son de
mayor calidad que los producidos por la industria de la Union. Aunque las
especificaciones técnicas son las mismas, alegan que los cables de fibras Opticas
chinos se producen en lineas de fabricacion méas modernas y el acabado, el enrollado y
las caracteristicas técnicas son de mayor calidad. Estos importadores también
argumentaron que la diferencia de calidad no afecta Gnicamente al producto, sino que
los productores chinos atienden las necesidades individuales de sus clientes de forma
mas flexible y oportuna, y ofrecen mejores servicios posventa. Un importador también
alego que la diferencia de precio entre los cables de fibras opticas de la Unién y de
China es menor que la indicada en la denuncia. Este importador también alegd que los
productores de la Unién suministran otros productos (conductos, registros de acceso
manual, cierres) y considera que las medidas permitirian a los productores de la Union
vincular estos otros productos a los cables de fibras Opticas y venderlos como parte de
un proyecto. También considera que las medidas disuadirian a los productores de la
Union de innovar, ya que los protegerian de la competencia. En su opinion, esto
provocaria una ralentizacion en el despliegue de las redes.

En sus observaciones sobre la divulgacion final, los importadores que cooperaron
alegaron que el nivel de derechos propuesto superaba significativamente sus margenes
calculados, lo que les causaria pérdidas sustanciales, ya que no podrian repercutir los
derechos a los clientes con los que tienen contratos a largo plazo con precios fijos. Por
lo tanto, los derechos podrian conducir finalmente a la quiebra de importadores y
distribuidores. También sostuvieron que los productores de la Unién no podian o no
estaban dispuestos a suministrar a tiempo los cables de fibras Opticas correspondientes
a sus necesidades y que, si se introdujeran medidas, se produciria una escasez de
cables de fibras Opticas y un retraso considerable en los plazos de ejecucién y en el
despliegue de redes. Un importador alegd también que los productores de la Unién no
podian aumentar su capacidad de produccion para compensar la pérdida de productos
de calidad procedentes de China. El importador que cooper6 manifestdé asimismo su
desacuerdo con la conclusion de que un margen del 10 % fuera suficiente para un
distribuidor y alegd que, con los costes de almacenamiento y prefinanciacién, era
necesario un margen mucho mas elevado, del 20-25 %. Algunos de los importadores
que cooperaron también alegaron que se verian obligados a importar de otros terceros
paises si se impusieran derechos, aunque ello entrafiaria graves dificultades, retrasos y
costes adicionales y la calidad del producto seria menor. Varios de los importadores
que cooperaron consideraron que los diferentes tipos de derecho propuestos para los
productores chinos que cooperaron eran incomprensibles para ellos y que los percibian
como un trato desigual. Asimismo, se alegé que las medidas conducirian a un
monopolio u oligopolio en el mercado.

La Comision constatd que, aunque los importadores que cooperaron tienen vinculos
comerciales estables con sus proveedores de cables de fibras oOpticas en China, no
tienen contratos a largo plazo con ellos que fijen volimenes o precios de compra. De
hecho, los importadores hacen pedidos regulares de grandes volimenes de cables de
fibras dpticas y reciben una oferta de precio para cada pedido por parte de los
productores chinos. Aunque los importadores alegan que cambiar de proveedores seria
costoso y requeriria mucho tiempo, todos ellos compran también a otras fuentes (la
UE, Estados Unidos, India, Kazajistan, Bielorrusia, Ucrania) y lograron encontrar
nuevos proveedores durante el presunto déficit de suministro del periodo 2017-18.
Esto indica que, aunque los importadores, efectivamente, tendrian que pagar un precio
superior por los pedidos ya realizados pero ain no recibidos antes de la imposicién de
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las medidas, no les resultaria excesivamente complicado cambiar de proveedores en un
periodo de tiempo relativamente corto.

Aunque es probable que las medidas antidumping tengan cierto efecto negativo sobre
los importadores y puedan reducir su rentabilidad, estos podran absorber o trasladar a
sus clientes una parte del aumento de los costes provocado por el derecho dados sus
importantes margenes de beneficio, superiores al 20 % —como se ha confirmado en
las observaciones mencionadas en el considerando 586—. Tienen la posibilidad de
encontrar fuentes de suministro alternativas, por ejemplo, de otros terceros paises y de
la industria de la Union. Por consiguiente, la combinacion de otras fuentes de
suministro del producto investigado y la capacidad de absorber o, al menos, trasladar
parte del efecto de los derechos a sus clientes significaria que los importadores no
vinculados no se verian desproporcionadamente afectados por la imposiciéon de las
medidas. Los distintos niveles de derechos reflejan las diferencias de comportamiento
entre los exportadores y el impacto de las exportaciones chinas en la industria de la
Union, y no una discriminacion.

Cabe sefalar, ademas, que las alegaciones relativas a las diferencias de calidad, la
escasez de oferta, la incapacidad o la falta de voluntad de la industria de la Union para
abastecer el mercado, las diferencias de precios, la rentabilidad de los importadores,
los riesgos de monopolio u oligopolio, los incentivos para innovar y los tiempos de
despliegue de las redes de telecomunicaciones no se demostraban y, por consiguiente,
no pueden aceptarse.

Por otra parte, es preciso sefialar que la investigacién ha mostrado que una de las
facetas importantes del perjuicio en este caso es precisamente el hecho de que la
industria de la Union no puede alcanzar el nivel de beneficios que le permitiria seguir
invirtiendo, entre otras cosas, en una mayor capacidad para satisfacer la creciente
demanda en el mercado de la Unidn, que se encuentra en expansion. El efecto que se
espera de las medidas es precisamente el de restablecer unas condiciones de
competencia equitativas y permitir que tales beneficios, inversiones y expansion de la
capacidad tengan lugar.

Por otra parte, Cable 77 considera que, si se aplican derechos sobre los cables, se
aplicaran también sobre las fibras a un nivel mucho mas elevado. A este respecto, la
Comisidn recuerda que esta investigacion concierne a los cables de fibras Opticas v,
por lo tanto, solo pueden imponerse medidas sobre el producto afectado. De hecho, las
fibras son un insumo de los cables de fibras dpticas, pero no el producto afectado.

En sus observaciones sobre la divulgacion final, Connect Com alegd que los costes de
las materias primas estaban aumentando significativamente en todos los sectores y que
también se habia visto afectada la produccion de cables de banda ancha. A este
respecto, Connect Com ofrecio ejemplos de incrementos de precios desde el segundo
trimestre de 2020 hasta el segundo trimestre de 2021, de un proveedor chino cuya
identidad no se ha revelado. En este sentido, Connect Com alegd que existia una
necesidad urgente de ampliar las redes de cable de banda ancha en Europa, pero que
los productores de la Unién no podian satisfacer la demanda a corto plazo a precios
competitivos y aceptables, por lo que no debian imponerse derechos o, al menos,
debian suspenderse.

No se justificd ni la representatividad ni el efecto de este incremento de precios sobre
los usuarios y los importadores. Por lo tanto, se rechazo la alegacion.

Intereses de los usuarios y de los importadores
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El producto afectado es adquirido por varias industrias, principalmente grandes
operadores de telecomunicaciones, organismos publicos (como los municipios)
responsables de ampliar la red de banda ancha, instaladores y operadores, asi como
distribuidores.

Un pequefio numero de usuarios cooper6 en la investigacion: dos grandes operadores
de telecomunicaciones (Deutsche Telekom en Alemania y Proximus en Bélgica), cinco
instaladores y operadores de redes, un distribuidor y un pequefio usuario. En total, los
usuarios que cooperaron suponen menos del 12 % del volumen total de importaciones
de cables de fibras dpticas procedentes de China, y menos de 9 % del volumen total
del consumo de cables de fibras dpticas en la UE durante el periodo de investigacion.

Muchas de las respuestas a los cuestionarios de los usuarios eran muy deficientes y no
contenian argumentos o informacion sobre el interés de la Union. Ninguno de los
organismos publicos que adquieren cables de fibras Opticas cooper6 en la
investigacion.

BYCN Axione y otro usuario que compra cables de fibras dpticas principalmente a
productores de la Unidn no expresaron su oposicion a las medidas. Deutsche Telekom
y el distribuidor espafiol Comercial Electro Industrial S.A. («Comel») se opusieron a
la imposicion de medidas.

Deutsche Telekom espera un aumento en la demanda de cables de fibras Opticas
debido a la implantacion masiva del 5G, y mantiene que los cables de fibras dpticas
representan un mercado mundial con una tecnologia normalizada y un despliegue y
unos proveedores globales. Argumenta que los derechos antidumping sobre cables de
fibras opticas procedentes de China pueden provocar problemas importantes a la hora
de garantizar las demandas de cable de la Union y conllevan el riesgo de impedir o
retrasar la implantacion de redes, y conllevarian un importante aumento del coste para
los clientes de la UE. Asimismo, alega que los precios han descendido debido al actual
exceso de capacidad y que todos los agentes realizaron inversiones para aumentar la
capacidad durante el presunto déficit de suministro de hace unos afios.

La Comision concluyd que era inevitable que los derechos antidumping tuvieran
implicaciones en el coste para los usuarios que compran sus cables de fibras Opticas a
China, pero esto se debia al comportamiento desleal en materia de exportacion de los
exportadores chinos. Ademas, la investigacion establecid que los cables de fibras
Opticas representan solo una pequefia parte del coste total de implantacion de los
proyectos de redes digitales (en el caso del 5G, mucho menos del 5 %). Las compras
del producto investigado por parte de los operadores de telecomunicaciones que
cooperaron representan un porcentaje marginal del volumen de negocios de la
empresa, y la empresa compra una parte significativa de sus cables de fibras Opticas a
otras fuentes. Respecto a la alegacion del otro usuario relativa a que es dificil cambiar
de proveedores, como se explica en el considerando 587, otros importadores también
han logrado comprar a diferentes fuentes de terceros paises. Asimismo, los usuarios
tienen también la posibilidad de encontrar fuentes de suministro alternativas, por
ejemplo, proveedores de otros terceros paises. Dado que se espera que la demanda de
cables de fibras dpticas aumente en los proximos afios, los usuarios y los distribuidores
competiran en un mercado mas amplio que anteriormente. ESto supone una
oportunidad para que mantengan y desarrollen sus negocios, aunque sus precios
aumenten debido a los derechos antidumping.

Ademas, se destaca que la existencia de un exceso de capacidad impulsada por China
no justifica las practicas comerciales desleales, cuyo perjuicio para la industria de la
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Union amenaza su futuro y la diversidad del suministro y, por lo tanto, la competencia
en el mercado de la Union.

Por lo tanto, la Comisidn concluyé que los usuarios y los distribuidores no se veran
desproporcionadamente afectados por la imposicion de las medidas.

Otros factores

Los cables de fibras dpticas son necesarios para construir redes de banda ancha rapidas
y, por lo tanto, tienen una gran importancia para los ciudadanos, las empresas y las
entidades publicas de toda la UE que dependen de estas redes para trabajar y aprender
desde casa, dirigir una empresa u ofrecer servicios. La inversion a través del programa
NextGenerationEU es una de las principales prioridades de la Union Europea, que
también pretende desplegar una infraestructura de banda ancha de alta tecnologia que
llegue a todos los rincones de la UE. Por tanto, los cables de fibras dpticas son
fundamentales para la década digital de Europa®!, asi como para su soberania
tecnoldgica.

Dada la importancia del producto investigado a la luz de los anteriores objetivos
publicos, la Comision ha analizado cuidadosamente la repercusion de las posibles
medidas sobre la implantacion de los proyectos de redes de banda ancha.

Varias partes argumentaron que los consumidores y los presupuestos publicos de la
Union se verian perjudicados en caso de imponerse medidas antidumping, ya que
aumentaria el precio de los cables de fibras Opticas y, por tanto, el precio total de los
proyectos de redes.

Por consiguiente, la Comision ha analizado el coste de los cables de fibras Opticas
respecto al coste total de los proyectos de redes. La investigacion ha mostrado que los
cables de fibras Opticas representan solo una pequefia parte del coste total de
implantacion de los proyectos de redes digitales. De hecho, las obras de construccion
(es decir, excavar el terreno para colocar los cables) es la partida de costes mas
significativa de estos proyectos, ya que supone alrededor del 80 % de los costes. El
restante 20 % estd formado por los costes de material, que incluyen también otros
productos como conductos, armarios y conectores. La Comision ha constatado que los
cables de fibras Opticas representan una proporcion menor de los costes totales de los
proyectos de redes (en el caso del 5G, menos del 5% segin uno de los grandes
usuarios). Los productores de la UE y los importadores que cooperaron afirmaron
también que los cables de fibras Opticas representan alrededor del 5-10 % de los costes
totales de los proyectos de redes.

El bajo nivel de cooperacion de los principales operadores de red de la UE y los
organismos publicos responsables de los grandes proyectos de redes también sugiere
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En su discurso sobre el estado de la Unién de 2020, la presidenta de la Comisién, Ursula von der Leyen,
declard: «El estimulo de la inversion a través de NextGenerationEU es una oportunidad Unica para
impulsar la expansiéon a todos los pueblos. Esta es la razon por la que queremos centrar nuestras
inversiones en conectividad segura, en la expansion de las redes 5G, 6G y fibra. NextGenerationEU es
también una oportunidad Unica para desarrollar un enfoque europeo mas coherente de la conectividad y
el despliegue de infraestructuras digitales».
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_20_1655 .

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones «Brujula Digital 2030: el enfoque de Europa para el Decenio
Digital», 9 de marzo de 2021 [COM(2021) 118 final].
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que las posibles medidas sobre los cables de fibras dpticas no tendrian una repercusion
sustancial sobre el coste y los plazos de dichos proyectos.

Conclusion sobre el interés de la Union

La investigacion constaté que existe suficiente capacidad en la Union y en otros
terceros paises para sustituir las importaciones procedentes de China. Ademas, la
imposicion de medidas antidumping permitiria a la industria de la Unidn invertir en
sus centros de produccion y en nuevas tecnologias para beneficio de la industria
usuaria. Al mismo tiempo, las medidas no impedirian que las importaciones
procedentes de terceros paises (incluida China) compitieran en pie de igualdad en el
mercado de la Unidn. Incluso si la demanda de cables de fibras Opticas aumenta
durante los proximos afios, como esperan los agentes del mercado, los importadores y
los usuarios del producto afectado no afrontarian riesgos importantes de déficit de
suministro y, por lo tanto, la implantacion de la red de banda ancha de fibra Optica en
hogares y empresas no se veria retrasada.

En lineas generales, aunque en ausencia de medidas los usuarios, importadores,
clientes finales y presupuestos publicos podrian obtener productos mas baratos a corto
plazo, las importaciones objeto de dumping procedentes de China expulsarian
inevitablemente a los productores de la Union del mercado de la Unidn, lo que
provocaria que la industria usuaria perdiera fuentes de suministro valiosas, y podria
dar lugar al aumento de los precios de importacion debido a la falta de competencia de
los productores de la Unién. Por ultimo, la supervivencia de los productores de la
Union resulta fundamental para la soberania tecnoldgica de la UE.

Habida cuenta de lo anterior, la Comision concluyé que, en esta fase de la
investigacion, no habia ninguna razén convincente para considerar que no redunde en
interés de la Union la imposicién de medidas a las importaciones de cables de fibras
Opticas originarios de la Republica Popular China.

MEDIDAS ANTIDUMPING DEFINITIVAS

Teniendo en cuenta las conclusiones de la Comisién relativas al dumping, al perjuicio,
a la causalidad y al interés de la Unidn, deben establecerse medidas definitivas para
evitar que las importaciones objeto de dumping causen méas perjuicio a la industria de
la Union.

Habida cuenta de lo anterior, los tipos del derecho antidumping definitivo, expresados
en relacion con el precio CIF en la frontera de la Unién, no despachado de aduana,
deben ser los siguientes:

Empresa Derecho antidumping definitivo

Grupo FTT:

— FiberHome
Telecommunication
Technologies Co., Ltd. 44,0 %

— Nanjing Wasin Fujikura
Optical Communication Ltd.

— Hubei Fiberhome Boxin
Electronic Co., Ltd.
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Grupo ZTT:
—  Jiangsu Zhongtian Technology 19,7 %
Co., Ltd.
—  Zhongtian Power Optical
Cable Co., Ltd.
Otras empresas que cooperaron 31,2 %
Todas las deméas empresas 44,0 %

(612)

(613)

(614)

(615)

(616)

Los tipos del derecho antidumping individuales de cada empresa especificados en el
presente Reglamento se han establecido a partir de las conclusiones de la presente
investigacién. Por tanto, reflejan la situacion constatada durante la investigacion con
respecto a esas empresas. Esos tipos de derecho se aplican exclusivamente a las
importaciones del producto afectado originario del pais afectado y producido por las
entidades juridicas designadas. Las importaciones del producto afectado producido por
cualquier otra empresa no mencionada expresamente en la parte dispositiva del
presente Reglamento, incluidas las entidades vinculadas a las mencionadas
especificamente, deben estar sujetas al tipo del derecho aplicable a «todas las demés
empresas». No deben estar sujetas a ninguno de los tipos del derecho antidumping
individuales.

Una empresa puede solicitar la aplicacion de estos tipos individuales del derecho
antidumping si posteriormente cambia el nombre de su entidad. La solicitud debe
remitirse a la Comision®2. Asimismo, debe incluir toda la informacion pertinente
necesaria para demostrar que el cambio no afecta al derecho de la empresa a
beneficiarse del tipo de derecho que se le aplica. Si el cambio de nombre de la empresa
no afecta a su derecho a beneficiarse del tipo de derecho que se le aplica, se publicara
en el Diario Oficial de la Unién Europea un reglamento sobre el cambio de nombre.

Los tipos del derecho antidumping individuales aplicables a cada empresa que se
establecen en el presente Reglamento son aplicables exclusivamente a las
importaciones del producto afectado originario de la Republica Popular China y
fabricado por las entidades juridicas mencionadas. Las importaciones del producto
afectado producido por cualquier otra empresa no mencionada expresamente en la
parte dispositiva del presente Reglamento, incluidas las entidades vinculadas a las
mencionadas especificamente, deben estar sujetas al tipo del derecho aplicable a
«todas las deméas empresas». No deben estar sujetas a ninguno de los tipos del derecho
antidumping individuales.

Para garantizar la correcta imposicion efectiva de los derechos antidumping, el
derecho antidumping aplicable a todas las demas empresas debe aplicarse no solo a los
productores exportadores que no cooperaron en esta investigacion, sino también a los
productores que no exportaron a la Union durante el periodo de investigacion.

En el informe que envio después de que no se impusieran medidas, la CCCME alego
que existia una clara correlacion entre el descenso de las ventas en el sector de los
cables de fibras dpticas de la Unién (y mundial) y el inicio de la pandemia, y que esta

152

Comisién Europea, Direccién General de Comercio, Direccion G, Rue de la Loi 170, 1049 Bruselas
(Bélgica).
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(617)

(618)

(619)

(620)

10.

situacion debia abordarse, bien mediante una suspension de la aplicacion de las
medidas antidumping durante nueve meses, bien limitando la duracion de las medidas
a dos afios. Ademas, en sus observaciones sobre la divulgacion final, la CCCME alegd
que la Comisién no habia tenido en cuenta las repercusiones de la pandemia de
COVID-19 y que los efectos de la recesion econdémica provocada por la pandemia se
habian atribuido equivocadamente a las importaciones chinas. Otros dos importadores
alegaron también que la Comisién no habia tenido debidamente en cuenta los efectos
de la pandemia. Ademas, la CCCME alegd asimismo que, en la fase de recuperacion
posterior a la COVID-19, productos como los cables de fibras dpticas serian cruciales
para las industrias de la Union, en particular para la implementacién del programa 5G.
A este respecto, la CCCME sostuvo que la imposicion de medidas antidumping daria
lugar a un déficit muy grave del producto afectado en la Union, y que su precio
aumentaria significativamente. Segun la CCCME, estas Ultimas circunstancias
justifican también la suspension de la aplicacion de los derechos durante un periodo de
nueve meses o, alternativamente, la limitacion de la duracion de las medidas a dos
afios. Connect Com también alegd que el aumento de los costes de las materias primas
y los efectos de la pandemia de COVID-19 no se tuvieron debidamente en cuenta y
exigio la suspension de las medidas.

Con respecto a estas alegaciones, la investigacion puso de manifiesto que la pandemia
de COVID-19 tuvo un impacto muy limitado y temporal sobre el sector (como se
describe en los considerandos 426 y 579) y no impidio el aumento significativo del
consumo en la Unidn durante el periodo considerado. En cualquier caso, por lo que se
refiere a la suspension con arreglo al articulo 14, apartado 4, la peticion de las partes
era genérica y no estaba justificada. A su debido tiempo, si las pruebas demuestran que
las condiciones del mercado han cambiado temporalmente de manera que no es
probable que se reanude el perjuicio, y solo si ello redunda en interés de la Unién, la
Comision podria examinar si la suspension esta justificada. Por lo que se refiere a la
duracién mas corta de las medidas, las conclusiones sobre el perjuicio, la causalidad y
el interés de la Unidn confirmaron que la industria de la Unién se ha visto perjudicada
por las importaciones objeto de dumping por parte de los productores exportadores
chinos y que no hay consideraciones sobre el interés de la Union para considerar una
duracion mas breve de las medidas. Por todos estos motivos, se rechazaron estas
alegaciones.

Imposicion retroactiva de derechos antidumping

Como se indica en el considerando 4, la Comisién impuso el registro de las
importaciones del producto afectado originario de China mediante el Reglamento de
registro, con miras a la posible aplicacion retroactiva de cualquier medida antidumping
con arreglo al articulo 14, apartado 5, del Reglamento de base.

De conformidad con el articulo 10, apartado 4, del Reglamento de base, pueden
percibirse derechos retroactivamente «sobre productos que se hayan despachado a
libre practica 90 dias como méximo antes de la fecha de aplicacion de las medidas
provisionales».

Puesto que no se establecieron derechos provisionales, no se pudo producir ninguna
aplicacion retroactiva. Por lo tanto, debe interrumpirse el registro de las importaciones.

DISPOSICIONES FINALES
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(621) Con arreglo al articulo 109 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046%3, cuando deba
reembolsarse un importe a raiz de una sentencia del Tribunal de Justicia de la Union
Europea, el tipo de interés sera el aplicado por el Banco Central Europeo a sus
operaciones principales de refinanciacion, tal como se publique en la serie C del
Diario Oficial de la Unién Europea el primer dia natural de cada mes.

(622) Las medidas previstas en el presente Reglamento se ajustan al dictamen del Comité
establecido por el articulo 15, apartado 1, del Reglamento (UE) 2016/1036.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

1. Se impone un derecho antidumping definitivo a las importaciones de cables de fibras
Opticas monomodo, constituidos por una o mas fibras enfundadas individualmente, con
cobertura protectora, incluso con conductores eléctricos, clasificados actualmente en el cddigo
NC ex 8544 70 00 (cédigo TARIC 8544 70 00 10) y originarios de la Republica Popular
China.

Se excluyen los productos siguientes:

)} cables en los que todas las fibras dpticas estan provistas individualmente de
conectores operativos en una o ambas extremidades; y

i) cables para uso submarino, los cables para uso submarino son cables de fibras
Opticas con aislamiento de plastico, que contienen un conductor de cobre o aluminio,
en los que las fibras estan contenidas en un médulo o médulos metélicos.

2. Los tipos del derecho antidumping definitivo aplicables al precio neto franco en la frontera
de la Union, derechos no pagados, del producto descrito en el apartado 1 y producido por las
empresas indicadas a continuacion seran los siguientes:

Empresa Derecho antidumping | Cédigo TARIC
definitivo adicional
Grupo FTT: 44,0 % C696
— FiberHome

Telecommunication
Technologies  Co.,
Ltd.

- Nanjing Wasin
Fujikura Optical
Communication Ltd.

— Hubei Fiberhome

Boxin Electronic
Co., Ltd.

153 Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018,
sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union, por el que se modifican los
Reglamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE) n.° 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE)
n.21309/2013, (UE) n.°1316/2013, (UE) n.223/2014 y (UE) n.°283/2014 y la Decision
n. 541/2014/UE vy por el que se deroga el Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 (DO L 193 de
30.7.2018, p. 1).
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Grupo ZTT: 19,7 % C697

—  Jiangsu Zhongtian
Technology Co.,
Ltd.

—  Zhongtian ~ Power
Optical Cable Co.,
Ltd.

Otras empresas que cooperaron 31,2 %
enumeradas en el anexo |

Todas las deméas empresas 44,0 % C999

4. La aplicacién de los tipos del derecho individuales especificados para las empresas
mencionadas en el apartado 2 estara condicionada a la presentacion a las autoridades
aduaneras de los Estados miembros de una factura comercial valida en la que figure una
declaracion fechada y firmada por un responsable de la entidad que expida dicha factura,
identificado por su nombre y cargo, con el texto siguiente: «El abajo firmante certifica que el
(volumen) de (producto afectado) vendido para su exportacion a la Union Europea
consignado en esta factura ha sido fabricado por (nombre y direccion de la empresa) (codigo
TARIC adicional) en la Republica Popular China. Declara, asimismo, que la informacion que
figura en la presente factura es completa y correcta». En caso de que no se presente esta
factura, sera aplicable el derecho calculado para todas las demas empresas.

5. Salvo especificacion en contrario, se aplicaran las disposiciones vigentes en materia de
derechos de aduana.

6. La declaracion en aduana indicara la longitud en kilémetros del producto descrito en el
articulo 1, apartado 1, siempre que esta indicacion sea compatible con el anexo | del
Reglamento (CEE) n.° 2658/87 del Consejo*>.

Articulo 2

1. Si un nuevo productor exportador de la RepUblica Popular China presenta pruebas
suficientes a la Comisién, podra modificarse el anexo para afiadir al nuevo productor
exportador a la lista de empresas cooperantes no incluidas en la muestra y, por lo tanto,
sujetas al tipo del derecho antidumping medio ponderado correspondiente, es decir, del
31,2 %. Cualquier productor exportador nuevo debera demostrar que:

a) no exportd las mercancias descritas en el articulo 1, apartado 1, originarias de la Republica
Popular China durante el periodo de investigacion (1 de julio de 2019 a 30 de junio de 2020);

b) no esta vinculado a ningun exportador o productor sujeto a las medidas establecidas en el
presente Reglamento; y

154 Anexo | («Nomenclatura combinada») del Reglamento (CEE) n.° 2658/87 del Consejo, relativo a la
nomenclatura arancelaria y estadistica y al arancel aduanero comin (DO L 256 de 7.9.1987, p. 1).
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c) ha exportado realmente las mercancias descritas en el articulo 1, apartado 1, originarias de
la Republica Popular China o ha contraido una obligacion contractual irrevocable de exportar
una cantidad significativa a la Union una vez finalizado el periodo de investigacion.

Articulo 3

1. Se ordena a las autoridades aduaneras que interrumpan el registro de las importaciones
establecido de conformidad con el articulo 1 del Reglamento de Ejecucion (UE) 2021/548 de
la Comision, de 29 de marzo de 2021, por el que se someten a registro las importaciones de
cables de fibras dpticas originarios de la Republica Popular China.

Articulo 4

El presente Reglamento entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Unién Europea.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 17.11.2021

Por la Comisién
La Presidenta
Ursula VON DER LEYEN
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