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CONSIDERACIONES DE LA AUTORIDAD PORTUARIA DE ALICANTE AL
INFORME “REDES PARA LA PAZ Y EL DESARROLLO” ELABORADO POR
EL GRUPO DE ALTO NIVEL (HIGH LEVEL GROUP) SOBRE LOS
PRINCIPALES EJES DE TRANSPORTE PARA LA INTERRELACION DE LA
UNION EUROPEA CON LOS PAISES DE SU ENTORNO

La actividad del puerto de Alicante se apoya en areas logisticas creadas
tanto en terrenos portuarios (Z.A.L.) como en sus proximidades para mejorar y
facilitar el transporte intermodal de mercancias. Para permitir la consolidacion
de estas actividades logisticas y el crecimiento del trafico de este puerto es
necesario tener acceso a las redes ftranseuropeas que permitan la
interconexion del conjunto de la Union Europea con los paises de su entorno
inmediato, conexiones que esta Entidad no ha encontrado en el informe
elaborado por el High Level Group, en adelante HLG.

El Gobierno de la Comunidad Valenciana esta promoviendo con la
Administracion Provincial y el Ente Publico Puertos del Estado la creacion de
un parque logistico para que Alicante sea un eje de distribucion de los
productos del Norte de Africa a la Unién Europea, para que como parte del
corredor mediterraneo no quede el puerto de Alicante fuera de los ejes
transeuropeos de transportes.

Observando los principales ejes de transporte planteados en el informe
del HLG, tanto los multimodales como los prioritarios, se detecta una diferencia
importante en las inversiones en las zonas centrales del continente europeo
respecto a las previstas en las periféricas. El puerto de Alicante se encuentra
en una zona periférica y a una distancia considerable de estos ejes, por lo que
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sus posibilidades de relacion hacia otros paises de la UE y de su entorno
resultaran dificiles si no se reconsidera el trazado propuesto de estas redes.

Del informe redactado por el HLG se desprende poca cohesion en la
politica ferroviaria propuesta con la planteada como objetivos principales por el
gobierno espanol, entre los que cabe destacar la “definicion de una red de
transporte ferroviario de mercancias, incluyendo infraestructuras lineales e
instalaciones, que proveera capacidad suficiente en los corredores mas
importantes, segregada en lo posible de los servicios de cercanias en las
grandes areas metropolitanas y con buena accesibilidad a los nodos y
plataformas logisticas y a la red ferroviaria europea, y la “definicion de una
estrategia precisa de cambio de ancho de via en la red convencional,
coherente con el desarrollo de la red ferroviaria y con el objetivo de asegurar la
interoperabilidad de nuestra red con la red ferroviaria europea”.

En el caso concreto del puerto de Alicante se esta estudiando una
planificacion de las redes ferroviarias internas considerando un plan intermodal
de mercancias con el transporte maritimo y por carretera, pero para promover y
hacer posible esta intermodalidad en el ambito europeo y poder llegar hasta los
paises vecinos es necesaria una red de nodos logisticos ferroviarios coherente.
Con la red propuesta como eje ferroviario TENT-T, el puerto de Alicante queda
a una distancia que imposibilita el fomento de la intermodalidad a pesar de
encontrase en una posicién estratégica favorable para el desarrollo del
transporte maritimo de corta distancia en el Mediterraneo occidental y Norte de
Africa.

Continuando con los ejes prioritarios ferroviarios en el informe se
interrumpe la continuidad de esta red por el Mediterraneo espariol, desviandose
hacia el centro del pais y Portugal, quedando aislados lo puertos de las
regiones periféricas del Este y Noroeste de Espana, lo que como ya se ha
mencionado deja al puerto de Alicante en una situacion dificil para la creacion
de una cadena de transporte intermodal sostenible. En este sentido se echa de
menos que el HLG no haya considerado en su totalidad el trazado del Eje
FERRMED que, ademas de conectar el norte de Europa con el Sur (Eje
Estocolmo-Algeciras), se aproxima a los puertos maritimos y fluviales con el
objeto de evitar fenomenos de congestion que presenta el trafico por carretera
debido a su intenso uso.

No se aprecia en el documento especial preocupacion por la congestion
que ya comienzan a sufrir las redes de carreteras, lo que dificulta la
interrelacion de la Unién Europea con los paises del entorno. Esta situacion
dificulta también la integracion y conexion de las regiones periféricas, y por
consiguiente la del puerto de Alicante.
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El estudio efectuado por el HLG sobre las autopistas del mar se
considera insuficiente por no abordar la totalidad de los corredores que pueden
hacer sostenible el trafico maritimo de corta distancia entre puertos europeos
que permitan la interconexion entre regiones y colabore a la descongestion de
corredores viarios. Tampoco se concretan en el informe los sistemas que
garanticen la consolidacion de las autopistas del mar, ni las inversiones
propuestas para equilibrar este medio de transporte con otros modos.

El puerto de Alicante, que por su situacién geografica se encuentra en
un punto estratégico como puerto de conexion para el puente logistico entre el
Norte de Africa y Europa, echa de menos que en el informe no se haya
considerado a puertos como el de Oran o Argel, con los que ya existe una
importante relacion, como puertos de las Autopistas del Mar. Tampoco se ha
tenido en cuenta, al tratar la navegacién de corta distancia, las posibilidades de
puertos del Arco Mediterranea como es el caso del puerto de Alicante para
conectar con puertos del Mediterraneo ariental y del Noroeste de Europa.

En el informe del HLG no se hace referencia al corredor Mediterraneo
que posibilitaria la conexién del Magreb occidental con el centro de Europa, ni
se considera el flujo de pasajeros y mercancias que acceden por los puertos
del litoral comprendidos entre Algeciras y Alicante.

Durante los ultimos afos el puerto de Alicante ha trabajado
intensamente en la promocion y el desarrollo del transporte maritimo de
corta distancia, prueba de ello es su participacion en los proyectos “Port Net
Med Plus”y “Reports Medocc” financiados por la iniciativa Intereg |l B de la
Comisién Europea, la firma de un convenio en Bruselas, con fecha 3 de
febrero de 2004, con la Autoridad Portuaria de Livorno, para el fomento de la
intermodalidad y la potenciacion del cabotaje maritimo comunitario,
propiciando el desarrollo del Short Sea Shipping entre puertos de la Union
Europea, y la presentacién ante la Comision Europea, dentro de la segunda
convocatoria del programa Marco Polo, de una propuesta conjunta entre el
grupo Boluda, la Autoridad Portuaria de Livorno y esta Entidad.

Tampoco se ha considerado en el informe el Eje Kiev-Lisboa que
permitiria la conexién del Sur y el Este de Europa mediante distintos modos
de transporte, sin necesidad de atravesar el centro del continente.
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RESPUESTAS A LAS CUESTIONES PLANTEADAS POR LA COMISION
EUROPEA SOBRE EL INFORME ELABORADO POR EL GRUPO DE
ALTO NIVEL

1.- En su opinién, los 5 ejes importantes destacados por el informe del
Grupo de Alto Nivel, ;representan bien los ejes principales del trafico
internacional? Si tuviera la oportunidad, ;qué afadiria y qué
suprimiria? ;por qué?

Se considera acertado que en el informe redactado por el Grupo de Alto
Nivel se tomen como datos de partida los 30 proyectos del anterior grupo
presidido por Karen Van Miert que fueron designados como prioritarios para
el tratamiento de la Red Transeuropea de Transportes, no obstante cabe
destacar que el objeto de esa planificacién era potenciar el mercado interior
de la Unién Europea ampliada por lo que, dado que la intencion del nuevo
estudio es el disefio de los ejes principales para la relacion entre la Unién
Europea y los paises vecinos, el estudio desarrollado en el informe del
Grupo de Alto Nivel es incompleto.

Examinado el informe y considerando que tras su exposicion publica se
podria lleva a cabo su ampliacion, se considera necesario que se tengan en
cuenta las siguientes cuestiones que pueden afectar al futuro desarrollo del
puerto de Alicante:

Dentro del Gran Eje del Sudoeste se solicita el estudio de la prolongacion
del eje transeuropeo ferroviario desde Tarragona hasta Algeciras por el
Mediterraneo posibilitando la conexion de todos los puertos a este eje para
facilitar el transporte de mercancias intermodal terrestre-maritimo, y moderar
el crecimiento del transporte por carretera para evitar los grandes niveles de
contaminacion de este medio y la congestién de viales. En este sentido se
considera necesario que el Grupo de Alto Nivel tenga en cuenta el eje
propuesto en el proyecto FERRMED que une por ferrocarril el Sur y Norte de
Europa, facilitando la interrelaciéon de la Uniébn Europea con los paises
vecinos a través del Short Sea Shipping.

El estudio efectuado por el Grupo de Alto Nivel sobre las autopistas del mar se
considera insuficiente por no abordar la totalidad de los corredores que pueden
hacer sostenible el trafico maritimo de corta distancia entre puertos europeos
que permitan la interconexiéon entre regiones y colabore a la descongestion de
corredores viarios. Tampoco se concretan en el informe los sistemas que
garanticen la consolidacion de las autopistas del mar, ni las inversiones
propuestas para equilibrar este medio de transporte con otros modos.
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El puerto de Alicante, que por su situacién geografica se encuentra en un punto
estratégico como puerto de conexién para el puente logistico entre el Norte de
Africa y Europa, echa de menos que en el informe no se haya considerado a
puertos como el de Oran o Argel, con los que ya existe una importante relacion,
como puertos de las Autopistas del Mar. Tampoco se ha planteado al tratar la
navegacion de corta distancia las posibilidades del puerto de Alicante para
conectar con puertos del Mediterraneo oriental y del Noroeste de Europa.

En el informe del Grupo de Alto Nivel no se hace referencia al corredor
Mediterraneo  (Andalucia-Murcia-Comunidad  Valenciana-Catalufia) que
posibilitaria la conexion del Magreb occidental con el centro de Europa, ni se
considera el creciente flujo de pasajeros y mercancias que acceden por los
puertos del litoral comprendidos entre Algeciras y Alicante.

Se reclama mayor inversion en infraestructuras del eje Mediterraneo espaniol
que permita la conexion de su frente portuario, en el que se encuentra el puerto
de Alicante, con el centro de Europa.

Conforme se desprende del informe, el transporte por carretera va a seguir
siendo el medio principal de conexion de la Union Europea, lo que planteara
un problema de congestién si no se crean y promocionan ejes que permitan
la utilizacion de otros modos de transporte. El puerto de Alicante se
encuentra en una situacion desfavorable por pertenecer a una region
periférica sin conexion a los ejes principales propuestos por lo que se
solicita que el Grupo de Alto Nivel tenga este hecho en consideracion, que
afecta también al otros puertos del arco Mediterraneo.

Deberia considerarse el estudio del eje Kiev-Lisboa que permitiria la
conexién del Sur y el Este de Europa sin necesidad de atravesar las zonas
centrales, aliviando la congestion de las redes de transporte centroeuropeas.

2.- El informe del grupo de alto nivel ha subrayado un cierto nimero de
medidas sobre los denominados "temas horizontales"”. Estas medidas,
ison las mas importantes? ;Ayudan las recomendaciones del Grupo a
resolver las dificultades?

Se considera que las medidas horizontales mas importantes son las
referentes a la intermodalidad, la seguridad maritima y vial, la navegacion
por satélite y la interoperabilidad ferroviaria; quedando todas ellas recogidas
en el cuerpo del informe del Grupo de Alto Nivel.

Las recomendaciones del Grupo de Ato Nivel plantean soluciones a los
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distintos problemas del estudio, no obstante, se considera insuficiente su
alcance por lo que deberia considerarse su ampliacién teniendo en cuenta
las cuestiones expuestas en la contestacion a la pregunta 1.

3.- La Financiacion de las infraestructuras de transporte es un
rompecabezas. ;Cual seria la mejor forma de financiar Ila
implementacion de estos ejes y "medidas horizontales"? ;Cual seria el
papel del sector privado y el usuario?

Los presupuestos publicos sufren importantes restricciones por lo que para
conseguir la ejecucion de las infraestructuras necesarias con mayor
celeridad se deberia contar con capital privado. Como bien contempla el
informe seria necesario fomentar la creacion de partenariados publico-
privados (PPP). Para ello es necesario que los organismos gestores de
infraestructuras ofrezcan unos precios competitivos para las empresas.

4.- Para la implementacion y coordinacion de las recomendaciones, el
informe apela a un memorando o a un tratado internacional. ;Pueden
estos instrumentos ayudar a la consecucion de los objetivos? De no
ser asi, jcomo podria asegurarse la implementacion y la coordinacion
de las acciones?

Los convenios internacionales y memorandos previstos en el proyecto que
se celebren entre la Union Europea, los Estados miembros y los paises
vecinos son necesarios para poder llegar a su ejecucion, solventando
problemas como los pasos fronterizos, por lo que es la forma mas adecuada
de proceder, no obstante seria conveniente tener conocimiento de las
negociaciones antes de suscribirse estos convenios para asegurar la
implementacion y coordinacion de las acciones previstas, por lo que es
necesario que se tengan en cuenta las manifestaciones de las regiones
sobre las distintas acciones y sus intervenciones en los organismos de
seguimiento y foros de intervenciéon conforme se propone en el informe.

5.- El grupo ha planteado integrar los acuerdos existentes y los
memorandos en un entorno coherente. ;Es necesario para ello plantear
un tratado internacional?

Es necesario actualizar y armonizar los distintos medios de transporte
internacional previstos en el informe, con acuerdos, convenios, documentos
multiulaterales y distintos tratados seglin las areas de influencia o
interrelacion de los grandes ejes.
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Se vuelve a incidir en la necesidad de tener en cuenta para llegar a estos
tratados o convenios lo manifestado por las distintas regiones afectadas mas
directamente en funcién de su situacion geografica, para coordinar y
garantizar el éxito de los proyectos que se desarrollen en cada zona.
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AUTOPISTAS DEL MAR

MEDITERRANEQO ORIENTAL
NOROESTE DE EUROPA
MEDITERRANEQ OCCIDENTAL
NORTE DE AFRICA

MAR NEGRO

‘ & Roma

® Napoles

MAPA 1: AUTOPISTAS DEL MAR CONECTADAS CON EL PUERTO DE ALICANTE
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