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ELOSZO

E jelentést a  Lyon-Torino—Milané—Velence-Trieszt/Koper—Ljubljana—
Budapest (PP6) kiemelt tengelyért felelés eurdpai koordinator, Ignacia de Loyola
de Palacio nyujtotta volna be a Bizottsagnak. Mivel de Palacio asszony 2006
decemberében sajnalatos modon elhunyt, és utddja, Laurens Jan Brinkhorst
kinevezését csak 2007. julius 5-én véglegesitették', e jelentés tartalmaért ilyen
koriilmények kozott a 2006. évi éves jelentés kozzététele ota egymast kovetd egyik
eurdpai koordindtor sem vallalhat felelosséget. Ennek megfelelden e masodik
jelentés, bar lényegében tényszerli, az elsddleges cselekvési prioritasokkal
kapcsolatban megfontoland6d otleteket is ajanl az 1) koordinator figyelmébe.
Mindamellett — tobbek kozott de Palacio asszony tevékenységének koszonhetden (e
targyban lasd a 2006. évi éves jelentést) — sziilettek bizonyos eredmények, amelyek
lehetévé teszik a PP6 megvaldsitasanak eldrehaladéasat. Ezenfeliil — a rendkiviili
koriilmények ellenére — rendben folytatodhatott a folyosd egészének figyelemmel
kisérése, kiilonosen az e kiemelt tengely részét képezd kiilonbdzo projektek
elérehaladdsanak nyomon kdvetése. Szdmos helyszini szemlére kertilt sor e kiemelt
tengely mentén az infrastruktira allapotdnak, valamint a tervezés eldrehaladasanak
felmérése érdekében. Ilyen Osszefliggésben a végrehajtasért felelds igazgatasi
egységek a DG TREN technikai timogatasaban, tovabba egyes kiilonds szempontok
vonatkozasdban mas eurdpai koordinatorok segitségében is részesiilhettek.

A kozvetlen jovot illetden az 0 koordinator, Laurens Jan Brinkhorst kinevezését
kovetden elutazott Franciaorszdgba, Olaszorszdgba ¢és Szlovéniaba, ahol a
kiilonbo6z6 érdekelt felekkel targyalt.

Ennek eredményeképpen az elkdvetkezendd honapok soran Jan Brinkhorst a PP6
tekintetében 1j, részletes, rovid ¢és kozéptava célkitlizéseket tartalmazo
munkaprogramot fog a Bizottsadg, az Eurdpai Parlament és a projektben érintett
tagallamok elé terjeszteni.

EGY NAGYSZABASU BERUHAZAS

A projekt felépitése

Bar a projekt kimeritd leirasat e helyen nem kozoljiik (az megtalalhatd a 2006. évi
jelentésben), emlékeztetni kell arra, hogy de Palacio asszony az érthetéség kedvéért
négy elhatarolt fészakaszra kivanta felosztani ezt a kiemelt tengelyt:

- Lyon-Torino, amely tartalmazza a francia—olasz hataratlépd szakaszt is;

- Torino-Trieszt, amely szakasz elsdsorban nemzeti beruhdzasnak szamit, bar
tovabbra is kulcsfontossagu a projekt folytonossaganak biztositasahoz;

- Trieszt-Ljubljana, amely tobbek kozott tartalmazza az olasz—szlovén
hataratlépo szakaszt;
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- Ljubljana—Budapest, ahol csatlakozik a szlovén és a magyar halozat.

E dokumentum tehat — a megszerezhetd informéciok alapjan — hii helyzetképet ad a
projekt 2007. jalius 1-jei allapotarol azzal a céllal, hogy ravildgitson az ezen idészak
soran tett elOrelépésekre, a még teljesitendd célkitlizésekre és a megoldatlan
problémakra, amelyekkel az 0j koordinitornak szembe kell néznie. A projekt
keretében 2006. julius és 2007. julius kozott a legnagyobb figyelemben a Lyon-
Torino ¢és a Trieszt—Ljubljana szakasz részesiilt. Egyuttal e két szakaszon
Osszpontosulnak a legkomolyabb technikai, pénziigyi €s politikai nehézségek is. Ez
nem jelenti azt, hogy a Ljubljanatdl keletre levd projektszakaszok kevésbé volnanak
fontosak, mint a tengely tobbi része. Az Eurépai Uni6, Kelet-Europa és Azsia
kozotti foldi 0sszekottetés fejlesztésének szemszogébol a PP6 igen fontos 6sszekdtod
szerepet jatszhatna a transzeuropai és az ukran vasuti halozat kozott (lasd alabb).
Ezt a még kevéssé tanulmdnyozott szempontot érdemes volna mélyrehatobban is
elemezni.

Célkitiizések

De Palacio asszony az alabbi négy f6 célkitlizést helyezte a 2006 és 2007 kozotti
iddszakban kifejtett tevékenysége kdzéppontjaba:

e pontos iitemterv €s pénziigyi biztositékok beszerezése — az illetékes hatdosagoktol
— a tengelyt alkotd Osszes szakaszra, és kiillondsen a hataratlépd és ravezetd
szakaszokra nézve;

e a politikak és a tervezés 0sszhangjanak elemzése;

e a projektet hatraltatd susai-volgyi nehézségek megoldasanak eldmozditasa, hogy
a projekt megvaldsitasa mihamarabb jraindulhasson;

e annak eldmozditasa, hogy a szlovén és az olasz hatosdgok beleegyezzenek az
olasz—szlovén hataratlépd szakasz kdzos tervezésébe.

AHELYZET ELEMZESE

Az els6é és a masodik éves jelentés kozott eltelt iddben jelentds eldrelépések
torténtek a kiemelt tengellyel kapcsolatban®, ami az RTE-Kézlekedés 2007-2013-as
koltségvetésébdl®  finanszirozandd tamogatisok kérelmezési hataridejével is
Osszefiiggésbe hozhatd. Mégsem szabad azt gondolni, hogy az orszagokat csak a
kozosségi tAmogatas megszerzése vezérelte. Mostanra mar valdban felismerik ezen
(az Alpoktol délre egyediilalld) nyugat—keleti keresztiranyu tengely fontossagat
nemcsak a gazdasadgi novekedés szempontjabol, hanem a modalis egyensuly
helyreallitasanak  elomozditdsara szolgald  eszkozként 1is. Az  éghajlati
felmelegedéssel kapcsolatos kérdések egyre nagyobb hangsulyt kapnak az Alpok
kornyéki kormanyok altal kovetett politikdkban, mivel ezen dvezet e szempontbdl
kiilondsen érzékeny. E kérdések fontossaganak tudatosuldsa varhatéoan érdemi
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valtozast fog hozni az alpokbeli mobilitasi politikdban, azzal a kettds céllal, hogy az
aruk és személyek szabadon mozoghassanak, és hogy ez minél kevesebb hatassal
legyen e kiilondsen kényes természetes kozegre. Ezen 10j, még a megfontolas
szakaszaban 1év6 iranyvonalak nem valosithatéak meg egyoldaltian. Ahhoz, hogy
hatékonyan miikodjenek, valamennyi érintett allam kozott' e  politikak
koordinalasanak tovabbi javitdsara van sziikség: ennek eldsegitése — tobbek kozott —
szintén a koordinator feladata lesz.

A Lyon-Torino szakasz

A szoban forgo szakaszon eseménydus évet zartunk. Az olasz kormény altal a susai-
volgyi problémak (lasd a 3.2. fejezetet) megoldasa céljabol tett kezdeményezéseken
tulmenden ald kell huzni a francia kozlekedési miniszter (Dominique Perben)
dontését a Franciaorszag feldl a bazisalagltra ravezetd szakaszok megvalositasaval
kapcsolatban.

A kivalasztott megoldas a rdvezetd utszakaszok iitemezett megvaldsitasa, amely
soran az elsédleges prioritas a Lyon (St Exupéry) és Chambéry’ kozotti uj vonal
kivitelezése, amelynek tobb szakasza vegyes hasznalatu — azaz nagy sebességii és
aruszallité vonatok altal egyarant hasznalhatdo — lesz. E szakasz koltsége eléri a
4400 milli6 eur6t’. A francia allammal kotott — tavaly marcius 19-én alairt —
finanszirozasi megallapodas’ keretében Rhone-Alpes régio kotelezettséget vallalt
arra, hogy mintegy 1000 milli6 eurdval hozzajarul a projekt ezen elsé szakaszanak
megvalositdsahoz. A szoban forgd szakasznak el kell késziilnie, mire a bazisalagutat
iizembe helyezik (2020 koriil). A vonal kapacitasa évi mintegy 20 milli6 tonna
volna ezen az utvonalon, ami az Ambérieu-t és a Bourget-tavat érintd vonallal
egyiitt évi kozel 30 millié tonnara novelné a ravezetd szakaszok kapacitasat. Az
elézetes tanulméanyokat a 2007-2013-as idészakra tervezik, igy az 10j infrastruktura
kiépitése 2013 koriil kezdédhetne meg. A Chambéry—St-Jean-de-Maurienne szakasz
megvalositasat (beleértve a belledonne-i alagutét is) a masodik iitemben tervezik.

A francia kormany allaspontja megfelel a de Palacio asszony altal 2006-ban
kifejezett elvarasoknak, azaz jol meghatarozott terv és a hataratlépé
szakaszéval Osszeegyeztethetdo megvalosulasi iitemterv all rendelkezésre.

A francia—olasz koz0s szakasz (St-Jean-de-Maurienne-t6l Bussoleno/Bruzolo
kornyékéig) esetében a saint-martin-i, La Praz-i és modane-i — Franciaorszag

A PP6-ban érintett négy tagallam koziil harom (FR, IT, SLO) tagja az Alpesi Egyezménynek, amely
célkitlizése az Alpok természetes Okoszisztémajanak megovasa és hozzajarulas az Alpok tartds
fejlodésének elémozditasdhoz, a helybeli lakosok és az egyezményhez csatlakozo orszagok gazdasagi
¢és kulturalis érdekeinek védelme mellett.

Ebbe az elso iitembe tartozik még a Chambéry elkeriilését lehet6vé tevd chartreuse-i (kizarolag
teherforgalmi) alagiit megvalodsitasa. A projekt részletes térképe a kdvetkez6 honlapon tekintheté meg:
http://www.transports.equipement.gouv.fr/IMG/jpg/Carte_lyon turin_clel1571¢2.jpg

2007. januari érték. A francia kozlekedési minisztérium 2007 februarjdban kozti fofeliigyel6t
nevezett ki, akinek feladata a teriileti 6nkormanyzatokkal val6 egyiittmiikodés a projekt finanszirozasi
konstrukcidjanak kidolgozasa érdekében.

Szandéknyilatkozat az 0ij Lyon—Torino vasuti dsszekottetés, valamint a Lyon és az Alpok torésvonala
kozotti 0sszekottetések nemzetkdzi alagitja ravezetd szakaszai elsd litemének megvaldsitasarol.
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teriiletén 1évo — mellékvonalak megvalositasa az elézetesen meghatarozott litemterv
szerint haladt®. 2007. jilius 1-jén a megvalésitandé 8850 méteres szakaszon a
teljes kivajt nyomvonal meghaladta a 6380 métert. A mintegy 4000 m hosszu
modane-i mellékvonal befejezése 2007 szeptemberére varhatdo, majdnem 10
honappal megelézve az eldzetes ilitemtervet. Olaszorszagban, figyelembe véve a
susai-volgyi helyzetet és a munkalatok ,,moratériumat” — amelyre a kormany a
megfigyeldkozpont kovetkeztetéseinek levondsdig elkotelezte magat — ezen a
szakaszon nem tortént érdemi tevékenység (eltekintve a tanulméanykészitéstol és az
LTF [Lyon-Turin Ferroviaire], valamint az RFI [Reta Ferroviaria Italiana]
hozzdjéarulasatol a megfigyeldkozpont tevékenységéhez).

Egyébként, bar a torténelmi (jelenlegi) Lyon—Torino vonalon elhelyezkedd Mont
Cenis alagit nem képezi a projekt részét, érdemes megjegyezni, hogy a B+
trszelvény kiépitésének munkalatai folyamatban vannak, és varhatdéan alig tobb
mint egy éven beliil befejezOdnek (az olasz lejtdn mar elkésziiltek, a francia oldalon
pedig folyamatban vannak). Az igy korszertisitett infrastruktira ujabb, 2009-t6l
kezdve nyujthatdé  szolgaltatdsoknak, nevezetesen a  vasuti autopalya
megerdsitésének a megvalositasat teszi lehetdveé (e targyban lasd a 3.4. fejezetet).

A susai-volgyi megfigyelokozpont létrehozasa

Az ¢el6zo jelentésben de Palacio asszony hangsulyozta a Susai-volgyben fennalld
kényes helyzetet és annak a projekt megvalodsitasi litemtervére gyakorolt lehetséges
hatasat. Utolso, koordinatorként tett hivatalos utjan, 2006. junius 21-én talalkozott
Olaszorszag miniszterelndkével, Romano Prodival, hogy megossza vele az e
kérdésben fennalldo aggalyait és azt a meggy0zddését, hogy meg kell talalni a
kiilonbozd érintett felek kozotti parbeszéd Ujrainditasdnak lehetséges modjat. Az
ellenzék egyik legfobb aggalya azzal kapcsolatos, hogy a hatalyos szabélyozas (a
., Legge Obiettivo” néven ismert, 2001. évi 441. torvény) értelmében feltaré aknak
esetében nem kotelezd kornyezeti hatasvizsgalatot végezni. 2006. junius 29-én, a
kiilonbozo feleket (egyrészrol a kormanyzatot és minisztériumokat, masrészrol az
érintett telepililések polgarmesterei altal képviselt ellenzéket) egyesitd ,,7avolo
Istituzionale de Palazzo Chigi””® masodik iilésén di Pietro infrastruktira-miniszter
javaslatara ¢és a kormany jészandékanak zalogaként Romano Prodi ugy hatarozott,
hogy leveszi a projektet a ,, /legge obiettivo” hatdlya ald tartozok listajarol. Ettol
kezdve a projekt az tigynevezett ,, Merloni” torvény hatdlya ala tartozik, amely a
végleges terv tekintetében kornyezeti hatasvizsgalatot ir eld, és nagyobb mértékben
bevonja a kdrnyékbelieket a dontéshozatali fazisba.

2006. jalius 4-én Mario Viran6t megerésitettek az ,,Osservatorio per il
Collegamento Ferroviario Torino-Lione” (a tovabbiakban: a megfigyeldkozpont),
az el6z6 kormany 4ltal a parbeszéd megkonnyitése érdekében létrehozott szerv élén.
A megfigyelokdzpont 2006. december 12-én Ilétrejott. Az érintett (orszagos,
regiondlis, helyi) kozigazgatds szakembereibdl, palyahalozat-miikddtetokbol, az
LTF-b6l ¢és a Lyon-Torino kormdnykodzi bizottsdg képviseldibol allo
megfigyelokozpont azdta kivétel nélkiil minden héten tilésezett. 2007. jinius végéig
29 {ilésre keriilt sor.
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A 2006. év folyaman a Bizottsag 20 millio eurd tamogatast itélt meg a transzeurdpai kozlekedési
halézatokra szant kdltségvetés keretében e mellékvonalak tervezéséhez és megvaldsitdsdhoz.

Ami egy ,,intézményi munkacsoportnak” felel meg.



Az olasz kormany altal valasztott eljaras érdekes, és nagyban modosithatja a nagy
infrastrukturakkal kapcsolatos szokasos tervezési folyamatokat ebben az orszagban,
egyrészt azaltal, hogy a dontéshozatalba szorosabban bevonja azokat, akiknek majd
el kell viselniik az 1j infrastruktira létrehozasanak hatasait (tehat a helyi
lakossagot), masrészt azaltal, hogy a projekttel kapcsolatban pontosabb
informdcioszolgaltatast tesz lehetdvé. A megfigyelokozpont e szerepet tolti be
immar majdnem nyolc honapja, és az elért eredmények igazoljak a rendszer hasznos
voltat. Az a tény, hogy a megfigyelokozpont sikerrel jart ott, ahol az intézményes
kommunikécid olasz részrél nem volt eredményes, bizonyitja, hogy ez utébbi nem
volt alkalmas a projekt céljaira, ami erdsen befolyasolta a projektnek a kornyékbeli
lakossag altali megértését és elfogadasat. Miutan a kornyékbeliek tajékoztatasara és
a veliik valé kommunikéciora francia részrdl is nagyobb gondot forditottak mar a
projektciklus kezdete 6ta (amibdl tobbek koézott a megtigyelokdzpont is meritett
otleteket), 2006 majusaban és juniusdban lehetéveé valt a kozérdekliségi vizsgalat
elvégzése a bazisalagut franciaorszagi szakasza tekintetében, mégpedig igen békés
légkorben; az ennek soran tett megfigyelések csak a projekttel kapcsolatos
részletkérdéseket érintenek'”.

Bar ezen igazgatasi eljardsok végrehajtasa a nemzeti szuverenitds korébe tartozik
(igy nem vitatjuk el egyediségiik létjogosultsagat), ajanlatos lenne megfontolni
annak a lehetoségét, hogy a hatdaron atnyulo projektek dltal érintett lakossag
azonos szintii felvilagositasban részesiiljon a hatar mindkét oldalan.

Egy masik, nagymértékben a megfigyelokdzpontnak kdszonhetd jelentds eldrelépés
a projekt szemléletmoddjanak megvaltozasa. A beruhdzast ugyanis sokdig csak egy
nagy munkalatokat tdmogatd politika részeként emlegették, és miutan az abbol
szarmazo lehetséges eldnyoket nem fejtették ki vildgosan, az infrastruktiraépités
negativ hatasait elviselni kényszeriild lakossag jelentds része rossz szemmel nézte
azt. A megfigyelokozpont munkajanak koszonhetden a projekt az 1) alpokbeli
mobilitdsi program részévé valt, amely a kevésbé szennyezd kozlekedési modokat
kivanja elényben részesiteni. Ilyen értelemben az infrastruktira kivitelezése nem
onmagaért vald célként jelenik meg, hanem egy nagyobb egész (dijszabas,
logisztikai szervezés, multimodalis platformok Iétrehozasa) részben még
kidolgozésra vard elemeként. Ez az 0j szemléletmdd kozelit a koordinator altal a
2006. évi jelentésben tett ajanlasokhoz. De Palacio asszony ,,az Alpokon keresztiili
kozlekedeés jovojérdl olyan — széles korii — eszmecserét” kivant szervezni, ,,amelyen
olyan szempontokat is figyelembe vennének, mint a kozlekedési modok kozotti
egyensuly, a kornyezetvédelem, a biztonsag, valamint a fosszilis energiaforrdasok —
kozép- vagy hosszu tavi — kimeriilésének a kozlekedésre gyakorolt hatisa”. Ez az
ajanlas tovabbra is iddszertii.

Ez az 1j politikai iranyvonal, amelyhez — a parbeszéd feltétlen elétérbe helyezésével
— a megfigyeldkozpont munkdja is nagyban hozzajarult, a ,, Tavolo Istituzionale de
Palazzo Chigi” 2007. jinius 13-i iilésén'' oltott kézzelfoghato format az olasz

" Az Allamtanacs beiktatdsara marcius 30-an keriillt sor, és a bazisalagut francia szakaszanak

kozérdekiivé nyilvanitasa varhatéan év végéig torténik meg.

""" Kormany, 6nkormanyzatok, valamint a Susai- és a Sangone-volgy telepiiléseinek képviseldi.
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kormany egy sor javaslatdban, amelyek remélhetdleg hozzajarulnak majd a susai-
volgyi helyzet feloldasdhoz. E javaslatok koziil ki kell emelni az alabbiakat:

— elallas a Susai-volgyben tervezett venmausi alagutkijarat megvalositasatol (ezt
délebbre kell athelyezni);

— elallas a cenischiai-volgyi atjar6 megépitésétdl, amelynek a kornyezetbe vald
integralasa komoly problémakat vonna maga utén;

— arra valé torekvés, hogy a projekt megvalésitasaval parhuzamosan az
Alpokban a kozlekedési moédok egyensilyanak helyreallitaisa érdekében
ambiciozus politikat folytassanak a fenntarthatobb kozlekedési modok (példaul a
vasut) javara. Ez alkalombol az olasz kormany bejelentette, hogy a kozeljovoben
ratifikélni fogja az Alpesi Egyezmény kozlekedésrdl sz616 szakaszat.

Ezenkiviil 2007. jinius 28-4n az olasz kormany elfogadta a ,, DPEF” (Documento di
Previsione Economica e Finanziaria) cimli dokumentumot, azaz a 2008 és 2011
kozotti pénziigyi programozast. A dokumentum 5,3 milliard eurét kiilonit el a
Lyon-Torino szakasz olasz részének megvaldsitasara (az Osszeg a PP6 e
szakaszan olasz részrdl sziikséges pénziigyi hozzajarulds mintegy kétharmadéanak
felel meg). Ez a kormany részérdl erds — a koordinator €és a Bizottsag elvarasainak
megfeleld — kotelezettségvallalast jelent, amelyet azonban a jogalkotdsi eljaras
soran meg kell erdsiteni.

Végiil megoldatlan maradt még az alagut kijaratatol Torindig vezetd utszakasz
nyomvonaldnak kérdése, valamint annak egy masik volgyon (a Sangone-volgyon)
keresztiill torténd vezetésének lehetdsége. Az olasz kormdny megbizta a
megfigyeldkozpontot, hogy e targyban javaslatot tegyen.

Kovetkeztetések: e megfigyelokozpont létrehozasa hozzdjarult ahhoz, hogy a Susai-
volgy lakossaganak kérdéseire konkrét valaszok sziilessenek. A megfigyelokozpont
osszhangban van a de Palacio asszony altal a 2006. évi jelentésben kifejezett
6hajokkal. Ujra lehetévé vdlt a parbeszéd a kiilonbézé szerepldk kozott, ami
kulcsfontossagu eredmény. Még nincs elég taviat annak megitéléséhez, hogy az
olasz kormany teljes mértékben elérte-e célkitiizését, de tagadhatatlan, hogy ez az
eljaras — koszonhetéen a projekttel kapcsolatos parbeszédnek és komoly
megfontolasoknak — lehetové tette a Lyon—Torino szakasszal Osszefiiggd nehézségek
eloszlatasat.

A megfigyelokozpont munkaja mindamellett még nem fejezodott be: az Olaszorszag
feloli ravezeto szakaszok kérdése még nem dolt el. Ez a szempont legalabb olyan
jelentoségii, mint az eddig targyaltak. Még ezutan kovetkezik azonban a
megfigyelokozpont tevékenységének eredményeképpen felvizolt és az olasz
kormany dltal jovahagyott uj tervek megvalositasi koltségeinek és iitemezésének
meghatarozasa, valamint e tervek tettekben valo — helyszini — megnyilvanulasa.

A Bizottsag hozzajarulasa a megfigyelokozponthoz

A megfigyelokdzpont azt a célt tlizte ki maga elé, hogy vélaszt adjon a kiilénb6zd,
fiiggében maradt és a susai-volgyi lakossagot kiilondsen érzékenyen érintd
kérdésekre. 2007 elsé félévében két kérdéssel foglalkoztak: a torténelmi vonal
kapacitasanak kérdésével, valamint az Alpokban a kozlekedés ndvekedésének




kiilonféle forgatokonyveivel.

A Bizottsag e két targykorhoz a kovetkezoék formajaban jarult hozza'*:
— az ERTMS ¢és a teherszallitdsi folyosok megvalositasaért felelés eurodpai
koordinator, Karel Vinck"® részvétele a megfigyel6kozpont munkéjaban. Vinck a
torténelmi vonal kapacitasanak kérdéséhez szolt hozza az SNCB volt elndkeként
szerzett sajat személyes tapasztalatai alapjan nyujtott felvildgositassal;

— tanulmany'* készitése (a DG TREN keretszerz6désén keresztiil) az Alpok egészén
atmend forgalom jovObeni tendencidirdl. Ezt a tanulmanyt eredetileg valaszul
szantdk Romano Prodi 2006 juniusaban Ignacia de Loyola de Palaciéhoz intézett, a
forgalom jelenlegi és jovObeli alakuldsa tekintetében atfogd keret biztositasara
iranyulo kérésére. A tanulméany fé6 eredményei a kovetkezék'> (a tanulmany
egészében olvashaté a DG TREN honlapjan):

A tanulmanybdl egyértelmiien kitlinik, hogy amennyiben nem valdsul meg egy
teljesen 1j, Franciaorszagot €s Olaszorszagot 6sszekotd infrastruktira, 15-20 év
mulva az Alpok nyugati lejtéjén tartds forgalomtorlodassal kell szembenézni. A
jelenlegi vastti és kozuti tengelyek telitddése (beleértve a ventimigliai atjardét is)
2027-2028-ra varhatd, 284 milli6 tonnat megkozelité Osszterhelés mellett. Az
Alpok e részén a kozlekedés helyzete igy valsagossa valhat, kiilonosen a kdrnyezet
¢s a kornyékbeli lakosok ¢életmindsége szempontjabol, de a versenyképesség
tekintetében is, nemcsak az érintett régiok, de az olyan més orszdgok
(Spanyolorszag) szamara is, amelyek ezt a folyosot hasznaljak kereskedelmiikhoz,
¢s amelyek szamara a svajci hagok és a Brenner-hag6é nem jelenthetnek alternativ
megoldast.

Az évi 17-18 milli6 tonna valos kapacitas meghaladasanak szinte lehetetlen volta
— még a jelenlegi Lyon—Torino vonal korszeriisitése mellett is —, az Alpesi
Egyezmény keretében az 0j kdziti infrastruktira 1étrehozésa tekintetében elrendelt
moratorium, a jelenlegi infrastruktarak korlatai (kiilondsen a biztonsag
tekintetében), valamint az eurdpai szinten, valamint Franciaorszag és Olaszorszag
részérdl egyarant kifejezett szandék a modalis egyensuly helyreallitdsat 6sztonzo
politika tdmogatasara tehat mind a Lyon és Torino kozotti 1j, nagy kapacitasu
(teher- és utasforgalmi) 0sszekottetés megvalositasa mellett szOl.

E hozzdjarulasok mindegyikét teljes egészében vagy Osszefoglald formajaban
kozzétették a megfigyelokozpont fiizeteiben.

Minden dokumentumot és hozzajarulast atadtak a megfigyelok6zpontnak. Azokat egésziikben vagy
Osszefoglalok formajaban a megfigyelokozpont 2007. julius elején megjelent elsé két ,,fiizetében”
tettek kozze.

Részt vett a 2007. januar 12-i iilésen, és az ottani eléadasat a megfigyel6kdzpont elndke részére 2007.
januar 30-an kiildott levelében egészitette ki (1asd a mellékletet).

14 Az Alpokon keresztiili teherszallitasban rejlo lehetoségek felmérése: a Franciaorszag és

Olaszorszag kozotti 0 vasiti Osszekottetés egyedi esete. COWI (2006.12.) Framework Contract
TREN/CC/03-2005. Lot 2 : Economic assistance activities. A dokumentumot a tanacsadok 2007. marcius
13-an mutattak be.

' A tanulmany kovetkeztetéseit melléklet is tartalmazza.
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3.5.

A ,,torténelmi” vonal hasznalatanak javitasa

A 2006. évi jelentésben a koordinator azt ajanlotta, hogy ,,a nagy tavolsagokra
torténd vasuti arufuvarozas vonzerejének novelése érdekében mar most torténjenek
osszehangolt intézkedések”, ez pedig elsésorban a Lyon és Torino kozotti, hataron
atnyuldé tengelyen nyujtott szolgaltatdsok fejlesztésére vonatkozott. E kérés
teljesitése érdekében 2006 0Oszén felmérték az ugynevezett torténelmi vonal
helyzetét. Ugy tiinik, hogy a vasuti szereplék kozotti egyiittmiikodés tavolrol
sem optimalis, ennek pedig fontos kovetkezményei vannak a szolgaltatas
mindségére és a vasuti kozlekedés versenyképességére nézve az ugyanezen a
tengelyen jelen 1évé versenytarssal, a kozuti kozlekedéssel szemben. Harom
terlileten konnyen lehetne javulast elérni minddssze a szerepldk és a palyahalozat-
miikodtetdk kozotti egyeztetés fokozéasaval anélkiil, hogy a vonalon jelent6sebb
beruhazasok megvaldsitasara volna sziikség:

(1) Az egyes vonattipusoknak itélt prioritasok koézos meghatarozasa. Ennek
koszonhetden egységesebbé valhatna a vonal lizemeltetése, ami megkonnyitené (2)
a szoban forgd tengelyen a teherszallitasi céld menetvonalak kozos
iizemeltetésének megvaldsitasat a lyoni régiotol egészen Torindig. Ez alapvetd
szempont. Segitségével elkeriilhetd, hogy a modane-i hataratkel6-allomasra érkezd
vonatnak hosszabb-rovidebb ideig vesztegelnie kelljen, mert az altala igénybe venni
kivant halézaton éppen nincsen megfeleld menetvonal. A kdlcsonds atjarhatosag
terén (3) tovabbi erofeszitéseket lehetne tenni egy kolcsondsen atjarhato
mozdonypark meghatarozasa és kozos rendelkezésre bocsatasa érdekében, ami
a szolgaltatast hatékonyabba tenné (amellett annak megtériilését is fokozna).

Meg kell egyébként jegyezni, hogy mas, hatirokon &tnyald transzeurdpai
tengelyekkel (példaul a brennerivel) szemben a Lyon—Torino tengely nem keltette
még fel mas (magan-) Tlzemeltetok figyelmét, akik eltérd kereskedelmi
politikdjukon és ilizemeltetési modszereiken keresztiil megerdsithetnék a vasuti
kozlekedés versenyképességét.

Noha a torténelmi vonal kérdése nem kapcsolodik kozvetleniil a PP6
megvalositasahoz, annak ésszeriibb és eredményesebb kihaszndlasa jelentos
hatassal lehetne ezen a tengelyen a vasuti forgalom novekedésére. Ez lehetové
tenné, hogy az Alpokon dtnyulo uj Lyon—Torino osszekéttetés mar iizembe
helyezésétol kezdve jelentos potencidlis piaccal rendelkezzen, amelynek
novekedéset a vonal iizembe helyezésével elérheto jelentos kapacitasnévekedés

tovabb osztonozhetne.

A Torino—Milano-Trieszt szakasz

Ezen a szakaszon két 0ij vonalszakaszt (Velence—Padova ¢s Milano—Treviglio)
helyeztek forgalomba 2007. februarban, illetve Aaprilisban'®; a munkalatok
folyamatban vannak a Novara—Milan6 nagy kapacitasl, nagy sebességii vonalon is
(amelynek forgalomba helyezését 2009-re tervezik). A tobbi (Treviglio—Brescia és
Brescia—Verona) szakasz tekintetében a kozlekedési minisztérium 2007
februarjdban rendeletet adott ki, amelyben visszavonta az 1990-es évek elején (a
kozbeszerzési iranyelv hatalyba 1épése el6tt) eseti eljarassal kotott szerzédéseket, és

16

E szakaszok lizembe helyezése a Milano—Velence utvonal menetidejének 23 perces csokkentését tette
lehetéveé.
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nemzetkdzi palyadzati felhivasokat tett kozzé a projektkoltségek csokkentésének
reményében. A helyzet még 2007 juliusdban is meglehetésen zavaros, annak
ellenére, hogy az olasz kormany biztositékokat adott e szakaszok megvalositasanak
pénziigyi fedezetére.

A szoban forgo szakaszok mindenekelott orszagos érdekiiek. Mindamellett a
koordinatornak iigyelnie kell arra, hogy a megvalositasi iitemterv osszeegyeztetheto
legyen a folyoso tobbi része tekintetében megallapitottal annak érdekében, hogy az
olasz halozat egyik legnagyobb forgalmi terhelésii szakaszan biztosithato legyen az
infrastruktira folytonossdiga. Erdemes lenne szorosan figyelemmel kévetni a
Verona—Padova szakasz fejleményeit is (bar e szakasz megvalositisa rovid és
kozéptavon még bizonytalan).

3.6. A Trieszt-Ljubljana—Budapest szakasz

Két szempontot érdemes fontolora venni: a Trieszt és Divaca kozotti hataratlépd
szakasz jovOjét, valamint a tengely Divaca és a magyar hatar kozotti, fennmarado
részének fejlesztését.

Az els6 pontot illetéen 2006-2007-ben felgyorsultak az eldokészitési munkalatok a
Trieszt—Divaca ¢és a Koper—Divaca szakaszokon. A gyakorlatban folyamatban van
az e szakasszal kapcsolatos, az INTERREG altal tarsfinanszirozott
megvalosithatdsagi tanulméany készitése, amely 2008 végéig lehetévé teszi a
gazdasagi paraméterek jobb megismerését, emellett elemzi az 1) infrastruktura
kornyezetbe vald beillesztésével kapcsolatos problémakat is. Politikai szinten di
Pietro olasz infrastruktira-miniszter és szlovén kollégdja, Janez Bozic 2007
Jjuniusaban megallapodast kotott a Trieszt—Divaca hataratlépd szakaszrol. A szakasz
tekintetében 2007. julius 17-én egyetértési nyilatkozatot irtak ala, amely célként tlizi
ki a munkalatok 2013 koriili elkezdését.

Ezen tilmenden az év végéig olasz—szlovén kormanykozi bizottsagot hoznak 1étre
de Palacio asszony azon kivansaganak megfeleléen, hogy a tengely mentén talalhato
onkormanyzatok kozotti egyeztetés fokozasan keresztiil elkeriilhetové valjanak az
abbol eredd problémak, hogy ,,a tengelyen beliil helyenként eltér az iitemezés vagy
masféle infrastrukturara esett a valasztas”.

A masodik szempont tekintetében 2006 6szén a szlovén hatosagok atfogd programot
tettek kozzé vashti infrastrukturajuk korszeriisitésére vonatkozoan''. Az igen
ambiciozus program 2007 és 2023 kozott csak a PP6 tekintetében tobb mint 8
milliard eurds beruhazast jelentene'®. A tervezett elsd beruhazas a jelenlegi Koper—
Divaca vonal korszertisitése, parhuzamosan egy, e kikoto és Divaca kozotti uj vonal
kiépitésével. Az ¢épitési munkalatoknak 2015-ben kellene befejezédniiik. A
Kohézios Alap tdmogatja e vonalak megvalositasat. A kiemelt tengely fennmarado
részének (az olasz—szlovén hataratlépd szakasz, valamint a Divafa és a magyar

Preparation and construction timing of main railway lines in direction of pan-European corridors V
and X in the Republic of Slovenia, Ljubljana, November 2006.

Pontos informacié hianyaban a 2006. évi jelentés e beruhazasokat ,,mind6ssze” 3 milliard eurora
becsiilte.

11



hatar kozotti szakasz) finanszirozasa még nem tisztazott. A Kohéziés Alap a
szlovéniai vasuti infrastrukturakra kevesebb mint 450 milli6 eurot kiilonit el a 2007
¢és 2013 kozotti idészakban, ami csupan a PP6 szlovéniai finanszirozasi igényének
mintegy 5%-a: bar ehhez még hozzdadodhatnak a transzeurdpai halozatok
koltségvetése cimén kapott finanszirozasok, mindez hatarozottan elégtelennek tiinik
a teljes sziikséglethez képest (lasd még a kovetkezd fejezetet). Mindamellett
kulcsfontossagu a folyosé folytonossaganak biztositisa, ami nélkiil a
hataratlépo  szakaszokon végzett beruhazasok csak elhanyagolhato
jelentéségiliek maradnak.

Mindezek fényében sziikséges e szakaszok finanszirozasi konstrukcidjanak részletes
elemzése.

Ami Magyarorszagot illeti, ugy tlinik, hogy a PP6 magyar teriileten végzendd
korszertisitési munkalatai 2013-ig befejezddnek. Mindamellett a magyar hatosagok
ugy itélik meg, hogy a PP6 altal a szlovén hatartél igénybe veendd jelenlegi
nyomvonal nem a legmegfelelobb. A magyar hatésagok altal tamogatott projektek
szemmel lathatoan eltérnek a PP6 jelenleg tervezett, Miskolctol északra huz6do
nyomvonaldtol. Magyarorszag szamara a hatart6l Debrecenen 4t Budapestre vezetd
vonal korszerlsitése lenne elsddleges fontossagu. Ilyen tekintetben fontos lenne
annak ellendrzése, hogy a 2007 és 2013 kozotti programozasi idészakra vonatkozo
magyar kérések megfelelnek-e az iranyvonalakrol sz6l6 2004. évi hatarozatnak.

A FINANSZIROZASI KONSTRUKCIO: ALAPOSABB MEGFONTOLAS
SZUKSEGES

A szoban forgo kiemelt tengely (amelynek 6sszkoltsége mai értéken meghaladja a
40 milliard eurot) finanszirozasanak kérdése kétségteleniil a legkényesebb az eddig
megoldatlan kérdések koziil: elsésorban a hataratlépé szakaszok és azok
ravezeto szakaszai, de ezek mellett bizonyos, foként orszagos jellegii szakaszok
is érintettek. Ilyen finanszirozasi igény mellett szinte lehetetlen az arra valo
torekvés elkertilése, hogy a nemzeti finanszirozast mas forrasokbol egészitsék ki
(ahogyan ezt mar a 2006. évi jelentés is jelzi). A koz- és maganszektor-
partnerségek (PPP) lehetdsége tovabbra is elsddleges fontossdgi marad, noha e
mechanizmus megvaldsitasa a projekt Osszetettsége miatt nem egyszerl. Ilyen
Osszefiiggésben szintén tanulmanyozni kell az e kiemelt tengelyt alkotd hataratlépd
szakaszok  tervezéséért,  finanszirozasdért ¢és  megvalodsitasaért  felelds
projekttamogatd jogallasat. A jelenleg az LTF feleldsségi korébe tartozo hataratlépd
szakasz tekintetében mar folyamatban vannak ilyen vizsgalatok. A Lyon—Torino
kormanykozi bizottsag keretében a jogi ¢és pénziigyi munkacsoport mar
tanulmanyoz kiilonb6z6é finanszirozasi sémakat, a PPP-ket is beleértve (kisebb-
nagyobb mértéki magan-hozzéjaruléssal).
Milyen finanszirozasi médokat talilhatunk még? Ugy a nyugati lejté (Lyon—
Torino) esetében, mint a Trieszt-Divaca szakasz finanszirozasa tekintetében
komolyan felvetddik, hogy a nemrégiben elfogadott 2006. majus 17-1 2006/38/EK
euromatrica-iranyelv altal lehetévé tett felarat e projektek finanszirozasara
forditsuk. Mindamellett az irdnyelv végrehajtasabol keletkezd bevétel Gnmagaban
nem elegendd. Az LTF altal készitett tanulmany szerint ha a felar csak a Mont
Blanc és a Fréjus alpesi alagutakra vonatkozna, annak eredményeképpen a kozuti
teherkozlekedés attevédne olyan atjarokra, amelyek masfelé, példaul Ventimiglian
keresztiil vezetnek. Ezért hasznos lenne a Lyon—Torino kormanykézi bizottsag
kozlekedésimod-valtassal foglalkoz6 munkacsoportja altal mar felvetett azon
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gondolat mélyrehatobb megfontolasa, amely szerint az iranyelv altal engedélyezett
mas eszkozoket, mégpedig a szabalyozé dijakat (torlodas, szennyezés'®) is
alkalmazni lehetne. E kiilonb6z6é eszk6zok kombinacidjaval jelentdsebb pénziigyi
0sztonzot lehetne szerezni a nagy projekteknek, igy példaul a Lyon—Torino
szakasznak™.

Ezenkiviil fokozottabb figyelmet kellene forditani az EBB altal kinalt
(kolcsondkben megnyilvanuld) tdmogatdsi modokra, a kozosségi finanszirozés
kiegészitéseképpen. Ignacia de Loyola de Palacio 2006 nyardn kezdeményezte az
EBB részvételével torténd eldfinanszirozas lehetdségének megfontolasat. A felvetés
tovabbi vitara érdemes.

5. KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

Elmondhat6, hogy a de Palacio asszony altal 2006. évi jelentésében emlitett négy
célkitlizésbol nagy vonalakban mindegyik megvalosult, bar még nem oldodott meg
teljesen az erre az dsszetett projektre jellemzd valamennyi nehézség.

o Utemterv és pénziigyi biztositékok. Az iitemtervet pontositottak a bazisalagit
franciaorszagi ravezetd szakasza ¢és a Trieszt—Divaca hataratlépd szakasz
tekintetében: ez igen jelentos elorelépés.

A bazisalagutat illetden az iitemtervet feliil kell vizsgdlni a megfigyeldkozpont
munkdjanak kovetkeztetései nyoman bevezetett intézkedések fliggvényében;
elorelathatolag lesz némi késés, de ennek mértékét még nem sikeriilt
meghatdrozni. A helyzet a bazisalagut (olaszorszagi) ravezeté szakaszai
esetében a legaggasztobb: ennek elemzésével a megfigyeldkozpont
leghamarabb 2008 elején késziil el. Ilyen koriilmények kozott tigyelni kell arra,
hogy a Lyon—Torino szakasz egészén egységes legyen a megvaldsitas tlitemezése.
Tanulmanyozni kell tovabbd az e valtoztatdsokkal jard tobbletkdltségeket is.

Szintén megmaradt néhany lényeges bizonytalansag a Treviglio—Padova
szakasz és a Divacatol keletre fekvé szlovén szakaszok megvaldsitasi
iitemtervével kapcsolatban, amelyek esetében a finanszirozas kérdése
szintén problematikus.

Egyelére még nem 4ll rendelkezésre az Osszes sziikséges finanszirozasi forras.
Egyes allamok finanszirozasi kotelezettségvallalasokat tettek, amelyek azonban
még megerdsitésre varnak. Az transzeuropai kozlekedési halozatttal kapcsolatos
projektek szamara megitélt alapokrol szolo tobbéves hatarozat csak 2007 végén
valik ismertté.

Mindenesetre abban az esetben, ha a tagdllamok tdmogatasi kérelmet
nyUjtananak be, e programozas keretében az elsédleges cél — a rendelkezésre allo
koltségvetés erejéig — a legnagyobb transzeuropai hozzaadott értékkel rendelkezd
szakaszok, vagyis a hataratlépé szakaszok finanszirozasa volna, nevezetesen:

" A 2006/38/EK iranyelv 9.1a. cikkének a) és b) pontja.

2 A szabalyozé dijak alkalmazasa és a vasiti infrastruktarik épitése céljara egy adott alapba folyd

Osszegek elosztasa a tagallamok dontési hataskorébe tartozik.
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— a francia—olasz k6zds szakasz¢ (Mont Cenis alagut);
— a Trieszt—Divaca szakaszé.

Lehetéség szerint az e szakaszokra ravezetd utvonalakat is pénziigyi
tamogatasban kellene részesiteni, még akkor is, ha nem valoszinii, hogy ezeken a
2007 és 2013 kozotti idészakban épitési munkalatok kezdddnének.

e A politikak és a tervezés dsszehangolasa. E szempontok rendkiviil fontosak a
projektnek mint ) nagy kapacitasu kelet-nyugati kommunikacios tengelynek a
sikere szempontjabol. Ennélfogva kulcsfontossagu, hogy az Alpokon beliili
mobilitasi politikdk Ossze legyenek hangolva és azon kozos célt szolgaljak, hogy
a  szennyezobb  kozlekedési modok  részesedését  csokkentsék a
kornyezetkimélobb utas- és teherszallitds javara. Ez még 1ij, megnyitasra varo
fejezet. Az Alpok Ovezete ,kisérleti” szerepet vallalhatna az ilyen politikak
végrehajtasaban.

e A susai-volgyi megfigyelokozpont kulcsfontossdgi szerepet jatszott abban,
hogy megoldast talaljanak a Susai-volgyet érinté komoly problémakra. Bar még
tavolrél sem rendezddott minden ilyen probléma, a 2007. jaliusi helyzet
egyértelmiien kedvezdbb a 2006. juniusinal. Az olasz hatdsagokra vard valodi
kihivas ezutin a megfigyelékozpont®' 4ltal javasolt hatarozatok helyszini
végrehajtatasa lesz. A torin6i gylriire ravezeté vonal modositott nyomvonalanak
megvalasztidsa is olyan lényeges kérdés, amelytdl — nagy részben — az egész
projekt sikere fiigg.

o Végiil az olasz—szlovén szakasz helyzete is valamelyest tisztdzodott, bar az
allami kotelezettségvallalasok pillanatnyilag csak a tervezési szakaszra
korlatozddnak, és még tavolrdl sincs meghatdrozva a PP6 részét képezd, a
magyar hatarig huz6doé infrastruktura finanszirozasat. Ezenkiviil, figyelemmel a
magyarorszagi infrastruktira-beruhdzasok prioritasaiban bekovetkezd lehetséges
valtozasokra, ellendrizni kell a tengely folytonossagat Budapestig.

Az 1) koordinator egyik legfontosabb feladata valamennyi érdekelt fél — és
elsdsorban az érintett orszagok hatdsagai — figyelmének felhivasa lesz arra, hogy
minden egyes egyedi projekt hatdssal van a tobbi tagallamban elbtte vagy utana
tervezett beruhdzasokra. Ennek fényében az e jelentés egészében taldlhatod
ajanlasok, valamint a mellékletben szereplé munkaprogram-tervezet segithetik a
koordinatort cselekvési prioritasai meghatarozaséban, hogy biztositani tudja mind
a PP6 egészének, mind az annak megvaldsitasat kisér6 mobilitasi politikinak a
koherenciajat.
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Amely megbizasat 2008. junius 30-ig meghosszabbitottak.
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I. melléklet: Munkaprogram 2007. julius — 2008. junius (ideiglenes valtozat)

Intézkedés

Célkitiizés

. Kritikus” szempontok

Jelenlegi allapot

Fébb kapcsolatok

1. A 2007. évi jelentés alapjan a
koordinator cselekvési prioritasainak
meghatarozasa a kdzlekedési
folyos6 egészére vonatkozéan

2007 végéig a Bizottsag és a
tagallamok elé terjeszteni a

Projektek érettségi foka — Utemtervek
egyeztetése

A tagallamok javaslatainak vizsgalata

A 2007. jdlius és
november kozotti
id6szakra
tervezik

FR, IT, SLO, H hatésagok,
palyahalézat-mikodtetok,
vasuttarsasagok, EP-képvisel6k

2. A késébbiekben esetleg felmertl,
a tengely megvaldsitasat hatraltatéd
problémak koérllhatarolasa

naprakész munkaprogramot
Miszaki, kérnyezeti és
igazgatési megoldasokat

javasolni minden problematikus
szakaszra vonatkozoéan

Az egyes szakaszok
Utemtervének egyeztetése
A hélbzatok kolcsénos atjarhatésaga
A politikak (prioritasok) egyeztetése

megvaldsitasi

A problémak egy
része ismeretes

FR, IT, SLO, H hatdésagok,
projektvégrehajto(k), helyi
hatésagok, a Susai-volgyi
Megfigyel6kbzpont (részvétele

A susai-volgyi helyzet  fejleményei szUkség esetén lehetséges), a
(megfigyel6kdzpont) Lyon—Torino és a Trieszt—
Diva€a kormanykézi bizottsag
3. A 2008. évi jelentés elkészitése A megbizélevélnek megfeleléen | Projektek érettségi foka — Utemtervek | 2007. julius - | FR, IT, SLO, H hatésagok,
bemutatni a projekt | egyeztetése 2008. junius palyahalozat-mikddtetok,
elérehaladasanak 2008. julius | A tagallamok javaslatainak figyelembe vasuttarsasagok, helyi
1-jei allasat (2008 marciusara | vétele hatésagok, az EBB, pénzigyi

id6kozi jelentést terveznek)

intézmények, a DG REGIO

4. Konkrét valaszok a finanszirozasi
problémakra

Finanszirozasi tervet kidolgozni
a tébbi partnerrel, az EBB-vel
és a DG REGIO-val a
k6zb6sségi pénzigyi O6sztdnzés
maximalizaladsa érdekében

Ujszer( finanszirozasi mechanizmusok
Az EBB hozz3ajarulasa

Folyamatban,
véglegesités:
2008. marcius

FR, IT, SLO, H hatésagok,
projektvégrehajto(k), helyi
hatésagok, az EBB, pénzigyi
intézmények, a DG REGIO, a
DG BUDG
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