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BEVEZETES ES A PROJEKT ATTEKINTESE

A Lyon-Torino—Milano—Velence—Trieszt—Ljubljana—Budapest kiemelt tengely
(PP6) keretében koriilbeliil 750 km hosszusagban 1j (250-300 km/h sebességre
tervezett) palya épiilne Franciaorszag és Olaszorszag kozott, valamint tobb mint 500
km-nyi palyat épitenének at', foként Szlovéniaban és Magyarorszagon. Az 1j
tengely az Utvonal nagy részén vegyes haszndlatli volna: egyarant jarhatna rajta
nagysebességli vonat és tehervonat. A fébb vastti csomépontok (Torino, Milano
stb.?) atépitése is szerves része a 6. sz. kiemelt projektnek. A tengely teljes becsiilt
koltsége meghaladja a 39 milliard eurdt, amely Osszeg nagyobbik része még
beruhazasra var.

A tengely megvalodsulédsa révén az utvonal teljes hosszén jelentdsen csdkkenni fog a
személyszallité vonatok menetideje, az drufuvarozasi kapacitas pedig a mostaninak
a kétszeresére nd. Ugyanakkor az 1j infrastrukturanak kdszonhetden a jelenlegihez
képest jelentdsen megnd a szolgaltatas szinvonala és a megbizhatdsag.

Ezen beliil az Alpokat atszeld, Franciaorszag és Olaszorszag kozotti szakasz a
kozlekedésimod-valtas — a kozutrol a vasutra torténd atallas — jegyében épiil egy
kornyezeti szempontbol kényes térségben. A hosszu tavh tervek kozott szerepel,
hogy nagyobb Iéptékli, Lyon kornyékét Lombardiaval 0sszekotd ,,gordiild
autopalya” ¢épiiljon ki, ami versenyképes alternativat jelentene a kozati
kozlekedéssel szemben.

A Lyont Budapesttel 6sszekoté PP6-os tengely tobb, jellemzdiben és fejlettségi
szintjében egymastol eltéré szakaszra oszthat6. A harom hataratlépé (francia—
olasz, olasz—szlovén ¢és szlovén—magyar) palyaszakasz koziil az elsd kettd
hegyvidéken vezet at, ezért jelentés vasuti miitargyakat tesz sziikségessé, emiatt e
szakaszok — finanszirozasi igény szempontjabol — kiilondsen sokat nyomnak a
latban. Az aldbbiakban rovid leirdst adunk a kézlekedési folyoso 13 szakaszarol:

i. Lyon—Chambéry (F) szakasz: a projekt értelmében személyszallitasi célu
nagysebességii vastitvonal épiilne, amely a meglévd vonalakat mentesitené ettdl a
forgalomtol, igy jelentdsen megnéne a regiondlis kozlekedési és az arufuvarozasi
kapacitas. Egyeldre nincs kitlizve hivatalos hataridé, de nehéz elképzelni, hogy ezt a
szakaszt 2015 el6tt tizembe helyezzék.

ii. Chambéry—Saint-Jean-de-Maurienne (F) szakasz: tanulméanyok késziiltek az
elézetes tervvazlatrol. Kiegészitd tanulmanyok is késziilnek, amelyek azt hivatottak
meghatdrozni, hogy melyik a legredlisabb és legolcsobb (esetleg tobb iitemben
megvaldsithatd) megoldas, tekintettel arra, hogy meg kell épiteni két, tobb mint 20
km-es alagutat. A szakasz a bazisalaguttal parhuzamosan késziilne el, az iizembe
helyezés 2020 koriil varhato.

Ez korszerGsitést jelent, ami magaban foglalja a palya villamositasat, a nyomvonal kiigazitasat, a
sebesség novelését, a szlik keresztmetszetek felszamolasat stb.

A lyoni csomdpont (a tervezett keleti elkeriilé utvonal) is varhatéan a projekt szerves része lesz, a
tobbi csomoponthoz hasonldan.



iii. francia—olasz szakasz (bazisalagit), Saint-Jean-de-Maurienne (F)-Bruzolo (I):
a szakasz a legredlisabb becslések alapjan legkorabban 2019-2020-ra késziil el. A
Susai-volgy lakossaga ellenzi a szakasz megépitését. Franciaorszag 2006. méjus 23-
an kozérdekiliségi vizsgalatot inditott, amely 2006. junius 30-an zarult le, és
amelynek eredményeképpen 2007 kozepéig varhatéan kozérdekiivé nyilvanitjak a
munkalatokat, ami megkezdésiik eléfeltétele.

iv. Bruzolo—Torino: ¢ szakasz befejezését eredetileg 2011-2012-re tervezték, mara
azonban 2014-2015-re halasztottak (ennek keretében épitik 4t a torindi
csomopontot is, amelyet az onkormanyzat atdolgozott, hogy ne a felszinre keriiljon,
hanem a fold ald) — a korabbi becslésekhez képest magasabb koltségek aran és a
megvaldsitasra tobb 1d6t szanva. Nincs kizarva, hogy a projekt tjbol modosul.

v. Torino—Miland: a szakasz ¢épiiléfélben van, a Torino—Novara alszakaszt mar
2006 februarjaban lizembe helyezték, mig a Novara—Miland szakasz iizembe
helyezése 2009 elején varhato.

vi. Mildné-Treviglio szakasz: ¢épiiléfélben van (a meglévd palydk mellé masik
kett6 épiil), kapacitasa meghaladja majd a napi 500 vonatot. Az {izembe helyezés
tervezett ideje: 2006 vége.

vil. Treviglio—Verona: a projektnek 2005 végén tal kellett volna jutnia a
jovahagyason, a munkalatok pedig 2006-ban kezdddtek volna el. Az iitemterv
egyeldre nincs megerdsitve, és er0sen fligg az 0j olasz kormany altal végrehajtando
koltségvetési atcsoportositasoktol.

viii. Verona—Padova: a szakasz problematikus, igy tobbek kozott ujabb
tanulmanyok késziiltek a Vicenzan atvezetd rész nyomvonalarol és kornyezetbe
val6 illeszkedésérdl. A munkalatok legkorabban 2009-ben kezdddhetnek el és 2015
koriil fejezodhetnek be.

ix. Padova—Mestre (Velence): épiil6félben van (a meglévé palydk mellé masik
kett6 épiil), kapacitasa meghaladja majd a napi 500 vonatot. Az {izembe helyezés
tervezett ideje: 2008.

Mestre (Velence)-Trieszt: a tanulmanyok folyamatban vannak. A szlovén
vasuthélozathoz val6 csatlakozas tobb modjat — azon beliil tobbféle vonalvezetést —
tanulmanyoznak. Mivel az infrastruktira nagyon koltséges (kortilbeliil 5 milliard
euroba keriil), nincs kizarva, hogy ezeket a szakaszokat tobb iitemben fogjak
megépiteni.

xi. Trieszt/Koper—Divaca: a vonalvezetés, a projekt tipusa és a megvalodsitas ideje
még nincs meghatarozva. A nemzetkdzi szakasz megvaldsitdsaban még mindig
vannak bizonytalan tényezdk, noha 2006 eleje 6ta tanulmany késziil az Interreg
IIIa kezdeményezés keretében. Nem valoszinii, hogy a hataratlépd palyaszakasz
munkalatai 2012-2013 el6tt megindulnak.

xii. Divaca—Ljubljana—magyar hatar: folyamatban van a meglévd vonalak
atépitése, valamint a Ljubljana és a koperi kikotd kozotti uj Osszekottetésre
(részlegesen Uj infrastruktarara) vonatkozd tanulmanyok elkészitése. A szlovén
infrastrukturaterv a Divaca-Ljubljana vonal részleges felgjitasara jelentds
beruhdzasokat szan (litemterv még nincs), Ljubljanatol a magyar hatarig azonban —

az infrastruktira elavultsdga ellenére — elsd Iépésként csak korlatozott mértékii
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korszertisitésre lehet szamitani (villamositas, a szintbeli keresztezodések
megsziintetése).

xiii. magyar_hatar—Budapest: infrastruktara-korszertiisitd atalakitasokat terveznek
(néhany mar folyamatban van): villamositds, a sebesség ndvelése €és a szintbeli
keresztezddések megsziintetése.

AZ EUROPAI KOORDINAROR FELADATA(I)

A koordinator — tekintettel a tengely hosszisdgara (Osszesen tobb mint 1400
kilométer) — azt a megkozelitést valasztotta, hogy a szakaszokat négy foszakaszba
csoportositja, amelyek mindegyikén beliil biztositani kell a kiilonb6z6 részprojektek
kozotti  egységet. Ehhez jo 0Osszehangolds sziikséges az 4llamok és a
projektkezdeményezok kozott, tobbek kozott a megvalositas iitemtervét illetden. A
fészakaszok a kovetkezok:

- Lyon—Torino;

- Torino—Trieszt;

- Trieszt—Ljubljana;

- Ljubljana—Budapest.

A francia, az olasz, a szlovén ¢és a magyar kozlekedési miniszter, valamint az EBB’
elé terjesztették a szoban forgd kiemelt tengely fejlesztésére vonatkozd részletes
munkaprogramot, amely rovid és kozepes tavu célkitlizéseket tartalmaz. Szamos
helyszini latogatasra keriilt sor, hogy kideriiljon, milyen allapota az infrastruktira és
hol tart a tervezés®, és hogy — ahol erre sziikség mutatkozott — eszmecserét lehessen
folytatni az Gsszes érdekelt féllel. Az eurdpai koordinatornak igy példaul mar
oktober végétdl kezdve kiilonds figyelmet kellett forditania a Susai-volgy sajatos
helyzetére (1asd a vonatkozo fejezetet).

Az europai koordinator ezenkiviil februdrban meghallgatason jelent meg az Eurdpai
Parlamentnél (a TRAN-bizottsagnal), hogy beszamoljon a ra rott feladatok
elérehaladasarol.

A koordinator arra az allaspontra helyezkedett, hogy feladatkdrén beliil kisebb
hangsulyt kell kapnia a Torino—Trieszt szakasznak, amelynek elemei nagyrészt a
megépiilés vagy a tervezés végsd szakaszaban vannak’, és amely beleilleszkedik az
AV/AC (Alta Velocita/Alta Capacita, azaz nagy sebességli €s nagy kapacitasu)
halozat olasz nemzeti fejlesztési tervébe. Igy a koordinator elsésorban a
hataratlépo szakaszokra és azok megkozelitésére Osszpontositotta figyelmét.

Az europai koordinator véleménye szerint kivanatos volna, hogy az Eurdpai Befektetési Bank szerepe
ne meriiljon ki a kolesonnyutjtasban. Meg kellene fontolni, hogy a projektben mas modokon is részt
vegyen. E kérdések megvitatasara a kovetkezd honapokban, a projekt pénziigyi szerkezetének
kialakitasa folyaman kertil sor.

Az érintett négy tagallamhoz kérddivet juttattak el a kiilonboz6 szakaszokra forditando koltségekre
vonatkozodan; a kért adatokat mindannyian megadtak.

A Torino—Novara szakasz mar 2006. februar 6ta tizemel.



Ez a dokumentum tehat — a koordindtor megallapitasai alapjan — a projekt
allapotarol ad hii beszamoldt, arra kivanva ravilagitani, hogy a szoban forgo
idészakban milyen elérehaladasok voltak, milyen célkittizések vannak még hatra, és
mely problémak nincsenek megoldva. A koordinator ennek alapjan a 2006 juliusatol
2007 janiusaig terjedd iddszakra pontos cselekvési iitemtervet allapitott meg, amely
a mellékletben szerepel. A jelentésnek koszonhetden a projekt pénziigyi igényeivel
kapcsolatos els6 (most még csak tajékoztatd jellegli) szamadatok is
megsziilethetnek, amelyeket a Bizottsag felhasznalhat a 2007-2013-as tobbéves
pénziigyi programozas keretében.

Tevékenységének elsé évében a koordinator célkitiizései az alabbiak voltak:

e A projekt szamara kiutat talalni a susai-volgyi patthelyzetbdl, hogy a munkalatok
mihamarabb ténylegesen megkezdddhessenek;

e A tengely Osszes szakaszara — kiilonosen a hataratlépd szakaszokra —
vonatkozdan pontos litemtervet €s pénziigyi biztositékokat szerezni az illetékes
hat6sagoktol;

e FElémozditani, hogy a szlovén és az olasz hatésagok beleegyezzenek az olasz—

szlovén hataratlépd szakasz kozos tervezésébe;

e Kijeldlni olyan tdjékoztato jellegii tdmogatasi prioritdsokat, amelyek a 2007—
2013-as tobbéves programozasban a Bizottsag hasznara lehetnek;

A HELYZET ELEMZESE

Kétféle szemszogbdl érdemes a helyzetet elemezni: a szdban forgd kiemelt tengely
egyes elemeinek allasa tekintetében, illetve aszerint, hogy a kiilonbdz6 projektekhez
mivel jarulhat hozza a K6zosség.

3.1. A kozosségi hozzajarulas

El6szor essék szd a masodik szempontrol: a — kiilonosen a tengely hataratlépd
szakaszait érintd — nyilvanvald lemaradasok lattdn, amelyekre a Van Miert-
jelentésben® és az Gj TEN-rendeletre vonatkozo, 2004 juliusaban eléterjesztett
javaslat’ keretében ramutattak, a Kozosség adds azzal, hogy a transzeuropai
kozlekedési halozatban jatszott fontos szerepéhez méltd, optimalis pénziigyi
tamogatasban részesitse a projektet. Igy felmeriil, hogy a hataratlépé szakaszok
Osszkoltségéhez a Kozosség 20%-ban jaruljon hozza®. Ez a hozzajarulas tényleges
mértékét jelenti, nem pedig valamiféle elméleti felsd hatart, hiszen ennél kisebb
mértékll tiamogatas mellett nagyon bajos volna az RTE-irdnymutatasokra vonatkozo

A Karel Van Miert volt biztos elndkletével mitkodd magas szintli csoport altal a Bizottsag kérésére
készitett (2003 juniusaban kozzétett) jelentés.

COM(2004) 475

A 2004. majus 5-1 memorandumban Franciaorszadg és Olaszorszag is 20%-os tamogatast szabott a
lyon—torindi vasut nemzetkozi részének megvalositasa feltételéiil.



hatarozatban megszabott idOre atadni az emlitett szakaszokat.

Az ilyen 1éptékii projekteknél — éppen ezek terjedelme miatt — nemigen johet szoba
a PPP-tipusu finanszirozas. A 20%-os kozosségi hozzajarulas tehat hallgatélagosan
azt jelenti, hogy allami koltségvetésbdl legalabb 80%-o0s hozzéjarulast kellene
fedezni, ami a mai koltségvetési szigor mellett nehéznek bizonyulhat.

Akkor hat milyen finanszirozasi médokat talalhatunk még? Hacsak nem
folyamodunk magén—allami partnerséghez (a projekt ,,felépitményi” részét illetden,
amely a legkevésbé van kitéve az épitési kockazatoknak), komolyan felvetddik,
hogy a nemrégiben elfogadott 2006. majus 17-1 2006/38/EK euromatrica-iranyelv
altal lehetové tett felarat e projektek finanszirozasara forditsuk. Tudomaésul kell
azonban venni, hogy a befoly6 6sszegek — ha mégoly hasznosan jarulnénak is hozza
a projekt finanszirozasahoz — nehezen valhatnak meghatarozé tényezévé azoknak a
szakaszoknak a megvalodsitdsdban, amelyek (finanszirozési igény szempontjabodl) a
legkritikusabbak.

Ezzel Osszefliggésben maig eldontetlen kérdés, hogy a kozlekedési folyoso
fogalméanak mi a meghatidrozasa. A francia—olasz tranzitutvonalakat nem csak a
Mont Blanc-on és a Fréjus-hagon atvezetd alpesi atjarok alkotjdk. Ha a feldr csak
ezekre az utvonalakra vonatkozna, a kozuti teherkozlekedés attevodne olyan
atjarokra, amelyek masfelé, példaul Ventimiglidn keresztiil vezetnek. A két alpesi
alagutban — biztonsagi okokbol — bevezetett kozlekedési korldtozasok miatt az
atmend teherforgalom nem elhanyagolhat6 része maris Ventimiglia felé terelddott.
Kétségtelen tehat, hogy az iranyelv végrehajtasa szempontjabol az volna a
legcélravezetobb, ha az 6sszes alpesi atjarora egységesen alkalmaznak.

Ha mar a TEN-koltségvetés keretében a hozzajarulds mértéke nem lehet olyan
0sztonzo erejli, mint példaul a Kohézids Alap esetében, érdemes volna elemezni,
hogy miként lehetne olyan finanszirozdsi modokhoz folyamodni, amelyek
Osszhangban allnak az ilyen nagyszabasti projektek rendkiviili Iéptékével és
Osszetettségével — ahogy ez a Galileo-program esetében meg is valosult. A4b initio
finanszirozassal’ a kozdsségi hozzajarulas — amely igy a munkalatok kezdeti,
egyben legkényesebb szakaszdra Osszpontosulna — a lehetd legnagyobb haszonnal
jarna, és az addicionalitas elvét ténylegesen alkalmazni lehetne, ami dontd
fontossdgi olyan projekteknél, amelyeknek a finanszirozasat a tagallamok nem
tudjak teljes egészében megeldlegezni.

Végezetiil: az eredetileg eldiranyzottnal korlatozottabb k6zosségi forrasokkal valo
fegyelmezett gazdalkodashoz elengedhetetlen, hogy a finanszirozas szempontjabol
legkritikusabb ~ (egyuttal  Eurdpara nézve  legigéretesebb)  szakaszokra
osszpontosuljon a kozosségi hozzajarulas.

Ilyen vonatkozasban a hataratlép6 szakaszok elsdbbséget élveznek. Az ezekre szant
pénziigyi hozzajarulas osszege tehat a projektek donté paramétere lesz, és
feltételezhetéen a  ,kivalté tényez6” szerepét fogja jatszani a
megvalositasukban. A tengely mas részei, amelyek ezektdl fliggetlenek és nemzeti
szinten mar elsObbséget élveznek (mint példaul a Torino és Trieszt kozotti
alszakaszok), tehat kozdsségi hozzajarulas szempontjabol kisebb fontossagot

® Az ab initio finanszirozds egyik elényds kovetkezménye, hogy csokkennek a projekitel
természetszeriileg jard pénziigyi koltségek.



kapnak.

3.2. A szoban forgo kiemelt tengely kiilonb6zo projektjeinek allasa

A PP6 tengely megvalositasdban ¢érintett tagallamok hatdsagaival folytatott
megbeszéléseken nem sikeriilt minden bizonytalansagot eloszlatni azon szakaszok
megvalositasanak litemtervét illetden, amelyeknél az allami kotelezettségvallalas és
az igények pénzbeli kifejezése még a kezdeteknél tart. A Lyon—Torino szakasz
koltsége onmagaban csaknem 14 milliard eurd, ebbdl (a 2003. évi gazdasagi
feltételekkel szamolva) 6,7 milliardot kellene kolteni a hataratlépd szakaszra (a
bazisalagutra), 3,5 milliardot pedig a franciaorszagi ravezetd utvonalakra. A
munkalatok megkezdésérdl szold dontés feltétele — kiilondsen, ha a beruhazast foleg
kozpénzbdl finanszirozzak, a kozdsségi hozzajarulads pedig korlatozott —, hogy a
tagallamoknak mar pontos elképzelésiik legyen a forrdsok eldteremtésérdl. A
munkalatok kezdete tobbek kdzott az alabbiak esetében bizonytalan:

-a bazisalaguthoz vezet6 szakaszok a hatar Franciaorszag fel6li oldalan;

- az Olaszorszag feloli ravezet6é szakasz, amelynek 2002-ig meg kellett volna
¢épiilnie, és amely — a bazisalaguthoz hasonléan — a helyi lakossag ellenallasaba
iitkdzik. Az Osszes olasz szakasz megvaldsitasa attol fligg, hogy az Ujonnan
hivatalba 1épett olasz kormany altal elrendelt allamhéztartasi ellendrzés milyen
esetleges koltségatcsoportositasokkal jar;

- a bazisalagut (erre vonatkozdéan 2004. majus 5-én olasz—francia megallapodas jott
létre, amely a két allam kotelezettségvallalasanak feltételélil szabja, hogy a
kozosségi hozzajarulas legalabb a projekt 0sszkdltségének 20%-at fedezze);

A koordinator allaspontja az, hogy a nemzetk6zi szakasz megépiilése olyan kivalto
tényez6 lehet, amely az 4llamokat arra késztetheti, hogy teljesitsék vallalt
kotelezettségeiket.

- az olasz—szlovén hataratlépé szakasz, valamint a Divaca és Ljubljana kozotti
osszekottetés.

2013 és 2015 kozott varhatéan csak a Torino €s Velence kozotti 1 AV/AC-
vonalszakaszt, valamint a Magyarorszag teriiletén 1évo szakaszokat adjak at. Ez
azonban nem jelenti azt, hogy ezen a tengelyen addig mar ne volna kilétéas jelentds
fejlodésre. A Lyon és Budapest kozotti vasuti kézlekedési folyosod adottsdgainak
fejlesztésébe maris bele kell fogni, olyan politikai intézkedéseket hozva, amelyek
céltudatosan a kozlekedésimod-valtas iranyaba hatnak.

Ezzel oOsszefiiggésben iigyelni kell arra, hogy a kozlekedési tengelyt jol
Osszehangolt prioritasok szerint hasznositsak. Az elmult hénapok kiillonbozo
megbeszélésein kideriilt, hogy az 0Osszehangoldas nem optimalis (palyahalozat-
mikodtetétél és piaci  szerepl6tl'® fiiggden masok a prioritasok), ami a

' Meg kell jegyezni, hogy — azzal ellentétben, ami a Brenner-, a Simplon- és a Szent Gotthard-alagit

esetében tortént az elmilt években — egyetlen 0j vasuti szolgaltatd sem jelent meg a francia—olasz
vasuti 0sszekottetéseken.



teherfuvarozas fejlodését kiilondsen hatraltatja. A Lyon—Torino szakasz gazdasagi
¢letképessége — ahogy az olasz—szlovén hataratlépd szakaszé is — nagyban fiigg
majd a kozlekedésimod-valtasra vonatkozo politikai intézkedésektl. Ennek
szellemében Franciaorszagnak és Olaszorszagnak hivatalosan vallalnia kellene,
hogy nem fogjak novelni a Mont Blanc-on és a Fréjus-hagon atvezeto alpesi
kozutak ateresztéképességét.

A koordinatornak feltiint tovabba, hogy a tervezett infrastruktira tipusaban nem
teljes az egyontetiiség a szoban forgo tengely egyik végétdl a masikig. A tervezett
infrastruktura mindsége — tobbek kozott kapacitas €és sebesség vonatkozésaban —
orszagrol orszagra valtozik, méghozza a tengelyen kelet fel¢ haladva romlik. Ez
nagyon fontos szempont, mivel ez donti el, hogy a tengely mennyire lesz vonzo,
kiilonosen nagy tavolsdgokon, mivel ott kozvetlen versenyben all a kozuttal
(elsésorban a teherfuvarozas terén), illetéleg a 1égi kozlekedéssel (az utasszallitas
terén).

Kivanatos, hogy a szolgaltatas szinvonala'' minél egyontetiibb legyen a tengely
egész hosszan. Ezzel a szemponttal eddig nem foglalkoztak elég behatdan, mivel az
infrastruktura megtervezése ¢és iizemeltetése tovabbra is a tagallamok hataskorébe
tartozik. Ez a helyzet felelds azért, hogy ezen a tengelyen kevéssé vonzé a vasuti
kozlekedés. Ezért sziikséges az infrastruktiran torténd beavatkozasokat a tervezés
minél kezdetibb szakaszaban 0sszehangolni, ¢és ezért kivanatos mar most fontoléra
venni, hogy a menetvonalakat az eddiginél egységesebben itéljék oda — kiillondsen a
legtulterheltebb szakaszokon —, ezéltal mar az 0j infrastruktira tizembe helyezése
elétt lendiiletbe hozva a forgalmat. Mar 2008-ban jelentds lehet az elérehaladas,
amikor befejezddnek a torténelmi alagit szelvénybovitési munkalatai, elérevetitve a
majdani, nagyobb 1éptékii vasuti autopalyat. Elsé megkdzelitésben szoba johet a
jelenlegi (egyelére az Aiton—Orbassano szakaszra korldtozodo) vasuti autdpalya
meghosszabbitasa. Ha tehat az évtized végére Lyon kornyéke és Novara kozott
kiépiilne a vasuti autdpalya szolgéltatasa, ez eldkészitése volna a nagy Iéptékii
alpesi vasuti autopalydnak, amely a majdan elkésziilé 1) infrastruktirat fogja
hasznélni, és amelynek révén a forgalom tetemes része a vasutra terelédhetne, ami
érezhetéen kedvezd hatéssal lenne a kornyezetre.

EDDIG TAPASZTALT ELORELEPESEK

Noha a koordindtor altal megbizatasa keretében kitlizott célokat még nem sikertilt
maradéktalanul elérni, az eddig megtett 1épések maris hoztak néhany reményteli
eredményt a kérdéses tengely egészére nézve. El6szor is annak fontossagarol essék
sz0, hogy nem egy-egy szakaszt vagy projektet elemeztiink kiilon-kiilon, hanem
a tengely utvonalanak és elemeinek Gsszességét. Ennek kdszonhetden nemcsak a
PP6-tengelyben globalisan rejld lehetdségeket sikeriilt jobban megragadni, hanem
azt is sikeriilt meghatarozni, hogy az egyes szakaszok milyen hatassal lehetnek a
tengely tobbi részére és az egész tengelynek az egységességére — kiilondsen ha a
munkalatok titemterve jelentds eltéréseket mutat. Ez az 0j szemléletmod ily médon
lehetové tette, hogy kozelebbrdl meghatarozzuk azokat a prioritdsokat €s kényes
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Szinvonalas szolgaltatason egyfeldl a tengely interoperabilitdsanak biztositasat értjiik, masfeldl azt,
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kérdéseket, amelyek az illetékes hatosagok kozbelépését igénylik.A koordinator
masodik félévi munkatervében szerepel e szempontok részletesebb tanulméanyozasa.

Ezzel 0sszefiiggésben nincs kizarva, hogy elemzés késziiljon a ,,TGV Sud” kiemelt
projekt (pontosabban annak foldkdzi-tengeri elagazasa) és a Lyon—Budapest kiemelt
projekt kozotti szinergiakrol €s a benniik rejlé kombinalt lehetdségekrol.

Az altalunk targyalt tengelyen tapasztalt elorelépések koziil az alabbiak
érdemelnek kiilon emlitést:

- a francia kozlekedési miniszter 2006 eleji hatarozata a bazisalagitra ravezeto
szakasz vonalvezetésének Kkijelolésérél. Franciaorszag dontést hozott a Lyon és az
Alpok torésvonala kozotti szakasz vonalvezetését és megvalositasanak iitemezését
illetden, az arufuvarozast kiszolgalo infrastrukturat helyezve el6térbe, ami megfelel
a Bizottsag elvarasainak.

- a Lyon-Torino projektben szereplé hataratlépo alagiatra vonatkozo
kozérdekiiségi vizsgalati eljaras 2006. majus 23-i meginditasa francia részrol.
Ez a kozérdekiiségi eljaras — amely nyugodt 1égkorben zajlott le — kézzelfoghat6 és
jelentds 1épés afelé, hogy a munkalatok 2010 elétt megkezdddjenek;

- az olasz hatésagok 2005. december 12-i dontése, hogy ,,susai-volgyi
megfigyel6kozpontot” hoznak létre, amelynek feladata, hogy megoldast taldljon a
projektet érintd susai-volgyi nehézségekre. Junius elején megerdsitették
tisztségében Mario Virandt, akit az el6z6 kormany nevezett ki a megfigyelokozpont
¢lére. Az olasz kormany tovabba — junius 29-én — a projektben orszagos ¢€s térségi
szinten érdekelt felek részvételével kapcsolattartd csoportot hivott 0ssze azzal a
céllal, hogy megtargyaljak a projekt ellenzdinek kérdéseire adando valaszokat. A
kormany azt a célt tiizte ki, hogy 2006 végéig kézzelfoghat6 javaslat sziilessék (lasd
az erre vonatkozo fejezetet);

- az 0j Torino—Novara vonal milt februari iizembe helyezése. Fontos
megjegyezni, hogy ez a vonal megfelel az interoperabilitdsi mindsités feltételeinek,
igy tobbek kozott 2. szintii ETCS-sel van felszerelve (lizemkészen).

- az olasz és a szlovén kozlekedési miniszter altal 2006. februar 28-an aldirt
megallapodas, amelynek koszonhetden megvalésithatésagi tanulmany késziilhet
a Trieszt-Divacda szakasz hataratlépd részének megvalositasi koriilményeir6l'2.

5. KENYES KERDESEK

Ezek az eldrelépések azonban nem feledtethetik el, hogy a projektet — a pénziigyi
nehézségeken tul — az is hatraltatja, hogy tobb szakasz megvalositdsanak iitemezése
még mindig bizonytalan.

' A tanulméany az Interreg Illa. program révén tarsfinanszirozasban részesiil, és varhatoan 2008-ig

lezarul.
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5.1. A susai-volgyi helyzet és annak kdvetkezményei a projektre nézve

Ez a kérdés jelenleg a legkényesebb az Gsszes koziil, és a szoban forgd kiemelt
tengely egészének fejlesztését befolyasolhatja — igy megoldasat a koordinator
siirgdsnek tartja. A venausi épitkezés — a Susai-volgyben — 2005 o6ta all, mert a
volgy lakossagdnak egy része ellenzi, mikozben itt kellett volna kialakitani a
tervezett négy feltar6 akna egyikét. Emiatt mara aggasztdé mértékli késés
halmozédott fel, amely a projekt végrehajtasanak iitemezésére jelentds hatdssal
lehet. A projekt ellenzéi tobb szempontbdl is kifogasoljak a projektet és a Susai-
volgyre tett hatasat, igy tobbek kozott:

- a projektet indokolatlannak tartjak, tekintettel a varhat6 forgalomra ¢€s arra, hogy a
Susai-volgyben igy is erds a (kozlekedési és energetikai) infrastruktardk jelenléte;

- ugy vélik, hogy felujitassal még jelentds tartalékok mozgosithatdok a torténelmi
vasutvonal forgalomateresztd képességébdl;

- a projekt kezelhetetlen egészségi (azbeszt, radon) és kornyezeti kockazatokat rejt
magaban. Ehhez még hozzajarul az a tény, hogy a hatadlyos szabalyozas (a ,,Legge
Obiettivo” néven ismert 441. torvény) értelmében feltaré akndk esetében nem
koételezd kornyezeti hatasvizsgalatot végezni'.

Megbizatasa keretében a koordinator — miutan tavaly november 24-¢én ellatogatott a
Susai-volgybe — azt szorgalmazta, hogy eurdpai kdzvetitéssel, a volgy lakossaganak
felajanlott biztositékok révén tegyenek kisérletet a targyaldasok felvételére. A
Bizottsag szakértOkkel fliggetlen felmérést készittetett a Lyon-Turin Ferroviaire

crer

leginkdbb foglalkoztatd kérdések vonatkozasaban:

- egeszseg;
- kérnyezet;
- 4j vonal létesitése a meglévd korszerisitése helyett.

A szakértok tehat olyan ismeretekkel lattdk el a Bizottsagot, amelyek birtokaban
megitélhetd, hogy az LTF dltal készitett tanulmanyok koherensnek ¢és
megbizhatonak szamitanak-e a kitlizott célkitlizések szempontjabol, és adott esetben
ramutattak a tapasztalhaté hianyossagokra, valamint javitdsokra ¢és tovabbi
tanulmanyok figyelembe vételére iranyuld ajanlésokat tettek. A szakértok tobbek
kozott ugy veélik, hogy a torténelmi vasutvonal teljes korszeriisitésével — amelyet a
projekt ellenzéi javasolnak — nem valna elérhetévé a kozlekedésimod-valtas
célkitlizése, tekintettel a XIX. szazad kozepén épiilt vasutvonal alapjellemzdire. A
jelentést 2006. aprilis végén hoztak nyilvanossagra'®.

13
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A Bizottsag Olaszorszag ellen szabalysértési eljarast inditott, amelyben azt firtatja, hogy a Legge
Obiettivo Osszeegyeztethetd-e a kozosségi joggal. Felmeriil ugyanis, hogy a kdzosségi jogba iitkozik,
ha a venausihoz hasonld feltard akndkat kizarjdk a kornyezeti hatdsvizsgalatok teljes alkalmazasi
korébdl.

A jelentés a kovetkezo internetes oldalon érhetd el:

http://europa.eu.int/comiten/transport/priority projects/index en.htm
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Az értékelés eredményein tul a jelentés a projektrdl olyan informacidkat is kozol,
amelyek ismeretében a Susai-volgy lakosai sajat véleményt alkothatnak a kérdéses
miitargy megépitésének hasznarol”. A jelentés nem becsiili ala a kockazatokat — a
munkalatok soran még talalhatnak azbesztet —, sem a hatast, amely a teriiletet fogja
érni az épitkezési szakaszban, azt azonban megerdsiti, hogy a folyamatban 1évo
tanulmanyokkal minimdlisra csokkentheté a projekt kornyezeti hatdsa ¢és
megfékezhetok az egészségi kockazatok. Az olasz kormany a susai-volgyi
osservatoriora (megfigyelokozpontra) tdmaszkodva vildgos és egyértelmii
valaszokat adhat a Susai-volgy lakosaiban felmeriilo — tobbek kozott egészségi
és kornyezeti vonatkozasu — kérdésekre, lehetové téve, hogy a projekt esetleges
artalmait (amelyek foként az épitkezési szakaszban jelentkezhetnek) a varhaté
elonyokkel vessék ossze.

A koordinator kiilondsen fontosnak tartja a susai-volgyi osservatorio révén
megvalosulo 1épéseket. Ezért felszolitja a Lyon—Torino projektben helyi, régios és
orszagos szinten érintett hatdosdgokat, hogy tanulmanyozzak, miként lehetne a
projekt megvalositdsaval parhuzamosan a Susai-volgy rehabilitaciojara (példaul
talajhelyreallitasra €s bizonyos halozatok — tobbek kozott a villamos haldzat —
Gjraszervezésére'®) is sort keriteni.

A koordinator tovabba szeretné, ha sikeriilne az alpokon keresztiili kozlekedés
jovojérol olyan — széles korli — eszmecserét szerveznie, amelyen olyan
szempontokat is figyelembe vennének, mint a kozlekedési modok kozotti
egyensuly, a kdrnyezetvédelem, a biztonsag, valamint a fosszilis energiaforrasok —
kozEép- vagy hosszl tava — kimeriilésének a kozlekedésre gyakorolt hatasa.

5.2. A szlovén és a magyar szakasz megtervezése

A tengely keleti részén a megvaldsitas iitemezése és a tervezett infrastruktira tipusa
egyarant gondot okoz. A rovid tava tervekben csak korlatozott mértékii
beavatkozasok szerepelnek. A szlovén hatosagok csaknem 3 milliard eurodra
becsiilték annak koltségét, hogy 2020 koriil elkésziiljon egy, az olasz hatartol a
magyar hatarig vezetd, a mainal korszeriibb jellemzdkkel rendelkezd infrastruktira
— ez pedig jelentds Osszeg Szlovénia szdmara. Ezért erésen kell tartani attol, hogy
2020-ig a programnak csak egy része (Koper—Ljubljana) valosul meg, aminek
kovetkezményei lesznek arra nézve, hogy a 6. szamu kiemelt tengely Trieszten tali
része (beleértve késObbi horvatorszagi meghosszabbitdsat is) teljes mértékben be
tudja-e tolteni az Unid kozéppontja és az 10j tagallamok kozotti Osszekottetd
szerepét. Itt deriill ki, mennyire fontos, hogy a Kiilonb6zo kozosségi
pénzeszkozoket (a TEN-koltségvetést, a kohézios alapot és a strukturalis
alapokat) kelléen 6sszehangoltan tervezzék meg.

A szlovén €s a magyar halozat kozotti 6sszekotd szakasz tervezett jellemzoi tovabba
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A Loyola de Palacio és Romano Prodi olasz miniszterelnok kozotti megbeszélés nyoman az utdbbi
kifejezte ohajat, hogy a francia—olasz ttvonalak forgalma targyaban harmadik fél is készitsen
felmérést. A koordinator kedvezden fogadta a kérést, az eredmények varhatdan 6sszel valnak ismertté.

A projekt als6-susai-volgybeli nyomvonalanak kijeldlésekor sor keriilhetne annak tanulmanyozasara,
hogy a vasuti alagutak felhasznaldsaval miként lehetne a villamos halézat egy részét a fold ala
siillyeszteni.
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nagyon eliitnek a tengely tobbi részétdl. A beavatkozasok kizardlag a villamositasra
¢s tobb szintbeli keresztezddés megsziintetésére terjednek ki, egy fontos szakasz
azonban egyvaganyu maradna, a vonalvezetés jellemzd6i miatt pedig aligha lehet
versenyképes a kereskedelmi sebesség. Emiatt fennall a veszély, hogy a tengelyen
jelentés sziik keresztmetszet jelenik meg, megakadalyozva, hogy a vasuti
kozlekedés ki tudja elégiteni a kdzép-, illetve hossza tavon varhatéan megndvekvo
keresletet — tobbek kozott az arufuvarozas terén. Ezéltal csokkenne a tengelyen
megvalosulod tobbi beruhazas hozzaadott értéke is.

Csakis a kiilonb6zd kozosségi hozzajarulasok optimalis Osszehangolasaval
mozdithatd eld, hogy ezek a projektek az Eurdpai Parlament és a Tanacs altal
megallapitott, a TEN-T iranymutatdsokban szerepld hataridon  beliil
megvalosuljanak. A koordinator szerint tehat e kiemelt szakaszokra kiilonos
figyelmet kellene forditani azon nemzeti kozdsségi stratégiai keretek kialakitasakor,
amelyek a strukturalis alapok és a kohézids alap eldkészités alatt 4ll6 2007-2013-as
programozasara vonatkoznak.

Annak érdekében, hogy a tengely nyugati része az 1ij tagallamok belsejével is
Osszekottetésbe keriiljon, a PP6-tengely 1) elagazéassal egésziilhetne ki, amely
Triesztet Tarvision, Villachon és Grazon keresztiil kotné dssze Budapesttel. Ezaltal
a 6. szamu kiemelt tengelyt 0ssze lehetne kotni a 17. szamuval (igy tobbek kozott
Pozsonnyal). Ez a valtozat tobbszor is felvetddott az érintett régiok hatosadgainak
részvételével tartott konferenciakon. Hatra van azonban az ehhez sziikséges — foként
Ausztridban és Magyarorszagon megvaldsitandd — beruhazasok felmérése és a
munkalatok pontos beiitemezése. Igy tovabbi vizsgalatokat kell végezni az
elkdvetkezendd honapokban, hogy fel lehessen becsiilni az ebben a valtozatban rejlé
lehetdségeket.

Ezenkiviil a koordindtor nagy fontossagot tulajdonit annak, hogy jobban
Osszehangoljak a PP6-tengely keleti része (Velence—Trieszt—-Koper) mentén
talalhato fobb kikotoket. A kikotok kozotti verseny nem elvetendd elv, mégis
hasznos volna jobban meghatarozni a lehetséges szinergiakat, hogy a PP6-tengely
révén a vasuti kozlekedés igénybevétele fokozodjék.

E kikotok forgalmi volumene — tobbek kozott a konténerforgalom tekintetében —
kiilon-kiilon véve elhanyagolhatd a northern range kikotéiéhez (Antwerpen—
Rotterdam—Hamburg) képest. Emiatt nehéz elérni azt a kritikus tomeget, amely
vonzova tenné a vasuti kozlekedés igénybevételét. Mindez alapjan a koordinator
ugy véli, hogy elengedhetetlen megerdsiteni azokat az dsszekottetéseket, amelyek a
6. szamu tengellyel és egymassal kapcsolja 0ssze az emlitett kikotoket. Ha Koper
kikotéje kozvetlen Osszekottetésben allna Trieszttel (ami jelenleg nincs igy),
elképzelhetd volna példaul, hogy a kikotébdl részben iiresen induld vonatok
rakomanyukat Triesztben (csupdn egy tucatnyi kilométerre onnan) egészitsék Kki.
Ezaltal a vasuti szallitast maximalisan ki lehetne hasznalni.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

A 6. szamu kiemelt tengely els6 elemzése azt mutatja, hogy a tengely — biztosra
vehetd haszna ellenére — négy f6 nehézségbe iitkozik, amelyet az érintett
hatosdgoknak minél hamarabb orvosolniuk kell:
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1. az egymashoz kapcsolodo (a koordinator altal kijelolt nagyobb palyaszakaszokon
beliili) szakaszok megépiilésének idébeli 6sszehangolasa problematikus;

ii. a Susai-volgyben (amelyen a nyomvonal athalad) a lakossag egy része ellenzi
a projektet, ez pedig kovetkezményekkel jarhat a megvalositas iitemezésére €s a
tengely egészének koherenciajara nézve egyarant;

iii. bizonyos szakaszok esetében bizonytalan, hogy az allamok vallaljak-e a
finanszirozast, az dallami finanszirozas hidnyossdgainak orvoslasahoz pedig
megfeleld kozosségi 6sztonzderdre volna sziikség;

iv. a szlovén és a magyar szakaszon nem elég koherensek az infrastruktira
jellemzoi.

A felsorolt négy ponton kiviil 1étezik még egy nem elhanyagolhaté szempont. A
francia—olasz hatéaratlépd szakasztol eltekintve jelenleg nincs egységes tervezés,
sem atfogod elképzelés a kozlekedési folyosod egészének fejlesztését illetden. Ebbol
ered, hogy a tengelyen beliill helyenként eltér az {itemezés vagy masféle
infrastrukturara esett a valasztas.

Kivénatos, hogy az ¢érdekelt felek ezutdn mindannyian szorosabban
egylttmiikddjenek. A Saint-Jean-de-Maurienne (F) és Bruzolo (I) kozotti
hataratlépd szakasz esetében létezik is egy, a lyon—torindi vasitért megalakult
kormanykozi bizottsag, amelynek feladata, hogy Osszehangolja a két allam
szolgaltatainak tevékenységét ¢és feliigyelje a projektkezdeményezbt, ezaltal
megalapozza projekt megvaldsitdsat. A bizottsagot meg fogjak erdsiteni a
projektben betoltott katalizatori szerepében is.

Végiil, mivel a tengely teljes atadasara 2020 elétt nem keriilhet sor, a koordinator
azt ajanlja, hogy a nagy tavolsagokra torténo vasuti arufuvarozas vonzerejének
novelése érdekében mar most torténjenek dsszehangolt intézkedések.

A koordinator mindezen megéllapitasok szellemében fogalmazta meg — tajékoztatd
jelleggel — azokat a kozosségi tamogatasi javaslatokat, amelyeket a Bizottsag elé
fog terjeszteni, segitségiil a 2007-2013-as pénziigyi programozashoz. Konnyu lett
volna a miszakilag és pénziigyileg legkevésbé problematikus szakaszok
tamogatasat javasolni, hogy a kozOsségi pénzforrasok minél hamarabb
hasznosuljanak.

A tengely azonban nem volna koherens, ha nem késziilnének el azok a hataratlépd
szakaszok, amelyek a legbonyolultabbnak bizonyultak ¢és amelyeknél
legszembetindbbek a sorozatos halasztasok. Ezek tehat azok a szakaszok,
amelyeket a koordinator véleménye szerint kiemelten kell kezelni a 2007-2013-as
koltségvetésbol fedezendd kozosségi tarsfinanszirozdson beliill. Ez konkrétan a
kovetkezot jelenti:

- a francia—olasz hataratlépo szakasz osszkoltségének 20%-at fedez6 tamogatas.
A 2007-2013-as iddszakra ez koriilbeliil egymillidrd eurénak felel meg. E
finanszirozas eldfeltételeként az olasz hatdésagoknak garantalniuk kell, hogy
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mindent meg fognak tenni — a leheté legrévidebb idon beliil — annak érdekében,
hogy a Susai-volgyben tapasztalt nehézségekre megoldast talaljanak'”.

- a bazisalaguthoz vezetd francia és olasz szakasz Osszkoltségének 10%-at fedezd
tamogatas.

- az olasz—szlovén és a Divaca—Budapest szakaszra vonatkozo tanulmanyok akar
50%-o0s tamogatasa — a strukturalis alapokbol és a kohézids alapbol finanszirozott,
az infrastruktira megépitéséhez nyujtott timogatas kiegészitéséiil —, feltéve hogy a
szoban forgd infrastruktura koherens a kiemelt tengelyt alkotd tobbi
infrastrukturaval (és természetesen interoperabilis vele).

""" Ezzel osszefliggésben a koordinator megkérte a kormanykozi bizottsagot, hogy a targyalasok ujboli

felvételének megkonnyitése végett a végrehajtandd intézkedésekrél — az idOpontok pontos
megjelolésével — készitsen iitemtervet.
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Munkaprogram 2006. julius—2007. junius

Intézkedés Célkitiizés ,Kritikus” szempontok Jelenlegi dllapot | Kapcsolatok
1. Helyzetjelentés készitése a | 2006 juliusaig a Bizottsag elé | Projektek érettségi foka - Utemtervek | Lezarult FR, IT, SLO, H hatésagok,
kozlekedési folyosé egészérdl terjeszteni a helyzetrdl sz6l6 | egyeztetése palyahalézat-mikodtetok,

elsé jelentést vasuti tarsasagok, EP-

képviselék

2. A 6. szamu kiemelt tengely | A Bizottsagnak segitséget | Osszeegyeztetni a megvaldsitasi | Els6  értékelés: | FR, IT, SLO, H hatésagok,
szakaszainak megvalésitdsara | nyujtani a 2007-2013-as | utemterveket a pénzlgyi megkotésekkel 2006. julius. | projektkezdeményezd(k), helyi
vonatkoz6 pontos Utemterv és | tdbbéves programozasi javaslat | Biztositékokat szerezni az egyes érdekelt | Végleges hatésagok, pénzintézetek,
finanszirozasi biztositékok | kidolgozasahoz felek pénzlgyi kételezettségvallalasairol. valtozat:  2006. | Regionalis Politikai
beszerzése A finanszirozasi tervet a tébbi | Osszehangolni a kiilénb6z6 kdzdsségi | november. Féigazgatésag

k6zbsségi partnerrel | pénzforrasokat.

(Regionalis Politikai | Innovativ finanszirozasi mechanizmusok

Féigazgatésdg, EBB  stb.) | A TEN pénzugyi rendelet elfogadasa

kézésen kidolgozni, tébbek | Az olasz hatésagok allaspontja

kozott azon szakaszok

esetében, amelyek a TEN-

koltségvetésen kival mas

k6zbsségi pénzforrasokbdl is

tdmogathatok.
3. A késbbbiekben esetleg felmerils, | Miszaki, kérnyezeti és | Az egyes szakaszok megvaldsitasi | A problémak egy | FR, IT, SLO, H hatésagok,
a tengely megvaldsitasat hatraltaté | igazgatasi megoldasokat | Utemtervének egyeztetése. része ismeretes projektkezdeményezd(k), helyi

problémak koérilhatarolasa

javasolni minden problematikus
szakaszra vonatkozoéan

Halbézatok interoperabilitasa
A politikak (prioritasok) egyeztetése
A susai-volgyi helyzet

hatdsagok, palyahalézat-
mikddtetdk, vasuti tarsasagok,
Regiondlis Politikai
Féigazgatdsag

4. A PP3-tengely (a TGV Sud
foldkozi-tengeri  eldgazasa) és a
PP6-tengely kdzotti szinergiak
felismerése, hogy az Alpoktdl délre
nagy kapacitasu, kelet-nyugati iranyu
vasuti kdzlekedési folyosd johessen
létre

K6zds PP3-PP6
cselekvésiterv-javaslatot
el6terjeszteni

Megbeszélést  szervezni az  érintett
hatésagok részvételével
Szandéknyilatkozat (?) a foldkdzi-tengeri—

alpesi kdzlekedési folyoso fejlesztésérdl

A
kovetkeztetések
a kovetkez6

jelentésben
fognak szerepelni

PP6-koordinator, FR, ES
hatdsagok,
projektkezdeményez8(k),
palyahalozat-mikddtetok,
vasuti tarsasagok
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