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Kertomus on laadittu Euroopan laajuisia energiaverkkoja koskevien suuntaviivojen
vahvistamisesta ja pddtdksen N:o 1254/96/EY kumoamisesta 26 pidivand kesdkuuta 2003
tehdyn Euroopan parlamentin ja neuvoston pédtdksen N:o 1229/2003/EY 11 artiklan
mukaisesti'.

Taytintoonpanoa koskevassa kertomuksessa esitetddn yhteenveto Euroopan laajuisiin
energiaverkkoihin (TEN-E) sovellettavan politiikkan puitteista. Kertomuksessa esitetddn myds
suuntaviivojen laajuus ja tavoitteet sekd yhteenveto tidytdntdonpanoa koskevista saavutuksista
kaudella 2002-2004. Kertomus perustuu siirtojirjestelméan kéyttdjiltd ja jdsenvaltioiden
asiantuntijoilta saatuihin tietoihin.

Kertomuksen liitteestd kdyvét ilmi sdhko- ja kaasuverkkoyhteyksien kéyttoonottoa koskevat
yksityiskohdat kaudella 2002—-2004.

1. Energia-alan TEN-verkkoja koskevan politiikan toimintakehys

Energian toimitusvarmuus ja energia-alan sisdmarkkinoiden toimintakyky ovat polititkan
tarkeimmat tavoitteet. Tdma heijastuu Euroopan laajuisten energiaverkkojen suuntaviivoihin,
joiden avulla pyritddn luomaan aidosti eurooppalainen sdhko- ja kaasuverkosto yhdistimalla
tehokkaammin erilliset kansalliset verkot.

Euroopan unionin Euroopan laajuisia verkkoja koskeva politiikka nojaa kolmeen
kulmakiveen: TEN-verkkojen oikeudellinen perusta eli Euroopan unionista tehdyssé
sopimuksessa lisdtyt Euroopan yhteison perustamissopimuksen 154—156 artiklat, TEN-
verkkojen rahoitustukea koskeva asetus’ ja energia-alan TEN-verkkoja koskeva
suuntaviivapditds, jossa yksiloiddén ensisijaisten ja yhteisen edun mukaisten hankkeiden
akselit.

Yhteison perustamissopimuksen mukaisten toimien tarkoituksena on edistdd kansallisten
verkkojen yhteenliittdmisti ja yhteentoimivuutta sekd péddsyd nidihin verkkoihin avointen ja
kilpailuperusteisten energiamarkkinoiden puitteissa.

Suuntaviivoissa mairitellddn yhteison toimien tarkoitus, laajuus ja tavoitteet; hankeluettelot
ovat liitteissd. Suuntaviivoissa maédritellddn tukikelpoisuuden arviointiperusteet, joiden
mukaan hankkeille myonnetddn rahoitustukea. Taltd pohjalta voidaan rahoitusasetuksen
mukaisesti tukea useita yhteisen edun mukaisia tarkoin méaariteltyja hankkeita.

2. Energia-alan TEN-verkkoja koskevat suuntaviivat

Energia-alan TEN-verkkoja koskevat Euroopan yhteison suuntaviivat hyvéksyttiin vuonna
1996, jolloin niihin siséltyi useita yhteistd etua koskevia hankkeita. Hankeluetteloa on
muutettu kahdesti, vuosina 1997 ja 1999. Suuntaviivojen hiljattain uudistettu versio tuli
voimaan kesdkuussa 2003. Siind yksiloidddn akselit ensisijaisille ja yhteisen edun mukaisille
hankkeille, joiden toteutusta tdssa kertomuksessa analysoidaan.

! EYVL L 176,15.7.2003, s. 11.

2 EYVL L 228, 23.9.1995, s. 1, neuvoston asetus (EY) N:o 2236/95, annettu 18 pdivana syyskuuta 1995,
Euroopan laajuisten verkkojen alaan liittyvan yhteison rahoitustuen myontdmistd koskevista yleisistd
sadnnoistd, sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna 6. heindkuuta 2005 annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1159/05 (EYVL L 191, 22.7.2005, s. 16.).
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Euroopan laajuisten energiaverkkojen kehittdmisti koskevien suuntaviivojen tarkoituksena on
energia-alan  sisdmarkkinoiden toiminnan tehokkuus, yhteison yhteenkuuluvuuden
kehittdminen, toimitusvarmuuden vahvistaminen sekd ympériston suojelu. Kansallisten
verkkojen yhdistdminen ja uusien yhteenliittymien rakentaminen jidsenvaltioiden vélille on
osa yhdentymistd, jonka puitteissa otetaan kédyttdon eurooppalainen energiansiirtoverkko.
Avainasemassa on tiettyjen ensisijaisilla akseleilla sijaitsevien hankkeiden valmistuminen.
Nami hankkeet ovat rajatylittdvid tai niilldi on merkittdvd vaikutus rajatylittivain
energiansiirtokapasiteettiin.

Ensisijaisten hankkeiden akseleissa otetaan huomioon sisdmarkkinoiden toimintatehon ja
energiansaannin toimitusvarmuuden edellyttdmadt liittymét. Sahko- ja kaasuverkkojen haasteet
ovat erilaiset:

1) Sahkoverkkojen yhteenliittimisen olemassa oleva kapasiteetti on suurimmaksi osaksi
riittdiméton vaihdon ja kaupan lisddmisen kannalta. Tastd syystd Barcelonan Eurooppa-
neuvostossa maaliskuussa 2002 valtioiden ja hallitusten pdamiehet sopivat jésenvaltioille
asetettavasta tavoitteesta, jonka mukaan sihkoverkkojen yhteenliittimisen tason tulisi vastata
vihintddn 10:td prosenttia asennettujen verkkojen tuotantokapasiteetista vuoteen 2005
mennessa.

i1) Maakaasun osalta riippuvuus tuontikaasusta tulee lisdéntyméén voimakkaasti seuraavien
20-30 vuoden aikana. Energia-alan TEN-verkkoja koskevan politiikan puitteissa 70 miljardin
kuutiometrin lisdkapasiteetin saavuttaminen kaasun tuonnissa vuoteen 2013 mennessd
Vengjilla, Pohjois-Afrikassa, Kaspianmeren alueella ja Lédhi-Idédssa sijaitsevista ldhteistd oli
realistinen tavoite. Suurimmat maakaasun tuottajat télld hetkelld ovat Norja, Venidji ja
Pohjois-Afrikka. Tulevaisuudessa Kaspianmeren alue, Lihi-Itd ja Meksikonlahden alue ovat
tarkeitd ~maakaasun tuottajia. Luonnolliset kuljetusreitit —muodostuvat ldhteiden
sijaintipaikkojen mukaan.

Néihin haasteisiin perustuvien ensisijaisten hankkeiden akseleista on selostus liitteen
1. osassa.

2.1 Energia-alan TEN-hankkeiden yksilointi ja tirkeysjirjestys

Yhteison toimet sdhkoverkkojen kehittdmiseksi liittyvdt sdhkon ja maakaasun padasiallisiin
kuljetus-/siirtoverkkoihin eivétkd jakeluverkkoihin.

Kyseessi saattaa olla yhteistd etua koskeva hanke, mikéli se vastaa suuntaviivoissa asetettuja
tavoitteita ja painopisteitd ja saattaa olla taloudellisesti kannattava. Hankkeen sisdllyttiminen
yhteistd etua koskevien hankkeiden luetteloon ei mitenkddn rajoita hankkeen
ympdristovaikutusten arviointia.

Vaikka alun perin pidettiin tarpeellisena kymmentd hanketta, niin kutsuttuja "Essen-
hankkeita", jotka hyviksyttiin Essenissd vuonna 1994 pidetyssdé Eurooppa-neuvoston
kokouksessa, luetteloa laajennettiin nopeassa tahdissa alhaalta ylos -periaatteella 200:aan
yhteistd etua koskevaan hankkeeseen vuonna 1999. Vuonna 2003 hyviksytty uusi versio
sisdlsi yli 220:t4 hanketta koskevat paatokset.

Hiljattain julkaistussa uudessa versiossa otettiin kéyttoon hankkeita koskeva hierarkia.
Verkkoyhteyksien yleisen tason parantamisen lisdksi on nopeassa tahdissa kehitettdva
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erityisid linkkejd. Tdmi johti strategian muutokseen, kdyttoon otettiin ylhdidltd alas -
strategia, jossa etusijalla oleviin hankkeisiin ryhdyttiin ensin. Téstd syystd energia-alan
suuntaviivoja koskevassa kesdkuussa 2003 hyviksytyssd pddtoksessd yksiloidddn yhteistd
etua koskevien tavoitteiden lisdksi etusijalla olevien hankkeiden akselit. Tdten energia-alan
TEN-verkkojen ohjelma vastaa tuontikaasun lisdéntyneeseen tarpeeseen, johon liittyy
merkittdvd maakaasun siirtokapasiteetin kasvu sekd jésenvaltioiden vélisen sdhkdverkkojen
yhteenliittdmiskapasiteetin lisdystarve. Tdten saataisiin aikaan luotettavampi ja tehokkaampi
verkkotoiminta ja véltettéisiin sdhkokatkoksia.

Kuvissa 1) ja 2) esitetdén ensisijaisten hankkeiden akselit. Kuvista ilmenee selvésti erillisten
markkinoiden yhdistdmisen samoin kuin uusien kaasuntoimitusviylien tarve.

2.2 Energia-alan TEN-verkkojen suuntaviivojen merkitys

Téstd kertomuksesta ja sen liitteestd kdy ilmi energiansiirtoinfrastruktuurin taytantdonpanon
edistyminen Euroopan unionin Euroopan laajuisia energiaverkkoja koskevan politiikan
tavoitteiden mukaisesti. Huomionarvoista on se, ettd hankkeiden typologia muuttui
suuntaviivoissa tehtyjen muutosten johdosta, jotka neuvosto ja Euroopan parlamentti
hyvéksyivit kesdkuussa 2003. Lupien ja rakentamisen vaatiman pitkdn aikavélin, yleensd 5—
10 vuotta, johdosta my0ds kauden 1996-2000 sisdllyttamistd analyysiin pidettiin tarpeellisena.
Suuntaviivoihin tehdyissdé muutoksissa uusi ja vanha luokitus yhdistettiin. Siksi
tdytdntoonpanoa koskeva kertomus perustuu kesdkuussa 2003 hyviksytyssd suuntaviivoja
koskevassa padtoksessé esitettyyn hanketypologiaan.

Lisdksi liitteestd kdyvdat ilmi jo voimassa olevissa suuntaviivoissa lueteltuja hankkeita
koskevat térkedt tiedot samoin kuin TEN-energiaverkkoja koskevasta budjettikohdasta
myonnetyt urakkasopimukset. TEN-energiakomitean nimittdmat jdsenvaltioiden asiantuntijat
vahvistivat tdhdn liittyvissd taulukoissa olevat tiedot vuoden 2005 aikana.

3. Taytintoonpanon edistyminen

Vuodesta 1996 ldhtien kaasu- ja sdhkoala ovat muotoutuneet eri tavoin hankkeiden
taytdntoonpanon suhteen. Vaikkakin kaasun toimitusvarmuus on hoidettu hyvin tdhén saakka,
sekd sdhkon tuotantokapasiteetin ettd verkkojen yhteenliittdmisen riittdmattdmyys ovat

Vuonna 1994 madiriteltyjen “Essen-hankkeiden” luetteloon sisdltyneiden viiden
kaasuhankkeen toiminta alkoi pian tdmén jélkeen. Ndma olivat kaasurunkoputkistot Algeria—
Marokko—Espanja ja Vendji—Valko-Venidji—Puola—EU sekd Kreikassa, Portugalissa ja Etelé-
ja Lénsi-Espanjassa sijaitsevat uudet kaasuverkot.

Kahdessa luettelon viidestd sahkohankkeesta alkoi toiminta. Ndmé olivat Pohjois-Portugalin
ja Espanjan vilinen verkkoyhteys sekd Italian ja Kreikan sihkdverkkojen yhteenliittiminen.
Kolmen muun hankkeen kohdalla ei ole 16ydetty ratkaisua hallinnollista lupamenettelya
koskeviin vaikeuksiin (Ranska-Italia- ja Ranska—Espanja-hankkeet) tai rakennuspditos
puuttuu (Tanskan itd- ja ldnsiosien yhdistiminen). Tdma suuntaus on jatkunut vuosien 1996—
2001 vélisend aikana toimintansa aloittaneiden hankkeiden kohdalla, joista 18 oli kaasualan ja
6 sdhkoalan hankkeita.
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3.1 Valmistuneet hankkeet

Kuvissa 3) ja 4) esitetddn vuoden 2001 jidlkeen toimintansa aloittaneet hankkeet
(yksityiskohdat ilmenevit taulukoista 1 ja 2); néistd 45 oli sdhkohankkeita, joista suuri osa
sijaitsi Espanjassa, Portugalissa ja Kaakkois-Euroopassa, ja 16 kaasuhankkeita. Naistd 14
hanketta sai energia-alan TEN-verkkojen talousarvion mukaisen urakkasopimuksen.

Vastaaviin rajanylisiin  hankkeisiin (ja hankkeisiin, joilla on merkittivd vaikutus
rajatylittivddn sdhkon- ja kaasunsiirtoon), jotka luokiteltiin ensisijaisiksi, kuuluvat
sahkoliittymét akseleilla EL.1, EL.2, EL.3, EL.4, EL.6 ja EL.7 sekd Ilisdksi
kaasuverkkoyhteydet akseleilla NG.2 ja NG.4, kuten kuvista 3) ja 4) kiy ilmi.

3.2 Rakenteilla olevat hankkeet

Kuvat 3) ja 4) esittavit tdlld hetkelld rakenteilla olevia hankkeita (yksityiskohdat kdyvét ilmi
liitteen taulukoista 2 ja 3). Ko. luettelossa on 14 sdhkohanketta, joista merkittdvd maard
sijaitsee Espanjassa ja Portugalissa, sekd 11 kaasuhanketta. Niistdi 9 hanketta sai
urakkasopimuksen energia-alan TEN-verkkojen talousarviosta.

Vastaaviin rajanylisiin hankkeisiin (siséltden yhden hankkeen, jolla on merkittdva vaikutus
rajatylittdvddn sdahkon- ja kaasunsiirtoon), jotka on luokiteltu ensisijaisiksi, kuuluvat
sahkoliittymaét akseleilla EL.3, EL.4, EL.6 ja EL.7 seka lisdksi kaasuverkkoyhteydet akseleilla
NG.3 ja NG.4, kuten kuvista 3) ja 4) kdy ilmi.

3.2.b Rajanylisten lisiverkkoyhteyksien vaikutus

Valmiiden sekd rakenteilla olevien rajanylisten verkkoyhteyksien vaikutuksen arviointi
perustuu liitteen taulukoissa 2 ja 4 esitettyyn kapasiteetin kasvuun. Sdhkoliittymien kohdalla
kasvu mitataan ‘kapasiteetin nettolisdyksend’, mikd liittyy kyseessd olevan maan
‘nettosiirtokapasiteettiin’.

Belgian kohdalla Avelin-Avelgemista Ranskaan johtavan lisdlinjan tuoma 900 MVA:n
nettokapasiteetin kasvu vastaa 16:ta prosenttia todellisesta nettosiirtokapasiteetista. Italian
kohdalla Rondissonen vaiheensiirtimen aiheuttama kasvu sekd Sveitsin verkkoyhteyden
valmistuminen muodostavat 22 prosenttia nettosiirtokapasiteetista. Kaksi Kroatian
Ernestinovoon johtavaa linjaa vastaavat 38:aa prosenttia nettosiirtokapasiteetista. Kaksi
Portugalin ja Espanjan vilisté lisdlinjaa voivat suorittaa suuren osan Espanjaan menevésté ja
sieltd tulevasta nettosiirrosta. Téstd syystd yhden linjan mahdollisesti vaurioituessa toisella
linjalla on edelleen riittdvasti kapasiteettia valttimattoméaén energiansiirtoon. Portugalin
kohdalla toimitusvarmuus on téten lisdéntynyt merkittdvasti.

Lisélinjat kasvattavat sdhkonsiirtoa merkittavasti. Erityisesti Portugali ylittdd nyt verkkojen
10 prosentin yhteenliittimiskapasiteettitavoitteen. Muut maat, kuten Espanja, Italia, Kreikka,
Irlanti ja Yhdistynyt kuningaskunta, eivédt kuitenkaan ole vield saavuttaneet asetettua
tavoitetta. Téten tarve toimitusvarmuuden lisddmiseen yhteison piirissd sédhkoverkkojen
tukkeutumia korjaamalla korostuu, samoin kuin tarve vastata markkinoiden todellisiin
energiansiirtotarpeisiin. Téstd syystd ensisijaisilla akseleilla tarvitaan yhi lisdd rajanylisid
sdahkoverkkojen yhteenliittymia.

Kaasuverkkoyhteyksien osalta kapasiteetin kasvua mitataan miljardeissa kuutiometreissa
vuotta kohti. Taulukoista 2 ja 4 kiy ilmi, ettd uudet Libyan ja Italian, Algerian ja Espanjan
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sekd Pohjanmeren kenttien ja Yhdistyneen kuningaskunnan véliset uudet kaasuputkistot
lisddvit kaasun tuontimddrda jopa 20 miljardia kuutiometrid/vuosi. Toiminnassa tai rakenteilla
olevat nesteytetyn maakaasun terminaalit lisddvit tuonnin maardd edelleen 50 miljardia
kuutiometrid/vuosi.

Namé luvut muodostavat merkittdvian osan yli 200 miljardin kuutiometrin suuruisesta
vuodesta 2020 ldhtien tarvittavasta vuosittaisesta lisdtuonnista Euroopan unioniin. Uusia
kaasuputkistoja tarvitaan kuitenkin edelleen kaasun tuontikapasiteetin varmistamiseksi ja
monipuolistamiseksi.

3.3 Lupamenettelyvaihe

Hankkeen tdytdntdonpanoon kuuluva lupamenettelyvaihe kattaa monia kysymyksid ja
edellyttdd suhteellisen monien tehtdvien suorittamista ennen kuin lupamenettelyvaihe on
loppuun késitelty. Lupamenettelyvaiheessa on 80 hanketta (yksityiskohdat ilmenevit
liitteestd), joista 61 on sdhko- ja 19 kaasunsiirtohankkeita. Energia-alan TEN-verkkojen
talousarviosta saatiin rahoitusta 29:1le néistd hankkeista.

Hankkeiden suuren madrdn vuoksi on vélttimitontd, ettd lupamenettelyd yksinkertaistetaan
taytdntdonpanon vauhdittamiseksi, ennen kaikkea rajanylisten, koko Euroopan kannalta
tarkeiden hankkeiden kohdalla.

Viron ja Suomen vélinen kaapeliyhteys (ESTLINK) on ensimmdinen ja toistaiseksi ainoa
sdhkdverkkoyhteys Baltian maiden ja muiden Euroopan unionin jdsenvaltioiden vélilld. Tasta
syystd verkkoyhteyden valmistumista pidettiin tirkednd. Toteutus kesti yhteensd seitsemén
vuotta, joista kolme kului lupamenettelyyn ja vain kaksi rakentamiseen.

Italian ja Sveitsin vélisen S. Fiorano—Robbian verkkoyhteyden kehittimissuunnitelma pantiin
alulle vuonna  1992. Tekniset ja  ympéristondkokohdat huomioon  ottavat
toteutettavuussuunnitelmat suoritettiin vuonna 2001. Toteutettavuus- ja esisuunnitelmien
valmistuttua alkoi pitkd ja vaikea lupamenettelyprosessi. Mainitsemisen arvoista on se, etté
hankkeelle saatiin hyvédksyntd useiden korvaus- ja ympéristotoimenpiteiden nojalla,
esimekkini olemassa olevien avojohtojen purkaminen uuden hankkeen vaikutusalueella. Uusi
linja valmistui vihdoin vuoden 2004 lopussa (12 vuoden jéilkeen) ja sen toiminta alkoi
tammikuun 20. pdivand 2005.

Néiden esimerkkien valossa voidaan todeta, ettd sdhkolinjojen kohdalla hankkeen
valmistumisaika on yhteensd 5 vuotta, mikéli hanke ei kohtaa esteité tai vastarintaa. Niissdkin
tapauksissa, joissa suuria esteitd ei ollut, tosiasia on, ettd viimeaikaisissa hankkeissa aikavili
alkusuunnitelman ja kayttoonoton vélilld oli yleensd noin 10 vuotta. Hankkeiden kohdatessa
suuria esteitd tai voimakasta vastarintaa rakennusvaiheen aloittamiseen kuluu 12-20 vuotta ja
kauemminkin; Bescano (Espanja) — Baixas (Ranska) on esimerkki, jonka kohdalla
yhteisymmaérrykseen ei ole vieldkddn pédsty. Jotkin hankkeet eivét pddse alkuun ollenkaan
jopa 10 tai useampia vuosia kestineiden keskustelujen jalkeen, kuten linjan Lienz (Itdvalta) —
Cordignano (Italia) kohdalla on tapahtunut.

Yleinen nikokanta korkeajdnnitteisten avojohtojen riskien ja vaikutusten osalta poikkeaa
suuresti kaasuputkistoja koskevasta nikokannasta, koska kaasuputkistot eivéit yleensd viivisty
yhtd paljon. Hiljattain esitettiin vastalauseita nesteytetyn maakaasun terminaalien
rakentamiselle sekd paikallisella ettd alueellisella tasolla. Italiassa sijaitsevan Rosignanon
terminaalin kohdalla Rosignanon kunta vastusti hanketta voimakkaasti siitd huolimatta, etti

Fl



Fl

hanke oli hyviksytty valtakunnallisella tasolla. Kunta halusi, ettd tietyt osat tehtaasta
rakennettaisiin toisaalle (sisémaahan pidin) kunnan alueella. Kolme wvuotta kestineen
ylimdirdisen ympdristovaikutusten arvioinnin jélkeen nidyttdd siltd, ettd toteutuskelpoinen
ratkaisu on saavutettu ja rakentaminen voi alkaa piankin.

3.4 Kaudella 2002-2004 saavutettu edistys

Kaasuverkkojen alalla tirked Ranskan ja Espanjan vilinen yhteys sekd uudet nesteytetyn
maakaasun terminaalit Carthagenassa, Bilbaossa ja Barcelonassa (Espanja) ovat aloittaneet
toimintansa. Lisdksi Italiassa, Espanjassa, Kreikassa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa on
rakenteilla useita nesteytetyn maakaasun terminaaleja. Myos putkisto Libyasta Italiaan
(Sisiliaan) on otettu kadyttdon.

Merkittdvid lupamenettelyvaiheessa olevia hankkeita ovat Kaspianmereltd Turkin kautta
Itdvaltaan johtava putkisto, Kreikan ja Italian sekd Tanskan, Saksan ja Ruotsin vilisten
verkkojen yhdysjohdot, huomattava maird nesteytetyn maakaasun terminaaleja Italiassa ja
Espanjassa sekd maanalainen varasto Espanjassa.

Sahkoverkoista todettakoon, ettd olemassa olevan Ranskan ja Italian vélisen yhteyden
kapasiteettia on lisdtty, Ranskan ja Belgian vilinen puuttuva linkki sekd Italian ja Sveitsin
vidlinen uusi linja on otettu kdytt6on, samoin kuin Espanjan ja Portugalin viliset, Kaakkois-
Euroopassa sijaitsevat, Ruotsin ja Norjan viliset, Suomen ja Vendjin viliset sekd Irlannin ja
Tanskan sisdiset lisdyhteydet. Lisédksi rakenteilla ovat Suomen ja Viron vélinen merenalainen
yhteys, uusi Bulgarian ja Jugoslavian entisen tasavallan Makedonian vélinen yhteenliittyma,
Espanjan ja Portugalin viliset sekd Irlannin siséiset linjat.

Lupamenettelyvaiheessa oleviin merkittdviin hankkeisiin kuuluvat Ranskan ja Espanjan
viliset yhteydet, Alankomaiden ja Yhdistyneen kuningaskunnan viliset yhteydet, Kaakkois-
Euroopassa sijaitsevat yhteydet (mukaan lukien yhteydet Kreikan sekd Bulgarian, Jugoslavian
entisen tasavallan Makedonian ja Turkin véililld) sekd Saksan ja Puolan, Saksan ja Itdvallan,
Itdvallan ja Unkarin seké Itdvallan ja TSekin véliset yhteydet.

Liitteessd on yksityiskohtaista lisdtietoa ensisijaisten akselien hankkeiden toteutuksesta
kaudella 2002-2004.

Lisdksi eristyneilld alueilla sijaitsevien hankkeiden toteutukseen saatiin todellista lisdtukea
energia-alan TEN-verkkoja koskevan budjettikohdan mukaisten tukien muodossa (ks.
yksityiskohdat liitteestd).

3.5 Yhteison myontima rahoitus

Euroopan laajuisia energiahankkeita koskevasta budjettikohdasta tukea myoOnnettiin vuosina
1995-2004 yhteensd 174 miljoonaa euroa. Tdmi summa kéytettiin ensisijaisesti selvitysten
yhteisrahoitukseen.

On syytd tarkastella myOnnettyd rahoitusta ensisijaisten akseleiden ndkokulmasta. Vuosina
2001-2004 ensisijaisiin  hankkeisiin  kdytettiin noin 64 % kéytettdvissd olevista
talousarviomdérdrahoista. Suurin osa, 62,8 % varoista, kéytettiin kaasuverkkoon ja ylijddva
osa eli 37,2 % sahkoverkkoon.

Ko. summat vahvistettiin vuoden 2004 tarjouspyynndssé, joka perustui kesdkuussa 2003
hyvéksyttyihin suuntaviivoihin, joiden mukaan rahoitettavien ensisijaisten hankkeiden osuus
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kokonaistalousarviosta oli ldhes 64 %. Kaasuverkkojen osuus téstd ensisijaisiin hankkeisiin
osoitetusta talousarvion osasta oli 65 %, ja se kiytettiin siis kokonaisuudessaan ensisijaisiin
hankkeisiin. Naistd luvuista voidaan padtelld, ettd aiemmin asetetut painopisteet ovat vuoden
2003 paatoksessd madriteltyjen painopisteakselien mukaisia.

On selvéd, ettd vuonna 2003 hyvéksyttyjen painopisteakselien valinta heijastaa vaadittuja
energiainfrastruktuurin parannuksia Euroopan tasolla. Lisdksi valinnasta kidy ilmi, ettéd
olennainen osa poliittisesta ja taloudellisesta tuesta voidaan kohdistaa painopistehankkeisiin.

3.6 Energia-alan TEN-verkkojen talousarvion keskeinen rooli

Vuotuinen energia-alan TEN-verkkojen talousarvio on erittdin vaatimaton suhteessa
tarvittaviin investointeihin, noin 0,2-0,5 % (ks. liitteen taulukot 1 ja 3, joista ndkyy energia-
alan TEN-verkkojen tuen méérd suhteessa kokonaiskustannuksiin). Selvityksiin myonnetty
rahoitus voi kuitenkin olla hankesuunnitelman kannalta olennaisen tdrked eristetyilld tai
saarialueilla. Asiaankuuluvat toteutettavuus- ja tekniset selvitykset ovat hankkeiden
kdynnistymisen  kannalta  ensiarvoisen  tdrkeitd. @Ne voivat my0s lyhentdd
rakentamispéddtokseen tarvittavaa aikaa. Lisdksi tuen myOntdminen uusimmalle
sdahkonsiirtoteknologialle, kuten maanalaisten linjojen rakentamiselle sekd rautatie- ja
maantietunneleiden yhteiskdytdlle, antaa senkaltaisille hankkeille vahvan kimmokkeen. My0s
tekniselle vaiheelle myonnetty taloudellinen tuki vauhdittaa hanketta ja voi kirvoittaa
rakennuspditoksen. Energia-alan TEN-verkkoja koskevasta budjettikohdasta myoOnnettiin
merkittdvad tukea rajanylisille hankkeille; yksityiskohdat on selostettu liitteessd. Muutamissa
hyvin perustelluissa tapauksissa oli mahdollista myontdd tukea rakennusvaiheelle. Néissd
tapauksissa energia-alan TEN-verkkojen talousarviosta myonnetty korkean profiilin tuki, ei
rahoitustuen méérd, on ratkaiseva tekiji. Puuttuvan linkin ollessa lyhyt, jolloin hankkeen
kokonaiskustannukset pysyvét matalina, energia-alan TEN-verkkojen rahoitustuen osuus voi
nousta 10 prosenttiin, muussa tapauksessa se on vahdisempi.

Erityinen energia-alan TEN-verkkojen rahoitustuki uusimmille teknologioille:

Kaapeliteknologia:

Tukea myonnettiin joillekin merenalaisille kaapelihankkeille, joissa Alankomaat/Norja-
yhteenliittymd on pisin kdytdssd oleva merenalainen kaapeli, Skotlannin ja Englannin
yhdistdvd kaapeli mukaan lukien. Hankkeissa huomioitiin uusiutuvan energiantuotannon
laajempi kdyttd sekéd sellaiset merenalaiset kaapelit, joiden avulla eri markkinat tai saaret
yhdistetdén synkronoituun piijirjestelméédn. Kaasueristeisten putkien (GIL) kéyttoonotossa
kiytetddn uutta menetelmii, jonka avulla saadaan jonkin matkan pééssd rannasta sijaitsevat
eurooppalaiset tuulivoimalat jirjestelmén piiriin.

Korkeajinnitteisten linjojen ja rautatie-/maantietunneleiden synergia:

Tukea myonnettiin selvityksiin, jotka koskivat Itdvallan ja Italian vélisen Brennerin
pohjatunnelin kautta kulkevaa mahdollista uutta verkkoyhteyttd sekd sdhkon ja rautateitse
tapahtuvan kuljetuksen yhdistdmistd Lyonin ja Torinon véilisessd suurten nopeuksien
rautatietunnelissa. Uuden kaapeli- tai GIL-teknologian mahdollisuuksia on analysoitu
yksityiskohtaisesti.
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Euroopan laajuiset verkkoselvitykset:

Lintisen synkronoidun jérjestelmén strategisen merkittdvyyden vuoksi 75 % tukikelpoisista
kustannuksista liittyy selvityksiin, jotka koskevat yhteyksid ja liitint6jd lantisen laajennetun
synkronoidun jérjestelmén eli UCTE-alueen (Union for the Coordination of Transmission of
Electricity) ja itdisen synkronoidun alueen valilla. Itdiseen synkronoituun alueeseen kuuluvat
Venijin UPS-jirjestelmi (Unified Power System of Russia), mukaan lukien Kaliningradin
alue, Valko-Vendjan ja Ukrainan hajautetut energiajirjestelmit (Interconnected Power
Systems, IPS), Moldovan, Georgian ja Azerbaidzanin sédhkdjirjestelméit, Baltian maiden IPS-
jarjestelmdt ja  muut synkronoidun jarjestelmdn  piirissi  olevat  jdrjestelmiit.
Toteutettavuusselvityksen perusteella saadaan olennaisen tarkeda tietoa
taytantoonpanopadtostd varten.

Toisena esimerkkind mainittakoon hanke, jonka puitteissa analysoidaan UCTE:n ja
CENTREL-jdrjestelmén (Itd-Eurooppa) vilisid uusia verkkoyhteyksia.

3.7 EIP:n lainat ja muut yhteison myontimiét apurahat

Kuten liitteessd on selvitetty, energiainfrastruktuuri saa merkittdvaéd tukea EIP:n lainojen tai
muiden yhteison ldhteiden myoOntdmien tukien muodossa. Huomattava osuus téstd tuesta
kohdistuu kuitenkin usein energiainfrastruktuuriin yleensé, jakeluverkot mukaan lukien, eikd
pelkdstdén yhdysjohtoihin.

4. Johtopaatokset

Liitteend olevan raportin perusteella komissio on tehnyt seuraavat yleisluonteiset
johtopéatokset:

o Tavoitteeksi asetettua tuen kohdistamista ensisijaisiin hankkeisiin toteutetaan parhaillaan.

Se tosiasia, ettd vuosina 2001-2004 yli 60 % energia-alan TEN-verkkojen tuesta myonnettiin
ensisijaisiin hankkeisiin, osoittaa, ettd vuonna 2003 hyvéksytyt painopisteakselit heijastavat
energiansiirtoinfrastruktuurissa tarvittavia parannuksia.

e Taytintoonpanoa koskevat koordinointitoimenpiteet tulevat olemaan ensisijaisen térkeité
energia-alan TEN-verkkoja koskevassa politiikassa.

Hankkeiden toteuttamisen vauhdittamiseksi on kiinnitettdvd erityistd huomiota niiden
edistymisen yksityiskohtaiseen valvontaan ja sddnndlliseen rajanylisid verkkoyhteyksid
koskevaan tiedonvaihtoon. Liikenteen alan TEN-verkkoja koskevissa suuntaviivoissa
hyvéksytty eurooppalaisen koordinaattorin nimittdiminen saattaa osoittautua asianmukaiseksi
toimenpiteeksi, ja sitd ehdotetaan myds energia-alan TEN-verkkojen suuntaviivojen uudessa
versiossa.

e “Energia-alan TEN-verkon leiman” muodossa mydnnettdva poliittinen tuki on enenevéssi
méérin tarpeellinen julkisen hyvéksynnén ja lupamenettelyn vauhdittamisen kannalta. On
kuitenkin huomattava, ettd lupamenettely on edelleen erittdin ongelmallinen, koska
ensimmaéisen suunnitelman ja kayttdonoton vélinen aika on yleisesti noin 10 vuotta.
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Energiansiirtojdrjestelmin operaattoreilta saatu palaute osoittaa, ettd yhteison ilmaisema
erityinen eurooppalainen hy6ty ndhddin rahoitustuen kannalta yhti tirkednd ja se edesauttaa
rakentamisen aikataulun mukaista aloittamista.

e Yhteisen edun mukaisten hankkeiden pitkélld listalla olevista monista hankkeista
suhteellisen suuri méird on edistynyt hyvin — ilman kovinkaan merkittdvéd energia-alan
TEN-verkkojen tukea. Etenkin ensisijaisten akseleiden wvarsilla sijaitsevia rajanylisid
yhteyksid l1dhemmin tarkasteltaessa on kuitenkin havaittavissa, ettd tdssd alaluokassa
energia-alan TEN-verkkoja koskevalla ohjelmalla on ollut huomattava vaikutus (ks.
liitteessd olevat taulukot 2 ja 4).

e Suhteellisen pienestd koostaan huolimatta energia-alan TEN-verkkojen talousarviolla oli
huomattava vaikutus

- hankkeiden kdynnistdmiseen eristyneilld alueilla ja saaristoalueilla
- hankkeisiin, joissa tutkittiin uusien teknologioiden mahdollista kéyttod, sekd
- tiettyjen hankkeiden rakennusvaiheen aloittamiseen.

e Euroopan investointipankki (EIP) voi hyvin toimia merkittédvillad tavalla EU:n kaasu- ja
sahkomarkkinoiden integroinnissa. Kaasun- ja sdhkonsiirron infrastruktuurin rahoitus
kuuluu jo entuudestaan EIP:n perinteisiin toimintoihin, ja siti pitdisi painopistehankkeiden
osalta kehittdd tulevaisuudessa entistd enemmaén.

e On kiynyt ilmi, ettd sekdi painopistealueiden etti hankeluetteloiden’ piivittiminen on
edellytyksend lisdrahoituksen saamiselle uusien jdsenvaltioiden ja liittyvien maiden
verkkoyhteyksien parantamiseen.

Toukokuun 1. pdivdnd 2004 liittyneiden kymmenen jdsenvaltion tdysipainoinen mukaan
ottaminen painopistehankkeisiin edellyttdd hankkeiden pdivittimistd. Ehdotus energia-alan
TEN-verkkojen uusiksi suuntaviivoiksi siséltdéd painopistehankkeiden vastaavat lisdakselit.

Sahko- ja kaasuverkkoja koskevat pddasialliset johtopdatokset ovat seuraavanlaiset:

Sihkoverkot:

e Ensisijaisissa hankkeissa otetaan huomioon rajanylisen kaupankdynnin merkitys
sahkomarkkinoiden vapauttamisen kannalta. Yhteenliittymit ovat edelleen suurelta osin
riittdmittomid Barcelonassa asetettuun 10 prosentin tavoitteeseen ndhden, vaikkakin
edistystd on tapahtunut.

e Valmiilla ja rakenteilla olevilla liittymilld on merkittivd vaikutus pdilinjojen ruuhkien
poistamisessa. Erityisesti Ranskan ja Belgian (EL.1) sekd Italian ja Sveitsin viéliset
rajanyliset linkit sekd Italian ja Ranskan vélinen vaiheensiirrin (EL.2), useat Portugalin ja
Espanjan viliset linjat (EL.3), Kaakkois-Euroopan rajanyliset linjat (EL.4), Irlannin ja
Pohjois-Irlannin (EL.6) sekd Tanskan ja Saksan vilistd siirtokapasiteettia lisddvit

Komission ehdotus Euroopan laajuisia energiaverkkoja koskevien suuntaviivojen vahvistamisesta,
KOM (2003) 742 lopullinen, 10.12.2003.
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verkkoyhteydet, Suomen ja Viron, Suomen ja Vendjdn sekd Ruotsin ja Norjan viliset
verkkoyhteydet (EL.7) lisddvit siirtokapasiteettia huomattavasti.

Kaasuverkot:

e Ensisijaisissa hankkeissa otetaan huomioon rajanylisen kaupankdynnin merkitys
kaasumarkkinoiden vapauttamisen kannalta.

e Valmiit ja rakenteilla olevat verkkoyhteydet lisddaviat merkittdvésti kaasun
tuontikapasiteettia pdilinjoilla. Erityisesti rajanylinen kaasuvarastot yhdistdvd Algeriasta
Marokon kautta kulkeva linkki (NG.2), Turkista Kreikkaan tai Itdvaltaan kulkeva linkki
(NG.3) sekd joukko uusia LNG-terminaaleja (NG.4) Espanjassa, Italiassa, Kreikassa ja
Yhdistyneesséd kuningaskunnassa lisddvét tuontikapasiteettia huomattavasti.
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