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Lyhenteet

Valtuutettu talouden toimija (Authorised Economic Operator)
AEO-valtuutus (tulliyksinkertaistukset)

AEO-valtuutus (vaarattomuus ja turvallisuus)

Tunnettu tiliasiakas (Account Consignor)

Yhteison tullikoodeksi (Community Customs Code)*

Tullikoodeksin soveltamissadnnokset (Customs Code Implementing
Provisions)?

Euroopan yhteiso

Talouden toimijoiden rekisterdinti- ja tunnistejérjestelma (Economic
Operator Registration and Identification)

Talouden toimijoiden jérjestelméa (Economic Operator System)
Toiminnanohjausjarjestelmé (Enterprise resource planning)

Euroopan unioni

Antava tulliviranomainen (Issuing Customs Authority)

Kansainvélinen siviili-ilmailujérjesto
Kansainvélinen  standardointijarjestd
Organisation)

Kansainvélinen standardointijarjesto, julkisesti saatavilla oleva eritelma
Kansainvalinen merenkulkujarjesto (International Maritime
Organisation)

Tunnettu lahettdja

Suuryritys

Vastavuoroista tunnustamista koskeva sopimus (Mutual Recognition
Agreement)

EU:n jasenvaltio(t)

Euroopan unionin virallinen lehti

Valtioidenvalinen kansainvalisten rautatiekuljetusten jérjesto

Pysyva toimipaikka

Pienet ja keskisuuret yritykset

Valvottu edustaja

Riskiin perustuva tarkastus

Itsearviointikysely (Self-assessment questionnaire)

Kuljetusten turvallisuutta kasitteleva jarjestd (Transported Asset
Protection Association)

Verotuksen ja tulliliiton pad&osasto

Yhdistyneiden Kansakuntien Euroopan talouskomissio

Maailman postiliitto (UPU)

Unionin tullikoodeksi®

(International ~ Standard

! Neuvoston asetus (ETY) N:0 2913/92, annettu 12 paivana lokakuuta 1992, yhteisén tullikoodeksista.

2 Komission asetus (ETY) N:0 2454/93, annettu 2 paivana heindkuuta 1993, tietyista yhteison tullikoodeksista
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:0 2913/92 soveltamista koskevista saannoksista.

® Euroopan Parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:0 952/2013, annettu 9 paivana lokakuuta 2013, unionin

tullikoodeksista



UCC DA Unionin tullikoodeksin delegoitu saados*

UCCIA Unionin tullikoodeksin taytantdénpanosaados”
WCO Maailman tullijarjesté (World Customs Organisation)
WCO SAFE Maailman tullijarjeston vaarattomuus- ja turvallisuuskehysnormisto

maailmankaupan turvaamiseksi ja helpottamiseksi

* Komission delegoitu asetus (EU) 2015/2446, annettu 28 paivana heinakuuta 2015, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 tdydentdmisesta tiettyja unionin tullikoodeksin sadnnoksia koskevien
yksityiskohtaisten saént6jen osalta.

® Komission taytantdnpanoasetus (EU) 2015/2447, annettu 24 paivan marraskuuta 2015, unionin
tullikoodeksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 tiettyjen sdanndsten
taytantdonpanoa koskevista yksityiskohtaisista sadnnoista.



1 OSA, Yleiset tiedot

Valtuutetun talouden toimijan (Authorised Economic Operator, AEO) késite perustuu
Maailman tullijarjeston (WCO) kayttoon ottamaan tullin ja liike-eldaman kumppanuuteen.
Elinkeinonharjoittajat, jotka vapaaehtoisesti téyttdvat monia erilaisia kriteereitd, tekevat
laheista yhteistyotd tulliviranomaisten kanssa toimitusketjun turvallisuuden varmistamiseksi,
joka on yhteinen tavoite.

Késite perustuu vahvasti tullin ja talouden toimijan kumppanuuteen. Tdma edellytté sita, etta
tullin ja valtuutettujen talouden toimijoiden suhteen olisi aina perustuttava keskindisen
avoimuuden, asianmukaisuuden, oikeudenmukaisuuden ja vastuullisuuden periaatteisiin. Tulli
edellyttdd valtuutettujen talouden toimijoiden toimivan tullilainsd&dddnndon mukaisesti ja
ilmoittavan tulliviranomaisille mahdollisista vaikeuksista noudattaa lainsaadantoa. Tullin olisi
annettava tukea tdmén saavuttamiseksi.

EU vahvisti kansainvélisesti tunnustettuihin standardeihin perustuvan valtuutetun talouden
toimijan kasitteensa luomalla sille oikeusperustan vuonna 2008 yhteison tullikoodeksiin ja sen
taytantdonpanosaannoksiin tehdyilla turvallisuutta koskevilla tarkistuksilla. Ohjelma, jolla
pyritddn parantamaan kansainvalisen toimitusketjun turvallisuutta ja helpottamaan laillista
kauppaa, on avoin Kaikille toimitusketjun toimijoille. Se kattaa talouden toimijat, jotka ovat
saaneet tulliyksinkertaistuksia (AEOC) tai vaarattomuutta ja turvallisuutta (AEOS) koskevan
valtuutuksen tai molemmat.

N&ma suuntaviivat eivdt ole oikeudellisesti sitovia vaan pikemminkin selittdvid. Niiden
tarkoituksena on varmistaa, ettd seka tulliviranomaiset ettd talouden toimijat tulkitsevat
sdantdja yhdenmukaisesti, seka tarjota valine, jonka avulla jasenvaltioiden on helpompi
soveltaa valtuutettuja talouden toimijoita koskevaa lainsdadant6a oikein ja yhdenmukaisesti.
Suuntaviivat koostuvat yhdesta asiakirjasta liitteineen ja kattavat kaikki AEO-hakemus- ja
-hallintomenettelysséd kaytettavat keskeiset valineet. N&ma suuntaviivat paivitetdan
saannollisesti, jotta niissd otetaan huomioon oikeudellinen kehitys ja tahan asti saatu
kéytannon kokemus seké luodut parhaat kayténteet.

AEO-suuntaviivojen viimeisin versio julkaistaan verotuksen ja tulliliiton p&&osaston
verkkosivustolla:

http://ec.europa.eu/taxation customs/customs/policy issues/customs security/aeo/index
en.htm

Miten naitad suuntaviivoja kaytetaan?

Suuntaviivojen 1 osassa on yleistd tietoa EU:n AEO-ohjelmasta sekd myds AEO-asemasta
johtuvista etuuksista ja vastavuoroisesta tunnustamisesta.

Suuntaviivojen 2 osassa  esitetddn  AEO-arviointiperusteet  sek&d  késitellaan
turvallisuusvaatimuksiin ja toimitusketjun turvallisuuteen liittyvié erilaisia ndkokohtia.
Suuntaviivojen 3 osassa kasitelld&n seka tulliviranomaisia ettd talouden toimijoita koskevaa
yleistd p&datoksentekoprosessia.

Suuntaviivojen 4 osassa tarkastellaan tulliviranomaisten véliseen tietojenvaihtoon ja virka-
apuun liittyvié erilaisia nakokohtia.



http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/policy_issues/customs_security/aeo/index_en.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/policy_issues/customs_security/aeo/index_en.htm

Suuntaviivojen 5osa kattaa kaikki ndkokohdat, jotka liittyvat jo myOnnetyn aseman
hallinnointiin, myds valvontaan, uudelleenarviointiin, muuttamiseen, keskeyttdmiseen ja
kumoamiseen.

Suuntaviivojen 6 osassa kasitelladn AEO-ohjelmien vastavuoroista tunnustamista.
Suuntaviivojen 7 osa sisaltaa liitteet.

Liitteeseen 1 sisaltyvéat itsearviointikysely (SAQ) ja sitd koskevat selittdvat huomautukset.
Unionin tullikoodeksin delegoidun saaddksen 26 artiklan mukaan hakijan on AEO-asemaa
hakiessaan toimitettava hakemuksensa mukana itsearviointi, jonka tulliviranomaisten on
asetettava saataville.

Liitteessd 2 on seka tulliviranomaisille ettd talouden toimijoille osoitettu asiakirja ”Uhat, riskit
ja mahdolliset ratkaisut”. Sen tavoitteena on helpottaa tarkastusta ja tutkintaa, jotta voidaan
varmistaa AEO-arviointiperusteiden tayttyminen sovittamalla yhteen itsearviointikyselyssa
annetut tiedot ja tunnistetut riskit, ja siind annetaan myos esimerkkejd mahdollisista
ratkaisuista tunnistettujen riskien ja uhkien kasittelemiseksi.

Liitteessd 3 on esimerkki turvallisuusselvityksen mallista.

Liitteesséd 4 on esimerkkiluettelo niistd tiedoista, jotka unionin tullikoodeksin 23 artiklan 2
kohdan nojalla on ilmoitettava tulliviranomaisille.

| jakso — Johdanto

AEO-asema

AEQO voidaan madritelld unionin tullikoodeksin 5 artiklan 5 alakohdassa tarkoitetuksi
talouden toimijaksi, jonka katsotaan olevan luotettava toimija tulliin liittyvissa toiminnoissaan
ja joka on ndin ollen oikeutettu saamaan etuuksia koko EU:ssa.

AEO-ohjelmaan voivat osallistua yrityksen koosta riippumatta kaikki talouden toimijat, myos
pienet ja keskisuuret yritykset (ks. AEO-suuntaviivojen 3 osan Il jakson 2 kohta Pienet ja
keskisuuret yritykset”), riippumatta siitd, mikd tehtdvd niilld on kansainvélisessa
toimitusketjussa.

Talouden toimijoilla ei ole oikeudellista velvoitetta hakea AEO-asemaa, vaan ne voivat itse
paéattad asiasta oman tilanteensa mukaan. AEO:illa ei ole myoskaan oikeudellista velvoitetta
vaatia, ettd niiden kauppakumppanien on hankittava AEO-asema.

Unionin tullikoodeksin 38 artiklan mukaan valtuutetun talouden toimijan asema muodostuu
erityyppisista valtuutuksista: tulliyksinkertaistuksia koskevasta AEO-valtuutuksesta (AEOC)
ja vaarattomuutta ja turvallisuutta koskevasta AEO-valtuutuksesta (AEOS). Kumpaankin
valtuutustyyppiin liittyy erityyppisia etuuksia.

Unionin tullikoodeksin 39 artiklan perusteella AEO-asema voidaan myontdd mille tahansa
talouden toimijalle, joka tayttad seuraavat yhteiset arviointiperusteet:

- osoitus tullilainsdddannon tai verotussaantdjen noudattamisesta eikd merkint6ja
hakijan taloudelliseen toimintaan liittyvista vakavista rikoksista

- 0soitus toiminnan ja tavaravirtojen valvonnan korkeasta tasosta kaupallisten tietojen ja
tarvittaessa  kuljetustietojen  hallintajarjestelméan avulla, mikd mahdollistaa
asianmukaiset tullitarkastukset



- naytto taloudellisesta vakavaraisuudesta.

Sek& AEO-aseman tyypin mukaan:

- toimintaan valittdmasti liittyva kdytannon patevyys tai ammattipatevyys (AEOC)
- turvallisuuteen ja vaarattomuuteen liittyvat asianmukaiset normit (AEOS).

Kaikkien jasenvaltioiden tulliviranomaiset tunnustavat jonkin jasenvaltion myontdman AEO-
aseman (unionin tullikoodeksin 38 artiklan 4 kohta).

1.1.1. AEO-tulliyksinkertaistukset (AEOC):

AEOC-valtuutuksena myonnettdva AEO-asema on tarkoitettu unioniin sijoittautuneille
talouden toimijoille, jotka haluavat hyotyd erityisesti tullilainsd&ddéanndssa saddetyista
erilaisista yksinkertaistetuista menettelyista.

AEOC-valtuutuksen mydntamisperusteita ovat seuraavat:

- hakijalla ei ole vakavia tai toistuvia tullilainsdadannon tai verotussaantdjen rikkomisia
eikd merkintdja hakijan taloudelliseen toimintaan liittyvista vakavista rikoksista

- hakijan osoitus toimintansa ja tavaravirtojen valvonnan korkeasta tasosta kaupallisten
tietojen ja tarvittaessa kuljetustietojen hallintajarjestelman avulla, mika mahdollistaa
asianmukaiset tullitarkastukset

- vakavaraisuus, joka katsotaan toteen nadytetyksi, kun hakijan taloudellinen asema on
hyva ja riittdd tayttdmaan tamén sitoumukset asianomaisen liiketoiminnan lajin
ominaisuudet asiaankuuluvasti huomioon ottaen

- toimintaan valittomasti liittyvé kaytannon patevyys tai ammattipatevyys.

Koska kyseisid arviointiperusteita sovelletaan l&hes kaikkiin yksinkertaistuksiin/lupiin,
AEOC-valtuutuksen saaminen lisdd talouden toimijan kelpoisuutta ja erilaisten
tulliyksinkertaistusten/lupien kaytt6a. Esimerkiksi unionin tullikoodeksin 211 artiklan 3
kohdan b alakohdan mukaan erityismenettelyja koskevien lupien myontamisperusteet otetaan
huomioon AEO-hakemusprosessissa. Lisaksi AEOC-asemaa edellytetddn erdiden muiden
tulliyksinkertaistusten/lupien  saamiseksi, kuten lupaan antaa tulli-ilmoitus unionin
tullikoodeksin 182 artiklan mukaisesti ilmoittajan kirjanpitoon tehtdvana merkintand, jolloin
vaatimuksesta esitt&a tavarat luovutaan.

AEOC-valtuutuksen haltijalla on oikeus

- hyotyd tietyistd  yksinkertaistetuista  tullimenettelyista =~ AEOC-valtuutuksen
tunnustamisen perusteella, mikali tullilainsd&ddannossa séé&detyt tietyntyyppista
tulliyksinkertaistusta koskevat vaatimukset tayttyvét

- saada muita talouden toimijoita suotuisampaa kohtelua tullitarkastusten suhteen, mika
tarkoittaa muun muassa vahemman fyysisia ja asiakirjoihin perustuvia tarkastuksia,
lukuun ottamatta vaarattomuuteen ja turvallisuuteen liittyvié tarkastuksia

- saada ennakkoilmoitus, jos lahetys paatetaédn tarkastaa

- lahetyksen asettamiseen etusijalle, jos se paatetaan tarkastaa

- mahdollisuuteen ehdottaa tiettyd paikkaa kyseista tarkastusta varten.

Ks. myds 1 osan III jakso ”AEO-etuudet”.
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Asianmukaisia vaarattomuutta ja turvallisuutta koskevia normeja koskevan arviointiperusteen
tayttymista ei edellytetd tdssdé AEO-valtuutuksen tyypissa. AEOC-valtuutuksen haltijat eivat
néin ollen ole oikeutettuja mihinkddn kansainvélisen toimitusketjun vaarattomuuteen ja
turvallisuuteen liittyviin AEO-etuuksiin. AEOC-valtuutuksella mydnnettavad AEO-asemaa ei
oteta talla hetkella huomioon kolmansien maiden kanssa tehtévissa vastavuoroista
tunnustamista koskevissa sopimuksissa.

1.1.2. AEO (vaarattomuus ja turvallisuus) (AEOS):

AEOS-valtuutuksella myonnettdvd AEO-asema on tarkoitettu unioniin sijoittautuneille
talouden toimijoille, jotka haluavat hyotyd erityisista helpotuksista vaarattomuuteen ja
turvallisuuteen liittyvissa tullitarkastuksissa silloin, kun tavarat saapuvat unionin tullialueelle
tai poistuvat sielta.

AEOS-valtuutuksen myéntamisperusteita ovat

- osoitus tullilainsdadénndn tai verotussaantdjen noudattamisesta eika
merkint6jé hakijan taloudelliseen toimintaan liittyvist4 vakavista rikoksista

- 0soitus toiminnan ja tavaravirtojen valvonnan korkeasta tasosta kaupallisten tietojen ja
tarvittaessa  kuljetustietojen  hallintajarjestelmén  avulla, mik& mahdollistaa
asianmukaiset tullitarkastukset; toisin kuin AEOC-valtuutuksen kohdalla, AEOS-
valtuutuksen hakijalta ei edellyteté logistista jarjestelmad, jonka tiedoissa tehdéén ero
unionitavaroiden ja muiden tavaroiden valilla

- néaytto taloudellisesta vakavaraisuudesta

- turvallisuuteen ja vaarattomuuteen liittyvat asianmukaiset normit.

AEOQOS-valtuutuksen haltijalla on oikeus

- saada l&htod edeltavia ilmoituksia koskevia helpotuksia

- saada muita talouden toimijoita suotuisampaa kohtelua tullitarkastusten suhteen, mika
tarkoittaa muun muassa vahemman fyysisid ja asiakirjoihin  perustuvia
vaarattomuuteen ja turvallisuuteen liittyvia tarkastuksia

- saada ennakkoilmoitus, jos lahetys paatetdén tarkastaa

- lahetyksen asettamiseen etusijalle, jos se paatetaan tarkastaa

- mahdollisuuteen ehdottaa tiettyd paikkaa kyseista tarkastusta varten.

AEQOS-valtuutuksen haltija tunnustetaan talouden toimijaksi, joka on toteuttanut
asianmukaisia toimia liiketoimintansa turvaamiseksi ja joka on néin ollen luotettava toimija
kansainvélisessd  toimitusketjussa  sekd asianomaisten  viranomaisten ettd sen
kauppakumppanien nékokulmasta. AEOS-valtuutus otetaan huomioon kolmansien maiden
kanssa tehtdvissa vastavuoroista tunnustamista koskevissa sopimuksissa.

Ks. myos 1 osan I1I jakso ”AEO-etuudet”.

1.1.3. AEO (tulliyksinkertaistukset seka vaarattomuus ja turvallisuus) (AEOC/AEQS):
Samalla toimijalla voi olla molemmat valtuutukset, sekd AEOC ettd AEOS. Téssa tapauksessa

toimijan on taytettdvd sekd AEOC- ettd AEOS-valtuutuksen myontdmisperusteet ja nauttii
molempiin liittyvid etuuksia.
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Unionin tullikoodeksin taytantdonpanoasetuksen 33 artiklassa séédetéén, ettd “kun hakija on
oikeutettu sekd AEOC- ettd AEOS-valtuutukseen, paatoksen tekemiseen toimivaltainen
viranomainen antaa yhden yhdistetyn valtuutuksen.”

Talouden toimijalla samanaikaisesti olevien AEOC- ja AEOS-valtuutuksien hallinnoimiseksi
unionin tullikoodeksin 16 artiklan 1 kohdan mukainen séhkdinen tietojenvaihto tapahtuu
yksil6llisen AEO-valtuutusnumeron avulla (joka talla hetkelld koostuu maakoodista,
kirjaimista AEOF seka kansallisesta valtuutusnumerosta.

Seuraavassa taulukossa esitetddn yhteenveto AEO-valtuutusta koskevista vaatimuksista ja
arviointiperusteista:

Valtuutettu talouden toimija (AEO)

Unionin tullikoodeksi 5
Talouden toimija X X artiklan 5 kohta 1.11.1

Unionin tullikoodeksin 5

Sijoittautunut X X | artiklan 31 kohta 1n.2

unionin tullialueelle

Unionin tullikoodeksin 39
artiklan a alakohta

N sl X X Taytantoonpano-asetuksen 2l
24 artikla
Unionin tullikoodeksin 39
Asianmukainen artiklan b alakohta
L X X e 2.1
kirjanpito Taytantdéonpano-asetuksen
25 artikla
Unionin tullikoodeksin 39
Taloudellinen artiklan c alakohta
) X X e e 2.1
vakavaraisuus Taytantoonpanoasetuksen
26 artikla
Unionin tullikoodeksin 39
Kdytannon patevyys X artiklan d alakohta 5 1V
ja ammattipatevyys Taytantoonpano-asetuksen '
27 artikla
Unionin tullikoodeksin 39
Vaarattomuus ja X artiklan e alakohta 2V
turvallisuus Taytantoonpano-asetuksen ’
28 artikla

1.1.4. Ennen hakemuksen jattamista tehtavat valmistelut:

AEO-hakemuksen valmistelu sekd AEO-valtuutuksen mydntaminen ja yllapito on aikaa vieva
prosessi. Huolellinen valmistautuminen on onnistumisen ehto. T&std syysta edellytetdan, etta
AEOQO:ksi haluavan hakijan on "hallittava” liiketoimintaansa.
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Tama tarkoittaa, ettd yrityksen on haetusta AEO-valtuutuksen tyypistd, liiketoimistaan ja
liiketoimintamallistaan riippuen toteutettava AEO-arviointiperusteisiin liittyvid asianmukaisia
organisatorisia toimia, joiden tarkoituksena on varmistaa, ettd yrityksen tullitoimiin liittyvét
riskit voidaan tunnistaa seka valttaa ja/tai minimoida.

Jotta voidaan ymmartdd paremmin, mitd tulli talld tarkoittaa, sekd nopeuttaa prosessia,
itsearviointikysely on pakollinen.

Itsearviointikysely on véline, jonka avulla talouden toimija voi jasennelld valmistelujaan,
yksiloidd hakemukseen siséllytettdvat toimijan organisaation yksikot ja ymmaértaa
valmisteluty6ssa tarvittavan perusteellisuuden.

Tullin ja hakijan/AEQ:n tiiviin yhteistyon aikaan saamiseksi on suositeltavaa ottaa yhteytté
valtuutuksen myontavaan tulliviranomaiseen varhaisessa vaiheessa ja jatkaa yhteydenpitoa
vield hakemusprosessin jalkeenkin. Tama voi auttaa valttdmaan vaarinkasityksia molemmin
puolin ja antaa tukea epéselvissé tilanteissa.
Ennen hakemuksen muodollista jattdmista talouden toimijan on erittdin suositeltavaa

e ottaa yhteyttd antavaan tulliviranomaiseen

e paattadd, minka tyyppista valtuutusta tarvitaan

e nimetad hakemuksesta vastaava toimivaltainen yhteyshenkild

o tayttdd huolellisesti itsearviointikysely ja varmistaa, etta kaikki organisaation asiaan
kuuluvat henkildt/osastot osallistuvat itsearviointikyselyn tayttamiseen.

Lisaksi on varmistettava, etté yrityksen johto tukee AEO-hakemusta.
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Seuraavassa vuokaaviossa on yleiskuva valmisteluprosessista:

10321200 OlWou0o]

Ks. myos haku- ja lupaprosessia kasitteleva 3 osa.
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Il jakso — Kuka voi hakea AEO-asemaa?

Unionin tullikoodeksin 38 artiklan 1 kohdan mukaan unionin tullialueelle sijoittautunut
talouden toimija, joka tayttad unionin tullikoodeksin 39 artiklassa asetetut edellytykset, voi
hakea AEO-asemaa.

Taméa perusvaatimus edellyttad, ettd hakija on talouden toimija ja sijoittautunut unionin
tullialueelle.

1.ILI.1. Kuka on ”talouden toimija”?

Unionin tullikoodeksin 5 artiklan 5 kohdan mukaan ’talouden toimijalla’ [tarkoitetaan]
henkild, joka liiketoimintaa harjoittaessaan osallistuu tullilainsdddanndn piiriin kuuluviin
toimiin "

”Talouden toimijan” oikeudelliseen madritelmédn sisdltyy jilleen kaksi keskeistd edellytysta.
Hakijan on oltava “henkil6”, ja sen on osallistuttava tullilainsddddnnodn piiriin kuuluviin
toimiin.

Tullikoodeksin 5 artiklan 4 kohdan mukaan "henkil611a” tarkoitetaan
- luonnollista henkil6a
- oikeushenkiloa
- henkiléiden yhteenliittymdaa, joka ei ole oikeushenkild, mutta joka tunnustetaan
unionin lainsdéddénnossé tai kansallisessa lainsd&ddannossa oikeustoimikelpoiseksi.

Kunkin jasenvaltion kansallisessa lainsdddannossd maéaritelladn kuitenkin, ketd pidetaéan
luonnollisena henkilonéd tai oikeushenkiléna ja mikd on henkildiden yhteenliittymd, joka
tunnustetaan oikeustoimikelpoiseksi mutta jolla ei ole oikeushenkilon oikeudellista asemaa.

Monikansalliset yritykset koostuvat yleensa emoyhtiosta ja tytaryhtioista ja/tai sivuliikkeista.

Tytéryhtié on erillinen oikeushenkild, toisin sanoen erillinen oikeushenkild tai henkil6iden
yhteenliittymd, joka on rekisterdity paikalliseen yritysrekisteriin sen jasenvaltion
yrityslainsaddannén mukaisesti, johon asianomainen tytaryhti6 on sijoittautunut. Jos emoyhtio
pyrkii saamaan AEO-aseman Kkaikille tytaryhtioilleen tai osalle niistd, kaikkien AEO-asemaa
haluavien tytéryhtididen on jatettava erilliset AEO-hakemukset.

”Sivuliike” taas on yritykseen kuuluva toimitila / toimisto / muu toimipaikka, joka muodostaa
osan yrityksen kokonaisvaroista eikd néin ollen ole erillinen oikeushenkild. Tallaisessa
tapauksessa AEO-aseman haluavan emoyhtién on toimitettava yhteishakemus, joka kattaa
kaikki EU:n sivuliikkeet, jotka eivat ole erillisia oikeushenkil6itd tai henkilGiden
yhteenliittymi&. Toimivaltaisen jasenvaltion, jolle yhteishakemus jatetd&n, maarittdmisen
osalta katso 3 osan I jakso “Toimivaltaisen jasenvaltion mairittiminen AEO-hakemuksen
jattdmistéd varten”.

1.I1.2. Kuka on ”unioniin sijoittautunut” talouden toimija?

Unionin tullikoodeksin 5 artiklan 31 kohdan mukaan unioniin sijoittautuneella henkil6lla
tarkoitetaan

- luonnollista henkild, jonka vakituinen asuinpaikka on unionin tullialueella
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- oikeushenkil6d tai henkildiden yhteenliittymad, jonka sédantoméaérdinen kotipaikka,
hallinnollinen p&atoimipaikka tai pysyvéa toimipaikka on unionin tullialueella.

Unionin tullikoodeksin 5 artiklan 32 kohdan mukaan “pysyvilld toimipaikalla” tarkoitetaan
kiintedd toimipaikkaa, jossa on pysyvasti tarvittavat henkilo- ja tekniset resurssit ja jonka
kautta henkilon tulliin liittyvat toiminnot suoritetaan kokonaan tai osittain.

Monikansalliset tai suuret yritykset koostuvat yleensd emoyhtiosta ja tytdryhtidista tai
sivuliikkeistd, jotka voivat olla sijoittautuneet yhteen tai useaan jasenvaltioon. Vaikka ne ovat
saman emoyhtion pysyvia toimipaikkoja, yrityksilla voi olla erilainen oikeudellinen asema eri
jasenvaltioissa, koska niiden toiminnan oikeudellinen muoto jasenvaltiossa riippuu niiden
valitsemasta  toimintatavasta ja l&hinnd asianomaisen  j&senvaltion kansallisesta
lainsdadannosta. Nain ollen joitakin emoyhtion sivuliikkeitd voidaan pitdd erillisina
oikeushenkil6ing joissakin jasenvaltioissa (eli erillinen oikeudellinen yksikkd on rekisteroity
paikalliseen yritysrekisteriin jasenvaltion yrityslainsadddnnon mukaisesti), eika kaikkia
pysyvia toimipaikkoja vélttdmatta pideta erillisind oikeushenkildind muissa jasenvaltioissa.

Talloin talouden toimijan, joka haluaa hakea AEO-asemaa kaikille pysyville toimipaikoilleen,
on arvioitava, mihin ryhméén ne kuuluvat. Jos toimipaikat ovat oikeushenkil6ité tai kuuluvat
unionin tullikoodeksin 5 artiklan 4 kohdassa esitettyyn maaritelmaén, niiden on haettava
erillistda AEO-asemaa asianomaisessa jasenvaltiossa. Misséan muissa tapauksissa ne eivat voi
hakea erillisti AEO-asemaa, vaan EU:n lainsdadannén mukaisena henkilona pidettava
emoyhtio jattad kaikkia tallaisia toimipaikkoja koskevan yhteishakemuksen.

Tulliviranomaisten olisi otettava my6s huomioon, ettd kaikenlaisiin talouden toimijan
hakemiin lupiin/péaatoksiin sovelletaan samoja yleisia edellytyksia. Ne eivat esimerkiksi voi
pitad talouden toimijaa oikeushenkilond sen hakiessa EORI-numeroa, ja talouden toimijaa
pidetddn pelkkéna sivuliikkeend, kun se hakee AEO-asemaa saman lainsdadannon nojalla.

1.I1.3. Kuka on tullaukseen liittyvii toimintoja toteuttava” talouden toimija?

Méaéritettdessa, onko tietty hakija “talouden toimija”, on tarkasteltava toiseksi sitd, toteuttaako
hakija toimia, joita tullilainsdddanto koskee”.
AEO-asemaa koskevat hakemukset voidaan hyvaksya vain, jos hakijana on talouden toimija,
jonka liiketoimia tullilainsdaddéntd koskee. Tdman maaritelman perusteella on olemassa
joitakin tilanteita, joissa talouden toimija ei voi hakea AEO-asemaa, koska se ei toteuta
tullitoimia; tallaisia toimijoita ovat esimerkiksi

— EU:hun sijoittautunut tavarantoimittaja, joka jakelee yksinomaan jo vapaassa liikkeessé
olevia tavaroita EU:hun sijoittautuneelle valmistajalle

— liikenteenharjoittaja, joka kuljettaa yksinomaan vapaassa liikkeessé olevia tavaroita, joihin
ei sovelleta mitddn muuta tullimenettelyd unionin tullialueella

— valmistaja, joka tuottaa tavaroita ainoastaan EU:n sisamarkkinoille ja kéyttdd jo vapaassa
liikkeessa olevia raaka-aineita

— asiantuntija, joka antaa neuvontaa/lausuntoja ainoastaan tulliasioissa.

Taloudellisen toimijan maéiritelméssd ei rajoiteta “osallistumista tullilainsaadannon piiriin
kuuluviin toimiin” pelkédstddn vélittomééin osallistumiseen. Valmistaja, joka valmistaa vientiin
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tarkoitettuja tavaroita, voi ndin ollen hakea AEO-asemaa, vaikka vientimuodollisuudet hoitaa
joku muu henkild.

Toimitusketjun hallinta on keskeisessd asemassa AEOS-valtuutusta (vaarattomuus ja
turvallisuus) koskevissa edellytyksissa. Toimijat, jotka kasittelevét tullivalvonnassa olevia
tavaroita tai niihin liittyvia tullitietoja, voivat hakea AEOS-valtuutusta.

Kaikki tapaukset on kuitenkin késiteltdvé erikseen ottaen asianmukaisesti huomioon kaikki
tietyn talouden toimijan kannalta merkitykselliset olosuhteet.

1.11.4. Kansainvalisen toimitusketjun toimijat

Tulli pitda kansainvélistd toimitusketjua prosessina, joka alkaa esimerkiksi vientiin
tarkoitettujen tavaroiden valmistuksesta ja paattyy niiden toimittamiseen ostajalle, joka on
sijoittautunut jollekin toiselle tullialueelle (unionin tullialueelle tai muulle tullialueelle).
Kansainvélinen toimitusketju ei ole erillisesti tunnistettavissa oleva yksikkd. Se on sarja
tilapéisrakenteita, jotka muodostuvat erilaisia kaupan ja teollisuuden osa-alueita edustavista
talouden toimijoista. Joissakin ketjuissa kaikki talouden toimijat tunnetaan, ja niiden valilla
voi olla pitk&aikainen suhde, kun taas toisissa ketjuissa talouden toimijat vaihtuvat usein tai
ketjua koskeva sopimus voi liittyd yhteen ainoaan tavaraldhetykseen. Toiminnan
ndkokulmasta on parempi viitata “toimitusketjuihin” kuin “toimitusketjuun”, mika tarkoittaa,
ettd kuka tahansa talouden toimija voi osallistua kdytdnndssa useaan toimitusketjuun yhden
ainoan teoreettisen toimitusketjun sijaan.

Monilla yrityksill& voi olla k&ytdnndssa useampi kuin yksi tehtéva tietyssé toimitusketjussa,
jolloin ne hoitavat useita naihin tehtaviin liittyvia velvollisuuksia (esimerkiksi huolitsija voi
toimia myo0s tulliedustajana). Hakiessaan AEO-asemaa hakijan on varmistettava, etta sen
hakemus sisaltad tullaukseen liittyvat toiminnot kaikkien niiden velvoitteiden osalta, jotka
silld on kansainvélisessa toimitusketjussa.

Tullin kannalta merkitykselliset toimijat, jotka voivat hakea AEO-asemaa, ja niiden eri
velvoitteet kansainvalisessa toimitusketjussa ovat lahinna seuraavat:

a) Valmistaja
Kansainvélisessa toimitusketjussa valmistaja on talouden toimija, joka liiketoiminnassaan
tuottaa vientiin tarkoitettuja tavaroita.
Valmistajan velvollisuutena kansainvalisessd toimitusketjussa voi olla muun muassa

- varmistaa tuotteidensa turvallinen ja vaaraton valmistusprosessi

- varmistaa tuotteidensa turvallinen ja vaaraton toimitus asiakkaille

-varmistaa tavaroiden alkuperdd koskevien tullisd&ntdjen  asianmukainen
soveltaminen.

b) Vieja
AEO-menettelyssd viejalla tarkoitetaan unionin tullikoodeksin delegoidun asetuksen 1
artiklan 19 kohdan mukaan

- unionin tullialueelle sijoittautunutta henkil6d, jolla on ilmoituksen antamishetkelld
sopimus kolmannessa maassa olevan vastaanottajan kanssa ja toimivalta maarittaa,
ettd tavarat on mééra vieda unionin tullialueen ulkopuoliseen méérapaikkaan,

- muissa tapauksissa unionin tullialueelle sijoittautunutta henkil6d, jolla on toimivalta
maarittéd, ettd tavarat on maara vieda unionin ulkopuoliseen méarapaikkaan.
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Viejan velvollisuutena kansainvalisessa toimitusketjussa voi olla muun muassa

- vastata vienti-ilmoituksen oikeellisuudesta ja ilmoituksen tekemisesta hyvissé ajoin,
jos vieja itse tekee vienti-ilmoituksen

- Vastata siitd, ettd vienti-ilmoitus tayttaa asetetut tietovaatimukset

- suorittaa tullisdéntdjen mukaiset lakisaateiset vientimuodollisuudet, joihin siséltyvat
kauppapoliittiset toimenpiteet seka kiellot ja rajoitukset ja tarvittaessa vientitullit

- varmistaa tavaroiden vaaraton ja turvallinen toimitus liikenteenharjoittajalle,
huolitsijalle tai tulliasioitsijalle.

¢) Huolitsija
Huolitsija jérjestad tavaroiden kuljetuksen kansainvalisessa kaupassa viejan, tuojan tai muun
henkilon lukuun. Joissakin tapauksissa huolitsijaksi hakeva toimii liikenteenharjoittajana ja
laatii oman kuljetussopimuksensa eli konossementtinsa. Huolitsijan tyypillinen toiminta voi
ké&sittdd asiakirjojen vastaanottamisen, tarkastamisen ja valmistelun siten, ettd ne ovat tullin
vaatimusten mukaiset.
Huolitsijan velvollisuutena kansainvalisessé toimitusketjussa voi olla muun muassa

- soveltaa kuljetusmuodollisuuksia koskevia saannoksia

- varmistaa tarvittaessa tavaroiden vaaraton ja turvallinen kuljetus

- soveltaa tarvittaessa yleisilmoituksia koskevia séannoksia lainsdadannon

mukaisesti.

d) Varastonpitja ja muu varastotilojen pitdja
Varastonpitaja on henkild, jolle on annettu lupa tullivaraston pitamiseen, tai henkild, joka
pitéd valiaikaista varastoa tai vapaa-alueella olevia tiloja.
Varastonpitajan velvollisuutena kansainvalisessa toimitusketjussa voi olla muun muassa
- varmistaa asianmukaisin menettelyin, ettd tullivarastossa tai valiaikaisessa varastossa
olevat tavarat pysyvét tullivalvonnassa, ja tayttdd muut tullivarastointimenettelyyn
asetettujen tavaroiden varastoinnista tai véliaikaista varastoa koskevista séannoisté
johtuvat velvoitteet
- noudattaa tullivarastointiluvassa tai valiaikaista varastoa koskevassa luvassa
vahvistettuja erityisehtoja
- est&& asianmukaisesti ulkopuolisten tunkeutuminen varastointialueelle
- estdd asianmukaisesti luvaton paasy tavaroihin seka niiden vaihtaminen ja luvaton
késittely.

e) Tulliasioitsija/tulliedustaja
Naissd  suuntaviivoissa tulliasioitsijalla  tarkoitetaan  henkil6d,  joka  suorittaa
tullimuodollisuuksia toimien unionin tullikoodeksin 18 artiklassa tarkoitettuna tulliedustajana.
Tulliedustaja toimii tulliin liittyvaa liiketoimintaa harjoittavan henkilon (esimerkiksi tuojan tai
viejan) lukuun. Tulliedustaja voi toimia joko kyseisen henkilén nimissé (suora edustus) tai
omissa nimissaan (vélillinen edustus).
Tulliasioitsijan velvollisuutena kansainvélisessé toimitusketjussa voi olla muun muassa

- soveltaa tullisddnnosten mukaisesti edustuksen tyypin mukaan madraytyvia

tullisdantoja, jotka koskevat tavaroiden asettamista tullimenettelyyn
- vastata tulli- tai yleisilmoituksen oikeellisuudesta ja oikea-aikaisesta tekemisesta.

f) Liikenteenharjoittaja

Yleisesti ottaen liikenteenharjoittaja on henkild, joka tosiasiallisesti kuljettaa tavarat tai joka
on tehnyt sopimuksen ja laatinut konossementin tai lentorahtikirjan tavaroiden
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kuljettamiseksi. Unionin tullikoodeksin 5 artiklan 40 kohdassa annetaan liikenteenharjoittajan
konkreettinen maaritelma.
Liikenteenharjoittajan velvollisuutena kansainvalisessa toimitusketjussa voi olla muun muassa
- varmistaa hallussaan olevien tavaroiden vaaraton ja turvallinen kuljetus erityisesti
estamélld luvaton péésy kuljetusvélineisiin ja kuljetettaviin tavaroihin sekd niiden
luvaton kasittely
- tarjota hyvissé ajoin lainsaadanndssa edellytettavat kuljetusasiakirjat
- suorittaa tarvittavat tullilainsaddannon mukaiset lakisaateiset muodollisuudet
- soveltaa tarvittaessa yleisilmoituksia koskevia saannoksié lainsaaddnnon mukaisesti.

g) Tuoja
Tuoja on talouden toimija, joka tekee tuonti-ilmoituksen tai jonka lukuun tuonti-ilmoitus
tehdaan. Yleisemmasta kauppapolitiikan nédkokulmasta ja erityisesti AEO-ohjelman kannalta
tosiasiallisen tuojan madritelmad olisi kuitenkin tarkasteltava laajemmasta nékokulmasta
(tuonti-ilmoituksen tekevé henkilo ei valttdmétta ole aina henkilo, joka my0s saattaa tavarat
markkinoille).
Tuojan velvollisuutena kansainvalisessé toimitusketjussa voi olla muun muassa
- vastata tulliviranomaisten kanssa asioidessaan siité, etté tullille esitettaville tavaroille
osoitetaan tulliselvitysmuoto
- vastata ilmoituksen oikeellisuudesta ja ilmoituksen jattdmisesta hyvissa ajoin
- vastata yleisilmoituksia koskevien sd&nnosten moitteettomasta soveltamisesta, jos
tuoja on saapumisen yleisilmoituksen antava henkil6
- suorittaa tarvittavat tavaroiden tuontia koskevat tullisaantdjen mukaiset lakisaateiset
muodollisuudet
- soveltaa kauppapoliittisia toimenpiteitd seka kieltoja ja rajoituksia
- varmistaa tavaroiden vaaraton ja turvallinen vastaanotto seké estaa erityisesti luvaton
paasy niihin ja niiden luvaton kasittely.

h) Muu, esimerkiksi terminaalitoiminnan harjoittaja, ahtaaja ja rahdin pakkaaja.

111 jakso — AEO-etuudet

AEO-valtuutus myo6nnetadn hakijan liiketoiminnan perusteellisen tarkastamisen jalkeen
hakijalle eikd sen kauppakumppaneille. Myoénnetty AEO-asema liittyy hakijana olevaan
toimijaan ja koskee sen omia liiketoimia, ja ainoastaan tdméa talouden toimija on oikeutettu
etuuksiin. Tdma on yleinen periaate kaikentyyppisissa AEO-valtuutuksissa, joita voidaan
myontad talouden toimijoille, joilla on erilaisia tehtavia kansainvéalisessa toimitusketjussa.

AEO-asema tunnustetaan kaikissa jasenvaltioissa unionin tullikoodeksin 38 artiklan 4 kohdan
mukaisesti, ja AEO-valtuutuksen haltija saa samat etuudet kaikissa jasenvaltioissa.

AEO-etuudet ovat kiinted osa AEO-asemaa sééntelevéd EU:n lainséadantoa.
Jaljempand esitetddn yhteenveto AEO-etuuksista valtuutustyypeittain.

Jotta tulliviranomaiset voivat myontdd kyseiset etuudet, AEO:n on varmistettava, ettd sen
EORI-numero on ilmoitettu tullille.
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1.111.1. Tulliyksinkertaistusten helpompi saatavuus

Tata etuutta sovelletaan AEOC-valtuutuksen haltijoihin.
EU:n tullilainsdadanndssa saadetdan seuraavista tapauksista, joissa AEO-asemasta on hyotya:

a) AEOC-asemaa edellytetaan tulliyksinkertaistusten/lupien saamiseksi

b) AEO-arviointiperusteet kattavat jotkin tietyn yksinkertaistetun menettelyn / luvan
perusteista

c) tietyn tulliyksinkertaistuksen/luvan perusteita pidetddn AEO-arviointiperusteita
vastaavina.

Unionin tullikoodeksin 38 artiklan 5 kohdassa séadetaan, ettd jos AEOC-valtuutuksen haltija
pyytaa tulliyksinkertaistusta, tulliviranomaiset eivat tutki uudelleen niiden vaatimusten
tayttymista, jotka tutkittiin jo AEO-aseman myontdmisen yhteydessa. Tama tarkoittaa, ettd
tulliviranomaisten olisi keskityttdva uusiin tai tdydentaviin seikkoihin ja vaatimuksiin, jotka
liittyvat kyseiseen tulliyksinkertaistukseen.

Arviointiperusteet, jotka AEO:n katsotaan tdyttavan, esitetdan tiettya tulliyksinkertaistusta
koskevissa unionin tullikoodeksin ja sen soveltamissdanndsten artikloissa. Kyseiset
yksinkertaistetut menettelyt ovat seuraavat:

a) Tapaukset, joissa AEO-asemaa edellytetaén tulliyksinkertaistusten/lupien saamiseksi:

- maéaréltadn alennettu yleisvakuus syntyneiden tullivelkojen ja maksujen kattamiseksi,
unionin tullikoodeksin 95 artiklan 3 kohta

- keskitetty tulliselvitys (jos lupaa edellytetdan), unionin tullikoodeksin 179 artiklan 2
kohta

- ilmoittajan Kirjanpitoon tehtdvd merkintd, jolloin tavaroiden esittdmista koskevasta
vaatimuksesta luovutaan, unionin tullikoodeksin 182 artiklan 3 kohta

- oma-aloitteinen madrédaminen, unionin tullikoodeksin 185 artikla ja unionin
tullikoodeksin delegoidun asetuksen 151 artikla.

b) Tapaukset, joissa AEO-arviointiperusteet kattavat jonkin tietyn yksinkertaistuksen/luvan
perusteista (unionin tullikoodeksin 38 artiklan 5 kohdan soveltaminen):
- tulliedustaja, joka tarjoaa palveluja muussa kuin siind jasenvaltiossa, johon hén on
sijoittautunut, unionin tullikoodeksin 18 artiklan 3 kohta
- tavaroiden tullausarvoon liittyvad tulliyksinkertaistusta koskeva lupa, unionin
tullikoodeksin delegoidun asetuksen 71 artikla
- yleisvakuus, unionin tullikoodeksin 95 artiklan 1 kohta
- madraltaan alennettu yleisvakuus mahdollisesti syntyvien tullivelkojen ja maksujen
kattamiseksi, unionin tullikoodeksin 95 artiklan 2 kohta
- lupa kéyttaa valiaikaisesti kiellettya yleisvakuutta, unionin tullikoodeksin 96 artiklan 2
kohta
- muun paikan kuin toimivaltaisen tullitoimipaikan hyvéksyminen tavaroiden
esittdmispaikaksi, unionin tullikoodeksin delegoidun asetuksen 115 artikla
- sa&annollista alusliikennettd koskeva lupa, unionin tullikoodeksin delegoidun asetuksen
120 artikla
- valtuutettu antaja (tullioikeudellista asemaa koskeva todiste), unionin tullikoodeksin
delegoidun asetuksen 128 artikla

20



- valtuutus banaanien punnitsemiseen, unionin tullikoodeksin delegoidun asetuksen 155
artikla

- yksinkertaistettujen tulli-ilmoitusten kayttéd koskeva lupa, unionin tullikoodeksin
delegoidun asetuksen 145 artikla

- ilmoittajan kirjanpitoon tehtdvad merkintad koskeva lupa, unionin tullikoodeksin
delegoidun asetuksen 150 artikla

- valtuutettu vastaanottaja (TIR), unionin tullikoodeksin delegoidun asetuksen 187
artikla

- passitukseen liittyvid yksinkertaistuksia koskeva lupa, unionin tullikoodeksin
delegoidun asetuksen 191 artikla.

c) Tapaukset, joissa tietyn yksinkertaistuksen/luvan perusteita pidetddn AEO-
arviointiperusteita vastaavina:
- valiaikaiseen varastointiin tarkoitettujen varastotilojen pitoa koskeva lupa, unionin
tullikoodeksin 148 artiklan 2 kohdan b alakohta ja 4 kohdan kolmas alakohta
- erityismenettelyitd koskeva lupa, unionin tullikoodeksin 211 artiklan 3 kohdan b
alakohta, 214 artiklan 2 kohta ja 223 artiklan 2 kohdan toinen alakohta.

On syytd huomata, ettd AEO-asema otettiin kayttoén EU:n tullilainsaddannossd muiden
yksinkertaistusten jélkeen, joten valtaosa talouden toimijoista on saanut luvan
yksinkertaistuksiin jo ennen AEO-aseman saamista. Tama etuus on kuitenkin edelleen erittéin
tarked AEO:ille tai AEO-aseman hakemista harkitseville ja etenkin tulliviranomaisille.
Suunniteltaessa AEOQO:iden valvontatoimia nédma toimet sovitettaisiin yhteen muita
myonnettyja lupia koskevien valvontatoimien kanssa, jolloin véltytddn mahdollisimman
monilta paallekkaisyyksiltd. Jotta Kkyseista etuutta hyodynnettdisiin  mahdollisimman
tehokkaasti seka AEO:iden ettd tulliviranomaisten kannalta, seuraavat seikat olisi otettava
huomioon:

- koska yksinkertaistukset edellyttavat tiettyjen AEO-arviointiperusteiden tayttymisté,
tietyn luvan ja AEO-aseman valinen suhde/riippuvuus on varmistettava/sailytettava
koko prosessin ajan eli ei ainoastaan hakuvaiheessa vaan myds luvan/aseman
myontamisen jalkeisessa valvonnassa ja uudelleenarvioinnissa

- hakemukseen sovellettavien AEO-arviointiperusteiden tutkiminen ennen AEO-aseman
myOntdmistd ei ole “abstrakti” toimenpide, vaan siind tarkastellaan aina talouden
toimijan nimenomaisia liiketoimia. Kun tiettyd lupaa koskeva hakemus j&tetdan,
tulliviranomaisten ei nain ollen pitdisi tutkia uudelleen arviointiperusteita, joiden
tayttyminen on jo tarkastettu, vaan niiden olisi tarkasteltava ainoastaan uusia
tekijoita/vaatimuksia.

Lisatietoja on my0s asiakirjassa Simplifications — Title V UCC / "Guidance for MSs and
Trade” (TAXUD/A2/31/03/2016).
http://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/customs/customs_code/g
uidance simplifications en.pdf.

1.111.2. Ennakkoilmoitus
Tama etuus antaa AEO-valtuutuksen haltijalle logistisen edun, koska tdmé& voi suunnitella ja

optimoida kuljetukset ja logistiikan paremmin, minimoida logistiset viiveet ja vahentaa
kuljetuskustannuksia. Se voidaan myontaa
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a) sekd AEOC- ettd AEOS-valtuutuksen haltijoille:

Unionin tullikoodeksin 38 artiklan 6 kohdassa ja unionin tullikoodeksin delegoidun asetuksen
24 artiklan 3 kohdassa s&adetaan, ettd "/kJun AEO antaa viliaikaista varastointia koskevan
ilmoituksen tai tulli-ilmoituksen koodeksin 171 artiklan mukaisesti, kyseisen véliaikaista
varastointia koskevan ilmoituksen tai kyseisen tulli-ilmoituksen vastaanottamiseen
toimivaltaisen tullitoimipaikan on annettava asia tiedoksi kyseiselle AEO:lle, kun lahetys on
valittu tullitarkastukseen. Kyseinen ilmoitus on annettava ennen kuin tavarat esitetaan tullille.

Kyseista tiedoksiantoa ei anneta, jos se voi vaarantaa tarkastuksen tekemisen tai tarkastuksen
tulokset.” Tama siséltad tarvittaessa myos muiden viranomaisten lukuun tehtévat tarkastukset.

On tarkead, etta vaarattomuuteen ja turvallisuuteen liittyvat ennakkoilmoitukset erotetaan
muiden tullilainsd&ddanndssa saddettyjen toimenpiteiden soveltamiseen liittyvista
ennakkoilmoituksista.

Tama merkitsee sita, ettd vain AEOS-valtuutuksen haltijat saavat ennakkoilmoituksen
vaarattomuuteen ja turvallisuuteen liittyvista tullitarkastuksista, kun taas AEOC-valtuutuksen
haltijat saavat ennakkoilmoituksen muista kuin turvallisuuteen liittyvista tullitarkastuksista;

b) vain AEOS-valtuutuksen haltijoille:

Unionin tullikoodeksin delegoidun asetuksen 24 artiklan 2 kohdassa saadetaan, ettd kun AEO
on antanut saapumisen yleisilmoituksen, ensimmaisen saapumistullitoimipaikan on annettava
asia tiedoksi kyseiselle AEQ:lle, jos lahetys on valittu fyysiseen tarkastukseen. Kyseinen
tiedoksianto on annettava ennen kuin tavarat saapuvat unionin tullialueelle, mikéali AEO on
liitettynd sahkaoisiin tullijarjestelmiin. Ennakkoilmoituksella voi olla erityisen tarked merkitys
suurissa satamissa toimiville AEO:ille, koska ne voivat sen ansiosta suunnitella paremmin
liiketoimintaansa.

Kyseista tiedoksiantoa ei anneta, jos se voi vaarantaa tarkastuksen tekemisen tai tarkastuksen
tulokset. Tulliviranomaiset voivat kuitenkin tehd& fyysisen tarkastuksen, vaikka valtuutetulle
talouden toimijalle ei ole annettu ilmoitusta.

1.111.3. Vahemman fyysisia ja asiakirjoihin perustuvia tarkastuksia

Tama etuus myonnetddn AEOC- ja AEOS-valtuutuksen haltijoille.

Unionin tullikoodeksin 38 artiklan 6 kohdassa ja unionin tullikoodeksin delegoidun asetuksen
24 artiklan 1 kohdassa séadetaan, ettd valtuutetulle talouden toimijalle tehdd&n vdhemman
fyysisia ja asiakirjoihin perustuvia tarkastuksia kuin muille talouden toimijoille, myénnetyn
valtuutuksen lajista riippuen. Tulliviranomaiset voivat kuitenkin pééattda tarkastaa AEO:n
lahetyksid  erityisen ubhan tai  muualla unionin  lainsdddénndssa  saadettyjen
valvontavelvoitteiden vuoksi (esim. tuoteturvallisuuden yhteydessd).

22



Joissakin tapauksissa AEO-asema otetaan kuitenkin myodnteiselld tavalla huomioon myos
muissa tarkastuksissa.®

Liséksi on térkeda, ettd vaarattomuuteen ja turvallisuuteen liittyvat tarkastukset erotetaan
muiden tullilainsaddanndssa  séadettyjen  toimenpiteiden  soveltamiseen  liittyvista
tarkastuksista.

Tama merkitsee sitd, ettd vain AEOS-valtuutuksen haltijoille tehddan vahemman fyysisia ja
asiakirjoihin perustuvia vaarattomuuteen ja turvallisuuteen liittyvia tarkastuksia, kun taas
AEOQOC-valtuutuksen haltijoille tehdadn vahemman fyysisié ja asiakirjoihin perustuvia muihin
tullilainsd&ddanndssé saddettyihin toimenpiteisiin liittyvid tarkastuksia. Tarkastuksia tehd&an
vahemman tuonti- tai vientipaikassa, ja tdmd voidaan ottaa huomioon myds
jalkitarkastuksissa.

Taman etuuden saamiseksi tullin riskienhallintajarjestelmiin olisi sisallytettava alhaisempi
riskiluokitus. Alhaisempi riskiluokitus johtuu siita, ettd AEO-asema otetaan aina huomioon
myo0nteiselld tavalla, mutta alennuksen taso voi vaihdella sen mukaan, millainen tehtava ja
vastuu AEO:lla on tietyssa toimitusketjussa.

Liséksi on otettava huomioon, ettd kyseinen etuus liittyy tietyn tapahtuman yhteydessa
tehtyyn yleiseen riskinarviointiin. Vaikka AEO-asema johtaa aina myonteiseen kohteluun,
tarkastus saatetaan joutua kuitenkin tekemdan muiden riski-indikaattorien, esimerkiksi
alkuperdmaan, vuoksi.

Ottaen huomioon edell&d mainitut yleiset periaatteet jaljempana luetellaan joitakin esimerkkeja
mahdollisista tilanteista:

a) Saapumisen yleisilmoitus:

Useimmissa tapauksissa saapumisen yleisilmoituksen antamiseen liittyvét vaatimukset
ja vastuut koskevat liikenteenharjoittajaa. Jos liikenteenharjoittaja on henkil®, joka antaa
saapumisen yleisilmoituksen, ja AEOS-valtuutuksen haltija, se on suoraan oikeutettu
alhaisempaan riskiluokitukseen, kun sen jarjestelmat ja menettelyt liittyvat kuljetusten
turvallisuuteen, kauppakumppaneihin ja tyontekijoihin, jotka tulliviranomaiset ovat jo
tutkineet. Jos liikenteenharjoittajan lisdksi myos vastaanottaja on AEOS-valtuutuksen haltija,
tarkastusten tasoa voidaan alentaa lis&a.

Jos myos ilmoitetulla l1ahettdjalla on tulliviranomaisen kolmannessa maassa myontdma
vastaava AEO-valtuutus, joka tunnustetaan EU:ssa vastavuoroista tunnustamista koskevan
sopimuksen nojalla (ks. ndiden suuntaviivojen “vastavuoroinen tunnustamista” koskevat 1
osan IV jakso sekd 6 osa), talloin katsotaan, ettd tulliviranomainen on varmentanut EU:ssa
kaikkien saapumisen yleisilmoituksessa ilmoitettujen osapuolten vaarattomuus- ja
turvallisuusjarjestelmat, my6s niiden osapuolten, joilla on suoraa tietoa asianomaisista
tavaroista, tai ettd kolmannen maan tulliviranomaiset ovat varmentaneet ne vastaavassa

® Komission asetus (EY) N:o 1276/2008, annettu 17 paivana joulukuuta 2008, tukea tai
muita taloudellisia suorituksia saavien maataloustuotteiden viennin valvonnasta
fyysisten tarkastusten avulla.
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prosessissa. Tama auttaa maksimoimaan turvallisuuden koko toimitusketjussa ja vahent&a
edelleen vaarattomuuteen ja turvallisuuteen liittyvia tarkastuksia.

Joissakin tapauksissa saapumisen Yyleisilmoitukseen tarvittavat tiedot toimitetaan tulli-
ilmoituksella (esim. passitusta varten). Alennusten tasoa arvioidaan samalla tavoin ottamalla
huomioon, millainen tehtdvéd ja vastuu asianomaisilla toimijoilla on. Esimerkiksi AEO-
aseman saanut huolitsija on passituksesta vastaava silloin, kun passitusta koskeva tulli-
ilmoitus  sisaltdd  saapumisen yleisilmoitukseen tarvittavan tietosisallon.  Tallgin
ensimmadiseksi on otettava huomioon valtuutustyyppi. Jos huolitsija on AEOC-valtuutuksen
haltija, kyseessa olevaan tullimenettelyyn liittyvaa riskiluokitusta voidaan alentaa vastaavasti,
koska huolitsija on passituksesta vastaava silloin, kun kyseessé& on perinteinen passitusta
koskeva tulli-ilmoitus. Huolitsijalla on (my6s taloudellinen) vastuu kuljetettavista tavaroista
ja annettujen tietojen oikeellisuudesta sekéd passitusta koskevien sddntdjen noudattamisesta
aina lahtoétoimipaikasta maaratoimipaikkaan asti.

Jotta vaarattomuuteen ja turvallisuuteen liittyvida tarkastuksia koskevia riskiluokituksia
voidaan alentaa, passituksesta vastaavan on kuitenkin oltava AEOS-valtuutuksen haltija.

On syytd huomata, ettd uudet saapumisen yleisilmoitusta koskevat tietovaatimukset ja
arkistointijérjestelyt koskevat toimitusketjun eri toimijoita, joiden AEO-asema olisi otettava
huomioon. Tata uutta jarjestelmaé sovelletaan kuitenkin vasta, kun uusi ICS 2.0 -jarjestelméa
on toiminnassa.

b) Tulli-ilmoitus, joka sisaltda poistumisen yleisilmoitukseen tarvittavat vaarattomuus-
ja turvallisuustiedot:

Useimmissa tapauksissa vieja toimittaa vaarattomuus- ja turvallisuustiedot vientiéd
koskevalla tulli-ilmoituksella. N&in ollen yleisesti voidaan todeta, ettd jos vieja on AEOS-
valtuutuksen haltija, sen vaarattomuuteen ja turvallisuuteen liittyvia tarkastuksia védhennetaan
enemman.

c) Tulli-ilmoitus, joka ei sisdlld saapumisen tai poistumisen yleisilmoitukseen
tarvittavia vaarattomuus- ja turvallisuustietoja:

— AEOC-valtuutuksen haltija on tulliasioitsija, eikd sen edustama asiakas ole AEO.
AEO-aseman saanut tulliasioitsija antaa vapaaseen liikkeeseen luovutusta koskevan tulli-
ilmoituksen:

Tulliviranomaisten on yleensé alennettava riskiluokitusta sen mukaan, missd maarin AEO-
aseman saanut tulliasioitsija osallistuu asiakkaansa edustamiseen. Tdma riippuu edustuksen

tyypisté.

Etuuksien myontdminen liittyy “ilmoittajan” kisitteeseen. On tdrkedd huomata, ettd unionin
tullikoodeksin 5 artiklan 15 kohdan mukaan ilmoittajalla” tarkoitetaan “henkilod, joka antaa
tulli-ilmoituksen, valiaikaisen varastoinnin ilmoituksen, saapumisen yleisilmoituksen,
poistumisen yleisilmoituksen, jalleenvienti-ilmoituksen tai jalleenvientitiedonannon omissa
nimissaan, tai henkil6&, jonka nimissa kyseinen ilmoitus tai tiedonanto annetaan”.

Suoran edustuksen tapauksessa tulliasioitsija edustaa suoraan tuojaa, jolloin tulliasioitsija

toimii tuojan nimissd. Ndin ollen ”AEO-aseman haltija” (tulliasioitsija) ja "ilmoittaja” (tuoja)
eivat ole sama henkilo.
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Koska tulliviranomaiset ovat tarkastaneet tulliasioitsijan tullikdytdnnot ja -menettelyt, sen
AEO-asema on otettava huomioon mydnteisella tavalla. Huomioon on kuitenkin otettava
myos se, ettd tallaisessa tapauksessa tulli-ilmoituksessa annettavien tietojen oikeellisuudesta,
esitettdvien asiakirjojen aitoudesta ja asianomaisten tavaroiden Kkyseiseen menettelyyn
asettamiseen liittyvien kaikkien velvollisuuksien noudattamisesta vastaa ilmoittaja (tuoja, joka
ei ole AEO) eikd AEO-aseman haltija.

Epédsuoran edustuksen tapauksessa AEO-aseman saanut tulliasioitsija toimii omissa
nimissddn. Se on “ilmoittaja”, ja tulliviranomaiset ovat varmentaneet sen menettelyt unionin
tullikoodeksin 5 artiklan 15 kohdassa séadettyjen velvoitteiden noudattamiseksi.

— AEOC-valtuutuksen haltija on tuoja, joka tyGskentelee tulliasioitsijan kanssa, joka ei
ole AEO. Tuoja antaa vapaaseen liikkeeseen luovutusta koskevan tulli-ilmoituksen:

Myos riskinhallintaa olisi kohdeltava sen mukaan, missd maarin tulliasioitsija osallistuu
asiakkaansa asiointiin tulliviranomaisten kanssa.

1.111.4. Lahetyksen asettaminen etusijalle, jos se paatetaan tarkastaa

Tama etuus myonnetddn AEOC- ja AEOS-valtuutuksen haltijoille.

Unionin tullikoodeksin delegoidun asetuksen 24 artiklan 4 kohdan ensimmaisessa
alakohdassa s&adetddn, ettd kun AEO:n ilmoittamat l&hetykset on valittu fyysiseen tai
asiakirjoihin perustuvaan tarkastukseen, tallaiset tarkastukset on asetettava etusijalle.

Taméan etuuden myontdminen liittyy suoraan kuljetustapaan ja tarkastuksen suorituspaikan
perusrakenteisiin ja on niista riippuvainen.

1.111.5. Tarkastuspaikan valinta

Tama etuus myonnetddn AEOC- ja AEOS-valtuutuksen haltijoille.

Unionin tullikoodeksin delegoidun asetuksen 24 artiklan 4 kohdan toisessa alakohdassa
sadadetddn mahdollisuudesta tehdd AEO:n pyynndsta tarkastukset muussa paikassa kuin siin,
jossa tavarat on esitettdva tullille. Tdmé vaihtoehtoinen paikka saattaa aiheuttaa lyhyemman
viivastyksen ja/tai alentaa kustannuksia. Tama edellyttdd kuitenkin kyseessd olevan
tulliviranomaisen kanssa tehtévia erillisia sopimuksia. Valitun tarkastuspaikan on aina
mahdollistettava tulliviranomaisten tekemat tarvittavat tarkastukset, eikd se saa vaarantaa
tarkastusten tuloksia.

Unionin tullikoodeksin taytantoonpanoasetuksen 238 artiklan toisen alakohdan mukaan
tarkastuspaikan voivat valita myos kaikki sellaiset talouden toimijat, joihin sovelletaan muita
edellytyksia ja menettelyjd, mutta ndma yleiset sadnnokset poikkeavat AEQ:ille mydnnettavaa
etuutta koskevasta saannoksesta, koska tulli voi ottaa aseman huomioon pééattdessaan pyynnon
hyvaksymisesta.

AEOQ:lla voi olla muun muassa seuraavanlaisia kéytannon tilanteita:

— AEO voi tapauskohtaisesti pyytaa, ettd tarkastukset tehddan tiettyjen tapahtumien
yhteydessé toisessa paikassa.
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Talloin tulliviranomaisten on otettava AEO-asema huomioon ja hyvéksyttava tarkastuksen
tekeminen AEO:n valitsemassa paikassa, elleivdt muut olosuhteet estd sitd. Tallaisissa
tilanteissa AEO-asemaa ja tulliviranomaisilla olevaa tietoa voidaan kéyttaé etuutena, jota
muilla toimijoilla ei ole.

— AEO:n on liiketoimiensa vuoksi kaytettava kyseistd mahdollisuutta pysyvasti ja kaikkien
muiden niiden “mahdollisuuksien” yhteydessd, jotka saadaan, kun kyseessd on unionin
tullikoodeksin 182 artiklan 3 kohdassa sdadetty ilmoittajan kirjanpitoon tehtava merkinta,
johon liittyy luopuminen tavaroiden esittadmista koskevasta vaatimuksesta.

Tassé tapauksessa AEO-asema ei riitd antamaan talouden toimijalle mahdollisuutta
kéyttdd automaattisesti tatd yksinkertaistusta ja tullata tavarat pysyvasti omissa tiloissaan.
Vaikka tdmaén yksinkertaistuksen kayttd edellyttdd AEOC-asemaa, tdtd lupaa varten
tarvitaan erillinen hakemus.

1.111.6. Valilliset etuudet

On tarkedd korostaa, ettd lainsdddannossé saadettyjen vélittdmien etuuksien lisaksi AEO voi
hyotyd eduista, jotka eivat liity suoraan tullitoimintaan. Tallaisia etuuksia pidetadn
”valillisind”, minkd vuoksi niitd ei nimenomaisesti kasitella lainsdadanndssa, mutta ne ovat
tarkeitd, koska niilla voi olla erittdin mydnteinen vaikutus AEO:n kokonaisliiketoimintaan.

Seuraavissa alaluvuissa esitetaén joitain esimerkkeja valillisisté etuuksista.

1.111.6.1. Vaarattomaksi ja turvalliseksi kauppakumppaniksi tunnustaminen

Vaarattomuuteen ja turvallisuuteen liittyvan arviointiperusteen tayttdvaa AEO:ta pidetdan
vaarattomana ja turvallisena kumppanina toimitusketjussa. Taméa tarkoittaa sita, ettd AEO
tekee kaikkensa torjuakseen niihin toimitusketjuihin liittyvia uhkia, joissa se on osallisena.
AEO-asema, myds mahdollisuus kayttdd AEO-logoa, parantaa toimijan mainetta. Vaikka ei
ole vélttamatonta tydskennelld vain AEO:iden kanssa, AEO-asemalla on myonteinen vaikutus
solmittaessa uusia liikesuhteita. On syytd muistaa, ettd toimijat voivat tarkistaa luettelon niista
AEQ:ista, jotka ovat antaneet suostumuksensa tietojensa julkaisemiseen verotuksen ja
tulliliiton padosaston verkkosivustolla:

http://ec.europa.eu/taxation_customs/dds2/eos/aeo_home.jsp?Lang=en

1.111.6.2. Paremmat suhteet tulliin ja muihin viranomaisiin

Valtuutusprosessin kuluessa luotu kumppanuus ja jatkuva yhteisty0 auttavat keskindista
ymmarrystd ja molempia osapuolia hyodyttavien tilanteeseen mukautettujen ratkaisujen
yhteista 16ytamista.

Tulliviranomaisen olisi nimettdvd AEO:lle yhteyspiste, jolle se voi osoittaa kysymyksensé.
Yhteyspiste ei vélttdmattad pysty vastaamaan kaikkiin kysymyksiin, mutta se voi opastaa
AEO:ta siind, miten sen kannattaa edet4 ja keneen se voi tarvittaessa ottaa yhteytta.

AEO-asema tunnustetaan ja sitd pidetd&n merkityksellisend monilla aloilla. Joidenkin muita

politilkan aloja koskevien todistusten tai lupien saaminen edellyttdd nyky&an yhden tai
useamman AEO-arviointiperusteen tayttymisté tai suoraan AEO-asemaa.
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Né&iden suuntaviivojen 4 osan Il jaksossa on yksityiskohtaisia tietoja tullin ja muiden
viranomaisten vélisesta tietojenvaihdosta.

1.111.6.3. Muut valilliset etuudet

AEO-l&hestymistapa auttaa talouden toimijoita analysoimaan yksityiskohtaisesti kaikkia
kansainvéliseen toimitusketjuun liittyvida prosessejaan. Kaikkien asianomaisten osastojen
toimia arvioidaan yleisesti AEO-hakemusta laadittaessa. Useimmissa tapauksissa yksikkojen
valinen tehokkuus ja yhteisty6 optimoidaan, jotta voidaan lisata toimitusketjun avoimuutta ja

nakyvyytta.

Toimijoiden panostaminen vaarattomuutta ja turvallisuutta koskeviin toimenpiteisiin voi
vaikuttaa myonteisesti seuraavilla aloilla: ndkyvyys ja jaljitettavyys, henkildston luotettavuus,
normien kehittdminen, toimittajien valinta ja investoinnit, kuljetusten ja siirtojen turvallisuus,
organisatorisen infrastruktuurin, tietoisuuden ja valmiuksien kehittdminen, toimitusketjuun
osallistuvien toimijoiden vélinen yhteistyd, proaktiiviset teknologiset investoinnit ja
turvallisuusvaatimusten vapaaehtoinen noudattaminen.

Seuraavassa on joitakin esimerkkeja valillisistd etuuksista, jotka voivat syntyd myonteisten
vaikutusten VUOKSI:

— varkauksien ja havikin vahentyminen

— lahetysten myohéstymisen vahentyminen

— suunnittelun parantuminen

— asiakaspalvelun parantuminen

— asiakassuhteiden jatkuvuuden parantuminen

— varaston hallinnan parantuminen

— tydntekijoiden sitoutumisen parantuminen

— sellaisten tapahtumien vahentyminen, joissa ilmenee vaarattomuuteen ja turvallisuuteen
liittyvia puutteita

— tavarantoimittajien tutkimisesta aiheutuvien kustannusten véhentyminen ja yhteistyon
tehostuminen

— rikosten ja vandalismin vahentyminen

— turvallisuuden ja toimitusketjuun osallistuvien kumppanien vélisen tietojenvaihdon
parantuminen.

Seuraavassa taulukossa esitetddn yhteenveto saatavilla olevista eri etuuksista:

. . . Unionin
;(aﬁ;l:/ﬁir:alstusten helpompi X wullikoodeksin
38 artiklan 5 kohta
Véhemman fyysisié ja asiakirjoihin Unionin
perustuvia tarkastuksia, jotka tullikoodeksin
e . delegoidun
ajlrl\llgt”y;gtu\;::rr]attomuuteen ja A asetuksen 24 artiklan
X 1 kohta.
— liittyvat muuhun Unionin
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tullilainsaadantoon

tullikoodeksin
38 artiklan 6 kohta

Ennakkoilmoitus, jos l&hetys valitaan
(vaarattomuuteen ja turvallisuuteen
liittyvaan) fyysiseen tarkastukseen

Unionin
tullikoodeksin
delegoidun
asetuksen 24 artiklan
2 kohta.

Unionin
tullikoodeksin

38 artiklan 6 kohta

Ennakkoilmoitus, jos l&hetys valitaan
tarkastukseen, joka

— liittyy vaarattomuuteen ja
turvallisuuteen

— liittyy muuhun tullilainsaadantoon

Unionin
tullikoodeksin
delegoidun
asetuksen 24 artiklan
3 kohta.

Unionin
tullikoodeksin

38 artiklan 6 kohta

Lahetyksen asettaminen etusijalle,
JOs se paatetaan tarkastaa

Unionin
tullikoodeksin
delegoidun
asetuksen 24 artiklan
4 kohta.

Unionin
tullikoodeksin

38 artiklan 6 kohta

Mahdollisuus ehdottaa tiettya
paikkaa tullitarkastusta varten

Unionin
tullikoodeksin
delegoidun
asetuksen 24 artiklan
4 kohta.

Unionin
tullikoodeksin

38 artiklan 6 kohta

Valilliset etuudet

Vastavuoroinen tunnustaminen
kolmansien maiden kanssa

Vastavuoroista
tunnustamista
koskevat
sopimukset.
Unionin
tullikoodeksin

38 artiklan 7 kohta
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IV jakso — Tullin ja muiden viranomaisten valinen yhteisty6

Yhteistyd muiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa seka ohjelmien mukauttaminen on
yksilOity ja tunnustettu keskeiseksi tekijaksi lujan AEO-ohjelman jatkokehityksen kannalta.
Silla pyritdén varmistamaan maailmanlaajuisen toimitusketjun turvallisuus ja valttdmaan seka
viranomaisten ettd talouden toimijoiden toimien ja kustannusten paallekkaisyytta.

Tasta syysta se on siséllytetty alusta lahtien kansainvalisella tasolla WCO:n SAFE-
normikehykseen sekd EU:n lainsaadantoon.

EU:n tasolla tydskentely on kdynnistetty monilla aloilla (esimerkiksi ilmailun turvaaminen,
merenkulku, vientitarkastukset) synergiavaikutusten tunnistamiseksi ja hallinnollisen
rasituksen paallekkaisyyksien valttamiseksi.

Tullialan riskienhallintaa koskevalla EU:n strategialla ja toimintasuunnitelmalla ja erityisesti
siihen siséllytetylld erityistavoitteella, joka koskee virastojen vélistd yhteistyota ja tietojen
jakamista tulli- ja muiden viranomaisten valillg, on ollut keskeinen merkitys talla alalla.

Joidenkin muita politiikan aloja koskevien todistusten tai lupien saaminen edellyttaa lisaksi
yhden tai useamman AEO-arviointiperusteen tayttymista tai suoraan AEO-asemaa:

e Siviili-ilmailulainsaadanto’

Jos AEOS-valtuutuksen haltija hakee valvotun edustajan tai tunnetun l&hettdjan asemaa,
turvallisuusvaatimusten  katsotaan  tdyttyvan  siind  madrin  kuin  AEO-aseman
myontdmisperusteet ovat samat tai vastaavat kuin valvotun edustajan tai tunnetun lahettdjan
aseman myontamisperusteet. Samaa periaatetta sovelletaan myds toisin pain.

Jos kyseessd on tunnettu tiliasiakas, AEOS-valtuutuksen haltijoiden ei tarvitse allekirjoittaa
tunnetun tiliasiakkaan sitoumusvakuutusta, vaan valvottu edustaja tunnustaa ne
automaattisesti tunnetuksi tiliasiakkaaksi, mikéli kaikki muut ilmailun turvaamista koskevassa
EU:n lainsdddannossa sdédetyt vaatimukset tayttyvét.

e Hyvaksytty talouden toimija (Approved Economic Operator, APEO)®

Kalastustuotteiden ja saalistodistusten kanssa tekemisissa olevat talouden toimijat voivat
hakea APEO:n asemaa. APEO:n pitéisi olla oikeutettu kéyttdmaan yksinkertaistuksia, kun se
tuo kalastustuotteita EU:hun.

APEQ:n aseman saaminen edellyttdd asiaa koskevissa saannoksissa sédédettyd AEO-asemaa.
Hakuprosessia yksinkertaistetaan, jos APEO:n asemaa hakeva on lisaksi AEOS-valtuutuksen
haltija.

/ Komission taytdntdonpanoasetus (EU) 2015/1998.
& Komission asetus (EY) N:o 1010/2009, annettu 22 paivana lokakuuta 2009, laittoman, ilmoittamattoman ja

séantelemattoman kalastuksen ehkaisemistd, estamista ja poistamista koskevasta yhteison jarjestelmasta
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1005/2008 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sdéanngista.
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e Muut
Vaarattomuus ja turvallisuus ovat yha tarkedmpié asioita eri toimijoille. AEO-asema on
maailman suurimpia turvallisuusaloitteita, ja siihen Kiinnitetddn yha enemman huomiota.

Samalla tullin ja muiden viranomaisten myontdméat todistukset ja luvat helpottavat
lupamenettelya.

Ks. myos_3.111.4.2 kohta: Tulliviranomaisten tai muiden viranomaisten myontamat
todistukset/luvat.

V jakso — Vastavuoroinen tunnustaminen

WCO:n ja tullihallintojen tavoitteena on useiden vuosien ajan ollut parantaa kansainvalisten
toimitusketjujen turvallisuutta ja helpottaa samalla yha enemman turvallisten ja luotettavien
talouden toimijoiden toimintaa. Maailmankaupan turvaamista ja helpottamista koskevan
WCO:n SAFE-kehyksen tarkoituksena on kannustaa tullihallintoja sopimaan AEO:iden ja
turvallisuutta koskevien toimenpiteiden vastavuoroisesta tunnustamisesta.

Kauppakumppanien vélisen yhteistyon tehostaminen turvallisuuden ja kaupan helpottamisen
suhteen on ollut tarke&ssa asemassa EU:ssa. AEO-aseman vastavuoroinen tunnustaminen on
keskeinen seikka vahvistettaessa ja edistettdessa kansainvalisen toimitusketjun turvallisuutta
ja moninkertaistettaessa elinkeinonharjoittajille koituvat hyddyt.

Vastavuoroinen tunnustaminen tarkoittaa, ettd yhden maan tullihallinto
e tunnustaa muussa ohjelmassa myonnetyt AEO-valtuutukset seké

e |upaa tarjota merkittavia, vastaavanlaisia ja mahdollisuuksien mukaan molemminpuolisia
hyotyjé/helpotuksia vastavuoroisesti tunnustetuille AEQ:ille.

Vastavuoroisesta tunnustamisesta saatavia hyotyja ovat muun muassa seuraavat:

e tarkastusten vaheneminen - molemmissa ohjelmissa tunnustetaan
kauppakumppanuusohjelmaan osallistujan asema, jota kaytetd&n riskinarviointitekijana
automaattisissa kohdennusjarjestelmissé

e riskinhallinta — tullihallinto voi tunnistaa luotettavat elinkeinonharjoittajat ja keskittaa
tarkastuksensa tuntemattomien/epéluotettavien elinkeinonharjoittajien I&hetyksiin.

Yksityiskohtaisia tietoja vastavuoroisesta tunnustamisesta ja sen tdytdntdonpanosta on ndiden
suuntaviivojen 6 0sassa.
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VI jakso — AEO-logo

Valtuutetuilla talouden toimijoilla on oikeus kayttad AEO-logoa:

EU:lla on AEO-logoon tekijanoikeus.

AEO-logon antaa aseman myontanyt tulliviranomainen, eik sité voida vapaasti ladata. Logon
myontdvan tulliviranomaisen on myontdmisen yhteydessd annettava selkeat ohjeet siita,
milloin ja miten logoa kéytetaan.

AEO-logoa voidaan kéyttaa seuraavin edellytyksin:

- logon kéaytto edellyttdd voimassa olevaa AEO-valtuutusta

- ainoastaan AEO-valtuutuksen haltija voi kayttaa sita

- AEO:n on lakattava kayttdmasta sita heti, jos sen AEO-asema keskeytetaan tai kumotaan.

Logon vaarinkaytosta maarataan seuraamuksia EU:n lainsdddannon mukaisesti.
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2 OSA, AEO-arviointiperusteet

I jakso — Tullilainsdddannon tai verotussaantdjen noudattaminen eikd merkintoja
hakijan taloudelliseen toimintaan liittyvista vakavista rikoksista

2.1.1. Yleista

Unionin tullikoodeksin 39 artiklan a alakohdassa edellytetaén, ettd hakijalla ei ole vakavia tai
toistuvia tullilainsaddannon tai verotussadntdjen rikkomisia eikd merkint6ja hakijan
taloudelliseen toimintaan liittyvistd vakavista rikoksista. Lisaksi unionin tullikoodeksin
taytantdonpanoasetuksen 24 artiklassa tdaman vaatimuksen katsotaan tayttyvén, jos hakijalla ei
ole viimeisten kolmen vuoden ajalta vakavia tai toistuvia tullilainsd&ddéannon tai
verotussadntdjen rikkomisia eikd merkintoja taloudelliseen toimintaan liittyvistd vakavista
rikoksista. Tassa yhteydessd unionin tullikoodeksin taytantdonpanoasetuksen 24 artiklassa
erotetaan toisistaan luonnolliset ja muut henkilot.

Jos hakija on luonnollinen henkil®, seuraavien henkildiden on téytettdva edelld mainitut
edellytykset:

(a) hakija, ja
(b) soveltuvin osin tyontekija, joka vastaa hakijan tulliasioista.

Jos hakija ei ole luonnollinen henkild, seuraavien henkildiden on téytettava edelld mainitut
edellytykset:

a) hakija

b) henkild, joka kéyttdd madrdysvaltaa hakijaan tai vastaa sen liikkeenjohdosta, ja

c) tyontekija, joka vastaa hakijan tulliasioista.

Unionin tullikoodeksin 5 artiklan 2 kohdassa annetaan tullilainsdadannon maéaritelma.
”Verotussadnndt” on ymmarrettdvd laajemmin siten, ettd ne eivdt koske vain tavaroiden
tuontiin ja vientiin liittyvia veroja (esimerkiksi alv, yhtidverotus, valmisteverot). Toisaalta
“verotussadnt0jen” olisi Katsottava tarkoittavan veroja, jotka liittyvat suorasti hakijan
taloudelliseen toimintaan.

Osoitusta tullilainsd&ddannon tai verotussaéntéjen noudattamisesta voidaan pitaa riittdvana, jos
asianomaisen paatoksen tekemiseen toimivaltainen tulliviranomainen pitad rikkomista
vahamerkityksisend asiaankuuluvien toimintojen lukumé&éré tai koko huomioon ottaen eik&
tulliviranomainen epéile hakijan vilpitonta mielta.

Jos hakemuksen jattaneen yrityksen liikkeenjohdosta vastaava henkild on sijoittautunut
johonkin kolmanteen maahan tai asuu jossakin kolmannessa maassa tai jos hakemuksen
jattanyt yritys on perustettu alle kolme vuotta aiemmin, tulliviranomaisten on arvioitava
kyseisen perusteen tayttyminen kéytettavissdén olevien asiakirjojen ja tietojen perusteella.

Arvioidessaan saantorikkomuksia kaikkien EU:n toimivaltaisten tulliviranomaisten on
suositeltavaa ottaa huomioon seuraavat yhteiset erityisolosuhteet:

- noudattamisen arvioinnin olisi katettava hakijan kaikki tulliin liittyvat toimet, mukaan
lukien kaikki merkitykselliset verotukseen liittyvat tekijat, ja siind olisi otettava
huomioon merkinnét hakijan taloudelliseen toimintaan liittyvista vakavista rikoksista
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- ilmaisulla rikkominen” ei viitata ainoastaan toimiin, jotka tulliviranomaiset
havaitsevat tehdessaan tarkastuksia silloin, kun tavarat saapuvat unionin tullialueelle
tai kun ne asetetaan tullimenettelyyn. My6s kaikki my6hemmin tehdyissa
jalkitarkastuksissa havaitut tullilainsdadédnnon, verotussaantdjen tai rikosoikeuden
rikkomiset otetaan huomioon ja arvioidaan, ja sama patee kaikkiin rikkomisiin, jotka
voidaan havaita kayttdmalla muita tullilupia ja muita tulliviranomaisten saatavilla
olevia tietolahteité

- huomioon otetaan my6s huolitsijoiden, tulliasioitsijoiden ja muiden hakijan puolesta
toimivien kolmansien osapuolten rikkomiset. Hakijan on néytettdva toteen, ettd sen
varmistamiseksi, etta sen puolesta toimivat henkil6t noudattavat saantéjé, on toteutettu
asianmukaisia toimia, esimerkiksi annettu selkeitd ohjeita kyseisille osapuolille,
tarkastettu ilmoitusten oikeellisuus ja valvottu sitd seké korjattu mahdolliset virheet

- jos hakija on jattanyt noudattamatta eri jasenvaltioiden muuta kansallista lainsaadantoa
kuin tulli- tai verolainsaddantod, sitd ei saa jattdd huomiotta, mutta tallaisissa
tapauksissa on otettava huomioon toimijan vilpiton mieli ja tapauksen
merkityksellisyys toimijan tullitoimien kannalta

- jos toimivaltainen viranomainen tarkistaa tiettyyn rikkomiseen liittyvia seuraamuksia
muutoksenhaun tai uudelleentarkastelun jélkeen, sen on arvioitava rikkomisen
vakavuutta tarkistetun paatoksen perusteella. Jos toimivaltainen viranomainen
peruuttaa rikkomisesta maaratyn seuraamuksen kokonaan, rikkomista ei katsota
tapahtuneen.

Ennen kuin péaatetddn, onko tullivaatimusten noudattaminen osoitettu, hakijan
kaikkien rikkomisten maaréé on verrattava hakijan samana ajanjaksona toteuttamien
tullitoimien kokonaismaaraan, jotta voidaan maéarittad asianmukaiset suhteet. Téassa
yhteydessé toimien eri tyypit on otettava huomioon suhteessa hakijan antamien tulli-
ilmoitusten ja toteuttamien toimien maaraan.

2.1.2. Merkitykseltaan vahaiset rikkomiset

Merkitykseltdan vahdiset rikkomiset ovat tapauksia, jotka eivét jonkin tullilainsd&ddénnon tai
verotussaantdjen kohdan tosiasiallisesta rikkomisesta huolimatta ole riittdvan merkityksellisia,
jotta niitd pidettéisiin riskind kansainvélisessa tavaroiden kuljetuksessa, turvallisuusasioissa
tai tullivelkasaatavissa.

Jotta voidaan madritella, mitd rikkomisia voidaan pitd4d merkitykseltddn véhdising, on
ensinndkin otettava huomioon, ettd kaikki tapaukset ovat erilaisia ja niitd on késiteltava
kussakin tapauksessa erikseen ottamalla huomioon saantdjen aiempi noudattaminen, toimien
luonne ja asianomaisen talouden toimijan koko. Jos rikkominen paatetddn katsoa
merkitykseltd&dn vahéiseksi, toimijan on esitettdvé todisteet toimenpiteistd, jotka se aikoo
toteuttaa tullaustoimissaan ilmenevien virheiden vahentdmiseksi.

Jaljempéna olevasta ohjeellisesta tarkistuslistasta voi olla apua tulliviranomaisille, kun ne
arvioivat, voidaanko rikkomista pitdd merkitykseltd&n vahaisena:
- kyseessd ei saa olla tahallinen petosaikomus
- rikkomisia tarkasteltaessa olisi otettava huomioon niiden kokonaismé&ara suhteutettuna
kuitenkin toimien kokonaismaéraan
- on méaritettdvd, onko kyseessd yrityksen yleiseen organisaatioon kuuluvan yhden
henkilon yksittainen tai satunnainen teko
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- rikkomisen asiayhteys olisi aina otettava huomioon

- hakijalla pitdisi olla kéytossa siséinen valvontajarjestelma, ja olisi otettava huomioon,
onko hakija itse havainnut rikkomukset omissa siséisissd tarkastuksissaan ja
ilmoitettiinko niista heti tulliviranomaisille

- on tutkittava, onko hakija toteuttanut heti toimia korjatakseen kyseiset teot tai
estddkseen niiden toistumisen

- rikkomisen luonteen yhteydessé tulliviranomaisten olisi otettava huomioon rikkomisen
tyyppi ja laajuus. Jotkin virheet voidaan médritelld “merkitykseltddn vahéisiksi”,
koska ne eivat vaikuta maksettavien tullien maaraan, esimerkiksi jos kaksi tavaraa,
joista kannettavan tullin m&&rd on sama, luokitellaan vaarin, ja muiden niihin
sovellettavien toimien (esimerkiksi tuonti- ja/tai vientikieltojen ja -rajoitusten) valilla
ei ole eroa. Muut rikkomiset voivat vaikuttaa maksettavien tullien maaraén, mutta eroa
ei pidetd merkityksellisend hakijan antamien ilmoitusten maéaraén nahden.

Jos tehdyt rikkomukset on arvioinnin perusteella todettu merkitykseltd&dn véhaisiksi, olisi
katsottava, ettd tullivaatimusten noudattaminen on osoitettu asianmukaisesti.

Kun edellé esitetty otetaan huomioon eika analysoituihin tapauksiin liity muita olosuhteita,
jotka olisi otettava huomioon, seuraavat rikkomiset voidaan mainita esimerkkeing
merkitykseltddn vahdisestd tullisdéntdjen rikkomisesta:
- unionin tullikoodeksin 16 artiklan 5 kohdassa tarkoitetut laiminlyonnit, joiden ei
katsovan vaikuttavan merkittavasti tullimenettelyn toimintaan
- véhéinen laiminlyonti enimmaisajassa, jonka ajan tavaroilla voi olla véliaikaisessa
varastossa olevien tavaroiden asema, tai muissa méaérdajoissa, joita sovelletaan
suspensiomenettelyssa, esimerkiksi sisdisessé jalostusmenettelyssa tai véliaikaisessa
tuonnissa, oleviin tavaroihin ilman, ettd tdm& vaikuttaa tullivelkasaatavien oikeaan
madrittamiseen
- yksittéiset, ei toistuvat virheet, joita toimija on tehnyt tayttdessaan tietoja annettuihin
tulli-ilmoituksiin, jos téllaiset virheet eivat ole johtaneet tullivelkasaatavien
virheelliseen arviointiin.

Kun verotussdantdjen rikkomiset ovat merkitykseltddn vahaisia, toimivaltaisen
veroviranomaisen vahvistama maaritelma on otettava huomioon

2.1.3. Toistuva rikkominen

Jos kyseessa on rikkominen, jota voidaan alun perin pitdd vahaisend tai merkitykseltaan
vahdisend, tulliviranomaisten on maéritettdvd, ovatko luonteeltaan samanlaiset rikkomiset
toistuneet, ja tallaisessa tapauksessa analysoitava, johtuuko toistuminen erityisesti hakijana
olevaan yritykseen kuuluvan yhden tai usean henkilon toiminnasta vai hakijan jérjestelmien
rakenteellisista  puutteista.  Tulliviranomaisten on  lisdksi  méaritettdvd, jatkuuko
taméntyyppinen rikkominen tai onko hakija tunnistanut rikkomisen syyn, kasitellyt sitd ja
estanyt sen toistumisen. Jos rikkominen sitd vastoin toistuu eri ajanjaksoina, tdmé voi olla
viite siitd, ettd yrityksen sisdinen hallinto on riittdmaton sellaisten toimien yhteydessa, joilla
estetadn tallaisen rikkomisen toistuminen.

Kun verotussaantdjen rikkomiset ovat merkitykseltddn véhdisid4, toimivaltaisen
veroviranomaisen vahvistama méaritelma on otettava huomioon.
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2.1.4. Vakava rikkominen

Vakavaa rikkomista arvioitaessa olisi otettava huomioon seuraavat seikat:

a)

Tahalliset teot

Tahallinen teko tai petos tarkoittaa, ettd on Kiistatta osoitettu, ettd rikkominen johtui
hakijan, hakemuksen tehnyttd yritystd johtavan tai sen liikkeenjohdosta vastaavan
henkilon tai tulliasioista hakemuksen jattdneessa yrityksesséd vastaavan henkilon
tahallisesta teosta. Téallaisessa tapauksessa rikkomista olisi pidettava vakavampana
kuin samanlaista tapausta muissa olosuhteissa, vaikka virhettd voitaisiin pitaa
“merkitykseltddn vihdisend”.

Rikkomisen luonne

Rikkomisen luonnetta on tarkasteltava, jos rikkominen on luonteeltaan sellainen, ettéd
sitd voidaan pitdd vakavana tullilainsdddannon ja verotussadanttjen rikkomisena ja etta
se edellyttdd merkittdvan seuraamuksen maardadmista tai rikosoikeudenkaynnin
aloittamista.

¢) llmeinen huolimattomuus

Euroopan unionin tuomioistuin® on todennut, etté arvioitaessa, onko yritys menetellyt
ilmeisen huolimattomasti, olisi otettava huomioon seuraavat kolme tekijéa:
tullilainsdéddannon monitahoisuus, yrityksen huolellisuus ja toimijoiden kokemus. Jos
tulliviranomaiset ovat todenneet, ettd yritys on menetellyt ilmeisen huolimattomasti,
tdma saattaa tarkoittaa, ettd rikkomista voidaan pitaa vakavana.

d) Vakava riski-indikaattori, joka koskee vaarattomuutta tai turvallisuutta, tulli- tai

verotussadntojé ja taloudelliseen toimintaan liittyvié rikoksia

Vakava rikkominen voi olla kyseessa myos silloin, kun hakija ei ole tahallaan
syyllistynyt petokseen, mutta rikkominen on niin merkittava, ettd sitd on pidettava
vakavana riskind vaarattomuuden ja turvallisuuden tai tulli- ja verotussaantdjen ja
taloudelliseen toimintaan liittyvien rikosten kannalta.

Kun edelld esitetty otetaan huomioon eika erikseen analysoituihin tapauksiin liity muita
olosuhteita, jotka olisi otettava huomioon, seuraavat rikkomiset voidaan antaa esimerkkeiné
vakavasta rikkomisesta:

Tullilains&adanto

- salakuljetus

- petos, esimerkiksi tahallinen vaarin luokitteleminen, ali- tai yliarvioiminen tai
virheellisesti ilmoitettu alkuperé tullin maksamisen valttdmiseksi

- teollis- ja tekijanoikeuksiin liittyva rikkominen

- polkumyyntia koskevaan asetukseen liittyvét petokset

- tuonti- ja/tai vientikieltoihin ja -rajoituksiin liittyvéat rikkomiset

- vaarentdminen

- muu tullivaatimuksiin liittyva rikkomus

Verotussaannot

° Euroopan unionin tuomioistuimen ilmeista huolimattomuutta koskeva oikeuskaytanto: Asia C-48/98, S6hl &
Sohlke, 1999.
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- veropetokset
- veron kiertdminen

- valmisteveroihin liittyvat rikokset, kuten laiton valmistus tai 6ljynjalostus seka
vahentdminen

- alv-petokset, unionin sisdiset tavaroiden siirrot mukaan lukien.

e Hakijan taloudelliseen toimintaan liittyvat vakavat rikokset
— konkurssipetokset (maksukyvyttomyyspetokset)
— terveyslainsaddannon vastaiset rikkomiset, esimerkiksi vaarallisten tavaroiden
saattaminen markkinoille
— ympéristolainsdadannon vastaiset rikkomiset, esimerkiksi vaarallisen jatteen
laittomat rajanylittavat siirrot
— kaksikayttotuoteasetukseen liittyvat petokset
— rikollisjérjestoon osallistuminen
— lahjonta ja korruptio
— petokset
— tietoverkkorikollisuus
— rahanpesu
— suora tai epasuora osallistuminen terroristitoimintaan (esimerkiksi sellaisten liike- tai
muiden toimien suorittaminen, joilla edistetddn tai autetaan kansainvalisesti
tunnustettuja terroristiryhmia)
— suora tai epésuora osallistuminen EU:hun kohdistuvan laittoman maahanmuuton
edistdmiseen tai avustamiseen.

Il jakso - Riittdvd kaupallisten tietojen ja tarvittaessa kuljetustietojen
hallintajarjestelma, joka mahdollistaa asiaankuuluvat tullitarkastukset

2.11.1. Yleista

Jotta tulliviranomaiset voivat varmistua siitd, ettd hakija valvoo toimintaansa ja
tavaravirtojaan korkeatasoisesti kaupallisten tietojen ja tarvittaessa Kuljetustietojen
hallintajarjestelman avulla, mikd mahdollistaa asianmukaiset tullitarkastukset, hakijan on
taytettdvad kaikki unionin tullikoodeksin taytantéonpanoasetuksen 25 artiklassa saadetyt
vaatimukset.

Kunkin arviointiperusteen tayttymista varmistettaessa olisi otettava huomioon seuraavat
yleiset seikat:

- sité olisi arvioitava suhteessa hakijan kaikkiin tullitoimiin

- tulliviranomaisten olisi kaytettdvé kaikkea saatavilla olevaa tietoa ja tietdmystd hakijalle
jo myonnetyista luvista. Tata liiketoiminnan osaa ei yleensa tarvitse tarkastaa uudelleen,
jos edellisestd tarkastuksesta ei ole kulunut kauan eikd sen jalkeen ole tapahtunut
muutoksia. On kuitenkin varmistettava, ettd edellisessa tarkastuksessa on otettu huomioon
kaikki eri ndkokohdat tai edellytykset

- on suositeltavaa, ettd osa tarkastuksesta tehdaan paikan péalla vierailemalla yrityksessa

- kun tarkastus tehd&&n hakijan toimitiloissa, on otettava huomioon useita oleellisia
tekijoita:
— on varmistettava, ettd hakemuksessa ja muissa asiakirjoissa annetut tiedot pitévat
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paikkansa ja ettd hakijan kuvailemat kaytdnnot/menettelyt on dokumentoitu ja toteutettu
kéytannossé;

- on teht&va tapahtumatesteja sen varmistamiseksi, ettd tiedoissa on jaljitysketju;

- lisdksi on tarkastettava, ettd kdytossa oleva tietotekninen jarjestelma on suojattu
asianmukaisesti vaarinkayttoa ja vilpillista kaytt0a vastaan ja ettd aiemmat tapahtumat on
Kirjattu jarjestelmaan, jotta muutoksia voidaan tarvittaessa seurata.

Unionin tullikoodeksin téytdntoonpanoasetuksen 25 artiklan 1 kohdassa lueteltujen
erityisvaatimusten tayttymistd tarkastaessaan tulliviranomaisten on otettava aina huomioon
toimijan luonne/liiketoiminta, mutta pidettdva kuitenkin mielessa myos useita yleisia seikkoja.

2.11.2 Riittavaa kaupallisten tietojen ja kuljetustietojen hallintajarjestelméaa koskeva
edellytys

a) Unionin tullikoodeksin taytantdonpanoasetuksen 25 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
edellytetddn, ettd “hakijalla on siind jasenvaltiossa, jossa kirjanpito hoidetaan, yleisesti
hyvaksyttyjen kirjanpitoperiaatteiden kanssa johdonmukainen Kkirjanpitojarjestelmé, joka
mahdollistaa kirjanpidon tarkastukseen perustuvat tullitarkastukset ja jonka ansiosta tiettya
tietoa voidaan jaljittaa kirjauksen ajankohdasta alkaen”.

Kirjanpidossa jaljitysketju tarkoittaa prosessia tai menettelyd, jossa jokaisen Kkirjauksen
yhteyteen merkit&én viittaus sen ldhteeseen, mika helpottaa kirjausten tarkistusta. Aukottoman
jaljitysketjun avulla voidaan jéljittda hakijan operatiivisten toimintojen kokonaisuudet, jotka
liittyvat yritykseen tuleviin, yrityksen toimitiloissa kasiteltaviin ja niistd lahteviin lahetys-,
tavara- ja tuotevirtoihin. Turvallisuussyistd monet yritykset ja organisaatiot kayttavéat
automaattisissa jarjestelmissédén Kirjausketjua. Yritysjarjestelmassa tehtdvat tarkastukset on
tarkeda yhdistaa vaarattomuuteen ja turvallisuuteen liittyviin tarkastuksiin. Vaarattomuuden ja
turvallisuuden kannalta on tarkead, etta yritysjarjestelméassé olevat tiedot vastaavat soveltuvin
osin lahetysten, tavaroiden ja tuotteiden fyysistd liikkumista, ja tdman olisi oltava osa
tarkastusta. Tarkedd on myos se, etta yritysjarjestelmassa olevat tiedot vastaavat tarvittaessa
lahetys-, tavara- ja tuotevirtoja sekd toimia, jotka liittyvat niiden vaarattomuuteen ja
turvallisuuteen sen kansainvélisen toimitusketjun eri vaiheissa, jossa AEO on osallisena.
Tapahtumatesteissa olisi otettava huomioon edelld mainitut asiat ja varmistettava, etta yritys
noudattaa aina tiettyjd kaytantoja. Jaljitysketjussa pidetddn ylla kaikkia Kirjattuja tietoja,
minkd ansioista kayttaja voi jaljittad tietyn tiedon siita lahtien, kun Kirjaus tehdaan
tietojarjestelmaén, aina tiedon poistamiseen saakka.

b) Unionin tullikoodeksin taytantdonpanoasetuksen 25 artiklan 1 kohdan b alakohdassa
edellytetdan, ettd “hakijan tullitarkoituksissa hoitama kirjanpito on osa hakijan
kirjanpitojarjestelmaa tai mahdollistaa tietojen ristiintarkastuksen kirjanpitojarjestelmassa
olevien tietojen kanssa”.

Jotkin talouden toimijat kdayttdvat toiminnanohjausohjelmistoa (ERP) tarkeimpien
liikeprosessiensa kartoittamiseen. Tullitarkoituksissa hoidettu kirjanpito voidaan sisallytt& tai
liittad séhkaoisesti tahan toiminnanohjausjarjestelmaan.

Varsinkaan pk-yritysten ei tarvitse kayttda yhté ainoaa integroitua jarjestelmaa, vaan ne voivat
sallia ristiintarkastukset tullikirjanpidon ja kirjanpitojarjestelman kanssa. Tdma voidaan hoitaa
automaattisella linkilld, rajapinnalla tai jopa ristiviittauksilla molemmissa jérjestelmissa tai
asiakirja-aineistossa.
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c) Unionin tullikoodeksin taytantoonpanoasetuksen 25 artiklan 1 kohdan c alakohdassa
edellytetddn, ettd ” hakija antaa tulliviranomaiselle fyysisen paasyn kirjanpitojarjestelmiinsa
ja tarvittaessa kaupallisiin ja kuljetustietoihinsa”.

Ks. jaljempéna d kohta.

d) Unionin tullikoodeksin taytantdonpanoasetuksen 25 artiklan 1 kohdan d alakohdassa
edellytetdan, ettd ”hakija antaa tulliviranomaiselle séhkoisen paasyn kirjanpitojarjestelmiinsa
ja tarvittaessa kaupallisiin ja kuljetustietoihinsa, kun kyseinen jarjestelma tai kirjanpito on
sahkdinen”.

Mahdollisuus tutustua yrityksen asiakirjoihin maaritelladn mahdollisuudeksi saada vaaditut
tiedot riippumatta siitd, missa tietoa séilytetddn fyysisesti. Vaaditut tiedot kasittavat yrityksen
asiakirjat ja muut tarkastuksen kannalta merkitykselliset tiedot. Asiakirjoihin tutustumiseen
voidaan kayttaa useita eri keinoja:

— paperiset asiakirjat: vaaditusta tiedosta annetaan paperituloste. Paperinen asiakirja on
sopiva, kun vaaditun tiedon maara on vahdinen. Tallainen tilanne voi olla muun muassa
tarkastettaessa tilinpaatostietoja

— kannettavat tietojen tallennuslaitteet: vaaditusta tiedosta annetaan jaljennés CD-ROM-
levylld tai vastaavalla vélineelld. Ta&ma soveltuu tapauksiin, joissa on kyse suuresta
tietomadréasté ja joissa tarvitaan tietojenkésittelya.

— verkkoyhteys: tapahtuu yrityksen tietokonejarjestelman kautta, jos kyse on paikan paalla
tehdysta kaynnistd, kayttden sahkdisia tiedonvaihtokanavia, muun muassa internetia.

Riippumatta siitd, miten tiedot ovat saatavilla, tulliviranomaisilla olisi oltava mahdollisuus
tietojen kyselyyn ja analysointiin (esimerkiksi tydstad niitd). On my0s tarkeéa, ettd toimitetut
tiedot ovat aina ajantasaisia.

Tata edellytystd arvioitaessa on otettava huomioon pk-yritysten luonne. Kaikilla AEO-
valtuutusta hakevilla on esimerkiksi oltava hyva kirjanpitojarjestelma, joka helpottaa
kirjanpidon tarkastukseen perustuvien tullitarkastusten tekemistd, mutta sen toteutustapa voi
vaihdella.  Suurelta  hakijayritykseltd  voidaan  edellyttdd integroitua  s&hkdista
Kirjanpitojarjestelméad, joka helpottaa suoraan tulliviranomaisten tekemié tarkastuksia, mutta
pk-yrityksen tapauksessa saattaa riittdd yksinkertaistettu, paperisiin asiakirjoihin perustuva
Kirjanpitojarjestelmad, jos tulli voi sen avulla tehda asiaankuuluvat tarkastukset.

e) Unionin tullikoodeksin taytdntoonpanoasetuksen 25 artiklan 1 kohdan e alakohdassa
edellytetdan, ettd “hakijalla on logistinen jarjestelmd, jossa tavarat voidaan tunnistaa
unionitavaroiksi tai muiksi kuin unionitavaroiksi ja josta kay tarvittaessa ilmi niiden sijainti”.

On arvioitava, miten muut kuin unionitavarat tai tullivalvonnan alaiset tavarat erotetaan
yhteisotavaroista. Unionin tullikoodeksin taytdntéonpanoasetuksen 25 artiklan 2 kohdan
mukaan AEOS-valtuutuksen hakijat on vapautettu tastad edellytyksestd. Tama johtuu siitd,
ettei turvallisuuteen liittyvissa sddnnoksissa tehdé eroa unionitavaroiden ja muiden tavaroiden
valilla. Turvallisuusvaatimuksia sovelletaan kaikkiin EU:n tullialueelle saapuviin tai sieltd
poistuviin tavaroihin niiden asemasta riippumatta.

Pk-yritysten voidaan katsoa tayttavan tamén edellytyksen riittavalla tavalla, jos unionitavarat

voidaan erottaa muista tavaroista yksinkertaisen elektronisen tiedoston tai paperisten
asiakirjojen avulla, kunhan niita hallitaan ja suojataan turvallisesti.
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f) Unionin tullikoodeksin taytantdonpanoasetuksen 25 artiklan 1 kohdan f alakohdassa
edellytetddn, ettd “hakijalla on liiketoiminnan lajin ja laajuuden kannalta asianmukainen
hallinnollinen organisaatio, joka soveltuu tavaravirtojen hallinnointiin, ja sen sisaisella
tarkastustoiminnalla kyetaan estaméan, havaitsemaan ja oikaisemaan virheet sekéa estamaan
ja havaitsemaan laittomat tai luvattomat tapahtumat”.

On otettava huomioon, ettei ole olemassa hallinnollista organisaatiota koskevaa
yhdenmukaista s&antda. Hakijan on ennen kaikkea osoitettava, ettd kaytossd oleva
hallinnollinen organisaatio soveltuu — hakijan liiketoimintamalli huomioon ottaen -
tavaravirtojen hallinnointiin ja ettéd sisdinen valvontajarjestelma on riittava. Nain ollen ei ole
asianmukaista kédyttdd “maérallisid kynnyksid”, kuten henkiloston vahimmaismaaraa.

Edella esitetysta huolimatta edellytetddn kirjallisia menettelyja ja tydohjeita, joissa kuvataan
selkedsti prosessit, toimivallat ja sijaiset poissaolotapauksissa, ja ne on pantava
asianmukaisesti taytantdon. Mikro- ja pienyritykset voivat tayttaa tallaiset edellytykset myos
muilla asianmukaisilla toimenpiteilld, jotka on osoitettava antavalle tulliviranomaiselle.

Sisaisen valvonnan menettelyt eivét vaikuta ainoastaan tullilainsaddanndn piiriin kuuluvista
toimista vastaavan osaston paivittdiseen toimintaan vaan myods kaikkiin yksikkoihin, jotka
osallistuvat sellaiseen kansainvéliseen toimitusketjuun liittyvien toimien hallintaan, johon
hakija kuuluu. Esimerkkeja sisdisesta valvonnasta on runsaasti, ja ne vaihtelevat
yksinkertaisesta ”kahden henkilon saannosta” monimutkaisiin sahkoisiin
todennakdisyystarkastuksiin.

Kaikki hallinnon saantdjenvastaisuudet, myos tullirikkomukset, voivat olla osoitus siitd, etta
sisdinen valvontajérjestelmd ei ole tehokas. Tastd n&kokulmasta tarkasteltuna kaikKki
tullirikkomukset on aina tarkastettava myods taman edellytyksen suhteen, jotta voidaan
toteuttaa toimenpiteitd sisdisen valvontajarjestelman parantamiseksi ja siten rikkomisen
toistumisen estamiseksi.

g) Unionin tullikoodeksin taytantdonpanoasetuksen 25 artiklan 1 kohdan g alakohdassa
edellytetdan, ettd “hakijalla on tarvittaessa asianmukaiset menettelyt kauppapoliittisten
toimenpiteiden mukaisesti mydnnettyjen tai maataloustuotteiden kauppaan liittyvien lupien ja
todistusten kasittelemiseksi”.

Itsearviointikyselyssa annettujen tietojen ja muiden tulliviranomaisten saatavilla olevien
tietojen perusteella on tarkedd selvittdd etukateen, kdyko hakija kauppaa tavaroilla, joilla
kéytavaad kauppaa varten tarvitaan asianmukaiset luvat (esimerkiksi tekstiilialalla). Jos néin
on, yritykselld on oltava kaytossaan asianmukaiset kéytdnnot ja menettelyt tavaroiden tuontiin
ja/tai vientiin liittyvien lupien hallinnoimiseksi. Téllaisten kaytantdjen ja menettelyjen
kéytdnnon soveltaminen on tarvittaessa tarkastettava paikan paéalla.

Jos Kkyseessd on tietyilld tavaroilla kéytdva kauppa, jota varten tarvitaan muiden
toimivaltaisten viranomaisten myontamia lupia, tulliviranomaisten on hyva tiedustella niilta
hakijaa koskevaa palautetta/taustatietoja.

h) Unionin tullikoodeksin taytdntoonpanoasetuksen 25 artiklan 1 kohdan h alakohdassa
edellytetdan, ettd “hakijalla on asianmukaiset menettelyt kirjanpitonsa ja tietojensa
arkistoimiseksi ja tietojen havidmisen estamiseksi”.
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On arvioitava menettelyja hakijan asiakirjojen ja tietojen arkistoimiseksi ja hakemiseksi seké
tarkasteltava my0s sitd, mille tietovélineelle ja missé tiedostomuodossa tieto tallennetaan ja
pakataanko tieto ja jos pakataan, niin missa vaiheessa. Jos kaytetdan kolmatta osapuolta, tata
koskevien jarjestelyjen on oltava selkeitd erityisesti varmuuskopioinnin sek& arkistoitujen
tietojen tiheyden ja sijainnin osalta. Eras tdman edellytyksen térked nékokohta liittyy
merkityksellisten tietojen mahdolliseen tuhoutumiseen tai haviamiseen. Tastd syysta olisi
tarkistettava, onko olemassa erilaisia toimenpiteitd sisaltdva turvasuunnitelma, jossa
kuvaillaan vaaratilanteissa toteutettavat toimet, ja péivitetddnko sitd saannollisesti. Liséksi
olisi tarkastettava, millaisia varmuuskopiointitoimia toteutetaan, kun tietokonejérjestelmét
eivat toimi.

i) Unionin tullikoodeksin taytantdonpanoasetuksen 25 artiklan 1 kohdan i alakohdassa
edellytetddn, ettd “hakija varmistaa, ettd asiaankuuluvia tyontekijoitda on ohjeistettu
ilmoittamaan tulliviranomaisille kaikista vaatimusten noudattamiseen liittyvista vaikeuksista,
ja luo menettelyt, joilla tallaisista vaikeuksista ilmoitetaan tulliviranomaisille”.

Hakijalla on oltava kaytGsséan menettelyt, joita sovelletaan ilmoitettaessa tullille vaatimusten
noudattamiseen  liittyvistd vaikeuksista, sekd& nimetty yhteyshenkild, joka vastaa
tulliviranomaisille ilmoittamisesta. Toimitusketjuun osallistuville tyontekij6ille olisi
annettava viralliset ohjeet, jotta voidaan estdd tullivaatimusten noudattamiseen liittyvét
mahdolliset vaikeudet. Kaikista havaituista vaikeuksista olisi raportoitava nimety(i)lle
vastuuhenkild(i)lle ja/tai hdnen/heidén sijaiselleen/sijaisilleen.

Tata varten on hyodyllista asettaa nimetyn henkildn yhteystiedot selvasti tavaroita seka niihin
liittyvid tietoja kaésittelevan henkiloston nékyville (esimerkiksi ilmoitustaululle ja/tai
puhelimen viereen).

Esimerkkeja sitd, millaisia tietoja talouden toimijan on ilmoitettava, luetellaan néiden
suuntaviivojen liitteessa 4.

J) Unionin tullikoodeksin taytdntdonpanoasetuksen 25 artiklan 1 kohdan j alakohdassa
edellytetdan, ettd “hakijalla on asianmukaiset turvajérjestelyt tietokonejarjestelmansa
suojaamiseksi luvatonta tunkeutumista vastaan ja asiakirjojensa turvaamiseksi”.

Hakijalla on oltava kaytossédn menettelyt, joilla estetddn Iluvaton tunkeutuminen
tietokonejarjestelmadn ja suojataan tiedot. Tahan voi sisdltyd se, ettd hakija valvoo
tietokonejarjestelmiin pééasya kayttamalla salasanoja, suojaa niitd luvatonta tunkeutumista
vastaan esimerkiksi kayttdmalla palomuureja ja virustentorjuntaa sekd arkistoi asiakirjat ja
varmistaa niiden turvallisen séilyttdmisen. Turvajérjestelyjen olisi katettava hakijan yrityksen
tiloissa sdilytettavien laitteiden liséksi myds mobiililaitteet, jotka mahdollistavat paasyn
hakijan tietoihin (esimerkiksi kannettavien tietokoneiden kovalevyjen salaus, alypuhelinten
salasanat).

Henkilokohtaisten tietokoneiden olisi lukituttava automaattisesti, kun niitd ei ole kaytetty
vah&éan aikaan. Lisé&ksi tietokoneissa olisi oltava asennettuina saannollisesti paivitetty
virustentorjuntaohjelma ja palomuuri. Tietokoneen konfigurointia olisi hallinnoitava
keskitetysti.

40



Palvelimet olisi sijoitettava lukittuihin tiloihin, joihin vain asianmukaisella henkiléstolla on
valvottu péasy.

k) Unionin tullikoodeksin taytantdonpanoasetuksen 25 artiklan 1 kohdan k alakohdassa
edellytetddn, ettd “hakijalla on tarvittaessa kaytossaan asianmukaiset menettelyt kieltoihin ja
rajoituksiin liittyvien tuonti- ja vientilupien kasittelemiseksi, mukaan lukien toimenpiteet,
joilla kieltojen tai rajoitusten alaiset tavarat erotetaan muista tavaroista ja joilla
varmistetaan kyseisten kieltojen ja rajoitusten noudattaminen”.

Kieltoihin ja rajoituksiin liittyvien tuonti- ja/tai vientilupien kasittely sisaltyi aiemmin
vaarattomuutta ja turvallisuutta koskevaan arviointiperusteeseen ja oli siten rajoitettu
koskemaan AEOS-asemaa vaarattomuuden ja turvallisuuden kannalta arkaluonteisten
tavaroiden vaarinkayton ja laittomien toimitusten estamiseksi.

Sitd on tarkasteltava laheisessd yhteydessa unionin tullikoodeksin taytantoonpanoasetuksen
25 artiklan 1 kohdan g alakohtaan.

Kyseiset menettelyt voivat olla tai sisdltdé seuraavia tai liittya seuraaviin:

- muiden kuin verotuksellisten vaatimusten alaisten tavaroiden erottaminen muista
tavaroista

- sen tarkastaminen, onko toiminta voimassa olevan (muun kuin veroihin liittyvan)
lains&adannon mukaista

- tuonti- tai vientikiellon alaisten tavaroiden kasittely

- lupien kasittely

- sellaisten tavaroiden kasittely, joihin sovelletaan rajoituksia

- mahdollisten kaksikayttotuotteiden tunnistaminen ja niiden Kkasittelyyn liittyvat
kaytannot.

Taman edellytyksen osalta on erittdin tarkeéda, ettd henkilostd on tietoinen muiden kuin
verotuksellisten vaatimusten, tavaroiden asianmukaisen luokittelun ja perustietojen ajan
tasalla pitamisen merkityksestad. Lainsdddannon kehitysta koskeva sédanndéllinen koulutus tai
itseopiskelu on pakollista edelld mainittuja tavaroita késitteleville yrityksille.

Liséksi talouden toimijan on ehdottomasti otettava varhaisessa vaiheessa yhteytta
toimivaltaisiin kansallisiin viranomaisiin, jos muiden kuin verotuksellisten vaatimusten
suhteen syntyy epaselvyyttd. Tama koskee erityisesti uusia toimintaansa k&ynnistavia
yrityksid ja talouden toimijoita, jotka laajentavat toimintaansa.

Tatd edellytystd arvioidessaan tullin olisi kuultava muita asiaan liittyvid toimivaltaisia
viranomaisia saadakseen mahdollisimman paljon tietoa talouden toimijan prosesseista.

111 jakso — Osoitettu taloudellinen vakavaraisuus
2.111.1. Yleista

Kuten unionin tullikoodeksin 39 artiklan ¢ alakohdassa todetaan, hakijan on néytettavé toteen,
ettd sen taloudellinen asema on hyva ja riittdd tayttdmaan sen sitoumukset asianomaisen
liiketoiminnan lajin ominaisuudet asiaankuuluvasti huomioon ottaen. Unionin tullikoodeksin
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taytantoonpanoasetuksen 26 artiklaa, jossa kuvataan tarkemmin aseman myontaneen
tulliviranomaisen odotuksia unionin tullikoodeksin 39 artiklan c¢ alakohdassa s&éadetyn
arviointiperusteen suhteen, on tulkittava tdmén mukaisesti.

Tarkastaessaan, tayttaako hakija unionin tullikoodeksin taytantéonpanoasetuksen 26 artiklassa
séédetyn arviointiperusteen, tulliviranomaisten on tarkistettava seuraavat seikat:

a) hakijaa vastaan ei ole kdynnissa konkurssimenettelya;

b) hakija on hakemuksen jattamista edeltdneiden kolmen vuoden aikana tayttanyt
tavaroiden tuonnissa tai viennissa tai niiden yhteydessa kannettavien tullien, verojen
ja muiden maksujen maksamista koskevat taloudelliset velvoitteensa;

c) hakija osoittaa hakemuksen jattdmistda edelténeiltd kolmelta vuodelta saatavilla
olevan kirjanpito- ja tietoaineiston perusteella, ettd hakijan taloudellinen tilanne on
riittdvan hyva velvoitteiden tayttamiseksi ja sitoumusten noudattamiseksi hakijan
liiketoiminnan laji ja suuruus huomioon ottaen seka sen, ettei hakijalla ole sellaista
negatiivista nettovarallisuutta, jota ei voida kattaa.

Jos hakemuksen jattanyt yritys on perustettu alle kolme vuotta aiemmin, hakijan taloudellista
vakavaraisuutta koskevan vaatimuksen tayttyminen todetaan kaytettévissa olevien asiakirjojen
ja tietojen perusteella.

On huomattava, ettd suuntaviivojen tassé jaksossa tarkoitetun maksukyvyttomyyden kasitteen
ei pidd katsoa vastaavan “konkurssia”, jolla tarkoitetaan laillisesti, tavallisesti
tuomioistuimessa julistettavaa kyvyttomyyttd tai heikentynyttd kykya suorittaa maksut
velkojille. Téssa arviointiperusteessa painotetaan enemman maksukyvyttomyyden teknista
merkitystd ja sitd mahdollista riski&, ettei talouden toimija pysty maksamaan velkojaan
taloudellisen ja rahoituksellisen tilanteensa vuoksi. Téssa tilanteessa olisi tarkasteltava ja
arvioitava huolellisesti kaikkia viitteitd siit4, ettei talouden toimija parhaillaan tai
lahitulevaisuudessa pysty tayttamaan taloudellisia velvoitteitaan.

2.111.2. Tietolahteet

Arvioitaessa osoitettua taloudellista vakavaraisuutta koskevan arviointiperusteen tayttymista
on tarkead, ettd kaikkia tietoja tarkastellaan tarvittaessa yhdessd, jotta tilanteesta saadaan
kokonaiskuva. Mitaan indikaattoria ei pida tarkastella erikseen, ja paatosten olisi perustuttava
hakijan kokonaistilanteeseen, sill4 paatavoitteena on varmistaa, ettd kyseinen toimija pystyy
tayttamaan velvoitteensa myds AEO-aseman myontamisen jalkeen.

Tulliviranomaiset  voivat kayttdd seuraavia tietoldhteitd arvioidessaan  Kkyseisen
arviointiperusteen tayttymista:

- maksukyvyttdmyysmenettelyjen, selvitystilojen ja hallintojen viralliset asiakirjat

- osoitus siitd, ettd edellisten kolmen vuoden aikana on maksettu tullit ja kaikki muut
verot tai maksut, jotka kannetaan tavaroiden tuonnista tai viennistda tai niiden
yhteydessa

- kolme edellista vuotta kattavat hakijan julkistetut tilinpaatokset ja taseet, joiden avulla
voidaan selvittad, pystyyko hakija maksamaan lainsaadantoon perustuvat velkansa
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- alustavat tilinpadtokset tai hallintatilit, erityisesti véliraportit ja uusimmat tiedot
kassavirrasta, tase sekd tulosennusteet, jotka yritysjohto / kumppanit / ainoa omistaja
ovat hyvéksyneet, erityisesti silloin, kun uusimmat julkistetut tilinpaatokset eivat
tarjoa riittdvia todisteita senhetkisestd taloudellisesta tilanteesta tai kun hakijalla on
hiljattain perustettu yritys

- hakijan liiketoimintamalli, jos hakijan liiketoimintaa rahoitetaan rahoituslaitokselta
saadulla lainalla, ja kyseisen laitoksen rahoitusjérjestelykirje

- luottoluokituslaitosten tai luottotietoja toimittavien jarjestdjen péatelmét tai asiaan
liittyvien viranomaisten luokitus

- kaikki saatavilla olevat taloudelliset tiedot, kuten viralliset rekisterit, verkossa olevat
tietokannat ja talousuutiset

- hakijan mahdollisesti toimittamat muut todisteet, esimerkiksi emoyhtion (tai muun
rynméan kuuluvan yrityksen) antama takaus, joka osoittaa hakijan taloudellisen
vakavaraisuuden.

2.111.2.1. Hakijaa vastaan ei ole kdynnissa konkurssimenettelya

Jos hakijaa vastaan on kdynnissé konkurssi- tai realisointimenettely, unionin tullikoodeksin
39 artiklan ¢ alakohdan ja unionin tullikoodeksin taytantdénpanoasetuksen 26 artiklan
1 kohdan mukainen taloudellisen vakavaraisuuden edellytys ei tayty.

Jos hakijaa vastaan on kaynnissa jonkinlainen maksukyvyttdmyysmenettely, kuten se, etta se
on asetettu tuomarin valitseman kolmannen henkilén valvontaan, edelld mainitun
edellytyksen tayttymistd on tutkittava lisdd. On kuitenkin hankittava tietoja menettelyjen
vireille panemiseen johtaneista olosuhteista (taantuma, tytaryhtididen romahtaminen seka
tilapdiset ja odottamattomat markkinasuuntausten muutokset) ja perittdvistd summista.
Perittdvia summia voidaan verrata summaan, joka muodostuu hakijan erityyppisista varoista
eli vaihto-omaisuudesta (kateisvarat ja helposti rahaksi muutettavissa olevat rahoitusvalineet
mukaan luettuina myyntisaamiset, jotka voidaan muuttaa kateisvaroiksi viimeistdan vuoden
kuluttua), pysyvisté vastaavista (kiinteistot, tuotantolaitokset ja laitteistot sekd muu p&d&doma
ilman poistoja), aineettomasta omaisuudesta (omaisuus, jolla on maéritelty arvo mutta joka ei
valttamatta ole realisoitavissa, kuten liikearvo, patentit, tekijanoikeudet ja bréandin tunnettuus)
seka etukdteen maksetuista varoista (tuleviin kuluihin ja menoihin, kuten vakuutuksiin,
korkoihin tai vuokriin, sijoitetut varat) ja lykéatyista varoista.

2.111.2.2. Hakija on maksanut tullit ja kaikki muut maksut tai verot, jotka kannetaan
tavaroiden tuonnista tai viennista tai niiden yhteydessa

Tulliviranomaiset voivat selvittdd, onko hakija ylipadtddn maksanut lakiséateiset tullit/verot
tai maksanut ne myohéssa viimeisten kolmen vuoden aikana. Poikkeuksena ovat maksut,
jotka eivét ole vield laillisesti perittavissé tai joihin haetaan muutosta. Jos tulliviranomainen
muutoksenhakutapauksessa lykk&& asiaa koskevan padtoksen taytdntéonpanoa, on
tarkastettava, onko tullivelan kattava vakuus annettu. Jos sitd ei ole annettu unionin
tullikoodeksin 45 artiklan 3 kohdan mukaisesti, on tutkittava tdman vapautuksen perusteluksi
esitettya raporttia.

Yleisesti voidaan todeta, ettei osoitettua taloudellista vakavaraisuutta koskeva arviointiperuste
tayty, jos hakija ei ole maksanut laillisesti perittavissé olevia maksuja. Maksamatta jattdmisen
tai myohéssa maksamisen syyt on kuitenkin tutkittava, jotta voidaan selvittdd, onko
mahdollisesti olemassa hyvaksyttavia lieventdvid olosuhteita. Tallainen lieventédva olosuhde
voi olla esimerkiksi:
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- lyhytaikainen tai yksittdinen Kkassavirta- tai maksuvalmiustapahtuma, joka ei
kyseenalaista hakijan yleisté taloudellista asemaa ja luotettavuutta

- jos hakijan maksu on myohastynyt hallinnollisen virheen eik& taustalla olevan
maksukyvyttdmyyden vuoksi, sen ei pitéisi vaikuttaa kyseisen arviointiperusteen
tayttymiseen.

Yritykset voivat pyytdd unionin tullikoodeksin 111 ja 112 artiklassa saadettyja
maksuhelpotuksia.  Hakijaa ei  pitdisi  katsoa  maksukyvyttomaksi  pelkastain
lykkayshakemusten vuoksi, eiké silté saisi evatda AEO-asemaa niiden perusteella.

Myonnettyjd maksuhelpotuksia lukuun ottamatta suorittamatta olevat mé&&rdt on muissa
tapauksissa kuitenkin maksettava lakiséateisissa madrédajoissa. Unionin tullikoodeksin
delegoidun asetuksen Il osastossa s&adettyjen velvoitteiden katsotaan liittyvan varsinaisen
maksun lisdksi myds maksamista koskeviin maérdaikoihin. Kyseisten maardaikojen
noudattamatta jattamisen yhteydessd olisi otettava huomioon, miten hakija on yleisesti
noudattanut tullivaatimuksia.

Jos yritys on pyytéanyt tullien tai tavaroiden tuontiin tai vientiin liittyvien verojen ja maksujen
takaisin maksamista, antava tulliviranomainen voi tarvittaessa tutkia edelleen naita
palautuksia koskevaa nayttoa.

2.111.2.3. Hakija voi osoittaa, ettda sen taloudellinen tilanne on riittavan hyva
velvoitteiden tayttamiseksi ja sitoumusten noudattamiseksi

Tulliviranomaiset voivat selvittdd, pystyyko hakija maksamaan lainsd&ddantoon perustuvat
velkansa kolmansille osapuolille, tarkastamalla kaikki hakijan tilinpaatokset edellisten kolmen
vuoden ajalta ottaen huomioon seuraavat seikat:

- onko tilinpaatés talletettu noudattamalla yrityslainsdadanndssa mahdollisesti
séédettyja aikarajoja? Jos tilinpaatoksia ei ole laadittu sdadetyissa madréajoissa,
yritykselld saattaa olla Kirjanpito-ongelmia tai taloudellisia vaikeuksia. Jos
madraaikoja ei ole noudatettu, tulliviranomaisten on tehtdva lisdtutkimuksia syiden
selvittdmiseksi

- ovatko esimerkiksi tilintarkastajat tai yritysjohto esittdneet huomautuksia tai
kannanottoja yrityksen toiminnan jatkamisesta? Jos sisdiset tai ulkoiset tilintarkastaja
epéilevét yrityksen vakavaraisuutta, he voivat joko antaa huomautuksia sisaltavéan
todistuksen tai esittdd varauksensa raporteissaan. My6s johtajat  voivat
poikkeuksellisesti esittdd tallaisia huomautuksia. Tulliviranomaisten on téall6in
tutkittava huomautusten syyté tilintarkastajan tai johtajan kanssa seka pohdittava
niiden merkityksellisyytta yrityksen kannalta

- onko ehdollisia sitoumuksia tai maarayksia? Merkittdvat ehdolliset sitoumukset ovat
merkki siitd, ettd hakija pystyy maksamaan tulevat velat

- muita mahdollisia taloudellisia asiakirjoja, kuten tuloslaskelmaa tai tietoja
kassavirrasta, voidaan kayttaa yrityksen taloudellisen tilanteen arvioinnissa

- suhdelukuanalyysit, jos sellaisia on saatavilla (esimerkiksi maksuvalmiussuhde
(vaihto-omaisuus jaettuna lyhytaikaisilla veloilla), jolla mitataan yrityksen kykyéa
maksaa nykyiset velkansa likvideista varoistaan)

- muut rahoitus- tai tutkimuslaitosten paatelmat

a4



- muut indikaattorit, joiden arvioinnista voi olla hyotyad, kuten onko yrityksessa ollut
merkittavid lakkoja, onko se menettényt tarkeitd hankkeita, joihin se on osallistunut,
tai onko se menettanyt suuria ja keskeisié toimittajiaan.

Jos hakija  kayttdd erityismenettelyd, kuten unionin  passitusmenettelyd tai
tullivarastointimenettelyd, hakijan on yleensa jo taytynyt osoittaa, ettd silld on riittavat
taloudelliset resurssit kyseisistd menettelyistd johtuvien velvoitteidensa tdyttamiseen. Unionin
passitusmenettelystd voidaan esimerkiksi todeta, ettd jos hakijalle on jo annettu lupa kayttaa
méaaraltddn alennettua yleisvakuutta tai se on vapautettu vakuudesta, tulliviranomaisten on
otettava tdma huomioon, koska hakija on jo osoittanut, ettd silla on riittdvat taloudelliset
resurssit passitusmenettelyn aikana mahdollisesti aiheutuvien velvoitteiden tayttamiseen.
Tulliviranomaisten ei tarvitse tehdd uusia tutkimuksia tai toistaa jo tehtyja tarkastuksia
tallaisissa tapauksissa, jos hakijalla ei ole muita tullitoimia.

2.111.2.4. Hakijan varojen nettoarvo ei ole negatiivinen, ellei tilannetta voida korjata

Arvioidessaan  osoitettua taloudellista vakavaraisuutta koskevaa —arviointiperustetta
tulliviranomaisten olisi tutkittava kahta tilinp&atoksissa ja taseissa olevaa keskeistd
indikaattoria, nimittdin nettovaihto-omaisuutta (vaihto-omaisuus, josta on véhennetty
Iyhytaikaiset velat) ja nettovarallisuutta (kokonaisvarat, joista on véhennetty kokonaisvelat)

- nettovaihto-omaisuus on térked indikaattori siitd, onko hakijan saatavilla riittavasti
pddomaa péivittdisten toimintojen suorittamiseen. Tulliviranomaisten olisi
vertailtava nettovaihto-omaisuutta kolmen edellisen vuoden tilinpaatdstietojen
perusteella, jotta ne voivat havaita mahdollisia merkittdvid suuntauksia, seka
tutkittava mahdollisten muutosten syitd, esimerkiksi sitd, muuttuuko nettovaihto-
omaisuus positiivisesta negatiiviseksi vai yha negatiivisemmaksi. Syyna voivat
olla liikevaihdon pienentyminen, negatiivinen suhdanne tai kustannusten
lisdédntyminen. Tulliviranomaisten olisi arvioitava, johtuuko tdmé lyhytaikaisista
tekijoista vai vaikuttaako se yrityksen elinvoimaisuuteen pitkélla aikavélilla

- nettovaihto-omaisuus on térked indikaattori, joka kuvaa hakijan elinvoimaisuutta
pitemmalla aikavélilla ja sen kykyd maksaa velkansa. Yrityksen varojen
nettoarvon odotetaan olevan positiivinen, jotta se voi tayttdd osoitettua
taloudellista vakavaraisuutta koskevan arviointiperusteen. Jos nettovarallisuuteen
siséltyy huomattava mé&aré liikearvon Kkaltaista aineetonta omaisuutta,
tulliviranomaisten olisi tarkasteltava, onko kyseisell& aineettomalla omaisuudella
todellista markkina-arvoa. Tulliviranomaisten olisi otettava huomioon myos
yrityksen luonne ja elinkaari. Liikeyrityksen tavanomaisena kaytadntonad voi
tietyissa olosuhteissa olla varojen negatiivinen nettoarvo. Téallainen tilanne syntyy
esimerkiksi silloin, kun emoyritys perustaa tutkimus- ja kehitystyotd varten
yrityksen, jonka velkana on emoyhti6lta tai rahoituslaitokselta otettu laina. Vasta
perustetut yritykset saattavat usein kdyda kauppaa tappiolla, ja niiden varojen
nettoarvo voi olla negatiivinen, silld ne kehittdvat ensin tuotteitaan tai hankkivat
asiakkaita, ja niiden sijoitukset alkavat tuottaa voittoa vasta my6hempiné vuosina.
Néissé olosuhteissa varojen negatiivinen nettoarvo ei valttdmattd ole merkittava
0soitus siitd, ettei yritys pysty maksamaan velkojaan.

Liséksi olisi tarkasteltava viimeisimpid alustavia tilinpaatoksia tai hallintatilejd uusimpien
allekirjoitettujen tilinpaatosten ja kyseisen ajankohdan véliseltd ajalta, jotta voidaan selvitta,
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onko hakijan taloudellisessa tilanteessa tapahtunut merkittdvid muutoksia, jotka voivat
vaikuttaa sen osoitettuun taloudelliseen vakavaraisuuteen.

Jos tilanne on huolestuttava, hakija voi toteuttaa joitakin toimia nettovarallisuutensa
lisadmiseksi. Lisdpadomaa voidaan hankkia esimerkiksi laskemalla liikkeelle osakkeita.
Monikansallisissa yrityksissd varojen negatiivinen nettoarvo voi usein johtua ryhmén
sisdisistd tapahtumista ja veloista. Tallaisissa tilanteissa velat voidaan usein kattaa emoyhtion
tai (muun ryhmadan kuuluvan yrityksen) antamalla vakuudella.

2.111.3. Rahoitus joltakin muulta henkil6lta tai rahoituslaitokselta saadulla lainalla

Jos hakijan toiminta rahoitetaan joltakin muulta henkil6lta tai rahoituslaitokselta saadulla
lainalla, tulliviranomaiset voivat myods vaatia jaljennoksen hakijan liiketoimintamallista,
rahoitusjarjestelykirjeestd tai vastaavasta asiakirjasta. Tulliviranomaisten olisi vertailtava
liiketoimintamallia ja/tai laina-asiakirjaa uusimpiin Kkassavirtatietoihin, taseeseen ja
tulosennusteisiin varmistaakseen, ettd hakija toimii hyvaksytyn tililuottonsa puitteissa ja etta
liiketoiminnan tulos vastaa sen ennustetta. Jos havaitaan merkittévia eroja, syyt on tutkittava.

Tulliviranomaiset voivat kuitenkin vaatia lisdtodisteita, kuten lainanantajan sitoumuksen tai
rahoitusjarjestelykirjeen, ja vahvistaa laina-ajan seké lainaan liitetyt ehdot ja edellytykset.
Tulliviranomaisten olisi tarkastettava, ettd tilinpaatoksissa mainittu asema vastaa sitoumusta
tai rahoitusjarjestelykirjettd. Jos hakijalla on vain yksi omistaja tai se on avoin yhtid ja
henkilokohtaisia ~ varoja  kaytetdan liikeyrityksen  vakavaraisuuden  tukemiseksi,
tulliviranomaisille on toimitettava luettelo Kkaikista henkilokohtaisista varoista, ja
tulliviranomaisten on varmistettava, etta luettelo on luotettava.

Yritystd voidaan pyytad toimittamaan lisdtietoja lainasta, esimerkiksi lainanantajan nimen,
lainan tarkoituksen seka lainaehdot. Nama tiedot olisi tarkastettava ja niita olisi vertailtava
muihin taloudellisiin asiakirjoihin (esimerkiksi taseisiin ja tuloslaskelmaan) talouden toimijan
yleisen taloudellisen tilanteen arvioimiseksi.

2.111.4. Emoyhtion (tai muun ryhmaan kuuluvan yrityksen) antamat tukikirjeet ja
vakuudet

Tukikirjeet ovat yleensd emoyhtion (tai muun ryhmaan kuuluvan yrityksen) antamia
asiakirjoja, joissa  hyvaksytdadn  tytaryhtion  rahoitussuunnitelmassa  noudatettava
lahestymistapa. Tukikirjeitd voidaan antaa, jos tytaryhtion varojen nettoarvo on negatiivinen,
ja niilla tuetaan johtoryhmén nékemystd ja todistetaan tilintarkastajan lausunto siitd, etta
yritykselld on toiminnan jatkamiseen tarvittavat taloudelliset resurssit. Tukikirjeet saattavat
koskea vain tiettya ajanjaksoa. Ne ovat kirjallisia lausuntoja siitd, ettd hakijayritystd aiotaan
edelleen tukea taloudellisesti, mutta ne eivat vélttdmatta ole oikeudellisesti sitovia.

Arvioitaessa tytaryhtion osoitettua taloudellista vakavaraisuutta olisi otettava huomioon, etté
tytaryhtié voi toimia emoyhtion antaman vakuuden alaisena, ja tulliviranomaiset voivat
tarkastella tukea tarjoavan emoyhtion tilinpaatoksia varmistaakseen, etta silla on tukemiseen
tarvittavat edellytykset.

On huomattava, ettd tukikirjeet eivat yleensd ole oikeudellisesti sitovia sopimuksia, minka
vuoksi ne eivat ole oikeudellisesti taytdntéon pantavissa olevia vakuuksia. Jos hakija tarvitsee
emoyhtion (tai muun ryhmdadn kuuluvan yrityksen) taloudellista tukea tayttddkseen osoitettua
taloudellista vakavaraisuutta koskevan arviointiperusteen, tulliviranomaisten on tarvittaessa
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varmistettava, ettd tuki perustuu oikeudellisesti sitovaan sopimukseen. Jos emoyhtion (tai
muun ryhmaéan kuuluvan yrityksen) antama tuki on osoitettava vakuudella, sen on oltava
oikeudellisesti sitova hyvaksymisjasenvaltioiden kansallisen lainsaddannon nojalla, jotta se
voidaan ottaa huomioon arvioitaessa kyseisen arviointiperusteen tayttymistd. Jotta sopimus on
oikeudellisesti sitova, siind on sitouduttava maksamaan tytaryhtion velat peruuttamattomasti
ja ilman ehtoja. Kun sopimus on allekirjoitettu, allekirjoittaneella on oltava oikeudellinen
velvollisuus maksaa kaikki tullivelat, joita hakija ei ole maksanut.

2.111.5. Hakijat, jotka ovat olleet sijoittautuneina EU:hun alle kolme vuotta

Jos hakija on ollut sijoittautuneena EU:hun alle kolme vuotta, sille ei voida tehdd yhta
perusteellisia taloudellisia tarkastuksia kuin pitempéan sijoittautuneina olleille yrityksille.
Hakijan taloudellista historiaa koskevien tietojen puuttuminen lisda riskitasoa
tulliviranomaisten kannalta. Unionin tullikoodeksin taytdntoonpanoasetuksen 26 artiklan 2
kohdan mukaan tallaisissa olosuhteissa hakijan osoitettua taloudellista vakavaraisuutta
koskevan vaatimuksen tdyttyminen todetaan kaytettdvissa olevien asiakirjojen ja tietojen
perusteella. Niitd voivat olla yritysjohdon / kumppanien / ainoan omistajan toimittamat
valiraportit sekd uusimmat tiedot kassavirrasta, tase ja tulosennusteet.

Tulliviranomaisten on suhtauduttava varauksellisesti sellaisten yritysten hakemuksiin, jotka
on asetettu selvitystilaan velkojen valttamiseksi ja perustettu uudelleen eri nimelld. Jos
tulliviranomaisilla olevista tiedoista ilmenee, ettd hakijayritystd valvovat henkil6t ovat
aiemmin valvoneet tallaista yritystd ja ettd uusi yritys on taysin sama kuin aikaisempi
selvitystilaan asetettu oikeushenkil®, tdmén tiedon perusteella voidaan kyseenalaistaa, onko
hakijalla riittdvan hyva taloudellinen tilanne, jotta se voi tayttdd osoitettua taloudellista
vakavaraisuutta koskevan arviointiperusteen.

Toisaalta tulliviranomaisten olisi harkittava tapausta, jossa hakija on ollut sijoittautuneena
EU:hun alle kolme vuotta yrityksen organisaatiouudistuksen vuoksi, mutta taloudellinen
toiminta séilyy muuttumattomana. Td&mén arviointiperusteen arvioimiseksi tulliviranomaiset
voisivat ottaa huomioon aiemman yrityksen tilit, hallintatilit, tilinpaatokset tai muut
merkitykselliset asiakirjat, miké&li taloudellinen toiminta ei ole muuttunut.

IV jakso — Toimintaan valittomasti liittyva kaytannon patevyys tai ammattipatevyys
2.1V.1. Yleista

Unionin tullikoodeksin 39 artiklan d alakohdassa asetetaan AEOC-aseman myontamista
koskeva lisdarviointiperuste, joka koskee toimintaan vélittomasti liittyvdd kaytdnnon
patevyyttd tai ammattipatevyyttd. Unionin tullikoodeksin taytantdonpanoasetuksen 27 artiklan
mukaan arviointiperusteen katsotaan tayttyvan, jos jokin seuraavista edellytyksista tayttyy:

e hakijalla tai hakijan tulliasioista vastaavalla henkil6lla on jokin seuraavista
kaytannon patevyyksista:
o vahintdan kolmen vuoden osoitettu kaytadnnon kokemus tulliasioista;
o eurooppalaisen standardointiorganisaation antama tulliasioita koskeva
laatustandardi;
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e hakija tai hakijan tulliasioista vastaava henkild on l&paissyt tullilainsdadantoa
koskevan koulutuksen, joka vastaa hanen osallisuuttaan tulliin liittyvissa toimissa ja
on merkityksellinen niiden kannalta ja jonka on jarjestanyt jokin seuraavista:

o jasenvaltion tulliviranomainen;

o koulutuslaitos, jonka ammattikoulutuksesta  vastaavat jasenvaltion
tulliviranomaiset tai elimet ovat tunnustaneet tallaisen patevyyden
myoéntamiseen;

o ammatti- tai toimialajarjestd, jonka jasenvaltion tulliviranomaiset ovat
tunnustaneet tai joka on valtuutettu unionissa tallaisen péatevyyden
myontamiseen.

Jos hakija kayttaa sopimussuhteista henkil6a, arviointiperusteen on katsottava tayttyvan, jos
sopimussuhteinen henkild on AEOC.

Kaikki konkreettiset mahdollisuudet osoittaa jokin ndista kahdesta edellytyksesta (kdytdannon
patevyys tai ammattipatevyys) ovat yhté riittavid, ja hakija voi valita niistd mink& tahansa;
niiden on kuitenkin kuvattava hakijan osallisuutta tulliin liittyvissa toimissa ja sen roolia
toimitusketjussa, sen asemaa sekd hakijan yrityksessa kéytettavad liiketoiminnan
organisointiprosessia.

On syytd huomata, ettd hakijan tulliasioista vastaava henkilé voi olla hakijan tyontekija tai
sopimussuhteinen henkild. Hakijan on osoitettava, ettd sopimussuhteinen henkilé vastaa
tosiasiallisesti hakijan tulliasioista.

2.1V.2. Kaytannon patevyys

2.1V.2.1. Vahintaan kolmen vuoden osoitettu kaytannon kokemus tulliasioista

Soveltamisala

Kéytannon péatevyys tarkoittaa, ettd hakijan tai hakijan tulliasioista vastaavan henkilén on
osoitettava hankkineensa kokemusta tulliasioiden kasittelystd. Pelk&stddn teoreettinen
tullilainsdddannon tuntemus ei riitd. Vahintddn kolmen vuoden kokemus tulliasioista ei
kuitenkaan tarkoita kolmea vuotta valittomasti ennen hakemuksen jattamistd, vaan kokemus
voi olla hankittu pidemman ajan kuluessa. Antavan tulliviranomaisen on arvioitava hankitun
kokemuksen merkityksellisyys siihen katsomatta, kuinka pitké&n ajan kuluessa se on hankittu.

Kolmen vuoden kokemuksessa on otettava my6s huomioon hakijan asema toimitusketjussa,
johon viitataan néiden suuntaviivojen 1.11.4 kohdassa, esimerkiksi seuraavasti:

e ndiden suuntaviivojen 1.11.4 kohdan a ja b luetelmakohdassa madritelty vieja/valmistaja
voi osoittaa kolmen vuoden kaytdnnon kokemuksen siten, ettd sill4 on ollut vahintéén
kolmen vuoden ajan vientitullimenettelya varten lupa antaa tulli-ilmoitus ilmoittajan
kirjanpitoon tehtdvand merkintdng, johon liittyy luopuminen tavaroiden esittamista
koskevasta vaatimuksesta, tai se on toiminut ’viejdnd” normaalissa vientitullimenettelyssa
viimeisten kolmen vuoden ajan
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e naiden suuntaviivojen 1.11.4 kohdan e luetelmakohdassa maéaéritelty tulliasioitsija voi
osoittaa kolmen vuoden kaytdnnon kokemuksen siten, ettd silldi on ollut lupa
tulliyksinkertaistuksiin (soveltuvin osin) tai toiminut sopimussuhteessa talla alalla
vahintaan kolmen vuoden ajan

e Naiden suuntaviivojen 1.11.4 kohdan f luetelmakohdassa mééritelty liikenteenharjoittaja
Voi osoittaa kaytdnnon kokemuksensa siten, etta silld on ollut lupa tulliyksinkertaistuksiin
tai se on ollut TIR-yleissopimuksen mukainen valtuutettu vastaanottaja viimeisten kolmen
vuoden ajan tai toiminut sopimussuhteessa ja antanut Kkuljetusasiakirjoja seké
yleisilmoituksia kolmen viime vuoden aikana.

Tayttymisen todentaminen

On syytd huomauttaa, ettd tdyttymisen todentaminen koskee vain ammattikokemuksen
pituutta. Rikkomiset tai poikkeamiset noudattamisesta eivdt vaikuta kolmen vuoden
ammattikokemukseen, mutta ne on otettava huomioon tutkittaessa, tayttyyko
tullilainsd&ddannon ja verotussaantdjen noudattamista ja sisdisia valvontajarjestelmia koskeva
edellytys, jota kasitellddn ndiden suuntaviivojen 2.1.1 ja 2.1.2 kohdassa.

a) Hakija

Jos henkild, jonka on taytettavé edellytys kolmen vuoden osoitetusta kaytdnnon kokemuksesta
tulliasioissa, on hakija, joka on joko oikeushenkil® tai luonnollinen henkild, han voi osoittaa
tayttavansa taméan edellytyksen yhdell& tai useammalla seuraavista mahdollisuuksista:

Jos hakemus jatetéan, seuraavat vaihtoehtoiset seikat on otettava huomioon:

e onko hakija suorittanut  tullitoimia  (esim.  tuonti/vienti/passitus)  tai
tullimuodollisuuksia véahintddn kolmen vuoden ajan. Arvioidakseen kolmen vuoden
kokemusta tulliasioissa myodntavan tulliviranomaisen olisi otettava huomioon
harjoitetun liiketoiminnan tyyppi (esim. jatkuva vai kausiluonteinen, vahan mutta
arvoltaan suuria ilmoituksia). Nayttd voidaan antaa myds osoittamalla, ettd hakijalla
on tulli-ilmoitusten 2, 8, 14 tai 50 kohtaan merkitty EORI-numero tai ettd se on
maksanut tullit ja/tai ettd se on antanut vakuuden tullien maksamista varten. On syyté
huomata, ettd pelkastdan se, ettd hakijan EORI-numero on merkitty johonkin
mainituista  tulli-ilmoitusten  kohdista ei tarkoita, ettd hakija osallistuu
tullimuodollisuuksien suorittamiseen suoraan. Tassa tapauksessa tullin on térkeda
tietdd, suorittaako hakija itse suoraan tullimuodollisuudet (yrityksen sisélld) vai
suorittavatko kolmannet osapuolet (esimerkiksi tulliasioitsijat) ne. Jalkimmaisessa
tapauksessa hakija ei vapaudu velvollisuudesta varmistaa, ettd muodollisuudet
suoritetaan asianmukaisesti. Toisin sanoen jos kolmannet osapuolet hoitavat
satunnaisesti tullivalvonnan/tullimuodollisuudet eivatkd ne sen vuoksi sisélly
sopimussuhteisen henkilon méaritelmé&an, hakija voi tayttda edellytyksen, jos sen
sisdinen  organisaatio  mahdollistaa  kolmansien  osapuolten  suorittaman
tullivalvonnan/tullimuodollisuuksien seurannan ja valvonnan

e onko hakijalla ollut unionin tullikoodeksin ja siihen liittyvan delegoidun asetuksen /
tdytantdonpanoasetuksen,  tai  niiden  soveltamiseen  asti  tullikoodeksin
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soveltamissaannosten, nojalla myonnetty, suoritettuihin tullitoimiin liittyva tietty lupa
vahintdan kolmen vuoden ajan

o onko hakija suorittanut tulliasiointipalveluja vahintddn kolmen vuoden ajan; tama
voidaan osoittaa tulli-ilmoituksilla tai kaikilla muilla tarvittavilla asiakirjoilla tai
esittamalla nayttoa siitd, ettd tullit on maksettu ja/tai ettd vakuus on annettu tullien
maksamista varten tai ettd EORI-numero on merKkitty tulli-ilmoitusten 14 kohtaan

e onko hakija jarjestanyt tavarakuljetuksia kansainvalisessa kaupassa viejan, tuojan tai
muun henkilén lukuun, hankkinut, tarkastanut ja laatinut asiakirjoja tullivaatimusten
tayttamiseksi  ja/tai  toiminut  liikenteenharjoittajana, joka laatii  oman
kuljetussopimuksensa; tdma voidaan tarkastaa esimerkiksi konossementin tai
lentorahtikirjan avulla.

Tulliviranomaisten olisi kaytettavé kaikkea saatavilla olevaa tietoa ja tietdamysta hakijalle jo
myonnetyista luvista ja tehdyistd ilmoituksista tietokantansa ja sahkoéisten jarjestelmiensa
pohjalta.

Toinen seikka, joka tulliviranomaisten olisi otettava huomioon, on hakijan virallinen asiakirja,
jossa maéritellaan selkeésti sen taloudellinen toiminta ja hakijan yrityksen yleinen tavoite
(esimerkiksi tarvittaessa ote virallisesta rekisteristd).

Jos hakija on ollut sijoittautuneena EU:hun alle kolme wvuotta yrityksen
organisaatiouudistuksen vuoksi, tulliviranomaisten on otettava huomioon aiemman yrityksen
suorittamat tullitoimet, mikali ne ovat ennallaan.

b) Henkilo, joka vastaa hakijan tulliasioista
aa) Hakijan tyontekija, joka vastaa tulliasioista

Taméan edellytyksen voivat tayttdéd myos hakijan tulliasioista vastaavat tyontekijat.
Tyontekijd on henkild, joka hoitaa hakijan organisaatioon (joka maaritelldan esimerkiksi
organisaatiorakenteen, toiminnallisen rakenteen, osastorakenteen, tytohjeiden tai muiden
organisatoristen toimenpiteiden perusteella) perustettua tulliasioista “vastaavan” henkilon
toimea, esimerkiksi vienti- ja tuontiosastosta vastaava henkild tai tulliasioita hallinnoivan
osaston tyontekija.

Soveltamisala

Jos henkild, jonka on taytettdva asetettu edellytys, on hakijan tulliasioista vastaava
tyontekija, hanen ja tyonantajan (hakijan) valilld on oltava oikeudellisen yhteyden
muodostava tyosuhde. Tama tarkoittaa, ettd tyontekija suorittaa hakijan puolesta tulliasioita
koskevaa tyoté tai palveluja tietyin edellytyksin korvausta vastaan. Td&mén suhteen ansiosta
tyontekija ei toimi hakijan (suorana tai epésuorana) tulliedustajana (esimerkiksi vientitulli-
ilmoituksen 2 ja 14 kohta sisaltavat vain hakijan/viejan EORI-numeron). Néin ollen hakija on
taloudellisesti ja oikeudellisesti vastuussa oleva henkild, jos tehtavien hoidon yhteydessé
tapahtuu tullilainsaddannon rikkomisia.

On syytd huomata, ettd hakijan sisdisestd organisaatiosta riippuen tullitoimista voi vastata

useampi kuin yksi tyontekijd. Siind tapauksessa kaikkien vastaavien tyontekijéiden on
taytettava edellytys.
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Jos joku muu tydntekija ottaa vastuun hakijan tulliasioista, talouden toimijan on ilmoitettava
tastd aseman myonténeelle tulliviranomaiselle, joka voi arvioida tilanteen uudelleenarvioinnin
tarvetta toimitettujen tietojen (esimerkiksi tehtévakiertoon osallistuneiden henkiléiden nimet
ja heidan kokemuksensa tulliasioista yrityksen sisalld) perusteella.

Tayttymisen todentaminen

Jos hakijan tulliasioista vastaava tyontekija on ollut hakijan palveluksessa alle kolme vuotta,
tyontekija voi osoittaa tayttavansa arviointiperusteen toimittamalla nayttoa siitd, ettd han on
aiemmin tyoskennellyt vastaavien asioiden parissa toisessa yrityksessd. Tassé tapauksessa
osoitus arviointiperusteen téyttymisestda on aiempi tydsopimus tai aiemman yrityksen
organisaatiorakenne, Kkyseisen yrityksen lausunto, josta kay selvasti ilmi tyontekijan
tyosuhteen laatu tdssd aiemmassa yrityksessd, tai muu tyontekijan esittdma ja
tulliviranomaisten hyvéksyma néytté. Jos hakija on pk-yritys, etenkin pieni tai mikroyritys
(esimerkiksi perheyritys), silla voi olla erilainen hallinnointi- ja organisaatiorakenne, jossa
sisdisia tehtavid tai asemia ei tosiasiallisesti eroteta toisistaan. Tdssé tapauksessa hakijan
virallista ilmoitusta voidaan pitéa riittavana.

bb) Hakijayrityksen ulkopuolinen henkil®

Hakijayrityksen ulkopuolinen henkild voi tayttaa edellytyksen vain siiné tapauksessa, ettéa
tulliasioiden hallinnointi/kasittely on ulkoistettu.

Soveltamisala

Tassé tapauksessa hakijaa edustaa tullimuodollisuuksissa jokin kolmas osapuoli suoraan
(omissa nimisséddn ja omaan lukuunsa) tai valillisesti (omaan lukuunsa) (hakija esimerkiksi
ulkoistaa tullimuodollisuudet tulliasioitsijalle tai huolitsijalle).

Edellytysta eivat voi tayttad sopimussuhteiset henkilét, joille hakija on ulkoistanut muita kuin
tulliasioihin liittyvié toimia, kuten tietotekniikan.

Joka tapauksessa on aina oltava sopimus, jossa madritelladn palvelut, joita sopimussuhteisen
henkilon on korvausta vastaan toimitettava. Tallainen sopimus sisaltaa tavallisesti luonnoksen
sopimusehdoista. Sopimuksen voimassaolon kesto maéaritella&dn heti alussa kiintednd osana
ulkoistamistoiminnan liiketoimintamallia.

Tullitoimien ulkoistamiseen on useita syitd. Esimerkiksi pk-yritykset ulkoistavat usein
taloudellisista ja hallintoon liittyvista syistd tarkeitd toimintoja erikoistuneille yrityksille,
joiden tekninen osaaminen on tasolla, jota hakija ei voi saavuttaa. Eréitd esimerkkeja
ulkoistamisesta ovat muun muassa seuraavat:

Tullimuodollisuuksia suorittavat tulliasioitsijat. Tullilainsdddanndn monitahoisuus ja jatkuva
kehitys pakottaa yritykset kayttdmaan ulkopuolisia ammattilaisia. T&ma saattaa olla yrityksen
siséisid toimintoja kustannustehokkaampi vaihtoehto mittakaavaetuihin, asiantuntemukseen,
teknologiaan ja yksityissektorin Kkilpailun aiheuttamaan kannustavaan vaikutukseen liittyvista
syista.

Tulli- ja logistiikkamuodollisuuksia suorittavat kansainvaliset huolitsijat. Huolitsija ei
kuljeta tavaroita, vaan toimii asiantuntijana logistiikkaverkossa. Huolitsija tekee
liilkkeenharjoittajien kanssa sopimuksia tavaroiden kuljettamisesta, ja silla on muuta
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asiantuntemusta tulli- ja muiden asiakirjojen laatimisesta ja kasittelystd seka kansainvalisiin
lahetyksiin liittyvien toimien suorittamisesta.

Erityistd huomiota on Kiinnitettdvd siihen, ettd jos strategisia palveluja ulkoistetaan
sopimussuhteisille henkildille, hakijan on varmistettava, ettd palvelun toimittamiseksi
tarvittava osaaminen ja patevyys pysyvat samalla tasolla koko sopimuksen voimassaoloajan.
Edellytyksen tayttavda henkilod ja hakijaa ei voida erottaa toisistaan, silld& unionin
tullikoodeksin 38 artiklan 1 kohdan mukaan AEO-asemaa hakevan talouden toimijan on
taytettava edellytykset. Tastd syystd talouden toimijan on oltava tietoinen siité, ettd se voi
ulkoistaa ’toimintoja” muttei vastuuta. Kuten edelld todettiin, palvelun heikko laatu voi viime
ké&dessa johtaa ongelmiin muiden edellytysten tdyttdmisessd ja sitd kautta luvan
keskeyttamiseen tai kumoamiseen.

Jos hakija ulkoistaa tulliasioiden hallinnoinnin/késittelyn sopimussuhteiselle henkilélle,
sopimus tai mika tahansa muu hakijan ja sopimussuhteisen henkilon sopima jérjestely on
asetettava tulliviranomaisten saataville kyseisen sopimussuhteisen henkilén aseman ja
vastuun selvittdmiseksi ja siten edellytyksen tayttymisen osoittamiseksi.

Tayttymisen todentaminen

Jos tullitoimet on ulkoistettu sopimussuhteiselle kolmannelle osapuolelle, antavan
tulliviranomaisen on tarkastettava edellytyksen tayttyminen seuraavasti:

1) todentamalla, onko hakijalla yli kolme vuotta kestanyt vakiintunut suhde
sopimussuhteiseen henkiloon. Tamén osoittamiseksi myontdva tulliviranomainen voi
tarkastaa, onko hakijalla ja sopimussuhteisen henkilon valilla olemassa sopimus, toimeksianto
tai muun typpinen jarjestely, jossa mainitaan selvasti ne toiminnot ja vastuut, jotka
sopimussuhteinen henkilé hoitaa hakijan lukuun (sopimus tai toimeksianto ovat hakijan
hallussa olevat jaljennokset)

2) jos vakiintunut suhde on kestanyt alle kolme vuotta, todentamalla tarvittaessa, onko
sopimussuhteisella henkil6lld lupa tulliyksinkertaistuksiin ja onko han suorittanut
tullimuodollisuuksia véhintadn kolmen vuoden ajan.

Unionin tullikoodeksin taytantoonpanoasetuksen 27 artiklan 2 kohdan mukaisesti ’kaytannon
patevyyttd” koskevan ehdon katsotaan tiyttyvin, jos sopimussuhteinen henkilé on AEOC.

Tullitoimien ulkoistamisen tapauksessa riittdd, ettd joko hakija, hakijan tulliasioista vastaava
tyontekija tai sopimussuhteinen henkilo tayttdd edellytyksen. Jos hakija ulkoistaa
tullitoimensa useammalle kuin yhdelle sopimussuhteiselle henkil6lle, kaikkien kyseisen
henkil6iden on taytettdva edellytys.

On syyta huomata, ettd jos hakijalla on tulliasioiden hoitoon osallistuva sisdinen toimisto tai
osasto, joka mahdollistaa ulkoistettujen tullimuodollisuuksien seurannan ja valvonnan,
edellytyksen voi tayttaa hakija.

2.1V.2.2. Eurooppalaisen standardointiorganisaation antama tulliasioita koskeva
laatustandardi
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On syyta huomauttaa, ettd toimivaltainen eurooppalainen standardointiorganisaatio ei viela
ole laatinut "tulliasioihin” sovellettavia standardeja.

2.1V.3. Ammattipatevyys

Soveltamisala

Unionin tullikoodeksin taytantéonpanoasetuksen 27 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan
arviointiperuste katsotaan taytetyksi myos, jos hakija tai hakijan tulliasioista vastaava henkil®
on lapdissyt tullilainsdadéntda koskevan koulutuksen, joka vastaa hanen osallisuuttaan tulliin
liittyvissé toimissa ja on merkityksellinen niiden kannalta ja jonka on jarjestdnyt jokin
seuraavista:

1) jasenvaltion tulliviranomainen;

i) koulutuslaitos, jonka ammattikoulutuksesta vastaavat jasenvaltion tulliviranomaiset
tai elimet ovat tunnustaneet téallaisen patevyyden myontamiseen;

iii) ammatti- tai toimialajarjesto, jonka jasenvaltion tulliviranomaiset ovat tunnustaneet
tai joka on valtuutettu unionissa tallaisen patevyyden myéntamiseen.

Tayttymisen todentaminen

Julkiset tai yksityiset laitokset, kuten yliopistot, tullikoulut, muut erityiskoulut tai ammatti- tai
toimialajarjestot, jotka tarjoavat erilaisia kursseja, jotka valmistavat tiettyjen taloudellisten
toimijoiden (esimerkiksi tulliasioitsijan ammatin) ammatilliseen
lupaan/akkreditointiin/rekisteriin hyvéksymista varten.

Koulutuslaitoksen on varmistettava, etta opiskelija on lapdissyt kurssin hyvaksytysti.

Hakija tai hakijan tulliasioista vastaavat henkil6t, jotka on hyvaksytty tai joilla on todistus tai
lupa tulliasioihin liittyvan ammattitoiminnan harjoittamiseen (esimerkiksi tulliasioitsijat tai
huolitsijat), voivat esittdd asianomaisen todisteen siitd, ettd he tayttavat tulliasioita koskevan
koulutuksen lapdisemista koskevan edellytyksen.

On myo6s mahdollista, ettd yrityksen palveluksessa oleva henkild, jolla on oikeudelliset
valtuudet edustaa fyysisesti yritystd, on l&pdissyt tulliasioita koskevan koulutuksen
(esimerkiksi tulliasiointipalveluja tarjoavasta hakijayrityksesta vastaava henkild, kuten
hallintoneuvoston puheenjohtaja tai jasen, joka on lapaissyt tulliasioitsijan kokeen). T&ssa
tapauksessa hakija tayttad ammattipatevyytta koskevan edellytyksen tdman henkilon kautta.

Lisaksi on mahdollista, ettd jasenvaltioilla ei ole akkreditointiohjelmia tai ammattirekisteria,
mutta niissa tarjotaan erityistd koulutusta tulliasioista (esimerkiksi keskiasteella tarjottava
koulutus tai koulutuspalveluja tarjoavien julkisten elinten kanssa tehdyt sopimukset).
Tulliviranomaisten olisi  tunnustettava tamantyyppinen koulutus riittdvaksi tietyssa
ammatillisessa asiayhteydessa. Jasenvaltioita kannustetaan kehittdmaan edelleen téllaisia
koulutusohjelmia.

Tulliviranomaiset tai edelld ii ja iii luetelmakohdissa luetellut julkisen tai yksityisen sektorin
toimijat, jotka haluavat toteuttaa koulutusta ammattipatevyyttd koskevan edellytyksen
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tayttdmiseksi, voivat tutustua verotuksen ja tulliliiton padosaston verkkosivustolla julkaistuun
EU:n tullihallintojen yhteiseen osaamiskarttaan (EU Competency Framework for Customs):

http://ec.europa.eu/taxation customs/common/eu training/competency/index en.htm

Tama véline perustuu joukkoon ydinarvoja, joita kaikkien yksityissektorilla tydskentelevien ja
EU:n tullihallintojen kanssa tekemisissa olevien elinkeinonharjoittajien tai henkildiden on
noudatettava.

V jakso — Asianmukaiset vaarattomuutta ja turvallisuutta koskevat vaatimukset
2.V.1. Yleista

Unionin tullikoodeksin 39 artiklan e alakohdan mukaan vaarattomuutta ja turvallisuutta
koskevan valtuutuksen saaneen AEQO:n on tdytettdva vaarattomuutta ja turvallisuutta koskeva
asianmukainen vaatimustaso, jonka katsotaan toteutuvan, kun hakija osoittaa toteuttaneensa
asianmukaisia toimenpiteitd varmistaakseen kansainvélisen toimitusketjun vaarattomuuden ja
turvallisuuden myos fyysisen koskemattomuuden ja kulunvalvonnan, logististen prosessien ja
tietyntyyppisten tavaroiden kasittelyn, henkildston sekéd liikekumppaneiden tunnistamisen
osalta. Unionin tullikoodeksin 28 artiklassa tarkennetaan vaatimuksia, jotka on taytettava. On
todettava selkeésti, ettd vaarattomuutta ja turvallisuutta koskeva arviointiperuste on
merkityksellinen vain, jos talouden toimija hakee AEOS-valtuutusta.

On myos tarkedd tietdd, ettd vaarattomuutta ja turvallisuutta koskevan arviointiperusteen
tayttymista on tutkittava kaikkien hakijan tullitoimintojen kannalta merkityksellisten tilojen
osalta. Turvallisuudesta on huolehdittava esimerkiksi varastossa, jossa varastoidaan tavaroita,
jotka eivat ole tullivalvonnassa mutta jotka on tarkoitettu vientiin (ja paatyvat nain ollen
kansainvéliseen toimitusketjuun). Varasto, jossa varastoidaan ainoastaan vapaassa liikkeessa
olevia tavaroita, jotka myydaan EU:n sisdmarkkinoilla, voi sitd vastoin olla merkitykseton
turvallisuusasioiden kannalta. Toimijoiden on siksi hakemusta laatiessaan pystyttava
madrittdmaan kaikissa tiloissaan toteutettavat toimet.

Antava tulliviranomainen voi paattaa tarkastaa vain edustavan osan tiloista ainoastaan silloin,
kun kaikkia tiloja ei voida niiden suuren lukumé&ardn vuoksi tutkia valtuutuksen
myontamiselle vahvistetussa méaérdajassa, mutta tulliviranomainen on varma siité, etta hakijan
kaikissa tiloissa noudatetaan yleisesti yritysten turvallisuusnormeja. Tatd paatdstd voidaan
myos arvioida uudelleen valvontaprosessin aikana. Valvontasuunnitelmaan voidaan néin ollen
sisallyttaa tiloja, joissa ei ole vierailtu aiemmin.

Koska yrityksilla on erilaiset rakenteet ja kullakin yritykselld on oma liiketoimintamallinsa,
tulliviranomaisten on tarkasteltava hakijoiden toteuttamia vaarattomuutta ja turvallisuutta
koskevia toimenpiteitd tapauskohtaisesti. Tassé jaksossa ei ole tarkoitus luetella tyhjentavasti
kaikkia vaarattomuutta ja turvallisuutta koskevia toimenpiteitd, jotka hakijat voisivat toteuttaa
tayttadkseen AEO:n vaarattomuus- ja turvallisuusvaatimukset, vaan tarkoituksena on antaa
ohjeita AEO:n vaarattomuuden ja turvallisuuden késitteen ymmaértamiseen. Esimerkkeja
toteutettavia toimia koskevista mahdollisista ratkaisuista annetaan itsearviointikyselyn
selittdvissd huomautuksissa ja ndiden suuntaviivojen liitteessd 2 olevassa asianomaisessa
osassa.

Hakijan katsotaan tayttdvan vaarattomuutta ja turvallisuutta koskevat vaatimukset vain, jos
tulliviranomaiset voivat varmentaa kaikki unionin tullikoodeksin taytantdonpanoasetuksen
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28 artiklan 1 kohdassa luetellut edellytykset ja jos niiden katsotaan tayttyvéan. Varmistettaessa
unionin tullikoodeksin taytdntéonpanoasetuksen 28 artiklan 1 kohdan a—c alakohdassa
séédettyjen edellytysten tayttyminen yhdessa edellytyksessé havaitut pienet puutteet voidaan
kuitenkin hyvittda toisen edellytyksen osalta todetuilla vahvuuksilla. Aina on tosin otettava
huomioon saanndksen merkitys ja tavoite, nimittdin se, ettd valvontatoimenpiteet ovat
asianmukaisia, jotta riskitaso voidaan alentaa hyvaksyttavalle tasolle. Esimerkiksi tilapdisen
henkil6ston taustaselvityksissd voi olla puutteita. Hakija kuitenkin tunnistaa tdman riskin ja
hallitsee sitd tehokkaasti toteuttamalla asianmukaisia padsynvalvontatoimenpiteitéd
varmistaakseen, ettei kyseiselld tilapéiselld henkilostollda ole valvomatonta péasya
tuotantoketjussa oleviin / siihen tuleviin tavaroihin tai turvallisuuden kannalta arkaluonteisiin
lilketoiminnan aloihin. T&ssd yhteydessd on my0s otettava huomioon, etta fyysisten
kulunvalvontatoimenpiteiden puutteesta johtuvaa vahaista riskid voidaan torjua siten, ettd
hakija ja sen tyontekijat tuntevat AEO-jarjestelmdn hyvin ja soveltavat sitd asianmukaisesti.
Toisaalta parhaatkin fyysiset vaarattomuutta ja turvallisuutta koskevat toimet voivat
epaonnistua, ellei toimivaltaisella henkilostolld ole tarvittavaa turvallisuustietdmysta.

Vaikka joidenkin ndiden suuntaviivojen 2 osassa “AEQ-arviointiperusteet” mainittujen
arviointiperusteiden tayttyminen voidaan tarkastaa esitettdvien asiakirjojen perusteella tai
paikan p&allda, vaarattomuutta ja turvallisuutta koskevaan arviointiperusteeseen on aina
sisallyttava hakijan tiloissa tehtavia fyysisia tarkastuksia.

Tassa yhteydessa olisi harkittava vaiheittaista lahestymistapaa eri alueisiin liittyvan riskin
mukaan (sipulinkuorintaperiaate”).

Unionin tullikoodeksin taytantdonpanoasetuksen 28 artiklan 2 ja 3 kohdan saannokset on
otettava asianmukaisesti huomioon:

e Jos hakijalla on kansainvalisen yleissopimuksen, Kansainvalisen
standardisoimisjarjeston vahvistaman kansainvélisen standardin tai eurooppalaisen
standardointiorganisaation vahvistaman eurooppalaisen standardin perusteella
annettu vaarattomuus- ja turvallisuustodistus, tallainen todistus on otettava
huomioon tarkastettaessa koodeksin 39 artiklan e alakohdassa saadettyjen
arviointiperusteiden tayttyminen.

Arviointiperusteiden katsotaan tayttyneen, jos todetaan, ettd kyseisen todistuksen
antamisperusteet ovat samat kuin koodeksin 39 artiklan e alakohdassa saadetyt
perusteet tai vastaavat niita.

Arviointiperusteiden katsotaan tayttyneen, jos hakijalla on sellaisessa kolmannessa
maassa annettu vaarattomuus- ja turvallisuustodistus, jonka kanssa unioni on tehnyt
sopimuksen, jossa maarataan kyseisen todistuksen tunnustamisesta.
Yksityiskohtaisia tietoja vastavuoroisesta tunnustamisesta ja sen taytantoonpanosta
on naiden suuntaviivojen 6 0sassa.
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e Jos hakija on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 300/2008™
3 artiklassa maaritelty valvottu edustaja tai tunnettu lahettdja ja tayttda komission
asetuksessa (EY) N:o 2015/1998' saadetyt vaatimukset, 1 kohdassa saadettyjen
arviointiperusteiden katsotaan tayttyneen niiden paikkojen ja toimintojen suhteen,
joiden osalta hakija on saanut valvotun edustajan tai tunnetun l&hettdjan aseman,
edellyttden ettd valvotun edustajan tai tunnetun lahettdjan  aseman
myontamisperusteet ovat samat kuin koodeksin 39 artiklan e alakohdassa sdadetyt
arviointiperusteet tai vastaavat niita.

2.V.2. Rakennusten turvallisuus

Jotta voidaan estéé tavaroiden luvaton kasittely seké suojata arkaluonteiset tiedot ja asiakirjat,
hakijan on varmistettava, ettd ” AEOS-valtuutukseen liittyvien toimien yhteydessa kaytettavat
rakennukset suojaavat laittomalta tunkeutumiselta ja ne on valmistettu aineksista, jotka
estavat laittoman p&asyn”.

Rakennuksia koskevilla turvatoimilla pyritdan estdméan laiton tunkeutuminen ja
mahdollistamaan rakennukseen tai aidatulle alueelle tunkeuduttaessa
- tunkeutumisen hidastaminen ja estaminen (esim. kalterit, koodit, ulko- ja sisdikkunat,

lukitut portit ja aidat)
- tunkeutumisen nopea havaitseminen (esim. kulunseuranta- tai -valvontatoimet, kuten
rakennuksen sisdinen tai ulkoinen murtohalytysjarjestelma tai

valvontakamerajarjestelma (CCTV))
- nopea reagointi  tunkeutumistapauksessa  (esim. etdsiirto  johtajalle  tai
vartiointiliikkeelle, jos hélytys menee pois paalta).

Tamé edellytys on otettava aina huomioon pdadsynvalvontatoimenpiteissd ja rahdin
turvaamisessa. Turvatoimia on ehdottomasti tarkasteltava kokonaisuutena: jos hakijat
haluavat suojata omaisuutensa (tavarat, tiedot ja rakennukset), ne eivat voi erottaa
rakennusten turvallisuutta ja péédsynvalvontatoimenpiteita selkedsti rahdin turvaamista
koskevista toimista.

Riskianalyysia varten sekd hakijoiden ettd tulliviranomaisten on otettava huomioon myos
kunkin toimipaikan erityisominaisuudet. Joissakin tapauksissa toimitilaan kuuluu ainoastaan
yksi rakennus, joka toimii néin ollen samalla yrityksen tilojen ulkorajana; toisissa tapauksissa
toimitila sijaitsee hyvin suojatulla ja valvotulla alueella, kuten vapaasatamassa,
teollisuusalueella tai logistiikkapuistossa. Toisinaan my6s saapuvien tai lahtevien tavaroiden
lastausramppi on osa ulkokehysté.

Tarvittaviin toimiin voi vaikuttaa myos tilojen ymparisto (esim. ymparistossa esiintyy paljon
rikollisuutta tai otetaan kayttdon rakentamattomia alueita, toimitilojen l&hell& tai yhteydessa
on muita rakennuksia tai toimitilat sijaitsevat teiden tai rautatien laheisyydessd). Tilojen
ympéristd voi vaikuttaa myos unionin tullikoodeksin taytantdonpanoasetuksen 28 artiklan

% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:0 300/2008, annettu 11 paivan4 maaliskuuta 2008,

yhteisista siviili-ilmailun turvaamista koskevista saanndista ja asetuksen (EY) N:0 2320/2002 kumoamisesta
(EUVL L 97, 9.4.2008, s. 72).

1 Komission asetus (EY) N:0 2015/1998 yksityiskohtaisista toimenpiteista ilmailun turvaamista koskevien

yhteisten perusvaatimusten taytantdéén panemiseksi.
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1 kohdan a alakohdassa saddetyn rakennusten turvallisuutta koskevan ja b alakohdassa
sdédetyn péésynvalvontatoimenpiteitd koskevan arviointiperusteen arviointiin. Kyseista
arviointiperustetta arvioitaessa on mahdollisesti otettava huomioon esimerkiksi se, ettd aita on
rakennettu maen paélle tai vallille, mika korottaa sitd, tai ettd sen ympérilla on este tai vetta,
mika vaikeuttaa rakennukseen paasya.

Taman arviointiperusteen tayttymista tarkastettaessa on erittéin tarkedd ottaa asianmukaisella
tavalla huomioon, ettd kunkin hakijan on varmistettava rakennustensa turvallisuus ja paasyn
valvonta, mutta toteutustapaa arvioitaessa on Kiinnitettdvd huomiota pk-yritysten
erityisominaisuuksiin. Esimerkiksi suurella tuotantoyrityksella taytyy ehka olla muun muassa
suoja-aita, vartiointi ja CCTV (valvontakamerajdrjestelma), kun taas hyvin pienissa tiloissa
toimivalle tulliasioitsijalle riittad, ettd ovissa, ikkunoissa ja arkistokaapeissa on asianmukaiset
lukot.

2.V.3. Asianmukaiset paasynvalvontatoimenpiteet

Jotta voidaan valvoa paasya tiloihin ja estda tavaroiden luvaton késittely, hakijalla on oltava
kaytossd “asianmukaiset padsynvalvontatoimenpiteet, jotka estdvat luvattoman paasyn
lahetys-, lastaus- ja rahtialueille ja muihin asiaan kuuluviin paikkoihin”.

Voi olla tapauksia, joissa ulkoiset turvatoimet, kuten aidat, portit ja valaistus, ovat pakollisia
(kun tavaroita varastoidaan rakennusten ulkopuolella, kun rakennuksen seinid ei pidetéd
ulkorajana tai kun kaikkia rakennuksia ja niihin paésya ei ole suojattu riittavasti). Toisaalta
voi olla tapauksia, joissa kokonainen kehdmdinen ulkoaita ei ole mahdollinen eik&
tarpeellinen. Tallainen tilanne voi olla silloin, kun hakija vuokraa osia teollisuus- tai
logistiikkapuistosta, tavaroita ei varastoida ulkopuolella ja muita fyysista turvallisuutta, kuten
rakennusten turvallisuutta, koskevat vaatimukset ovat korkeatasoiset.

Kaikki turvallisuuden kannalta arkaluonteiset alueet on suojattava kolmansien osapuolten
sekd myos hakijan sellaisen henkiloston luvatonta tunkeutumista vastaan, jolla ei ole
valtuuksia tai joista ei ole tehty asianmukaista turvallisuusselvitysta kyseisia alueita varten.
Tama sisaltad paitsi luvattomien henkildiden my6s luvattomien ajoneuvojen ja tavaroiden
paasyn valvonnan.

On sovittava, miten turvallisuutta vaarantavissa tilanteissa toimitaan, jos tiloihin tunkeudutaan
tai yritetddn tunkeutua luvattomasti (esim. yhteydenotto paikalliseen poliisiin,
yrityksensiséiseen vartiointinenkildstoon ja mahdollisesti tulliviranomaisiin), ja ndma rutiinit
on pantava asianmukaisesti taytantoon. Tassa yhteydessa on myos tarkedd panna merkille, ettd
AEO-turvajarjestelman tavoitteena  on estdd  tallaiset  tapaukset. Kaikista
turvallisuusrikkomuksista on siksi ilmoitettava, ennen kuin ne voivat vaikuttaa oleellisesti
kansainvélisen toimitusketjun vaarattomuuteen ja turvallisuuteen. Esimerkkind voidaan
mainita valvontakamerajarjestelmd, joka ainoastaan tallentaa kuvan mutta jota ei seurata. Se
voi riittdd muita tarkoituksia varten, mutta mahdollisesti ei AEOS-valtuutuksen haltijoille.

Tarkastettaessa kyseisen edellytyksen tayttyminen pk-yritysten erityisominaisuudet on erittdin
tirkedd ottaa asianmukaisesti huomioon. Pk-yritysten on noudatettava siséisissa
paésynvalvontajarjestelmissddn samoja vaatimuksia kuin suuryritysten, mutta niille voivat
soveltua erilaiset paasynvalvontaratkaisut. Esimerkiksi:
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- pienilla yrityksilla ja mikroyrityksilla ei useimmiten ole riittdvasti resursseja osoittaa
tyontekijoita valvomaan alueelle paasya. Talloin esimerkiksi sisdpuhelimella
varustetun suljetun aidan pitéisi mahdollistaa alueelle paésyn etévalvonta

- luvaton paasy rahtialueille pitéisi pystyd estaméan ohjeella, jossa muistutetaan, etta
lahetysalueiden ovet on pidettavé lukittuina ja ettd niihin on asennettava soittokello
kuljettajille, jotka haluavat paésté lahetysalueelle

- suurten yritysten edellytetddn antavan henkilokortteja kaikille tyontekijoille ja
vierailijoille, mutta tdmaé ei ehka ole tarpeen pk-yrityksissa.

2.V.4. Rahdin turvaaminen

Jotta voidaan varmistaa rahdin koskemattomuus ja estdd tavaravirtoihin liittyvét
sadantojenvastaiset kaytannot kansainvalisessa toimitusketjussa, hakijan on huolehdittava siita,
ettd “tavaroiden kasittelyd koskevat toimenpiteet on toteutettu muun muassa luvattoman
tunkeutumisen tai vaihtamisen, tavaroiden vaurioitumisen sekd rahtiyksikkojen luvattoman
kasittelyn estamiseksi”.

Kyseisten toimenpiteiden on katettava seuraavat toimet, jos ne ovat asianomaisen yrityksen
kannalta tarpeellisia:

- rahtiyksikkojen koskemattomuus (myos sinettien kaytto ja seitsenvaiheinen tarkastus
(ulkopuoli, sisd-/ulko-ovet, oikea ja vasen puoli, etuseind, sisa-/ulkokatto,
lattia/sisépuoli)

- logistiikka (my6s huolitsijan ja kuljetusvélineen valinta)

- saapuvat tavarat (tarvittaessa myos laadun ja maaréan seka sinettien tarkastus)

- tavaroiden varastointi (myds varastojen tarkastus)

- tavaroiden tuotanto (my®6s laadun tarkastus)

- tavaroiden pakkaus (my6s pakkauksissa olevat tiedot)

- tavaroiden lastaus (myo6s laadun ja mééran seké sinettien/merkintdjen tarkastus).

Edelld mainitut toimet on tarvittaessa ja mahdollisuuksien mukaan dokumentoitava ja
Kirjattava.

Myo6s  rahdin/rahtiyksikkojen  koskemattomuuden loukkaukset olisi  tunnistettava
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, niistd on ilmoitettava asiasta vastaavalle
turvallisuusosastolle tai henkilostolle, niita on tutkittava ja ne on Kirjattava, jotta voidaan
toteuttaa asianmukaisia vastatoimia. N&in ollen oleellista on my06s se, ettd asianomaisten
yksikkdjen ja osapuolten valinen toimivalta- ja tehtdvédjako on esitetty selkedsti ja on tiedossa.

Kuten edelld néiden suuntaviivojen 2.V.2. kohdassa todettiin, rahdin turvaamista ei voida
erottaa rakennusten turvallisuudesta ja paasynvalvontatoimenpiteistd, koska vaarattomuuteen
ja turvallisuuteen liittyvien toimien tavoitteena on viime kadessa turvata tavarat estamalla
erityisesti luvaton paasy rahtiin (lahetys-, lastaus- ja rahtialueille).

Tarkastettaessa kyseisen edellytyksen tayttyminen myds pk-yritysten erityisominaisuudet on
erittain tarkeéd ottaa asianmukaisesti huomioon. Esimerkiksi:

- suljetut ovet/puomit, paasyoikeutta koskevat merkinnat ja ohjeet voivat riittda
rajoittamaan rajoitetuille alueille p&asyn valtuutettuun henkildstoon (ndma ohjeet
voidaan siséllyttdd hakijan yleisiin vaarattomuutta ja turvallisuutta koskeviin
toimenpiteisiin)
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- luvaton péé&sy tuotanto-, l&hetys-, lastaus- ja rahtialueille sek& toimistoihin voitaisiin
estaa siten, ettd vierailijoilla on aina saattaja yrityksen tiloissa ja ettd vierailijat
rekistergityvat saapuessaan.

Rahdin turvaamista ei voida erottaa mydsk&én “kauppakumppanien luotettavuudesta”, silld
kun rahtiyksikkdjen tavarat saapuvat toimitusketjuun, ne ovat usein kauppakumppanin
vastuulla.

2.V.5. Kauppakumppanien luotettavuus
2.V.5.1. Yleista

Kauppakumppanilla tarkoitetaan kaupallista yhteisd, jonka kanssa toisella kaupallisella
yhteisolla on jonkinlainen molempia osapuolia hyodyttava liikesuhde. AEO:n kannalta
merkityksellisia ovat kauppakumppanit, jotka osallistuvat suoraan kansainvaliseen
toimitusketjuun.

Kaikkia kansainvaliseen toimitusketjuun kuuluvia talouden toimijoita, jotka ovat
viejan/valmistajan ja tuojan/ostajan valissd, voidaan tilanteen mukaan pitdd toistensa
kauppakumppaneina.

Suhde kauppakumppaneihin voi perustua sopimukseen, jolloin molempien osapuolten
oikeudet ja velvoitteet madaritellaan laillisessa sopimuksessa. Suhde voi perustua myds erittain
Ioyhaan jarjestelyyn, jolla ei ole oikeusperustaa, tai se voi olla ndiden kahden &&rip&én
valimuoto (on laadittu asiakirjoja, jotka ovat pelkkia tosiseikkoja koskevia toteamuksia tai
aieilmoituksia). Voi olla myds suhteita, joissa toinen osapuoli, esimerkiksi valtio, joka
omistaa liikenneinfrastruktuurin ja -vélineet seka yllapitaa niitd, 1ahinna méaarittelee palveluun
liittyvat parametrit, jotka toinen osapuoli, esimerkiksi liikenteenharjoittaja, voi joko hyvaksya
tai hylatd, ja joissa toinen osapuoli voi vaikuttaa ndihin parametreihin hyvin vahan tai ei
lainkaan.

Kauppakumppanien valinnalla on tarked merkitys, ja AEO-asemaa hakevilla olisi oltava
selked kauppakumppanien valintaprosessi, joka voidaan todentaa.

AEQ:n nakdkulmasta unionin tullikoodeksin taytantoonpanoasetuksen 28 artiklan 1 kohdan
d alakohdassa tarkoitetuilla kauppakumppaneilla voi olla mahdollisuus hakea AEO-asemaa,
mutta jos ne paattavat olla kayttamatta tdtd mahdollisuutta tai jos ne ovat sijoittautuneet
valtioon, jossa ei ole mahdollista saada AEO-asemaa, niiden olisi toimitettava AEO-
kumppanilleen asianmukaiset todisteet siitd, ettd ne pystyvat tayttdmaan vaarattomuutta ja
turvallisuutta koskevat vaatimukset hyvéksyttavélla tavalla. Ihanteellinen tilanne olisi
tietenkin se, ettd mahdollisimman monilla kansainvéliseen toimitusketjuun kuuluvilla
kumppaneilla on AEO-asema tai vastaava asema, jonka ovat myonténeet jonkin sellaisen
kolmannen maan toimivaltaiset viranomaiset, jonka kanssa EU on tehnyt vastavuoroista
tunnustamista koskevan sopimuksen.

2.V.5.2. Kauppakumppanien tunnistaminen

Kun AEO-arviointiperusteita koskevassa itsearvioinnissa tarkastellaan kansainvélista
toimitusketjua, on térkeda, ettd kunkin kauppakumppanin tehtdvd madritetddn selkeésti.
Kauppakumppanin tehtdvan mukaan mééraytyvat riskitaso, kauppakumppanilta edellytettava
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turvallisuustaso ja tietoisuus turvallisuudesta seka vaihtoehtoisesti toimet, jotka AEO:n on
toteutettava tunnistettujen riskien lieventamiseksi. AEO:n kauppakumppaneilla voi olla
esimerkiksi seuraavat tehtavat:

- valmistajien ja varastonpitdjien on varmistuttava, ettd tilat ovat hyvaksyttavén
turvallisuustason mukaiset, jotta estetdan tuotettavien ja/tai varastossa olevien
tavaroiden luvaton kasittely ja luvaton paasy niihin. Toimijan on myo6s yllapidettava
tdma taso

- tuojien/huolitsijoiden/viejien/tulliasioitsijoiden on varmistettava, ettd edustajina
toimivat kolmannet osapuolet ovat tietoisia asianomaisista rajamenettelyistd ja
-jarjestelmistd seka tuntevat vaadittavat asiakirjat, jotka on oltava passituksessa
olevien tavaroiden mukana ja tulliselvityksessa

- liikenteenharjoittajien on huolehdittava siitd, ettei tavaroiden kuljetus keskeydy
tarpeettomasti ja ettd niiden hallussa olevien tavaroiden koskemattomuus séilyy ja on
suojattu niin, ettei tavaroihin paasta luvatta kasiksi.

2.V.5.3. Kauppakumppaneita koskevat turvallisuusvaatimukset

Unionin tullikoodeksin taytantdonpanoasetuksen 28 artiklan 1 kohdan d alakohdassa
séédetdan, ettd hakijan katsotaan tayttavan kauppakumppaneihin liittyvat vaarattomuutta ja
turvallisuutta koskevat toimenpiteet, jos ’hakija on toteuttanut toimenpiteitd, joiden ansiosta
hakijan litkekumppanin voidaan tunnistaa selkeasti ja joilla varmistetaan asianmukaisten
sopimusjarjestelyjen tai muiden hakijan liiketoimintamallin mukaisten asianmukaisten
toimenpiteiden taytantoonpanon kautta, etta kyseiset liikekumppanit varmistavat oman
kansainvalisen jakeluketjun osansa turvallisuuden”.

AEOQO on ensisijaisesti vastuussa vain omasta osastaan toimitusketjua, hallussaan olevista
tavaroista ja tiloista, joissa se harjoittaa toimintaa. Kun AEO-asema on mydnnetty, se koskee
ainoastaan hakijana ollutta henkiléd. AEO on kuitenkin riippuvainen myos
kauppakumppaniensa toteuttamista turvallisuuteen liittyvistd toimenpiteistd pyrkiessaan
varmistamaan hallussaan olevien tavaroiden turvallisuuden. On térkedd, ettd hakija on
tietoinen kaikista sen kauppakumppanien toimitusketju(i)ssa olevista tehtévista ja etta se tekee
kaiken voitavansa varmistaakseen, ettd sen kauppakumppani noudattaa turvallisuutta koskevia
AEO-vaatimuksia.

Kaikkien hakijoiden odotetaan varmistavan, ettd niiden kauppakumppanit tietévat
vaarattomuutta ja turvallisuutta koskevat velvoitteensa ja vaatimuksensa, ja pyrkivén
tekemadn tarvittaessa ja mahdollisuuksien mukaan Kirjallisia sopimuksia tai muita
asianmukaisia toimenpiteitd liiketoimintamallistaan riippuen. Tehdesséan sopimuksia
kauppakumppanin kanssa hakijan on ndin ollen tarvittaessa tehtdva kaikki voitavansa
varmistaakseen, ettd toinen sopimuspuoli arvioi ja parantaa toimitusketjunsa turvallisuutta
sekd siséllytettavd sopimuksiin tietoja siitd, miten tdmé on tarkoitus saavuttaa ja osoittaa.
Myo6s kauppakumppaneihin liittyvalla riskinhallinnalla on oleellinen merkitys. Hakijan on
siksi sdilytettava asiakirjat, joista kyseiset seikat kayvét ilmi, jotta se voi osoittaa pyrkineensa
varmistamaan, ettd sen kauppakumppanit téyttavat vaatimukset, tai vaihtoehtoisesti
toteuttaneensa lieventévié toimia tunnistettujen riskien kasittelemiseksi.

Hakijan on tiedettdvd, keitd sen mahdolliset uudet kauppakumppanit ovat. Kun lupa on
myonnetty, myés AEO:n on uusia mahdollisia kauppakumppaneita harkitessaan pyrittava
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saamaan tietoa sellaisista mahdollisten uusien kumppanien liiketoiminnan nédkokohdista, jotka
ovat merkityksellisi&d AEO-aseman kannalta.

Seuraavassa esitetddn esimerkkeja keinoista, joilla AEO - tai hakija — voi parantaa
toimitusketjunsa turvallisuutta:

- AEO tekee yhteistytta muiden AEQ:iden tai vastaavien kanssa

- AEO tekee kauppakumppaniensa kanssa turvallisuutta koskevia sopimusjarjestelyjé,
jos se on tarpeen ja mahdollista sen liiketoimintamallin perusteella

- alihankkijat (esimerkiksi liikenteenharjoittajat ja rahdinkuljettajat) valitaan sen
perusteella, kuinka hyvin ne noudattavat tiettyja turvallisuussaant6ja ja tietyisséa
tapauksissa sovellettavia pakollisia kansainvalisia vaatimuksia, varsinkin jos ne on jo
hyvaksytty muissa turvallisuusjarjestelmissé esimerkiksi valvotuiksi edustajiksi tai
tunnetuiksi lahettajiksi

- sopimuksiin siséllytetddn lausekkeita, joilla estetddn alihankkijaa valittaméstd tyota
eteenpéin tuntemattomille osapuolille, joiden osalta alihankkija ei voi todistaa
kéytdssd olevan tunnistamismenettelyd ja asianmukaisia turvatoimia. N&in olisi
toimittava aina, kun turvallinen lentorahti/lentoposti kuljetetaan tunnetulta lahettajalta.

- Sinettejd olisi mahdollisuuksien mukaan kéytettava aina, jotta voidaan havaita luvaton
tunkeutuminen rahtiosastoon yhdestd tai useammasta sisaankdyntikohdasta. Konttia
lastaavan osapuolen olisi sinetoitava lastatut kontit 1ISO 17712 -standardin mukaisella
sinetilla heti lastausprosessin paatyttya

- lastatut kontit tutkitaan alihankkijan tiloissa, terminaalissa ja vastaanottajan tiloissa
sinetdinnin varmistamiseksi

- yritysten rekisterdinnistd vastaavilta tahoilta saadut yleiset tiedot (mahdollisuuksien
mukaan) ja kumppanin tuotteiden tyyppi (kuten riskialttiit ja arat tavarat) otetaan
huomioon ennen sopimusjarjestelyihin ryhtymista

- hakija/AEO tekee tai pyytda kolmatta osapuolta tekemédn kauppakumppanille
turvallisuustarkastuksia varmistaakseen, ettd se tayttdd turvallisuusvelvoitteensa ja
-vaatimuksensa

- hakija/AEO pyytdd turvallisuusselvitystd, jossa otetaan huomioon osapuolten
liiketoimintamallit, tehtdvat ja vastuut, jos tdamd on tarpeen ja mahdollista sen
liiketoimintamallin perusteella.

Néiden suuntaviivojen liitteessd 3 on esimerkki turvallisuusselvityksestd, jota voidaan
kayttaa jasenvaltioissa tapauksissa, joissa hakija haluaa tayttaa unionin tullikoodeksin
taytantoonpanoasetuksen 28 artiklan 1 kohdan d alakohdassa saadetyt vaatimukset
toimittamalla tietyn kauppakumppanin turvallisuusselvityksen. Jos
turvallisuusselvityksen kayttod pidetddn hakijan liiketoimintamallin perusteella
tarpeellisena ja mahdollisena menetelmédnd, hakijan pitéisi pystya kuitenkin
varmistamaan, ettd siihen sisédltyvid velvoitteita todellakin noudatetaan ja ettad
asianomainen kauppakumppani valvoo niita.

- Hakija/AEO kéayttaa liikenteenharjoittajia, rahdinkuljettajia ja/tai tiloja, jotka
kuuluvat kansainvalisten tai eurooppalaisten turvallisuustodistusten (esimerkiksi
ISPS-s&&nndston ja valvottuja edustajia koskevien sdéntdjen) soveltamisalaan.

- Hakija/AEO tekee sopimussuhteen ulkopuolisia jarjestelyjd, jotta voidaan
nimenomaisesti maarittd4 tarkeitd turvallisuusasioita, etenkin jos turvallisuuden
arvioinnissa on havaittu mahdollisia puutteita.
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Seka tulliviranomaisten ettd talouden toimijoiden olisi otettava huomioon, etta edelld mainitut
toimet ovat ainoastaan esimerkkeja eikd tdma luettelo ole tyhjentdva. Toimenpiteen tai
toimenpideyhdistelmén valinta riippuu hyvin paljon tietyn kauppakumppanin tehtavésta
toimitusketjussa, siihen liittyvista riskeista ja liiketoimintamallista.

Riippumatta siitd, mita toimia hakija on toteuttanut kyseisen vaatimuksen téyttdmiseksi, on
tarkedd, ettd kaytossa ovat menettelyt kauppakumppanien kanssa tehtyjen jérjestelyjen
seuraamiseksi ja ettd nditd menettelyja tarkistetaan ja pdivitetaan saannollisesti.

Jos hakija/AEO saa tietdd, ettei jokin sen kansainvélisen toimitusketjun osana toimiva
kauppakumppani ole toteuttanut vaarattomuutta ja turvallisuutta koskevia asianmukaisia
toimenpiteitd, sen on parhaansa mukaan toteutettava viipymattd asianmukaisia toimia
toimitusketjun turvallisuuden parantamiseksi.

Tuntemattomilta kauppakumppaneilta vastaanotettujen lahetysten kohdalla on suositeltavaa,
ettd hakija/AEO toteuttaa asianmukaisia toimenpiteitd pienentdékseen asianomaiseen
kauppakumppaniin liittyvat turvallisuusriskit hyvéksyttavalle tasolle.

Kun lentorahti/lentoposti esimerkiksi saapuu tuntemattomalta kauppakumppanilta, jonka
osalta ei voida todistaa kaytdssa olevan tunnistamismenettelyad ja asianmukaisia turvatoimia,
valvotun edustajan on turvatarkastettava se.

Tama on erityisen tarkead, jos hakijalla/AEQ:lla on uusia tai tilapdisia kauppakumppaneita tai
jos se osallistuu laajamittaisten l&hetysten kuljetukseen esimerkiksi posti- ja
pikaldhetystoiminnassa.

Moninkertaisen alihankinnan tapauksessa vastuu toimitusketjun turvaamisesta siirtyy
hakijalta/AEO:Ita (esim. viejaltd) sen omalle kauppakumppanille (esim. huolitsijalle).
Kyseinen kauppakumppani on nimittdin se, joka on virallisesti sitoutunut varmistamaan
tehtévit hakijan/AEO:n puolesta. Jos “ensimmdiisen portaan alihankkija” (esim. huolitsija)
kayttad edelleen muita osapuolia, sen on kuitenkin tarkastettava, ettd yksi tai useampi
seuraava alihankkija (esim. liikenteenharjoittaja tai muu my6hemmaén vaiheen huolitsija)
panee turvallisuutta koskevat toimenpiteet taytantéon.

Jos AEO havaitsee vaatimusten noudattamiseen liittyvid vaikeuksia, sen on otettava yhteytta
tulliviranomaisiin ja tiedotettava niista viipymatta yksityiskohtaisesti.

2.V.6. Henkildston luotettavuus

Henkiloston luotettavuus on turvallisuuden keskeisia ndkokohtia esimerkiksi fyysisen
turvallisuuden, paasynvalvontatoimenpiteiden ja kauppakumppanien luotettavuuden ohella.
On huomattava, ettd tdmé edellytys ei liity “tyoturvallisuuteen”, joka ei kuulu vaarattomuutta
ja turvallisuutta koskevan edellytyksen soveltamisalaan.

Jotta voidaan estdd mahdollisesti turvallisuusriskin aiheuttavan luvattoman henkildston
soluttautuminen, hakijan on ”[tehtdvd] kansallisen lainsdadanndn sallimissa rajoissa
turvallisuusselvityksid tyonhakijoista, jotka tyoskentelisivat turvallisuuden kannalta
arkaluontoisessa asemassa, seka ajoittain taustaselvityksia téllaisessa asemassa olevista
nykyisistd tyontekijoistd sek& aina kun olosuhteet t&td vaativat”. Tamén vaatimuksen
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k&ytdannon noudattamisen yhteydessé sek& turvallisuusviranomaisten ettd hakijan on otettava
huomioon seuraavat tarkeét seikat:

- kaikilla ~ talouden  toimijoilla on oltava  kaytdssd  asianmukainen
jarjestelma/menettely kyseisen vaatimuksen noudattamiseksi, ja tulliviranomaisten
on voitava varmistaa tama

- hakija on tyOnantajana vastuussa mainittujen selvitysten tekemisestd, ja
tulliviranomaiset varmistavat, onko ne tehty ja ovatko ne riittvid, jotta
varmistetaan vaatimusten noudattaminen voimassa oleva lainsdddanté huomioon
ottaen

- selvitysten laajuuden ja tarkoituksen on oltava selkeitd. Suhteellisuusperiaatetta on
noudatettava eli “toimenpide ei saisi ylittdd sitd, mika on tarpeen tavoitteen
saavuttamiseksi”.

Kyseisen edellytyksen tayttymisen laajuus ja arviointi riippuvat talouden toimijan koosta,
organisaatiorakenteesta ja liiketoimintatyypistd. Tarkastusta mukautetaan ndin ollen
hakijakohtaisesti. Seuraavat keskeiset alat olisi kuitenkin aina tarkastettava:

— Hakijan tydhonottopolitiikka

Uusien tyontekijoiden rekrytoinnin yleisen organisoinnin ja tydhonottomenettelyjen on oltava
selkeitd, ja on myds madritettdva selkeésti, kuka on vastuussa niistd. Hakijan
tyohonottopolitiikkaan olisi sisallytettava erityisesti kaikki kohtuulliset varotoimenpiteet,
jotka on otettava huomioon rekrytoitaessa uusia tyontekijoita tydskentelemaan turvallisuuden
kannalta arkaluonteisessa asemassa, jotta voidaan varmistaa, ettei heitd ole aiemmin tuomittu
turvallisuuteen tai tullaukseen liittyvistd rikoksista taikka muista rikoksista, jotka liittyvét
kansainvélisen toimitusketjun turvallisuuteen, ja jotta samaa tarkoitusta varten voidaan tehda
saannollisesti turvallisuuden kannalta arkaluonteisessa asemassa tydskentelevien henkildiden
taustaselvityksia kansallisen lainsaddannon sallimissa rajoissa.

Turvallisuustarkastuksissa voidaan tehda perustarkastuksia, kuten varmistaa henkil6llisyys ja
asuinpaikka, tarvittaessa tarkastaa tyOlupa ennen ty6honottoa, pyytdd oma ilmoitus
rikostiedoista sekéd tehda tyohistorian kiistattomiin ja/tai virallisiin osiin seka suosituksiin
perustuvia tutkimuksia.

Hakijan on sovellettava myds tilapaisen henkildston ja vuokratyontekijoiden kayttod koskevia
turvallisuusvaatimuksia. Tilapéisen ja vakituisen henkildston sekd vuokratyotekijoiden
kohdalla edellytetddn samanlaisia turvallisuustoimia, kun otetaan huomioon asemien
arkaluonteisuus turvallisuuden kannalta. Jos henkilstoa rekrytoidaan
henkil6stovuokraustoimistojen kautta, hakijan olisi erityisesti tdsmennettava toimiston kanssa
tehtdvissd sopimuksissa, miten paljon tyontekijoille tehd&an turvallisuustarkastuksia, ennen
kuin heidét otetaan tyohon arkaluonteiseen asemaan, ja sen jalkeen. Tullitarkastajat voivat
pyytaa vahvistamaan, miten hakija tarkastaa ulkopuolisen henkildston. Hakijan on siksi
sdilytettava todisteet sovelletuista toimenpiteisté.

— Turvallisuuden kannalta arkaluonteisessa asemassa tyoskentelevat henkilot
“Turvallisuuden kannalta arkaluonteisia asemia” maééritettdessi olisi tehtdvd asianmukainen
riskianalyysi, ja on otettava huomioon, ettei kyse ole ainoastaan johtoasemista vaan myds

asemista, jotka liittyvat suoraan tavaroiden Kkaésittelyyn, varastointiin ja siirtoon.
Turvallisuuden kannalta arkaluonteisia asemia ovat tassé yhteydessa esimerkiksi
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- asemat, joissa ollaan vastuussa turvallisuus-, tulli- tai tyéhonottoasioista
- tehtdvat, joissa valvotaan rakennuksia ja vastaanottoa

- itsearviointikyselyn 6 jaksossa mainitut tyOpaikat, jotka liittyvét saapuviin/lhteviin
tavaroihin sek& varastointiin.

Né&itad selvityksia voidaan tehdd myos jo palveluksessa oleville, mainittuihin tehtéviin
siirtyville tyontekijoille, jotka tulevat osastoilta, joita ei katsota turvallisuuden kannalta
arkaluonteisiksi.

Tarkeita ja/tai turvallisuuden kannalta Kriittisid tyGtehtdvid varten voitaisiin poliisin kautta
selvittdd mahdollisesti kérsityt tai karsimatta olevat tuomiot. Palvelukseen otetut tydntekijat
voivat ilmoittaa tyonantajalleen varoitusrangaistuksista, vireilla olevista oikeudenkaynneisté
ja/tai saamistaan tuomioista. Heidan olisi myods ilmoitettava turvallisuusriskeille alttiista
muista tyOpaikoista tai toiminnasta.

Liséksi on suositeltavaa, ettei tydhon otettu henkild ole jollakin kansallisen tai ylikansallisen
lainsaadannon (esim. asetuksen (ETY) N:o 2580/2001'2, asetuksen (ETY) N:o 881/2002"° ja
asetuksen (EU) N:o 753/2011') nojalla laaditulla mustalla listalla.

Kaikissa tarkastuksissa on noudatettava henkilttietojen suojaa koskevaa EU:n ja/tai
kansallista lainsdadantod, joka koskee henkilGtietojen kasittelyd eri olosuhteissa. Joissakin
tapauksissa sovelletaan saannoksid, jotka mahdollistavat henkil6tietojen kasittelyn vain, jos
asianomainen henkilé on antanut siihen etukédteen suostumuksensa. Joihinkin asemiin
liittyvéan prosessin helpottamiseksi sopimukseen voidaan néin ollen siséllyttaa erityislauseke,
jossa asianomaista henkil6d pyydetddn antamaan suostumuksensa niin kutsuttujen
taustaselvitysten tekemiseen.

— Toimet ja menettelyt, kun tyontekija lopettaa tyonsa tai irtisanotaan

Hakijalla on oltava kaytossdan menettelyt, joilla estetddn nopeasti tunnistus seka tiloihin ja
tietojarjestelmiin péasy tyontekijoiltd, joiden tydsuhde on paattynyt.

Kuten itsearviointikyselyn selittdvissd huomautuksissa (ks. kysymys 6.11 “HenkilGston
luotettavuus™) todetaan, kaikki hakijan noudattamat tyohonottopolitiikkaan liittyvét
turvallisuusvaatimukset on dokumentoitava.

2.V.7. Ulkoiset palveluntarjoajat

Hakijalla voi myos olla sopimukseen perustuvia liikesuhteita toisiin osapuoliin, myos
siivouspalvelun, ateriapalvelun ja ohjelmistojen tarjoajiin, ulkopuolisiin vartiointiliikkeisiin

12 Neuvoston asetus (EY) N:0 2580/2001, annettu 27 paivéna joulukuuta 2001, tiettyihin henkildihin ja
yhteisoihin kohdistuvista erityisista rajoittavista toimenpiteista terrorismin torjumiseksi.

3 Neuvoston asetus (EY) N:o 881/2002, annettu 27 paivana toukokuuta 2002, tiettyihin Osama bin Ladenia, al-
Qaida-verkostoa ja Talebania lahelld oleviin henkildihin ja yhteisdihin kohdistuvista erityisista rajoittavista
toimenpiteista.

Y Neuvoston asetus (EU) N:o 753/2011, annettu 1 paivana elokuuta 2011, Afganistanin tilanteen johdosta
tiettyihin henkildihin, ryhmiin, yrityksiin ja yhteisdihin kohdistettavista rajoittavista toimenpiteista.
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tai lyhytaikaisiin urakoitsijoihin. AEO:n yhteydessa téllaisia osapuolia nimitetdén
palveluntarjoajiksi.

Unionin tullikoodeksin téytdntdonpanoasetuksen 28 artiklan 1 kohdan f alakohdassa
edellytetddn, ettd “hakijalla on asianmukaiset turvallisuusmenettelyt mahdollisille ulkoisille
sopimussuhteisille palveluntarjoajille™.

Ulkoisilla palveluntarjoajilla ei ole suoraa tehtdvaa kansainvalisessa toimitusketjussa, mutta
niill& voi olla ratkaiseva vaikutus hakijan turva- ja tullijarjestelmiin. Tasta syysta hakijan on
sovellettava palveluntarjoajiin samoja asianmukaisia vaarattomuutta ja turvallisuutta koskevia
toimenpiteita kuin kauppakumppaneihinsa.

Jos palveluntarjoaja tayttaa jotkin vaarattomuutta ja turvallisuutta koskevista AEO-
edellytyksista AEO-aseman hakijan puolesta, tdméa on todennettava osana tarkastusta.
Tyypillinen esimerkki on paésyn valvontaa koskeva edellytys, kun hakija on tehnyt
vartiointiliikkeen kanssa sopimuksen hakijan velvoitteiden tayttdmisesta talla alalla. Kyseisen
edellytyksen tayttyminen on varmistettava arvioimalla, miten palveluntarjoaja taytt4a sen
AEO:n puolesta. AEO voi ulkoistaa ndma toiminnot kolmannelle osapuolelle, mutta koska
palveluntarjoaja toimii sen puolesta, AEO on vastuussa kyseisen AEO-arviointiperusteen
tayttdmisesta ja sen varmistamisesta, ettd palveluntarjoaja noudattaa vaatimuksia.

2.V.8. Turvallisuustietoisuusohjelmat

Jotta turvallisuusvaatimuksia koskeva tietdmys ei olisi puutteellista, hakijan on varmistettava,
“ettéd henkilokunta, jolla on turvallisuuden kannalta merkittavid vastuualueita, osallistuu
saannollisesti asianomaisia turvallisuuskysymyksia koskeviin tiedotusohjelmiin”. Hakijan on
kehitettdva menetelmid, jotka koskevat sen henkildstolle annettavaa turvallisuuskoulutusta ja
-valmennusta, turvatoimista poikkeamisen tunnistamista ja sen ymmartamista, mitd toimia
turvallisuusrikkomusten tapauksessa on toteutettava.

Hakijan olisi erityisesti

- tarjottava  henkil6stolleen ja  tarvittaessa  kauppakumppaneilleen  koulutusta
kansainvéliseen toimitusketjuun liittyvista riskeista

- tarjottava koulutusmateriaalia, asiantuntijoiden ohjeita ja asianmukaista valmennusta,
jotka liittyvat mahdollisesti epéilyttdvan rahdin tunnistukseen, kaikille toimitusketjuun
osallistuville  merkityksellisille  tyontekijoille, kuten  turvahenkilostolle, rahtia
késittelevélle ja rahdin dokumentoinnista vastaavalle henkilostolle sek& tavaroiden
lahetyksessa ja vastaanotossa toimiville tyontekijoille; tallaista koulutusta olisi tarjottava,
ennen kuin talouden toimija hakee AEO-asemaa

- pidettdvd asianmukaisesti  kirjaa  koulutusmenetelmistd, annetuista ohjeista ja
valmennuksesta tietoisuusohjelmien dokumentoimiseksi

- nimettava (yrityksen sisdinen tai ulkopuolinen) yksikko tai henkild, joka on vastuussa
henkiléston koulutuksesta

- tiedotettava tyontekijoille yrityksessd noudatettavista menettelyistd, joita sovelletaan
epéilyttavien tapahtumien tunnistamisessa ja niisté ilmoittamisessa

- annettava  erityiskoulutusta, joka auttaa tyontekijoitd  séilyttdmaan  rahdin
koskemattomuuden, tunnistamaan mahdolliset sisdiset turvallisuusuhat ja turvaamaan
paasynvalvontatoimenpiteet
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- tarkistettava ja péivitettdva koulutuksen sisaltod saannollisesti, kun siihen on tarpeen tehdé
muutoksia. Koulutuksen sisallén olisi  vastattava talouden toimijan tiettyyn
litketoimintaan, esimerkiksi lentorahtiin/lentopostiin liittyvia erityisvaatimuksia

Ei ole sitovia madrayksia siitd, miten usein turvakoulutus on toistettava.

Koska henkildsto, rakennukset, menettelyt ja kauppavirrat voivat muuttua usein,
tietoisuustasoa on yllapidettava huolehtimalla koulutuksen saanndéllisestéd ajantasaistamisesta
ja paivittdmisesta.

Asianmukainen koulutus on liséksi pakollista kaikille uusille tyontekijoille tai yrityksen
tyontekijoille, jotka on vasta osoitettu kansainvaliseen toimitusketjuun liittyvaan tehtavaan.

Edella lueteltujen henkildston turvakoulutus- ja -valmennusmenetelmien olisi tietenkin oltava
asianmukaisia yrityksen kokoon nihden (ks. 3 osan III jakson 2 kohta ”Pienet ja keskisuuret
yritykset”). Esimerkiksi mikro- ja pk-yritysten kohdalla tulliviranomaiset saattavat hyvaksya
suullisen koulutuksen, joka on kuitenkin dokumentoitava, sekd sen, ettd yleisissa
vaarattomuutta ja turvallisuutta koskevissa menettelyissdé muistutetaan vaarattomuutta ja
turvallisuutta koskevista perusvaatimuksista tai ettd asianomainen henkilostd on
allekirjoituksellaan vahvistanut tietdvansa vaatimukset.

Turvakoulutuksen tiheys ja tehokkuus voivat vaihdella yrityksen eri tyontekijoiden vélilla
heiddn tehtéviensd perusteella ja sen mukaan, miten he voivat vaikuttaa kansainvélisen
toimitusketjun turvallisuuteen.

Hakijoita ja niiden tyontekijoitd kannustetaan kayttdmaan komission AEO-verkko-
oppimisvalinettd hankkiakseen yleiskésityksen AEO-jarjestelmasta ja siihen liittyvistd
turvallisuusvaatimuksista.

2.V.9. Nimetty yhteyshenkil6

Unionin tullikoodeksin taytantdonpanoasetuksen 28 artiklan 1 kohdan h alakohdassa
edellytetddn, ettd ”hakija on nimennyt yhteyshenkilon, joka on toimivaltainen turvallisuutta ja
vaarattomuutta koskevissa kysymyksissa”. Tamia yhteyshenkild on nimettdvd myontéville
tulliviranomaiselle. On huomattava, ettd tdima edellytys ei liity “tydturvallisuuteen”, joka ei
kuulu vaarattomuutta ja turvallisuutta koskevan edellytyksen soveltamisalaan.

Taman henkilon olisi toimittava yhteyshenkilond kaikissa yrityksessa ja myds antaneen
tulliviranomaisen taholla syntyvissd vaarattomuuteen ja turvallisuuteen liittyvissa
kysymyksissa.

Riippumatta siitd, ulkoistetaanko tdma tehtdvéa vai ei, hakijan on varmistettava, etta kyseinen

henkild on tdysin tietoinen yrityksen erityisista turvallisuusseikoista ja ettd hanelld on
valtuudet ottaa vastaan ja lahett&é turvallisuuden kannalta arkaluonteista aineistoa.
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3 OSA, Haku- ja lupaprosessi

Seuraavassa vuokaaviossa on yksinkertaistettu yleiskuva hakuprosessista:
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I jakso — Toimivaltaisen jasenvaltion maarittiminen AEO-hakemuksen jattamista
varten

3.1.1. Yleista

Jasenvaltio, jolle AEO-hakemus on l&hetettdvd, maaritelladn unionin tullikoodeksin 22
artiklan 1 kohdassa. Sen mukaan toimivaltainen tulliviranomainen on sen paikan
tulliviranomainen, jossa hakijan tullitarkoituksiin soveltuva paakirjanpito hoidetaan tai jossa
se on saatavissa ja jossa ainakin osa paatoksen kattamasta toiminnasta suoritetaan. Yleisena
periaatteena on, ettd hakemus on jatettdva jasenvaltiolle, jolla on parhaat tiedot hakijan
tullitoimista.

Kun otetaan huomioon nykyiset suuntaukset yritysten organisaatiorakenteissa ja
liiketoimintavirroissa sek& kéynnissé oleva tiettyjen toimintojen ulkoistamissuuntaus, oikeaa
paatostd ei kuitenkaan ole aina helppo tehdé.

Jos edelld esitetyn yleisperiaatteen perusteella ei ole mahdollista maarittdd selvasti
jasenvaltiota, jonka olisi toimittava antavana tulliviranomaisena, sovelletaan unionin
tullikoodeksin delegoidun asetuksen 12 tai 27 artiklaa.

Unionin tullikoodeksin delegoidun asetuksen 12 artiklan mukaan toimivaltainen
tulliviranomainen on sen paikan tulliviranomainen, jossa hakijan sellainen Kirjanpito- ja
asiakirja-aineisto (tullitarkoituksissa kaytettdva padkirjanpito) sailytetddn tai pidetdan
saatavilla, jonka perusteella tulliviranomainen voi tehdd p&atoksen (eli sen paikan
tulliviranomainen, jossa hakijayrityksen hallinnollinen paatoimipaikka sijaitsee).

Unionin tullikoodeksin delegoidun asetuksen 27 artiklassa sédédetdédn erityisesti AEQO:iden
osalta, ettd kun toimivaltaista tulliviranomaista ei voi méarittdd unionin tullikoodeksin
22 artiklan 1 kohdan tai unionin tullikoodeksin delegoidun asetuksen 12 artiklan mukaisesti,
hakemus on jatettdvd sen jasenvaltion tulliviranomaisille, jossa hakijalla on pysyva
toimipaikka ja jossa tiedot sen unionissa toteuttamista yleisista logistisista hallintotoimista
séilytetdan tai ovat saatavilla hakemuksen mukaisesti.

3.1.2. Tulliin liittyvien asiakirjojen saatavuus

Unionin tullikoodeksin 22 artiklan 1 kohdan kolmannessa alakohdassa kasitelladn myos
tilannetta, jossa yritys ulkoistaa tullitoimiinsa liittyvdn hallinnon jossain muussa
jasenvaltiossa tai kolmannessa maassa olevalle yksikolle. Tama kaytantd on yleinen ja
lainsdddannon mukaan sallittu useissa jasenvaltioissa. Tallaisissa tapauksissa yrityksen on
varmistettava, ettd tulliviranomaisilla on siind jasenvaltiossa, johon yritys on sijoittautunut,
mahdollisuus tutustua sdhkoisesti asiakirjoihin, joita sdilytetddn toisessa jasenvaltiossa tai
kolmannessa maassa.

Talloin hakemus jatetddn siind jasenvaltiossa, jossa yritys varmistaa paakirjanpitoon
tutustumisen ja jossa sen tullitoimet ainakin osaksi toteutetaan.

Esimerkki 1:

Yritys ”C” on sijoittautunut Ruotsiin. Se toteuttaa kaikki liiketoimensa Ruotsissa lukuun
ottamatta Viroon ulkoistettua hallintoa. Se varmistaa, ettd Ruotsin tulliviranomaiset voivat
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tutustua sen asiakirjoihin sahkoisesti asiaa koskevissa Ruotsin sadnnoksissa maéaritellylla
tavalla:

AEO-hakemus on jatettava Ruotsissa.

Tilanne on erilainen, jos tullitoimia ei toteuteta missédan niista jasenvaltioista, joissa
asiakirjoja séilytetdan tai pidetaan saatavilla.

Esimerkki 2:

Yritys ”C” on sijoittautunut Yhdistyneeseen kuningaskuntaan. Se ulkoistaa kirjanpito- ja
asiakirja-aineistonsa  (tullitarkoituksissa kéytettdva péékirjanpito), jonka perusteella
tulliviranomainen voi tehda paatoksen, Irlantiin, ja niihin voi tutustua Yhdistyneestéa
kuningaskunnasta k&sin. Se tuo tavaroita Aasiasta Romanian kautta.

Tassé tapauksessa sovelletaan unionin tullikoodeksin delegoidun asetuksen 12 artiklaa ja
AEO-hakemus on jatettava Yhdistyneessa kuningaskunnassa.

Esimerkki 3:

Yritys ”C” on sijoittautunut Italiaan. Sen paakirjanpito hoidetaan Maltassa, eiké siihen voi
tutustua_muualta késin. Yritys harjoittaa tuontia Ukrainasta. Tuonti ja varastointi tapahtuu
Saksassa. Valmistus tapahtuu Espanjassa. Vienti tapahtuu Portugalista.

Téssd tapauksessa AEO-hakemus on jatettdva Maltassa, koska paakirjanpito on saatavilla
vain siella.

3.1.3. Monikansalliset ja suuret yritykset

Kuten edelld selitettiin, on selvad, ettd taloudellisten toimijoiden, jotka ovat erillisia
oikeushenkil6itd, on jatettdvd omat hakemuksensa sek& huolellisesti téaytetty
itsearviointikysely. Monikansalliset yritykset harjoittavat toimintaansa joskus erillisten
oikeushenkiltiden vélityksella eri jasenvaltioissa, joskus taas pysyvien toimipaikkojen avulla.

Unionin tullikoodeksin 5 artiklan 32 kohdan mukaan pysyvilla toimipaikalla” tarkoitetaan
kiintedd toimipaikkaa, jossa on pysyvasti tarvittavat henkilo- ja tekniset resurssit ja jonka
kautta henkilon tulliin liittyvat toiminnot suoritetaan kokonaan tai osittain. On huomattava,
ettd unionin tullikoodeksin 5 artiklan 31 kohdan b alakohdan mukaan pysyva toimipaikka ei
ole erillinen oikeushenkild. T&std huolimatta kansallisissa lainsdadénndisséd saatetaan
maéaaritell& pysyvien toimipaikkojen oikeudellinen asema eri tavoin. Jotta pysyvét toimipaikat
voivat toimia, niitd saatetaan joissain jasenvaltioissa pitaa erillisind oikeushenkil6ing, vaikka
yrityskonserni, johon ne kuuluvat, ei sisdisesti pid4 niitd itsendisind yksikkoind. Téassa
tapauksessa sovelletaan edelld mainittua yleisperiaatetta, eli pysyvan toimipaikan on tehtava
erillinen hakemus.

Esimerkki 1:

Emoyhtié ”P” on sijoittautunut Saksaan. Silld on seuraavat oikeudellisesti erilliset pysyvit
toimipaikat: Belgiassa rekisterdity pysyva toimipaikka "PBE1” ja Itdvallassa rekisterdity
pysyvd toimipaikka “PBE2”. Emoyhtid “P” ei toteuta tullitoimia, mutta sen pysyvat
toimipaikat harjoittavat tullilainsdddannon soveltamisalaan kuuluvia liiketoimia. Emoyhti6
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”P” haluaisi saada AEO-aseman koko konsernille. Asianomaisia tullimenettelyja koskevaa
paakirjanpitoa sdilytetddn ja tullitoimia toteutetaan niissd jasenvaltioissa, joissa pysyvat
toimipaikat on rekisteroity:

Pysyvin toimipaikan”PBE1” on jdtettivi hakemus Belgiassa ja pysyvin toimipaikan
"PBE2” on jdtettivd oma hakemuksensa Itdvallassa, kun taas emoyhtio "P”, joka ei osallistu
tullitoimiin, ei ole oikeutettu jattamaan hakemusta.

On huomattava, ettd pysyvien toimipaikkojen on siis jatettava erilliset hakemukset, ja tdma
vaikuttaisi muodostavan rasitteen hakijalle. On kuitenkin syytd ottaa huomioon, ettd nama
kaksi hakemusta ovat taysin erilliset, ja nain ollen joidenkin edellytysten tayttaméttd jadminen
yhdessa hakemuksessa ei aiheuttaisi toisen pysyvan toimipaikan hakemuksen hylk&amista
eikd sen keskeyttdmisté tai kumoamista, jos valtuutus on jo annettu.

Jos pysyvét toimipaikat eivat ole erillisida oikeushenkil6itd, yhteishakemuksen on unionin
tullikoodeksin delegoidun asetuksen 26 artiklan mukaan katettava sen [hakijan] kaikki
pysyvit toimipaikat unionin tullialueella”. Unionin tullikoodeksin delegoidun asetuksen
27 artiklassa sdé&detdan, ettd ndiden suuntaviivojen 1 osan Il jakson 1.1l.1 kohdassa
tarkoitettujen yhteishakemusten tapauksessa hakemus on jatettdvd sen jasenvaltion
tulliviranomaisille, jossa hakijalla on pysyva toimipaikka ja jossa tiedot sen unionissa
toteuttamista yleisista logistisista hallintotoimista sailytetdan tai ovat saatavilla hakemuksen
mukaisesti.

Esimerkki 2:

Emoyhtid6 ”A” on sijoittautunut Yhdistyneeseen kuningaskuntaan. Silli on Belgiassa,
Saksassa ja Alankomaissa pysyvid toimipaikkoja, jotka eivat ole erillisid oikeushenkil6it;
tiedot sen wunionissa harjoittamista yleisistd logistisista hallintotoimista séilytetdan
Yhdistyneessa kuningaskunnassa:

Yhtion A" ja sen kaikkien sivuliikkeiden on jdtettivd ainoastaan yksi hakemus.
Itsearviointikyselyssa on kuvattava seka yhteiset menettelyt etta sivuliikekohtaiset prosessit.

Tilanne on samanlainen, kun kyseessa on kolmanteen maahan sijoittautunut yritys, jolla on
pysyvia toimipaikkoja unionin alueella.

Esimerkki 3:

Emoyhtiéo ”A” on sijoittautunut Yhdysvaltoihin. Silld on Yhdistyneessd kuningaskunnassa,
Belgiassa, Saksassa ja Alankomaissa pysyvid toimipaikkoja, jotka eivat ole erillisid
oikeushenkil6itd. Yhdistyneessa kuningaskunnassa oleva pysyva toimipaikka on Euroopan
paatoimipaikka, ja tietoja kaikkien EU:ssa sijaitsevien sivuliikkeiden toimia koskevasta
hallinnointijarjestelméstd  séilytetddn  Yhdistyneessa  kuningaskunnassa.  Tullitoimia
toteutetaan Yhdistyneessa kuningaskunnassa, Belgiassa, Saksassa ja Alankomaissa.

Yhtion “A” on jdtettivd ainoastaan yksi hakemus Yhdistyneessd kuningaskunnassa.
Hakemukseen on kuitenkin siséllytettava seuraavat tiedot:

e 1kohta = Yhdistyneessa kuningaskunnassa sijaitsevan emoyhtién nimi + Belgiassa,
Saksassa ja Alankomaissa olevien sivuliikkeiden nimet
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4 kohta = Belgiassa, Saksassa ja Alankomaissa olevien sivuliikkeiden osoitteet

9 kohta = Yhdistyneessa kuningaskunnassa sijaitsevan yrityksen EORI-numero ja Belgiassa,
Saksassa ja Alankomaissa olevien sivuliikkeiden rekisterdintinumerot (alv-tunniste tai
verotunnistenumero, jos alv-tunnistetta ei ole saatavilla)

16-18 kohta = kaikkien EU:ssa sijaitsevien sivuliikkeiden toimipaikat.

Jasenvaltioita kehotetaan konsultoimaan toisiaan varhaisessa vaiheessa, jopa ennen téllaisen
kolmannesta maasta tulevan hakijan hakemuksen hyvéksymistd, tarkastaakseen, siséltyvatkod
kaikki unionin alueella olevat hakijan pysyvét toimipaikat hakemukseen.

Hakemuksen jattamispaikasta edell& esitetyissa tapauksissa ks. edelld 3.1.2 osa.

Il jakso — Hakemuksen vastaanotto ja hyvaksyminen

Yleinen menettely, jota on noudatettava, kun AEO-asemaa koskeva hakemus on jétetty, on
kuvattu unionin tullikoodeksin 22 ja 38 artiklassa, unionin tullikoodeksin delegoidun
asetuksen 11-13 ja 26-28 artiklassa sek& unionin tullikoodeksin taytantdonpanoasetuksen 10
ja 12 artiklassa. Unionin tullikoodeksin AEO-jarjestelman péivittdmiseen asti hakemus on
jatettava tullikoodeksin soveltamissadnndsten liitteessa 1 C olevia tietoja kdyttden. Otettuaan
vastaan hakemuslomakkeen tulliviranomaiset tutkivat sen ja paattavat sen hyvaksymisesté tai
hylkaamisestd. Seuraavat yhteiset yleiset seikat on aina otettava huomioon:

- hakemus on jatettdvd unionin tullikoodeksin 22 artiklan 1 kohdassa sekd unionin
tullikoodeksin delegoidun asetuksen 11 artiklassa sdédettyjen edellytysten mukaisesti

- unionin tullikoodeksin delegoidun s&addksen 26 artiklan 1 kohdan mukaan hakijan
hakemuksen mukana on toimitettava itsearviointikysely

- tulliviranomaisilla on oltava kaikki tarvittavat tiedot, jotta ne voivat nopeasti tarkastaa,
tayttadko jatetty hakemus hyvaksymisedellytykset. Tama voidaan tehda joko arvioimalla
asianomaisia tietokantoja tai pyytdmalld hakijaa toimittamaan tarvittavat tiedot
hakemuksen mukana

- tullin olisi tarvittaessa kaytettdvd myds muita saatavilla olevia tietoldhteitd, esimerkiksi
EU:n yhteisia tietokantoja, yhteyksid muihin viranomaisiin ja yrityksen verkkosivustolla
olevia tietoja

- jos lisétietoja tarvitaan, tulliviranomaisten on unionin tullikoodeksin 22 artiklan 2 kohdan
mukaan pyydettdvd niitd hakijalta mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistdan
30 kalenteripéivan kuluttua hakemuksen vastaanottamisesta

- jos tulliviranomainen toteaa, ettd hakemus ei sisélld kaikkia vaadittavia tietoja, sen on
unionin tullikoodeksin taytantéonpanoasetuksen 12 artiklan 2 kohdan ensimméisen
alakohdan mukaan pyydettdvd hakijaa antamaan asiaankuuluvat tiedot kohtuullisen
méaé&raajan kuluessa, joka ei saa olla pidempi kuin 30 péivaa

- tulliviranomaisten on aina ilmoitettava hakijalle hakemuksen hyvaksymisesta ja
hyvéksymispéivd, ja hakijalle on ilmoitettava my6ds hakemuksen hylkdamisesta ja
annettava tiedoksi hylkd&amisperusteet (unionin tullikoodeksin 22 artiklan 2 kohdan toinen
alakohta)

- kun kyseessd on monikansallisten yritysten hakemuksia koskevan hylk&amis-
/hyvéksymispaatoksen tekeminen, katso myods néiden suuntaviivojen 3 osan | jakso
“Toimivaltaisen jdsenvaltion miarittiminen AEO-hakemuksen jittdmistd varten”.
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Kun hakija saa ilmoituksen siitd, etta tulli on hyvaksynyt sen hakemuksen, on erittdin
suositeltavaa, ettd se pyrkii kaikin tavoin nopeuttamaan kokonaisprosessia. Erityisesti
seuraavien seikkojen tarkastelu koko hakuprosessin ajan on erittéin suositeltavaa:

— eri yksikkéjen/osastojen AEO-hakemusprosessiin liittyvien tietojen yhdistaminen

— tietojen toimittaminen — vastuullisten yksikkdjen on hyvéa olla tietoisia omasta
vastuustaan AEO-vaatimusten ja -prosessin suhteen ja valmiita toimittamaan
tarvittavat tiedot

— seuranta — yrityksen olisi toteutettava toimia itsearviointikyselyn tayttdmisen yhteydessé
havaittujen puutteiden korjaamiseksi ja lievennettavd niihin liittyvid riskeja seké
ilmoitettava tullille noudattamatta jattamiseen liittyvistd ongelmista. On my0ds
suositeltavaa ilmoittaa tullille toteutettavista toimista

— virka-apu tullilta — selvitetddn tullin kanssa mahdolliset epaselvat seikat ajan ja rahan

saastamiseksi.

111 jakso — Riskianalyysi ja tarkastusprosessi

On huomattava, ettd tullin yritystarkastuksella tarkoitetaan erityyppisia tullin suorittamia
tarkastuksia tai arviointeja, joiden tarkoituksena on varmistaa, ettd talouden toimijat
noudattavat unionin ja kansallisia lainsdddantda ja vaatimuksia kaikissa tulliin liittyvissa
asioissa. Tullin yritystarkastus voi olla ennakkotarkastus, jalkitarkastus tai uudelleenarviointi.

Tulli suorittaa ennakkotarkastuksen aina ennen kuin se myontaa mitaan lupia tai todistuksia.
AEO:iden yhteydessa ennakkotarkastuksella tarkoitetaan tarkastusta, joka tehd&an AEO-
hakemuksen jattdmisen jéalkeen ja jolla tarkastetaan, tayttdako hakija unionin tullikoodeksin
39 artiklassa asetetut edellytykset. (Ennakko)tarkastuksen jalkeen tarkastajan on voitava
- paattaa, tayttyvatkd AEO-aseman myodntamisen edellytykset
- tunnistaa jaljell& olevat riskit ja ehdottaa toteutettavia lisatoimia
- tunnistaa toimijan menettelyistd kohdat, joita on valvottava tarkemmin, ja neuvoa
hakijaa asiaan liittyvien menettelyjen tai valvontamenettelyjen kehittdmisessa tai
tehostamisessa.

Kun asema on myonnetty, on erotettava toisistaan valvonta ja uudelleenarviointi.
Tulliviranomaiset suorittavat valvontaa jatkuvasti seuraamalla AEO:n padivittéisid toimia
muun muassa tekemélld kéynteja sen tiloihin. Sen tarkoituksena on havaita ajoissa
mahdolliset noudattamatta jattdmisen merkit ja mahdollistaa ripeét toimet, jos vaikeuksia tai
noudattamatta jattdmista havaitaan. Uudelleenarvioinnilla tarkoitetaan sitd, ettd jotakin on jo
havaittu ja toimia on toteutettava sen tarkastamiseksi, tayttadko talouden toimija yhd AEO-
edellytykset. Tassd yhteydessa on selvaa, ettd valvonta voi johtaa uudelleenarviointiin.

3.111.1. Tietojen keruu ja analysointi

Jotta voidaan tehd& riskianalyysi seka suorittaa tehokas ja vaikuttava tarkastus, on térkeaa,
ettd antava tulliviranomainen saa mahdollisimman paljon merkityksellisid tietoja talouden
toimijasta. Nama4 tiedot kerataan, jotta voidaan
- ymmartaa paremmin talouden toimijan liiketoimintaa ja sen toimintaymparistoa
- saada mahdollisimman hyvd ké&sitys talouden toimijan yritysorganisaatiosta,
prosesseista ja menettelyista
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- laatia tarkastussuunnitelma riskinarvioinnin tulosten perusteella
- valmistella tarkastusta (esim. optimaalinen tarkastusryhmaé ja tarkastuksen painopiste)
- varmistaa arviointiperusteiden tdyttyminen mahdollisimman hyvin.

Tulliviranomaiset voivat saada tietoja seuraavista lahteista:

- sisdiset tietokannat (esim. hakijan kéayttdmat tullimenettelyt ja hakijan tekemat
ilmoitukset)

- sisdiset tiedot (esim. aiempien tarkastusten ja/tai tarkastuksen tulos, muut myonnetyt
tai kumotut luvat seké todiste-/liiteasiakirjat ja aiemmin annettujen tulli-ilmoitusten
tarkistus)

- muilta viranomaisilta pyydetyt tai muiden viranomaisten toimittamat tiedot

- muiden jasenvaltioiden toimittamat tiedot (tiedotus- ja virka-apumenettely — Kks.
néiden suuntaviivojen 4 osa Tietojenvaihto jdsenvaltioiden valillda ja muiden
viranomaisten kanssa”)

- talouden toimijoiden toimittamat tiedot (itsearviointikysely)

- vyleisesti saatavilla olevat tiedot (esim. uutiset, internet, tutkimukset ja raportit)

- muut merkitykselliset tiedot, kuten kuvat, valokuvat, videot ja tilasuunnitelmat.

Kaikkia kerattyja tietoja on analysoitava huolellisesti, jotta voidaan arvioida niiden
oikeellisuutta ja merkityksellisyytté tarkastuksen tavoitteiden kannalta. On ymmarrettava, etta
tietojen ker&&minen on dynaaminen prosessi ja ettd “ticto voi lisdtéd tiedon tarvetta”. Hakijan
on syyta tietdd tdma ja oltava valmis toimittamaan tulliviranomaisille kaikki tarvittavat
lisdtiedot. Tarkastajat voivat myos tutkinnan aloittamisen jalkeen pyytdd ja kerata
merkityksellisi& lisatietoja, joista on hyotya tuloksen kannalta. Lisdksi on otettava huomioon,
ettd tiedot muuttuvat ja ovat toisinaan pétevia ainoastaan keruuhetkelld. N&in ollen on tarkeaa
saada kaikkein tuoreimmat ja ajantasaisimmat tiedot. Jotta voidaan varmistaa, ettd antava
tulliviranomainen on perilla tapahtumista, jotka voivat vaikuttaa hakuvaiheen ja valvontatyon
tulokseen, on tarkedd, ettd kaytossd on jarjestelmd, jolla hakijalle voidaan ilmoittaa
lisatietojen tarpeesta.

Talouden toimijan koko ja erityisominaisuudet seké tapaukset, joissa se on jo kaynyt lapi
muita merkityksellisia hyvaksymisprosesseja, voivat nopeuttaa huomattavasti prosessia.

3.111.2. Pienet ja keskisuuret yritykset

Pk-yritykset madritellddn 6. toukokuuta 2003 annetussa komission suosituksessa
mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten yritysten maaritelmasta’® Maaritelmassa
otetaan huomioon se, onko yritys o0sa suurempaa monikansallista yritystd, missé
tapauksessa yritysta ei voida pitad pk-yrityksené.

AEO-valtuutuksen ja edellytysten tayttymisen kannalta olisi otettava myds huomioon, etta pk-
yritykset ovat erilaisia muun muassa koon, liiketoiminnan monitahoisuuden, ké&siteltavien
tavaroiden ja niiden kansainvalisessa toimitusketjussa hoitaman tehtdvan suhteen.
Esimerkiksi:

* Komission suositus, annettu 6 paivand toukokuuta 2003, mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten

yritysten maaritelmésta (EUVL L 124, 2003).
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- silmélaseja tuovaa hakijaa, jolla on 51 tydntekijaa, kohdeltaisiin eri tavoin kuin aseita
tuovaa hakijaa, jolla on 249 tyontekijaa ja joka on jo toteuttanut erilaisia turvallisuutta
koskevia toimenpiteita

- pk-yritysten erilaisista tilanteista voidaan mainita esimerkkind myos tullihuolitsija,
jolla on 4 tydntekij&4 ja joka toimii alihankkijana toiselle 150 henkil6a tyollistavélle
valmistajalle.

Kaikista Euroopan yrityksista 99 prosenttia on pk-yrityksia'®, ja yhdeksan kymmenesta pk-
yrityksestd on tosiasiallisesti alle kymmenen tyontekijan mikroyrityksia.

Pk-yritykset ovat myds yhd tarkedmpi osa kansainvélisida toimitusketjuja. Joissakin
tapauksissa valtaosa kansainvalisiin toimitusketjuihin kuuluvista talouden toimijoista voi olla
pk-yrityksid, jotka usein toimivat suurempien yritysten alihankkijoina.

Kun otetaan huomioon erityisesti se, etta pk-yritysten voi olla vaikea aloittaa valtuutuksen
myontamistd koskeva prosessi, ja jotta pk-yritysten olisi helpompi saada AEO-asema, AEO-
lainsdadantdéa on joustavoitettu kustannusten ja rasitteiden minimoimiseksi. AEO-
arviointiperusteita sovelletaan kaikkiin yrityksiin niiden koosta riippumatta, mutta unionin
tullikoodeksin taytantdonpanoasetuksen 29 artiklan 4 kohdassa saddetyn oikeudellisen
velvoitteen mukaan “arviointiperusteiden tayttymista tutkiessaan tulliviranomaisten on
otettava asianmukaisella tavalla huomioon talouden toimijoiden, varsinkin pienten ja
keskisuurten yritysten, erityisominaisuudet”. Naiden suuntaviivojen mukaisesti AEO-
valtuutuksen myontamistd koskevia pk-yritysten erityisominaisuuksia havainnollistetaan
esimerkein.

3.111.3. Erityinen taloudellinen toiminta
3.111.3.1. Pikalahetystoiminnan harjoittajat

Né&iden suuntaviivojen 1 osan Il jakson 4 kohdan f alakohdassa madritetdan
liikenteenharjoittajan tehtdvat kansainvalisessa toimitusketjussa. Téalla toimialalla on erillinen
alasektori: pikaldhetystoiminnan harjoittajat. Kyseiselld alasektorilla on melko véhéan talouden
toimijoita mutta paljon tapahtumia; joissakin jasenvaltioissa talla alasektorilla hoidetaan noin
kolmannes kaikista tuontilahetyksisté ja noin 50 prosenttia kaikista vientilahetyksisté.

Silla on seuraavia erityispiirteita:
- tapahtumia on paljon

- nopealla kuljetuksella ja tulliselvitykselld on tarked merkitys — nopeat
toimitusajat ovat tarked markkinointivaline alan yrityksille ja tarke&a niiden
asiakkaille

- erilaisia kauppakumppaneita on paljon aina tavanomaisista yritysasiakkaista
satunnaisiin yksityisasiakkaisiin

- talouden toimijat toimivat usein tulliasioitsijoina/-edustajina
liikkenteenharjoittajan tehtévan lisaksi

- koska tamén alan talouden toimijoiden paéasiallisena kuljetusmuotona on
lentorahti, ne toimivat asetuksessa (EY) N:0 300/2008"" tarkoitettuina valvottuina

18 \/uonna 2008 Euroopan unionissa oli yli 20 miljoonaa yritysta. Niist4 ainoastaan noin 43 000 oli suuryrityksia.
N&in ollen ylivoimaisesti suurin osa (99,8 prosenttia) EU:ssa toimivista yrityksistd on pk-yrityksia.
(Vuosiraportti EU:n pienista ja keskisuurista yrityksista 2009 — yritys- ja teollisuustoiminnan paéosasto).
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edustajina tai  tunnettuina  lahettdjind, ja  tayttavat  komission
taytantoonpanoasetuksessa  (EU)  N:0 2015/1998'®  saadetyt  edellytykset
yritystoimintansa suurimman osan osalta

- paketteja ja rahtia kuljetetaan omilla ilma-aluksilla tai lastattuja laukkuja ja
irrallisia paketteja annetaan muiden lentoliikenteen harjoittajien kuljetettavaksi

- talouden toimijoilla on usein tulliviranomaisten myontdmia lupia, jotka
oikeuttavat kayttaméaan tulliyksinkertaistuksia.

Néiden erityisominaisuuksien vuoksi kyseiseen alasektoriin liittyy joitakin erityisriskejd, jotka
on nimenomaisesti otettava huomioon kyseisten talouden toimijoiden hakiessa AEO-asemaa.
Tama kasittaa esimerkiksi seuraavat seikat:

- rikkomusten mé&érd&n on kiinnitettdvd huomiota arvioitaessa tullivaatimusten
noudattamista koskevan arviointiperusteen tayttymistd. Tulliviranomaisten on
otettava huomioon tapahtumien suuri maard ja arvioitava rikkomisen
jarjestelmallisyyttd, talouden toimijan sisdisten tarkastusten laatua sek& virheiden
havaitsemiseksi ja korjaamiseksi toteutettavia menettelyja — ks. ndiden
suuntaviivojen 2 osa "AEQO-arviointiperusteet”

- arvioitaessa talouden toimijan kaupallisten tietojen ja tarvittaessa kuljetustietojen
hallintajarjestelmad on kiinnitettdvd huomiota sen hallussa olevien tietojen
suojaamiseen. Koska toimijoilla on hallussaan paljon tietoja, tulliviranomaisten on
tarkasteltava kaytossa olevia toimia, joilla estetddn luvaton padsy tai
tunkeutuminen talouden toimijan jarjestelmiin ja asiakirjoihin, sekd menettelyja
pikal&dhetystoiminnan harjoittajien kayttdmissa jarjestelmisséd olevien tietojen
kasittelemiseksi

- arvioitaessa asianmukaisten vaarattomuutta ja turvallisuutta koskevien
toimenpiteiden toteuttamista on otettava huomioon seuraavaa:

o on tarkasteltava toimipaikkoja tai toimintoja, joita valvotun edustajan tai
tunnetun lahettdjan asema ei kata

o sovittujen turvajarjestelyjen rikkominen, josta seuraa vaarallisten
tavaroiden toimittamisen riski. Kauppakumppanien suuren maaran vuoksi
tulliviranomaisten on arvioitava kauppakumppanien valintamenettelyja
sekd tunnettuihin ja tuntemattomiin kauppakumppaneihin liittyvien riskien
hallintamenettelyja

o on Kkiinnitettdvd huomiota mahdollisesti turvallisuusriskin aiheuttavien
henkildiden soluttautumiseen yritykseen. Liiketoiminnan suuren maaran
vuoksi tulliviranomaisten on arvioitava menettelyjd, joita noudatetaan
tehtdessd sekd vakituisten ettd tilapdisten uusien tyontekijoiden
taustaselvityksia

o on kiinnitettdva huomiota turvallisuusvaatimuksia koskeviin puutteellisiin
tietoihin. Tulliviranomaisten on arvioitava menettelyjd, joita noudatetaan
tarjottaessa asianmukaista koulutusta, joka koskee pikaldhetysten
kuljetukseen liittyvia turvallisuusriskejé.

" Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:0 300/2008, annettu 11 paivana maaliskuuta 2008,
yhteisista siviili-ilmailun turvaamista koskevista saédnnoisté ja asetuksen (EY) N:o 2320/2002
kumoamisesta.

18 Komission taytantédnpanoasetus (EY) N:0 2015/1998, annettu 5 paivana marraskuuta 2015,
yksityiskohtaisista toimenpiteista ilmailun turvaamista koskevien yhteisten perusvaatimusten taytantdon
panemiseksi.
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3.111.3.2. Postitoiminnan harjoittajat

Postitoiminnan harjoittajalla on omat erityisominaisuutensa, ja sen ominaispiirteet ja niihin
liittyvat riskit on otettava huomioon. Koska voidaan olettaa, ettd osoitettua vakavaraisuutta
koskevan arviointiperusteen tayttymista on arvioitava samalla tavoin kuin muiden toimijoiden
kohdalla, jaljempéana keskitytadn joihinkin muihin AEO-arviointiperusteisiin liittyviin
erityisseikkoihin.

Tullivaatimusten noudattaminen
Postitoiminnan harjoittaja  tarjoaa  toimitus-/l&hetyspalveluja  useille  pienille
asiakkaille/kayttajille, joiden luotettavuutta ei ole kovin helppo valvoa. Seuraukset liittyvét
tulleissa esiintyviin mahdollisiin ongelmiin sekd vaarattomuutta ja turvallisuutta koskevien
vaatimusten noudattamiseen. Tullitoimiin voi liitty4 esimerkiksi seuraavia riskeja:
e toimitettavana on paljon “pienid” ldhetyksid, jotka painavat vahan ja joiden arvo on
vahdinen
e asiakkaiden (lahinn& yksityishenkildiden) lausunnot eivat ole luotettavia: l&hetysten
sisallén arvo ilmoitetaan ja sisdltd kuvaillaan virheellisesti ja puutteellisesti, ja tulli-
ilmoitukseen liitettavat tdydentévat asiakirjat ovat puutteellisia/riittdméattdmia, minka
vuoksi tullivaatimuksia on vaikea tayttaa (esim. todistusten/lupien puuttuminen)
o liikenteenharjoittaja aiheuttaa toimituksen viivastymisen
e 0N suuri vaara, ettd lahetyksid “kohdellaan huonosti ”’(katoaa).

Tutkittaessa tullivaatimusten noudattamista koskevaa arviointiperustetta tarkastuksessa on
néin ollen paitsi otettava huomioon talouden toimijan koko ja tyyppi myos tarkasteltava
rikkomusten maarda suhteessa vuosittaisten tapahtumien kokonaismaaraan, jotta voidaan
arvioida mahdollisia riskeja. Ilmoittajan Kirjanpitoon tehtdvd merkintdd, joko johtaa
luopumiseen tavaroiden esittdmistd koskevasta vaatimuksesta, koskevan menettelyn seka
tullivarastointimenettelyn hallinnointi ovat tarkeimmat seikat, joita on arvioitava olosuhteiden
perusteella, missé yhteydessa on arvioitava myos riskeja.

Kirjanpito- ja logistiikkajarjestelmat

Yksi huomioon otettavista riskeistd on varastojen hallinta ja toimittamatta j&aneista
posteista/paketeista raportointi (kun vastaanottajaa ei ole voitu jaljittaa tai kun vastaanottaja ei
ole noutanut niitd). T&a&méan ratkaisevan seikan  yhteydessa on  arvioitava
varastointikustannuksia (ja saannoissa edellytettavasta mahdollisesta tuhoamisesta aiheutuvia
kustannuksia) tai lahettajalle palauttamiseen liittyvia kustannuksia. Talla voi olla voimakas
vaikutus tullaus- ja kirjanpitotoimien jaljitettdvyyteen, ja se voi vaikuttaa myos logistiikan
organisointiin ja hallintaan, kustannuksiin seka varastoinnin ja varastojen turvallisuuteen.

Tallainen toimintatilanne edellyttd4, ettd voidaan luottaa tietotekniseen jarjestelméan, jonka
on oltava riittdvan turvallinen ja jasennetty siten, ettd voidaan varmistaa sekd vienti- ettd
tuontitullitoimien jaljitettavyys seka niihin siséltyvien tietojen suojaaminen.

Arvioitaessa sisdisen valvontajarjestelmédn tehokkuutta tehtédvdjaon liséksi on tarkeda
tarkastaa, onko henkil6ité, joiden tehtdvand on valvoa tullimenettelyjd koskevien saantdjen
noudattamista, ja miten tdhan liittyvat riskit tosiasiallisesti havaitaan ja otetaan huomioon.
Né&in ollen on arvioitava erilaisten mahdollisten kielteisten tapahtumien vaikutusta toimijan
toimintaan seka analysoitava huolellisesti toteutettavien menettelyjen tehokkuutta saénttjen
noudattamatta jattdmisen ratkaisemisessa.
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Siséisen valvonnan yhteydessa on myds tarkedd tarkastaa, mitd tietokantoja ja
tiedotusmenettelyja asiakkaita ja l&hetyksia koskevien tietojen tallennuksessa kaytetaan.

Liséksi olisi arvioitava maantieliikenteen hallintaa, etenkin jos se koskee lentoaseman pitéjaa,
jolloin on arvioitava paketteja noutavien kuljettajien luotettavuutta.

Turvallisuusvaatimukset

Tassd yhteydessd henkiloston tyéhonottoa olisi harkittava tarkkaan. On tarkedd ottaa
huomioon satunnaistyontekijoiden maara ja se, kuinka usein heitd kaytetaan. Mitd suurempi
satunnaistyontekijoiden maard on ja mitd useammin heitd kaytetddn, sitd suurempi on
mahdollinen riski siitd, ettd yksikkoon soluttaudutaan ja sitd kaytetddn vaarin laittomiin
toimiin (esim. pakettipommit ja huumausaineet).

Néin ollen on arvioitava huolellisesti valintaperusteita, joita sovelletaan sellaisen henkildston
tyohonottoon, joka osoitetaan erityistehtaviin, joissa ollaan esimerkiksi suoraan kosketuksissa
varastointipaikoissa tai erittain riskialttiilla alueilla oleviin arkaluonteisiin tavaroihin.

Liséksi on tarkastettava, miten usein toimija valvoo henkilstod, sikéli kuin lainsd&ddantd sen
sallii. Myds tyontekijoiden kanssa tehtévia sopimuksia olisi harkittava huolellisesti.

Kaikille tyontekijoille olisi heiddn tydsopimuksensa tyypistd riippumatta taattava riittdva
ammatillinen koulutus erityisesti tullimenettelyjen ja sdannésten alalla. Jotta sovellettavat
vaarattomuuteen ja turvattomuuteen liittyvat menettelyt olisivat erittdin laadukkaita, myos
tiettyjen ldhetettdvien tavaroiden skannauksesta huolehtivalle henkilostélle on tarjottava
riittdvésti koulutusta.

Jotta voidaan varmistaa kansainvalisen toimitusketjun turvallisuus, postitoiminnan
harjoittajan olisi
- laadittava vaarattomuutta ja turvallisuutta koskevat ohjeet, joilla tiedotetaan
henkilostolle postitoimintoihin liittyvista riskeistd ja annetaan sille niihin liittyvaa
koulutusta
- huolehdittava asianmukaisesta sisdisestd organisaatiosta, joka mahdollistaa
tarkastusten  lisddmisen  erityisten riskitapausten aikana tai  erityisten
tiedusteluraporttien perusteella
- koulutettava asianmukaisesti turvatarkastuspisteissa tyoskenteleviéd postitarkastajia
ja tarjottava heille ajantasaista tietoa siitd, miten tunnistetaan mahdollisesti
vaaralliset lahetykset ottamalla huomioon esimerkiksi seuraavat riski-indikaattorit:

e tuntematon l&hettdja

e arkaluonteiset vastaanottajat (esim. diplomaattiset edustustot, poliittiset
toimielimet, rahoituslaitokset, uskonnolliset yhteisot ja lehdisto)

o tarkastusten valttdmiseksi kiinnitetyt laput tai tarrat, joissa lukee
esimerkiksi “Ei saa altistaa rontgenséteille”, “Luottamuksellinen”, “Ei
tarvitse tarkastaa” tai ”Ei saa avata”

o epatavalliset makroskooppiset, fysikaaliset ja kemialliset ominaisuudet
(esim. lampopakkaukset, oudot hajut, sisallon katoaminen tai levidminen,
pakkauksen varimuutokset, rasvatahrat ja sisélta tulevat dénet).

Postitoiminnan harjoittajan on toteutettava my6s toimia, jotka koskevat lahetysten
varastointitilojen logistista/organisatorista ulottuvuutta, siten, etta
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- kaytossa on erityisalueita, joissa voidaan tehdd saapuvien tai lahtevien l&hetysten
turvatarkastukset

- tarkastetut tavarat erotetaan fyysisesti tavaroista, joita ei ole viela tarkastettu

- asiakkaiden edellytetaan kayttavan tuotteita, joiden jéljitettdvyys voidaan varmistaa

- laaditaan toimintasuunnitelma uhan tunnistamiseksi seka havaitun uhan eristamiseksi
ja lieventamiseksi

- tulli-, poliisi-, tiedustelu- ja terveysviranomaisia varten perustetaan turvallisuuden
yhteystoimisto tarjottavan palvelun tyypin ja merkityksen mukaan.

Koska postitoiminnan harjoittajat tarjoavat paljon erityisluonteisia palveluja ja tapahtumia on
suuri maard, ja jotta voidaan toteuttaa tulliin, logistiikkaan, kirjanpitoon ja turvallisuuteen
liittyvid luotettavia menettelyja, on vélttamatontd, ettd kaikki menettelyt ovat tiukasti
standardoituja ja ettd niihin sisaltyy tosiasiallisesti pdivittain toteutettavia yksityiskohtaisia
sisaisia kaytantoja.

3.111.3.3. Rautatieliikenteen harjoittajat

Rautatieliikenteen harjoittajan tarkastus ei yleensa poikkea merkittavasti muiden
liikenteenharjoittajien tarkastuksista. Rautatieliikenteen harjoittajien voidaan jopa katsoa
muodostavan pienemman riskin lilkkennemuodon luonteen vuoksi. Tarkastustoimien
suunnittelussa ja riskien arvioinnissa on kuitenkin hyodyllistd ottaa huomioon seuraavat
rautatieliikenteen harjoittajien liiketoimiin liittyvét erityiset nékokohdat:

- kansainvaliset sopimukset ja yleissopimukset (COTIF, CIM) sitovat
rautatieliikenteen harjoittajia. Naissd sopimuksissa toimijoille saatetaan asettaa
sinetdintiin ja rahtiyksikkojen koskemattomuuteen liittyvid vaatimuksia. Liséksi
niissa saatetaan maarata vastuusta kuljetuksen aikana

- rautatieliikenteeseen sovelletaan sekd matkustajien ettd rahdin turvallisuuteen
liittyvid rautateiden turvallisuussddannoksia ja -todistuksia. Ne voivat sisaltaa
turvallisuudenhallintajarjestelmida sekd henkiloston turvallisuutta ja  siséisté
valvontajarjestelmaé koskevia vaatimuksia

- sdantelyn nakokulmasta rautatieliikenteen harjoittajat toimivat pirstaloituneessa
ympéristdssd. Rautatieliikenteen toimia voivat saannelld ja valvoa useat eri
kansalliset viranomaiset

- toimintaympéristdssa on monia osatekijoitd, joiden valvonta kuuluu usein
infrastruktuurista, kuten raiteista, jarjestelyratapihoista ja konttiterminaaleista, tai
rahtiyksikosta vastuussa oleville kolmansille osapuolille

- hakijalla saattaa olla monimutkainen organisaatiorakenne, useita toimitiloja ja
lukuisia toimintoja. Hakijalla voi olla sek& matkustaja- ettd rahtitoimintoja

- rautatieliikenteen harjoittajilla saattaa olla useita, yleensd hyvin tunnettuja
kauppakumppaneita. Ne voivat olla maantieliikenteen harjoittajia, varastonpitdjia,
satamanpitdjid ja ratapihojen turvallisuuspalvelujen tuottajia. Vaunussa olevien
rahtiyksikkojen/konttien lastaus ja purkaminen saattavat olla liikenteenharjoittajan
vastuulla. Tavaroiden lastaus ja purkaminen ovat kuitenkin yleensd asiakkaan
vastuulla. Rautatieliikenteen harjoittajat eivat yleensa lastaa tai pura rahtiyksikkoja
itse tai kolmannen osapuolen valitykselld. Rautatieliikenteen harjoittajilla voi olla
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operatiivinen vastuu tavaroiden Kkasittelystd vain, jos ne itse tarjoavat
pakettipalveluja ja muita tdydentévia logistiikkapalveluja

- kuljetuksen aikana useat henkil6t saattavat kasitelld asiakirjoja tai valvoa
rahtiyksikkojé/vaunuja. Rautatieliikenteen harjoittajat  ké&sittelevat tavaroita
siirtolastauspisteissd, logistiikkakeskuksissa tai varastoissa vain, jos ne itse
tarjoavat pakettipalveluja ja muita tdydentdvia logistiikkapalveluja.

AEO-asemaa hakevan rautatieliikenteen harjoittajan riskinarvioinnissa ja tarkastuksessa on
kiinnitettdvd huomiota seuraaviin seikkoihin:

- jotta tulliviranomaiset saisivat paremman késityksen kyseisesta
liiketoimintaympadristostd, niiden on ennen tarkastusta pyydettéva hakijaa esittelemaan
lyhyesti sitd sitovat sdddokset, sopimukset ja yleissopimukset

- tarkastajien on saatava jo valmisteluvaiheessa selked yleiskuva tullitoimintoihin
liittyvista toimipaikoista ja tiloista sek& todettava, ovatko ne hakijan hallinnassa vai
eivat. Merkityksellisia toimipaikkoja ovat tilat, joissa kasitelladn tullitoimintoihin
liittyvia asiakirjoja, rahtiyksikgita ja tavaroita

- luvattoman paasyn estdminen tavaroihin ja rahtiyksikdihin edellyttdad riittavia
turvallisuusvalvontamenetelmia etenkin avoimilla ratapihoilla ja
kuljetuksen/purkamisen/lastaamisen seka pysahdysten aikana

- rahtiyksikdiden  paikantaminen,  rajaylityksiin  ja  pyséhdyksiin liittyvat
turvallisuusmenettelyt ~ (valvontakamera,  skannaus), rahdin  punninta ja
seitsenvaiheinen tarkastusmenettely (etenkin pitk&aikaisen varastoinnin jalkeen)

- sinetdintimenettelyt, mukaan lukien turvallisuusrikkomusten yhteydessa noudatettavat
ohjeet

- kauppakumppaneiden yksiléiminen ja turvallisuusvaatimusten siséallyttdminen myos
tilapdisten kumppaneiden sopimuksiin. Jos keskeiset toiminnot
(lastaus/purkaminen/turvallisuusvalvonta) on ulkoistettu, hakijan on hallittava
kauppakumppaneihin liittyvid riskejd varmistamalla sopimuksiin sisallytettyjen
vaatimusten noudattaminen ja niiden valvonta. Toimitusketjun turvallisuuden
parantamisessa suuri merkitys on my6s turvallisuusrikkomusten havaitsemisen
yhteydessa noudatettavilla kaytannoilla

- turvallisuustietoisuuskoulutus toteutetaan asianmukaisesti

- keskeisend vaatimuksena ovat kéytannot turvallisuusrikkomuksista ilmoittamiseksi ja
niiden késittelemiseksi.

3.111.4. Lupamenettelya helpottavat tekijat
3.111.4.1. Yleista
AEO-vaatimusten lisaksi eri talouden toimijoiden on taloudellisen toimintansa mukaan

taytettdva eri standardien ja s&&dosten vaatimukset. AEO-ohjelmassa pyritddn ottamaan
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huomioon ja hyddyntdmé&an olemassa olevia standardeja ja todistuksia/lupia siten, ettei AEO-
aseman saaminen edellyta lisatodistuksia tai -valtuutuksia.

Vaikka talouden toimijoilla ei aina tarvitse olla AEO-asemaa saadakseen luvan tullisaanttjen
mukaisiin yksinkertaistuksiin, joidenkin yksinkertaistusten kohdalla niiden on taytettava tietyt
AEO-arviointiperusteet tai osa niistd saadakseen kyseisen luvan (ks. myds ndiden
suuntaviivojen 1 osan I11 jakson 1 kohta).

Hakemusten kasittelyn nopeuttamiseksi tulliviranomaisten on kéytettdvd mahdollisuuksien
mukaan hallussaan jo olevia tietoja hakijoista, jotta tarkastukseen tarvittavaa aikaa voidaan
lyhentd4. Tietoja voidaan saada etenkin seuraavista lahteisté:

- alemmat tullilupia koskevat hakemukset, tulliluvat ja kasittelyn tulokset

- tulliviranomaisille ja muille viranomaisille aiemmin annetut ja tullin saatavilla tai
kaytettdvissa olevat tiedot

- tullitarkastuksia koskevat tiedot ja niiden tulokset

- hakijan kayttamaét tullimenettelyt ja hakijan tekemét ilmoitukset

- hakijaan sovellettavat olemassa olevat standardit ja hakijan saamat
todistukset/luvat

- unionin lainsaadannén mukaisesti tehtyjen arviointien ja tarkastusten tulokset, jos
ne ovat merkittavia arviointiperusteiden tutkimisen kannalta (unionin
tullikoodeksin  taytantdonpanoasetuksen 29  artiklan 2  kohta), ja
asiantuntijalausunnot (unionin tullikoodeksin taytantonpanoasetuksen 29 artiklan
3 kohta).

Kuhunkin yksittaistapaukseen liittyvien olosuhteiden mukaan ja ottaen huomioon etenkin
ajankohta, johon tiedot liittyvat, tulliviranomaisten on ehka tutkittava tiedot uudelleen tai
pyydettava muilta viranomaisilta vahvistus tarkastaakseen, ovatko tiedot (kokonaisuudessaan
tai osittain) edelleen voimassa.

Erityistd huomiota on kiinnitettava tapauksiin, joissa vaarattomuutta ja turvallisuutta koskevat
toimenpiteet tunnustetaan lainsaddannossa automaattisesti, kuten

- jos hakija on valvottu edustaja tai tunnettu lahettdja, vaarattomuutta ja
turvallisuutta koskevien arviointiperusteiden katsotaan tayttyneen niiden paikkojen
ja toimintojen suhteen, joiden osalta hakija on saanut valvotun edustajan tai
tunnetun l&hettdjan aseman, edellyttden ettd valvotun edustajan tai tunnetun
lahettdjan aseman myontdmisperusteet ovat samat kuin unionin tullikoodeksin
39 artiklan e alakohdassa sé&adetyt arviointiperusteet tai vastaavat niitd (unionin
tullikoodeksin taytdntdonpanoasetuksen 28 artiklan 3 kohta, ks. myds_néiden
suuntaviivojen 3 osan Il jakson 4.2 kohdan b alakohta)

- jos hakijalla  on kansainvélisen  yleissopimuksen, Kansainvélisen
standardisoimisjérjeston vahvistaman kansainvélisen standardin tai eurooppalaisen
standardointiorganisaation vahvistaman eurooppalaisen standardin perusteella
annettu vaarattomuus- ja turvallisuustodistus, téllainen todistus on otettava
huomioon  tarkastettaessa  vaarattomuutta ja  turvallisuutta  koskevien
arviointiperusteiden tayttyminen.

Arviointiperusteiden katsotaan tayttyneen, jos todetaan, ettd kyseisen todistuksen
antamisperusteet ovat samat kuin unionin tullikoodeksin 39 artiklan e alakohdassa
sdadetyt perusteet  tai vastaavat niita (unionin tullikoodeksin
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taytantoonpanoasetuksen 28 artiklan 2 kohdan ensimmainen alakohta).
Arviointiperusteiden katsotaan tayttyneen, jos hakijalla on sellaisessa kolmannessa
maassa annettu vaarattomuus- ja turvallisuustodistus, jonka kanssa unioni on
tehnyt sopimuksen, jossa maarataén kyseisen todistuksen tunnustamisesta (unionin
tullikoodeksin taytdntéonpanoasetuksen 28 artiklan 2 kohdan ensimmainen
alakohta).

Tama koskee vain todistuksia, jotka ovat kansainvalisesti hyvaksytyn sertifioijan'® tai
toimivaltaisten kansallisten viranomaisten myontamia.

Lisaksi  antava  tulliviranomainen  saattaa  hyvéksya  unionin  tullikoodeksin
taytantdonpanoasetuksen 29 artiklan 3 kohdan mukaisesti useat kansainvéliset ja kansalliset
standardit ja todistukset sek& kirjanpidon, taloudellisen vakavaraisuuden tai vaarattomuutta ja
turvallisuutta koskevien toimenpiteiden asiantuntijoiden esittdmat péaatelméat. Tallaisissa
tapauksissa todistuksen myodntaminen ei tarkoita, ettd vastaava AEO-arviointiperuste tayttyy
automaattisesti ja ettei sitd enda tarvitse tarkistaa. Toimivaltaisen tulliviranomaisen tehtavana
on pikemminkin maarittad, tayttyvatko arviointiperusteet ja missa maarin.

Tasséd yhteydesséd on tarkasteltava eri indikaattoreita, jotta voidaan arvioida, onko kyseinen
todistus tai standardi olennainen ja merkittdva ja voiko siita olla hyotyd AEO-
hakumenettelyssa ja missd méarin. Téallaisia indikaattoreita ovat seuraavat:

- kuka on myontanyt todistuksen tai kuka on toimivaltainen mydntaméaan
standardin? Onko todistuksen/luvan myontanyt viranomainen vai kolmas
osapuoli? Onko kolmas osapuoli hyvaksytty kansainvalisesti?

- miten todistus/lupa on myodnnetty? Onko tarkastusten suorittaja viranomainen
(esimerkkeja néiden suuntaviivojen 3 osan Il jakson 4.2 kohdassa), onko kyse
toimijan itsearvioinnista vai onko tarkastuksen suorittanut itsendinen ja hyvaksytty
kolmas osapuoli?

- onko tarkastus tehty paikan p&alla tai perustuuko tarkastus vain asiakirjoihin?

- miksi toimija hakee todistusta/lupaa?

- hoitaako yritys todistuksen/luvan hakumenettelyn itse vai onko yritys palkannut
konsultin?

- koskeeko todistus/lupa koko yritystd, yhtd tiettyd toimipaikkaa tai yksittdista
prosessia?

- milloin todistus/lupa on myonnetty? Milloin edellinen tarkastus tehtiin? Mitka
olivat edellisessa tarkastuksessa tehdyt paatelméat?

Jaljempand esitetty luettelo tunnetuista standardeista ja todistuksista/luvista ei ole tyhjentava.
Talouden toimijoiden toteuttamien taloudellisten toimien moninaisuuden ja kansallisten
ominaispiirteiden vuoksi se sisaltda ainoastaan yleisimmat.

On syytd huomata, ettd hakijat voivat toimittaa toimivaltaiselle tulliviranomaiselle tietoa niista
standardeistaan tai todistuksistaan/luvistaan, joilla on merkitystd AEO-arviointiperusteiden
kannalta. Sen jalkeen toimivaltainen tulliviranomainen varmistaa, voidaanko ne ottaa
huomioon ja missa maarin. T&méa patee myos, jos talouden toimija on saanut konsultointiapua
itsendiseltd  viranomaiselta/laitokselta  tapauksissa, joilla on vaikutusta AEO-

19 Monenvalista tunnustamista koskeva sopimus tai vastavuoroista tunnustamista koskeva sopimus. Ks. myds
www.european-accreditation.org
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arviointiperusteisiin mutta jotka eivat ole johtaneet todistuksen/luvan myodntamiseen (esim.
paikallisen poliisiviranomaisen paikan paélla antama yksiléllinen opastus rikosten
torjumiseksi, koulutusohjelmat).

On my0s pantava merkille, ettei AEO-aseman saaminen edellytd, ett4 hakijalla on tallainen
todistus/lupa tai ettd se on saanut konsultointiapua kolmansilta osapuolilta. Mahdolliset
todistukset/luvat ~ voivat siséltdd tulliviranomaisille  tarkedd tietoa (ks. myos
itsearviointikyselyn 3 ja 6 jakson selittdvat huomaukset, jotka liittyvét kirjanpitoon ja
logistiikkajarjestelmaén sekd vaarattomuutta ja turvallisuutta koskeviin vaatimuksiin).

On muistettava, etté hakija on aina velvollinen osoittamaan, ettd AEO-arviointiperusteet
tayttyvét.

3.111.4.2. Tulliviranomaisten tai muiden viranomaisten myontamat
todistukset/luvat

a) Olemassa olevat tulliluvat

Talouden toimijan AEO-asemaa koskevan hakemuksen kasittelyssé on otettava huomioon
kaikki muut sille jo mydnnetyt tulliluvat.

b) IImailuvirastojen tai -viranomaisten myontamat todistukset

IImailuviranomaiset hyvaksyvét lentorahdin Kkasittelyyn osallistuvat yhteisét. Kyseiset
viranomaiset voivat myontéa yhteisoille valvotun edustajan tai tunnetun lahettajan aseman sen
mukaan, mika tehtdva niilld on toimitusketjussa, mutta tunnetun tiliasiakkaan aseman
my0Ontad valvottu edustaja.

Valvotut edustajat ovat esimerkiksi laitoksia, huolitsijoita tai muita yhteis6jd, jotka
harjoittavat liiketoimintaa lentoyhtion kanssa ja toteuttavat toimivaltaisen viranomaisen
tunnustamia tai maaraamié turvallisuustarkastuksia, jotka liittyvét rahtiin, kuriiripalveluihin ja
Kiitotavaroihin tai postiin.

Tunnettu lahettdja on lahettdjd, joka luovuttaa rahtia tai postia omaan lukuunsa ja jonka
menettelyt ovat siind maérin yhteisten turvasaantjen ja -vaatimusten mukaiset, ettd
kuljetuksen tai rahdin tai postin toimitus voidaan sallia mihin tahansa ilma-alukseen.

Valvotun edustajan ja tunnetun lahettdjdn katsotaan téyttdvan unionin tullikoodeksin
taytantdonpanoasetuksen 28 artiklan 1 kohdassa s&&detyt arviointiperusteet unionin
tullikoodeksin taytantdonpanoasetuksen 28 artiklan 3 kohdan mukaisesti niiden tilojen ja
toimintojen osalta, joita varten talouden toimija on saanut valvotun edustajan tai tunnetun
lahettdjan aseman. Toisin kuin AEO-asema tunnetun l&hettdjan ja valvotun edustajan asema
myoOnnetdan aina tietylle toimipaikalle. On pantava merkille, ettd tunnetun l&hettdjan ja
valvotun edustajan asema koskee periaatteessa vain ilma-aluksessa kuljetettavia l&htevié
tavaroita. Saapuvia tavaroita koskevia menettelyja ei tutkita eikd hyvaksyta.

Toimivaltaisten komission yksikdiden yhteistydssd EU:n jasenvaltioiden suorittamassa
valvotun edustajan, tunnetun l&hettdjan ja valtuutetun talouden toimijan edellytysten
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vertailussa todettiin, ettd néitd asemia koskevat vaatimukset olivat periaatteessa samanlaiset
seuraavilla neljélla alalla:

- rakennusten turvallisuus

- asianmukaiset paasynvalvontatoimenpiteet
- rahdin turvaaminen

- henkil6ston luotettavuus.

Tastd syysta nailla aloilla on todennékoisinté 10ytaa edellytykset, jotka ovat yhteisié ja jotka
siten katsotaan téytetyiksi.

Taman vuoksi kun AEOS-valtuutuksen hakija on jo hyvéksytty tunnetuksi lahettdjaksi tai
valvotuksi edustajaksi, on huolellisesti arvioitava, onko hakijalla muita liiketoimintoja, ja jos
on, ne on tutkittava. Vaarattomuutta ja turvallisuutta koskevia tutkimuksia ei pida tunnustaa
automaattisesti, mutta samalla olisi huolehdittava siit4, ettei samoja alueita ja toimintoja
tutkita paallekkain ja toistuvasti.

Vaikka tunnetun tiliasiakkaan asemaa ei tunnusteta oikeudellisesti, sen tavoitteet ovat
samankaltaiset, joten my0s tunnetun tiliasiakkaan asemasta voi olla hyotya AEO-valtuutuksen
myontdmismenettelyssa.

C) Aluksia ja satamia koskeva kansainvalinen turvasaannosto (ISPS)

IMO on hyvaksynyt aluksia ja satamia koskevan kansainvalisen turvasaannoston
”International Ship and Port Facility Security Code” (ISPS-sd&nndstd) osana ihmishengen
turvallisuudesta merelld tehtya kansainvalista yleissopimusta (SOLAS). Siind maéarataan
valtioiden,  meriliikenneyhtididen,  alusten  pé&allikdiden,  miehistdn,  satamien,
satamarakenteiden ja satamarakenteiden henkilokunnan vastuista, jotka liittyvét
riskinarviointiin ja riskianalyysiin sekd meriliikenneyhtion ja sen alusten sekd satamien ja
satamarakenteiden turvallisuussuunnitelmien laatimiseen, yllapitdmiseen ja parantamiseen,
jotta estetddn kansainvalisessd kaupassa kaytettdvien alusten tai satamarakenteiden
turvallisuusloukkaukset.

ISPS-sadnndston turvallisuusvaatimukset sisaltavat fyysisid turvatoimia, kuten alusten ja
satamarakenteiden kulunvalvonnan sek& rahdin ja rahtiyksikdiden koskemattomuuden
varmistamisen. Tallaiset toimenpiteet on Kirjattava asianmukaisesti
turvallisuussuunnitelmaan, joka toimitetaan aluksen ja sataman turvallisuudesta vastaavalle
nimetylle viranomaiselle. Hyvaksytty turvallisuussuunnitelma on hyddyllinen tyokalu, jonka
avulla voidaan arvioida AEO:ta koskevaa turvallisuusperustetta. Liséksi se on tullille osoitus
siitd, ettd hyvaksytyn turvallisuussuunnitelman ne osatekijat, jotka ovat samat tai
vastaavanlaiset kuin AEO-arviointiperusteet, tayttavat nditd koskevat vaatimukset (unionin
tullikoodeksin taytantoonpanoasetuksen 28 artiklan 2 kohta).

Koska aluksille ja satamarakenteille, jotka téayttdvat sovellettavat ISPS-s&&nndston
vaatimukset, myOnnetdan tasté todistukset, on pantava merkille, ettd kansallisten merenkulun
hallintoviranomaisten on hyvéksyttdva yhdessa Euroopan meriturvallisuusviraston (EMSA)
kanssa ISPS-saannoston asiaa koskevat vaatimukset tayttdvat meriliikenneyhtiot. Myos
tallainen viranomaisten suorittama meriliikenneyhtion hyvéksyntd on otettava huomioon
AEO-valtuutusmenettelyssa.

d) Euroopan  keskuspankin  eurojarjestelman luottoriskinarvioinnin ~ (ECAF)
kelpoisuusperusteet
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Euroopan keskuspankin eurojérjestelman luottoriskinarvioinnin menettelytapojen, séantéjen
ja tekniikoiden avulla varmistetaan, ettd eurojérjestelmén kaikille vakuuskelpoisille
omaisuuserille asettama hyvén luottokelpoisuuden vaatimus téayttyy. Luottokelpoisuutta
arvioidessaan eurojérjestelmé ottaa huomioon sellaiset institutionaaliset kriteerit ja piirteet,
joilla omaisuuserien haltijoille taataan samanlainen suoja (esim. takaukset). Joissakin
jasenvaltioissa kansallinen keskuspankki antaa todistuksen kelpoisuusehtojen tayttymisesté.
Eurojarjestelman luottokelpoisuusvaatimuksissa luottokelpoisuuden alarajaksi on valittu yhta
A:ta vastaava luottoluokitus. ”Yhden A:n luottoluokituksella™ tarkoitetaan, ettd Standard &
Poor’sin tai Fitch Ratingsin pitkén aikavilin luokitus on vdhintdén ”A-", Moody’sin vahintdén
”A3” tai DBRS:n védhintddn "AL”.

Siksi myo6s luottoluokitusyritysten arvio voidaan ottaa huomioon arvioitaessa osoitettua
taloudellista vakavaraisuutta koskevan arviointiperusteen tayttymista.

e) Sarbanes-Oxley-laki (SOX)

SOX on Yhdysvaltain liittovaltion laki, jossa asetetaan uusia tai paranneltuja vaatimuksia
kaikkien  yhdysvaltalaisten  pdorssiyhtididen  hallitukselle,  johdolle ja julkisille
tilintarkastusyhtioille. Sitd sovelletaan myods Yhdysvaltain ulkopuolisiin yrityksiin, joiden
osakkeita vaihdetaan Yhdysvalloissa. SOX sisaltdd lahinnd maarayksia kirjanpidon, taseen ja
tilinpdatoksen sisaisestd valvonnasta. Sen péaépaino on julkistamisvaatimuksissa ja johdon
vastuussa.

Vaikka yritys noudattaisi SOX:n sddnnoksid, se ei tarkoita, ettd jokin AEO-arviointiperuste
tayttyisi automaattisesti. Tama indikaattori on kuitenkin otettava huomioon riskianalyysissa ja
AEO-valtuutusmenettelyssa.

f) AEO-ohjelmat tai kolmansien maiden vastaavanlaiset ohjelmat

Joissakin maissa on otettu kayttdén Maailman tullijarjeston SAFE-kehyksen AEO-
jarjestelman mukainen turvallisuus- ja vaarattomuusohjelma. Vaikka EU:n ja jonkin tietyn
maan valilla ei olisikaan voimassa vastavuoroista tunnustamista koskevaa sopimusta, talouden
toimijan  téllaisesta ohjelmasta saamalla todistuksella ~on  merkitysta AEO-
valtuutusmenettelyssd, ja toimivaltaisen tulliviranomaisen olisi otettava se huomioon
tarkastellessaan AEO-aseman myontamista.

g) TIR (Transports Internationaux Routiers)

UNECEnN alaisuudessa laadittiin vuonna 1975 TIR-carnet'isiin  merkittyjen tavaroiden
kansainvaélista kuljetusta koskeva tulliyleissopimus (vuoden 1975 TIR-yleissopimus).

TIR-yleissopimusta  ja  TIR-kasikirjaa  hallinnoi  UNECE.  Késikirja  sisaltda
yleissopimustekstin  lisdksi myds paljon muuta hyddyllistd tietoa yleissopimuksen
soveltamisesta kaytdnnodssa.

AEO-valtuutuksen kannalta erityistd merkitystd on TIR-jarjestelman piiriin hyvaksymista
koskevalla menettelylld, joka on yksi TIR-yleissopimuksen perusperiaatteista. TIR-
yleissopimuksen 6 artiklan mukaan toimivaltaiset viranomaiset voivat hyvdksyd TIR-
menettelyn piiriin ainoastaan sellaiset liikenteenharjoittajat, jotka tayttavat yleissopimuksen
liitteessd 9 olevassa Il osassa mainitut vahimmaisehdot ja -vaatimukset, joita ovat

- todistettu kokemus ja kyky harjoittaa kansainvélista kuljetustoimintaa

- vakavaraisuus

- todistettu taito soveltaa TIR-yleissopimusta

- vakavan tai toistuvan tulli- tai verolainsaadannon rikkomisen puuttuminen
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- kirjallinen sitoumus siihen, ettd henkilé noudattaa tullilainsdadantda ja maksaa
rikkomuksien tai sdantdjenvastaisuuksien takia eraantyvat maarét.

AEO-valtuutuksen kannalta erityistd merkitystd voi olla my6ds maantiekulkuneuvojen ja
konttien hyvéaksynnélld. TIR-yleissopimuksessa madrataan, ettd tavarat on Kkuljetettava
sellaisissa konteissa tai maantiekulkuneuvoissa, joiden lastitilat on rakennettu siten, ettd
sisatiloihin ei ole mahdollista paéstd, kun ne on sinetdity. Jos kontti tai lastiyksikko tayttaa
yleissopimuksen vaatimukset, asianomainen kansallinen hyvaksynta- tai
tarkastusviranomainen myontdd maantiekulkuneuvoille tai konteille niin  kutsutun
hyvaksymistodistuksen.

h) Muut

Se, ettd hakija noudattaa todistettavasti valtioiden valisten jarjestdjen, kuten IMO, UNECE,
OTIF, UPU ja ICAO, laatimia turvallisuuteen liittyvid vaatimuksia ja normeja, voi myos
tarkoittaa, ettd AEO-arviointiperusteet tayttyvat osittain tai kokonaan siltd osin kuin
vaatimukset ovat samat tai vastaavanlaiset.

3.111.4.3 Kaupalliset standardit ja sertifikaatit

a) ISO 27001:n mukaiset sertifikaatit

ISO 27001 on ISOn laatima tietotekniikan turvallisuutta ja sahkoisten tietojarjestelmien
suojaamista koskeva kansainvélinen standardi. Standardi siséltdd informaatio- ja
turvallisuusteknologiaa ja tietoturvallisuuden hallintajarjestelmia koskevia vaatimuksia. Siina
madritellddn vaatimukset dokumentoidun tietoturvallisuuden hallintajarjestelman luomiselle,
toteuttamiselle, valvonnalle, vyllapidolle ja parantamiselle. ISO 27001 -sertifikaattia
sovelletaan eri osa-alueisiin, kuten tietoturvallisuuden vaatimusten ja tavoitteiden
maéarittelyyn, turvallisuusriskien kustannustehokkaaseen johtamiseen sekd lainsdadannon ja
maaradysten noudattamisen varmistamiseen.

b) ISO 9001:2015 (yhdistettyna 1ISO 14001:2009 -standardiin )

ISOn laatima I1ISO 9001 -standardi siséltaa tarkeita ehdotuksia yritysten laatujohtamisen
parantamiseksi. Standardin tarkoituksena on parantaa yrityksen tehokkuutta ja
laadunvarmistusta. Asiakasvaatimukset on taytettava soveltamalla tiettya
laadunvarmistusmenettelyd. Viime kddessa tarkoitus on lisata asiakastyytyvaisyytta.

ISO 9001:2015 -sertifikaatista voi olla hyotyd AEO-hakumenettelyssd esimerkiksi
arvioitaessa siséisté valvontajarjestelmaa.

C) ISO 28000:2007

ISO 28000:2007 -standardin mukaisessa menettelyssd yrityksille voidaan myodntéa
sertifikaatti  osoitukseksi  kansainvalisen  toimitusketjun  turvallisuuden  riittavasta
hallintajérjestelmastd. 1SO 28000:2007 on puitestandardi, jossa on esitetty vain yleiset
turvallisuutta ja vaarattomuutta koskevat vaatimukset.

Toinen 1SO 28000 -sarjaan kuuluva ISO-standardi, ISO 28001:2007, sisélta4 paljon tarkempia
toimitusketjun turvallisuutta koskevia vaatimuksia ja tavoitteita, jotka ovat yhdenmukaisia
WCO:n SAFE-kehyksen AEO-arviointiperusteiden kanssa. Unionin tullikoodeksin
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taytantoonpanoasetuksen 28 artiklan 2 kohdan mukaan tulliviranomaisten on otettava AEO-
valtuutusmenettelyssa huomioon yhdenmukaisuus 1ISO 28001 -standardin kanssa.

d) TAPA-sertifikaatit

TAPA on tuotannon ja logistiikan alalla toimiva jérjestd, joka vastaa ndiden alojen
turvallisuudesta ja logistiikasta. Taman kansainvélisen yhdistyksen tavoitteena on suojata
erittdin arvokkaat tavarat varkauksilta ja havikiltd varastoinnin, uudelleenlastauksen ja
kuljetuksen aikana. TAPA-sertifikaatit myonnetddan TAPA-yhdistyksen laatimien rahdin
turvallisuusvaatimusten pohjalta. Standardinmukaisuuden arvioi puolueeton sertifiointielin
(TAPA-sertifikaatit A tai B) tai yritys tekee itsearvioinnin (TAPA-sertifikaatti C). TAPAN
laatimat rahdin turvallisuusstandardit sisaltavat rakennuksia ja laitteita seka tavaroiden
varastointi- ja kuljetusprosesseja koskevia turvallisuusohjeita.

TAPA-yhdistyksen laatimien rahdin turvallisuusstandardien vaatimusten mukaisen
sertifikaatin (sertifikaatit A ja B) myontdminen edellyttdd, ettd sertifikaatin saaja noudattaa
tiukkoja fyysista turvallisuutta koskevia vaatimuksia.

On kuitenkin tarkedd panna merkille, ettd TAPA-sertifikaatteja voidaan myontad vain
yksittdisille toimipaikoille eikéd koko yritykselle.

3.111.5. Emoyhtidt/tytaryhtiot, joilla on yhteinen jarjestelma / yhteiset menettelyt

Yrityksen oikeudellisesta muodosta riippumatta hakijan on lahtokohtaisesti taytettdva sen
toimintaa koskevat arviointiperusteet.

Ulkoistettuihin toimiin liittyvia erityispiirteitd on jo kuvailtu ndiden suuntaviivojen 2 osassa
”AEO-arviointiperusteet”. Samoja periaatteita sovelletaan, jos toimet on ulkoistettu
etuyhteydessé olevien yritysten muodostaman ryhmén kesken.

Emoyhtididen/tytaryhtididen tapauksessa on kuitenkin otettava huomioon muutama seikka,
joilla saattaa olla vaikutusta riskianalyysiin ja tarkastusmenettelyyn. Ensinndkin on
selvennettava sidoksen luonnetta ja sitd, onko silld vaikutusta hallinnollisiin ja/tai
toiminnallisiin menettelyihin.

Joissakin tapauksissa emoyhtid myontaa tytaryhtiolle itsendisyyden. Etuyhteydessd olevien
yritysten kesken on sovittu usein vahintadnkin voittojen siirtamisesta. Joissakin tapauksissa
tietyt toiminnot on ulkoistettu ryhméan sisalla sopimuksen nojalla, jolloin yritykselld ei
valttamatta ole lainkaan omaa henkilokuntaa.

Joissakin tapauksissa erikoisyksikot hoitavat tehtavia (yhteisid palveluja) kaikkien ryhméén
kuuluvien yritysten puolesta.

Kaikissa edelld mainituissa tapauksissa sidoksella saattaa olla sekd myonteista ettd kielteista
vaikutusta riskin esiintymistodennakdisyyteen ja vaikutukseen.

AEO-hakemusta tarkasteltaessa on tarkedd pitd4d mielessd, ettd jos etuyhteydessd olevilla
yrityksilla on yhteisia menettelyja, usein riittad, ettd téllaiset menettelyt tarkastetaan vain
kerran.

Tama patee myos silloin, kun ryhmén jokin yksikkt hoitaa tiettyjd toimintoja kaikkien
etuyhteydessé olevien yritysten puolesta (yhteiset palvelut), jolloin saman ryhmén eri
oikeudelliset yksikot ikadn kuin soveltavat samoja periaatteita (yrityksen sisdiset jarjestelyt).
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Né&in voidaan nopeuttaa tarkastusmenettelyd, ja tallaisen erityistietdmyksen avulla voidaan
parantaa menettelyjen laatua. Samalla on muistettava, ettd ryhman yhta yritystd koskevia
tietoja on aina arvioitava myos sen perusteella, mika vaikutus niilla saattaa olla etuyhteydessa
oleviin yrityksiin. Jos siséinen valvontajarjestelma ei toimi yhdessé etuyhteydessa olevassa
yrityksessd, jossa sovelletaan yhteisia sisdisia jarjestelyja, ei pida olettaa automaattisesti, etta
sisdinen valvontajarjestelma ei toimi muissakaan sidosyrityksissd. Tulliviranomaisten olisi
kuitenkin harkittava kyseisten muiden jarjestelmien tarkastelemista (kokonaan tai osittain).

3.111.6. Riski ja riskianalyysi

3.111.6.1 Talouden toimijan riskinarviointi ja -hallinta

Talouden toimijan organisaatio saattaa olla useista toisiinsa liittyvistd prosesseista
muodostuva monimutkainen jarjestelmd. AEO-jarjestelmésséd painopisteen on oltava
prosesseissa, riskinhallinnassa, sisdisessa valvonnassa ja riskien vahentdmiseksi toteutetuissa
toimissa. Lisaksi on huolehdittava tavaroiden kansainvéliseen kuljetukseen liittyvien riskien
vahentamiseksi tai lieventdmiseksi toteutettujen menettelyjen, valvonnan ja muiden toimien
séannollisesta tarkastuksesta. Sisaiselld valvonnalla tarkoitetaan talouden toimijan toteuttamaa
prosessia, jossa ehkaistaan, havaitaan ja kasitelladn riskejd, jotta varmistetaan, ettd kaikki
asiaa koskevat menettelyt ovat riittdvid. Organisaatio, joka ei ole pannut taytantdon siséista
valvontajarjestelmaa tai jossa jarjestelmén on osoitettu toimivan huonosti, muodostaa riskin.

Riskinhallintajarjestelmat ovat menetelmid, joiden avulla minkd tahansa talouden alan

toimijat voivat arvioida, valvoa, seurata ja kasitelld riskeja. AEO-jarjestelmdsséd tdma

tarkoittaa sitd, ettd talouden toimijan on esitettdvd selkeésti toimintapolitiikassaan/-

strategiassaan, miten se aikoo varmistaa tullisaant6jen noudattamisen ja sille kuuluvan

toimitusketjun osan turvaamisen liiketoimintamallinsa mukaisesti. Hallintajarjestelmassé on

voitava

- tunnistaa jatkuvasti tarpeet tai vaatimukset

- arvioida parhaita tapoja noudattaa vaatimuksia

- panna taytdntdon ohjattu prosessi valittujen hallintatoimien soveltamiseksi

- valvoa jarjestelman suorituskykyéa

- sdilyttaa todisteet liiketoiminnan tavoitteiden saavuttamiseksi toteutetuista menettelyista ja
yksilgida toimintamahdollisuudet tai mahdollisuudet parantaa liiketoimintaa, mukaan
lukien mekanismit puutteista, tahattomista virheistd ja mahdollisista rakennevirheista
ilmoittamiseksi.

Néita seikkoja tarkasteltaessa on varmistettava, ett4d noudatetaan oikeudellisia ja lakiséateisia
vaatimuksia, jotka organisaatio on hyvaksynyt tai jotka sen on taytettava.

Mitd enemmaén organisaatiolla on tietoa menettelyistadn ja toimintaansa liittyvista riskeista,
sitd suuremmat mahdollisuudet silla on hallita prosesseja niiden mukaisesti. Organisaatiolla
on siten oltava tietoa esimerkiksi riskinhallinnan, hyvén hallintotavan ja valvonnan (seuranta,
uudelleenarviointi, uudelleentdytantéonpanoprosessi ja/tai uudelleensuunnittelumenettelyt)
kaltaisista kasitteist, ja sen on pitdnyt toteuttaa asiaa koskevat menettelyt suurimpien riskien
torjumiseksi ja uusien riskien tunnistamiseksi.

Talouden toimijan organisaatiossa on oltava organisaation koosta ja monimutkaisuudesta
riippuen henkild tai yksikko, joka vastaa riskien ja uhkien arvioinnista seka sisdisten valvonta-
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ja muiden toimenpiteiden kayttdonotosta ja arvioinnista. Riskien ja uhkien arvioinnin on
katettava AEO-aseman kannalta merkitykselliset riskit, kun otetaan huomioon talouden
toimijan tehtdva toimitusketjussa, ja sen olisi siséallettdva seuraavat seikat:

— toimitiloja ja tavaroita koskevat turvallisuusuhat

— verouhat

— tullitoimiin ja tavaralogistiikkaan liittyvien tietojen luotettavuus

— aukoton jéljitysketju seké petosten ja virheiden torjuminen ja havaitseminen
— sopimusjarjestelyt toimitusketjuun osallistuvien kauppakumppanien kanssa.

Turvallisuuteen ja vaarattomuuteen liittyvan riskien ja uhkien arvioinnin olisi katettava kaikki
toimitilat, joilla on merkitysté talouden toimijan tullitoimien kannalta.

3.111.6.2. Tullin riskianalyysi ja tarkastus

Kuten edelld on todettu, talouden toimija pystyy itse parhaiten arvioimaan omat riskinsé ja
toteuttamaan toimia niiden torjumiseksi. Tullin tehtdvdnd on arvioida, miten tehokkaasti
talouden toimija hoitaa ndma tehtavat. Onko hakija tietoinen kaikkein tarkeimmista riskeisté
ja onko se ryhtynyt asianmukaisiin toimiin niiden torjumiseksi?
Jotta tulliviranomainen voi suorittaa arvioinnin ja paattdd, myonnetadanko hakijalle AEO-
asema, sen on

— arvioitava talouden toimijaan liittyvié riskeja

— laadittava riskien perusteella asianmukainen tarkastussuunnitelma

— tehtava tarkastus

— tarkasteltava talouden toimijan kanssa riskeja, joita ei voida hyvaksya

— paatettdva, myonnetédanko hakijalle AEO-asema

— valvottava ja tarvittaessa arvioitava uudelleen kyseisen talouden toimijan toimia.

Talouden toimijan on pitdnyt ottaa kayttddn asianmukaiset menettelyt ja toimenpiteet
johtotasolla AEO-valtuutuksen kannalta merkityksellisten riskien torjumiseksi. Tassé
yhteydessi talouden toimijan on oltava tietoinen siitd, ettd se voi ulkoistaa “toimintoja” muttei
“vastuita”. AEO-jérjestelmassa talouden toimijan on tiedettavé ulkoistamistoimiin liittyvista
riskeistd, ryhdyttava toimiin téallaisten riskien torjumiseksi ja esitettdva tullille asiaa koskevat
todisteet.

Talouden toimijan riskinarviointi

Ensimmadisessad vaiheessa tulli kerd& mahdollisimman paljon arviointia koskevaa tietoa, jotta
se voi ymmérta4 talouden toimijan liiketoimintaa (ks. 3 osa, 3.111.1 jakso). Sen jalkeen tulli
voi tehdd riskinarvioinnin, laatia tarkastussuunnitelman ja suorittaa tarkastuksen.
Riskinarviointi tehd&an ottamalla huomioon toimijan liiketoimintamallit ja hyddyntamélla
kaikkia saatavilla olevia tietoja toimijan kaikkiin kansainvélisessd toimitusketjussa
tapahtuviin toimintoihin, joihin riskit liittyvat. Taméa tehdaan ala kerrallaan ottaen huomioon
kaikki talouden toimijan toimintoihin liittyvét riskit, jotka ovat merkityksellisia AEO-aseman
kannalta. Tassa vaiheessa kyse on riskeistd, jotka on madritetty ennen tarkastuksen tekemista
saatavilla olleiden tietojen ja talouden toimijan organisaation sisdisen valvontajarjestelmén
arvioidun tehokkuuden perusteella. Tarkastajien pitdisi kayttad riskinarviointia apuna
tarkastussuunnitelman laatimisessa.

Riskien kartoitus ja AEO COMPACT -malli
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WCO:n riskinhallintaoppaassa (Risk management guide) riski madritellddn tullin
ndkokulmasta yleisesti “tullilainsddddnnon noudattamatta jittdimisen mahdollisuudeksi”,
mutta ndissd suuntaviivoissa kisitettd on syytd tulkita laajasti ja riskilld tarkoitetaan sen
todennakdisyytta, ettd toimella tai tapahtumalla on Kkielteinen vaikutus organisaation
edellytyksiin  tayttdd AEO-vaatimukset ja -arviointiperusteet”. Téssd yhteydessd on
tarkasteltava kahta seikkaa: tapahtuman ilmenemisen ja sen vaikutuksen todennakdisyytta.
N&mé kaksi ulottuvuutta on aina otettava huomioon arvioitaessa asiaa koskevan riskin
merkitystd. Naita kasitteitd voidaan havainnollistaa niin kutsutun riskimatriisin avulla
seuraavasti:

Todennakaoisyys

Suuri

Keskinkertainen

Pieni

Pieni Keskinkertainen Suuri

Vaikutus (seuraus)

Riskid ei voida koskaan poistaa kokonaan, paitsi jos prosessi peruutetaan kokonaan. Oheinen
matriisi osoittaa, ettei suurta seurausriskié voida hyvéksyd, ellei todennékoisyys ole pieni, kun
taas keskinkertaista seurausriskia ei voida hyvéksya, jos todenndkéisyys on suuri. Tavoitteena
on alentaa riskitasoa (vaikutusta/todennakdisyyttd) hyvaksyttavélle tasolle ja varmistaa
valvonnan avulla, ettei se muutu.
Yleensé on katsottava, etté jos

- riski on punaisella alueella, riskitaso on korkea ja sen alentamiseksi on ryhdyttava

lisatoimiin
- riski on keltaisella alueella, riskin siirtdmiseksi vihredlle alueelle voidaan ehdottaa
korjaavia ~ toimia  joko vaikutuksen lieventdmiseksi tai riskin

esiintymistodennékoéisyyden pienentamiseksi
- riski on vihredlld alueella, sitd voidaan pitdd hyvaksyttavand mutta parannuksia
voidaan harkita.
Naitd kahta ulottuvuutta on kaytettdvd myods riskien priorisoinnissa ja asianmukaisten
korjaavien toimien suunnittelussa.

On selvad, ettd riskeilla voi olla erilainen merkitys asianosaisen nékdkannan mukaan.
Talouden toimijalla ja tulliviranomaisilla voi esimerkiksi olla erilainen kasitys turvallisuuden
késitteestd: talouden toimijan tavoitteena voi olla rahdin suojaaminen varkausriskiltd, kun taas
tulli keskittyy kansalaisten suojelemiseen ja sen estdmiseen, ettd toimitusketjuun tuodaan
laittomia tai vaarallisia tavaroita. On tarkead, ettd talouden toimijan uhkien ja riskien arviointi

89



kattaa kaikki riskit, jotka liittyvdt sen AEO-aseman kannalta merkitykselliseen
liiketoimintaan, ja samalla on pidettdvd mielessa AEO-kasitteen soveltamisala ja talouden
toimijan liiketoimintamallin mukainen tehtévé kansainvalisessa toimitusketjussa.

Tassé yhteydessé talouden toimijan on pantava taytantdon ja hallinnoitava asianmukaisia
toimenpiteitd, varmistettava, ettd toimenpiteet toimivat, seka tarkasteltava ja arvioitava niita
uudelleen.

Talouden toimijan on valvottava saannollisesti asiaa koskevia menettelyja ja tarkistettava,
ovatko kayttdon otetut menettelyt riittavid, jotta varmistetaan tullivaatimusten seka
turvallisuus- ja vaarattomuusvaatimusten téyttyminen. Talouden toimijan on Kirjattava
toteutetut ~ toimet  parannustoimien  hallinnoimiseksi ~ ja  niiden  osoittamiseksi
tulliviranomaisille.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd talouden toimijalla on oltava kaytossddn menettelyt ja
toimenpiteet, jotta
- madritellaan selkeasti kyseessé olevat omaisuuserat ja tavoitteet (toisin sanoen AEO:n
selkedna tavoitteena on noudattaa tullisdéntojé ja turvata toimitusketjunsa)
- yksiloidaéan uhat, jotka voivat vaarantaa omaisuuserét ja asetetut tavoitteet
- seurataan jatkuvasti, aiheutuuko kyseisistd yksiloidyistd uhkista vaaraa sen
omaisuuserille
- arvioidaan riskeja, jotka liittyvat sen liiketoimintamallin mukaiseen tehtévaéan
kansainvélisessa toimitusketjussa
- katetaan tallaiset riskit ryhtymélld toimiin ja panemalla taytdnt6on asianmukaiset
menettelyt
- valvotaan taytant6on pantujen menettelyjen tehokkuutta.

Jotta tuloksia voidaan vertailla, riskinarviointiprosessin on perustuttava hyvéksyttyyn
riskianalyysimalliin. On suositeltavaa kayttad AEO COMPACT -mallia®.

3.111.7. Tarkastus ja riskiin perustuva tarkastus
3.111.7.1. Tarkastussuunnitelman laadinta

Tarkastaja on vastuussa tarkastuksen suunnittelemisesta ja toteuttamisesta siten, ettd saadaan
riittdva varmuus siitd, tayttadko talouden toimija vahvistetut arviointiperusteet. Tarkastajien
on laadittava tarkastussuunnitelmansa tietyn talouden toimijan yksildityjen riskien mukaisesti.

Tama tarkastussuunnitelma muodostaa nimenomaiset suuntaviivat, joita noudatetaan
tarkastusta suoritettaessa, ja siind tdismennetéén tarkastuksen tavoitteet, laajuus ja menetelmat.

Tarkastussuunnitelma on laadittava riskinarvioinnin pohjalta, ja siitd on kaytava ilmi
- kuhunkin alueeseen liittyvat riskit ja tarkastettavat seikat/ndkdkohdat

- riskianalyysimatriisi
- tarkastettavat osastot tai yksikot

2 valtuutettujen talouden toimijoiden saantdjenmukaisuus ja tullin ja kaupan valinen kumppanuus
(TAXUD/2006/1452).
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- haastateltava johto ja henkil6kunta
- mika liiketoimi-/turvallisuustesti on suoritettava, miten ja milloin.

Tarkastustoimien ja kohdennettujen resurssien on pohjauduttava periaatteeseen ~mitd
suurempi riski sitd korkeampi valvonnan taso”.

3.111.7.2. Tarkastustoimien toteuttaminen

Tarkastuksella tarkoitetaan jarjestelmallistd menettelyd, jonka tarkoituksena on saada ja
arvioida objektiivisesti todisteita. Siihen kuuluu myo6s tuloksista tiedottaminen, jotta asiaa
koskevia menettelyja parannetaan jatkuvasti ja jotta toimijan tiettyihin toimiin liittyvia riskeja
samalla vahennetdén tai lievennetdan hyvaksyttavélle tasolle. Yksi keskeinen osa tarkastusta
on arvioida talouden toimijan riskinarvioinnin ja sisdisen valvonnan tehokkuutta. Talouden
toimijan on sitouduttava arvioimaan, vahentdamaan ja lieventaméaan liiketoimintaansa liittyvia
tunnistettuja riskejd ja pitdmaéan toimista kirjaa. On myos tarkedd pitdd mielessa, ettd pk-
yrityksilta vaaditun sisdisen valvonnan ja dokumentoinnin on oltava oikeassa suhteessa riskin
tasoon niiden liiketoiminnan tarkoituksen ja koon mukaan. Vaikka talouden toimijat ovat
suorittaneet riskinarvioinnin, arviointi ei kuitenkaan aina vélttdmatta vastaa tulliviranomaisten
tunnistamia uhkia ja riskeja.

Tarkastuksen on aina perustuttava riskeihin, ja siind on keskityttdva suuren riskin aloihin,
jotta saavutetaan tiettyyn talouden toimijaan liittyvat tarkastustavoitteet. Riskiin perustuvalla
tarkastuksella (RBA) tarkoitetaan sellaista lahestymistapaa, jossa analysoidaan tarkastuksen
riskit, madritetddn riskianalyysiin perustuvat hyvaksyttavat kynnysarvot ja laaditaan
tarkastusohjelmia, joissa tarkastusresurssit kohdennetaan etenkin suuren riskin aloille. Tama
on tarkead, silla tarkastajalla ei ehké ole valmiuksia yksityiskohtaisiin tarkastuksiin kaikilla
tarkastuksen kohteena olevilla aloilla, etenkin jos kyse on suurista monikansallisista yhti6ista
(eli jos toimitiloja on useita). Tarkastuksen painopisteend on oltava ensisijaisesti suurimpien
riskien tunnistaminen ja arviointi, sisdinen valvonta sekd hakijan toteuttamat korjaavat ja
lieventavat toimet, ja tarkastus muodostaa toimintakehyksen tallaisten tunnistettujen riskien
vaikutuksen vahentamiseksi hyvéksyttévalle tasolle ennen AEO-aseman myodntamistd. Riskiin
perustuvaa tarkastusta voidaan luonnehtia ensisijaisesti jarjestelmatarkastukseksi.

3.111.7.3. Jaannosriskin hallinta

Riskiin perustuvasta tarkastuksesta saatavien riski-indikaattorien avulla voidaan parantaa
riskinhallintaa ja valvontamenettelyjd. Tdman ansiosta talouden toimija voi parantaa toimiaan
sellaisia riskeja koskevien suositusten pohjalta, joilla ei ole suoraa vaikutusta tullisdantdjen ja
turvallisuus- ja vaarattomuusvaatimusten tayttymiseen mutta jotka voivat vaarantaa talouden
toimijan toimintastrategiat ja suorituskyvyn pitkalla aikavélilla. Hyva riskianalyysi muodostaa
kehyksen luotettavalle suoriteperusteiselle tarkastukselle.

Tarkastajien on otettava huomioon, ettd tarkastussuunnitelma on asiakirja, joka voi muuttua
tarkastajien tarkastuksessa saamien tietojen mukaan. Riskinarviointivaiheessa pieneksi
arvioitu riski voidaan arvioida uudelleen suureksi tosiasiallisen menettelyn seurannan
perusteella, ja kun menettelyjen arvioinnin perustana kéytetddn asiakirjojen liséksi
menettelyjen taytantoonpanoa.
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Tarkastajien on aina arvioitava kaikki lisdtiedot, jotka koskevat “vihredn alueen” aloja, ja
oltava valmiita tarkastamaan asiaa koskevat menettelyt, jos arvioitu riski ei ole
yhdenmukainen tosiseikkojen kanssa.

On suositeltavaa kayttdd ndiden suuntaviivojen liitteessd 2 olevaa taulukkoa ”Uhat, riskit ja
mahdolliset ratkaisut™.

Riskiin perustuva tarkastus koostuu neljasta paéavaiheesta, jotka ovat riskien tunnistaminen ja
priorisointi, jadnnosriskin maarittdminen, jaannosriskin pienentaminen hyvaksyttavélle tasolle
ja tarkastuksen tuloksista ilmoittaminen talouden toimijalle. Ne toteutetaan seuraavasti:

- maéaritelladn talouden toimijan eri toiminnot riskien tunnistamiseksi ja
priorisoimiseksi, mukaan lukien talouden toimijan mahdollisen
turvallisuussuunnitelman tarkastaminen ja uhkien arviointi sek& toteutettujen
toimenpiteiden ja sisédisten valvontatoimien maarittdminen

- vahvistetaan talouden toimijan hallintastrategiat ja -menettelyt ja arvioidaan valvontaa
tarkastuksen ja&dnnosriskin maarittdmiseksi. Testataan tarvittaessa valvontatoimet

- hallitaan mahdollista jaanndsriskid, jotta se saadaan hyvaksyttavalle tasolle (talouden
toimijan kanssa on sovittava seurantatoimista tietyn riskin vaikutuksen ja/tai
todennakdisyyden pienentdmiseksi ja kaikkien riskien saamiseksi vihredlle alueelle)

- ilmoitetaan talouden toimijalle tarkastuksen tuloksista. On tarkead, ettd tarkastajat
antavat hakijalle selke&dd tietoa tunnistetuista riskeistd ja suositukset niiden
torjumiseksi.

- Valvotaan arviointiperusteita ja vaatimuksia sek& arvioidaan ne tarvittaessa uudelleen.

3.111.7.4. Loppuraportti ja tarkastusasiakirjat

Tarkastuksen yhteydessa tehdyt varmennukset ja tutkimukset seké tarkastajien paatelmét on
Kirjattava tarkasti. Toteutetut toimet on kirjattava eikd ainoastaan keréttdva todisteita ja
tietoja. Se on térkedd paitsi tulliviranomaisille koko lupamenettelyn ja luvan hallinnoinnin
ajan myos talouden toimijalle.

Loppuraportissa ja tarkastusasiakirjoissa on esitettdva selkeésti ja jarjestelmallisesti seuraavat
tiedot:

- talouden toimijaa koskeva selked yhteenveto (kuten sen liiketoiminta, tehtdvéa
toimitusketjussa, liiketoimintamalli ja tullitoimet)

- selked ja tarkka kuvaus siitd, mitd on tehty AEO-arviointiperusteiden tayttymisen
tarkastamiseksi

- selked kuvaus kaikista tarkastelluista ja tutkituista riskialoista sekda hakijalle
mahdollisesti endotetuista seurantatoimista

- selked raportti kaikista hakijan toteuttamista tai tarkastajille ilmoittamista toimista tai
muista vastineista

- selked suositus siitd, myonnetddankd hakijalle tarkastustoimien tulosten perusteella
AEO-asema vai ei

- Jjos AEO-asemaa ei myonnetd, epaamiselle esitetddn kattavat ja yksityiskohtaiset
perustelut, toiselta jasenvaltiolta saadut tiedot mukaan luettuina, joista kdy ilmi onko
tiedot saatu tiedotus- ja/tai virka-apumenettelyssa
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- yhteenveto AEO:n riskiprofiilista ja, jos AEO-asema myonnetadn, valvontaa ja/tai
uudelleenarviointia koskevat mahdolliset suositukset (ks. ndiden suuntaviivojen 5 osa
”Luvan hallinnointi”.

Loppuraportti ja tarkastusasiakirjat ovat siten hyvin téarkeita asiakirjoja, silla niistad kdy ilmi
tilvistetysti ja jarjestelmallisesti jo toteutettujen toimien kokonaisuus (kuten riskianalyysi,
tarkastussuunnitelma, selvitykset ja kéynnit AEO-hakijan toimitiloissa, muiden
jasenvaltioiden saamat tiedot ja tietyn talouden toimijan riskiprofiili) ja niissa viitataan
selkedsti mahdollisiin tuleviin toimenpiteisiin.

Ennen loppuraportin ja tarkastusasiakirjojen laatimista tarkastajan olisi tarkastettava talouden
toimijalta raportissa esitettavét tosiseikat, jos niiden suhteen on epaselvyytta.

IV jakso — Aseman myodntamista koskeva paatos
3.1V.1. Ennen paatdksentekoa huomioon otettavat seikat

Tulliviranomaisten péaatds siitd, voidaanko AEO-asema myontéa, perustuu niihin tietoihin,
jotka on keratty ja analysoitu eri vaiheissa lupamenettelyd, joka alkaa hakemuksen
vastaanottamisesta ja paattyy tarkastusmenettelyn loppuun saattamiseen.

Jotta tulliviranomaiset voivat tehda paatoksen, seuraavat tiedot on otettava huomioon:

- kaikki toimivaltaisten viranomaisten hallussa olevat aiemmat tiedot hakijasta, mukaan
lukien AEO-hakemuslomake ja taytetty itsearviointikysely, sekd muut tdydentéavét tiedot.
Néma tiedot on ehka tarkistettava uudelleen ja joissakin tapauksissa paivitettava, jotta
otetaan huomioon mahdolliset muutokset, jotka ovat voineet tapahtua hakemuksen
vastaanottamis- ja hyvaksymisajankohdan ja lupamenettelyn paattymisajankohdan ja
lopullisen paatoksen tekoajankohdan valilla

- kaikki tarkastajien tarkastusmenettelyn aikana tekemat merkitykselliset péaatelmat.
Tulliviranomaisten on laadittava ja pantava tdytantoon tehokkaat menetelmét, joilla
levitetadn tarkastusryhmien tarkastustulokset sisdisesti muille paatoksentekoon
osallistuville toimivaltaisille tulliviranomaisille. Suositeltavin asianmukainen menetelma
on suoritettujen tarkastusten yksityiskohtainen kirjaaminen ja tarkastusraportti tai muu
asianmukainen asiakirja/keino

- muut organisaation arvioinnin tulokset ja hakijaa koskevat menettelyt, jotka on toteutettu
muista valvontaan liittyvista syista.

Menettelyn lopussa ennen lopullisen paatoksen tekemistd antava tulliviranomainen ilmoittaa
hakijalle etenkin, jos p&&telmat johtavat todenndkoisesti hylkadvaan padtokseen. Siind
tapauksessa hakijalle on annettava mahdollisuus ilmaista ndkdkantansa, vastata kaavailtuun
paatokseen ja toimittaa lisdtietoja myonteisen paatoksen aikaan saamiseksi (unionin
tullikoodeksin 22 artiklan 6 kohta).

Jotta oikeus tulla kuulluksi ei aiheuttaisi pitkid viivastyksid, unionin tullikoodeksin
delegoidun asetuksen 8 artiklan 1 kohdassa ja 13 artiklan 2 kohdassa méérdajaksi saddetééan
30 pdivaa. Hakijalle on ilmoitettava, etta jollei se esitd vastinetta mainitussa méaéraajassa, sen
katsotaan luopuvan oikeudestaan tulla kuulluksi. Jos henkilo ilmoittaa haluavansa luopua
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oikeudestaan tulla kuulluksi, ilmoitus on Kirjattava ja sdilytettdvd todisteena siitd, ettd
hakijalle on annettu tilaisuus vastineeseen.

Hakijalle ilmoitetaan, paattavatkd tulliviranomaiset muuttaa alkuperdistd paatosta
toimitettujen lisatietojen perusteella.

3.1V.2. Paatoksen tekeminen

Seuraavat seikat on otettava huomioon:

- jokainen jasenvaltio maarittaa sisdisessa organisaatiossaan, milla organisaatioyksikolla
on toimivaltuudet paattaa siitd, myonnetaanko hakijalle AEO-asema vai ei

- paatostd tehtdessd ja tiettyjen AEO-arviointiperusteiden tayttymistd arvioitaessa
erityinen painoarvo on annettava edellda mainitulle toimivaltaisen tarkastusryhman (-
ryhmien) loppuraportille

- jasenvaltioiden on tehtéva paatds 120 kalenteripdivan kuluessa (unionin tullikoodeksin
22 artiklan 3 kohta). Madréaikaa voidaan pident&a seuraavissa tapauksissa:

antava tulliviranomainen voi pidentdd méardaikaa 60 kalenteripdivalla, jos se
ei pysty noudattamaan 120 Kkalenteripdivdn madrdaikaa. Hakijalle on
ilmoitettava mé&érdajan pidentdmisestd ennen 120 kalenteripdivdn méaérdajan
paattymista (unionin tullikoodeksin delegoidun asetuksen 28 artiklan 1 kohta)
hakija pyytdd maardajan pidennysta ja kyseessa oleva tulliviranomainen antaa
silhen suostumuksensa. Talléin hakija tekee muutoksia tayttadkseen
arviointiperusteet ja ilmoittaa niista tulliviranomaiselle. Pyydetyn mé&ardajan
pidennyksen on oltava kohtuullinen tehtdvien muutosten luonteeseen nahden
(unionin tullikoodeksin 22 artiklan 3 kohdan kolmas alakohta)

antava tulliviranomainen voi pidentdd madrdaikaa, jos hakijalta pyydetaan
tarvittavia lisatietoja. Hakijan on toimitettava tiedot enintddn 30 pdivan
kuluessa tietopyynnostd. Hakijalle on ilmoitettava péatoksen tekemiselle
asetetun madrdajan pidentdmisestd (unionin tullikoodeksin delegoidun
asetuksen 13 artiklan 1 kohta)

antava tulliviranomainen voi pidentdd maaraaikaa 30 paivélla, jos hakijalle
myonnetaan oikeus tulla kuulluksi. Hakijalle on ilmoitettava tallaisesta
pidennyksestd (unionin tullikoodeksin delegoidun asetuksen 13 artiklan 2
kohta)

antava tulliviranomainen voi pidentdd mééraaikaa, jos se on pidentanyt toisen
tulliviranomaisen konsultaatiolle asetettua maardaikaa. P&atoksen tekemiselle
asetettua madrdaikaa on pidennettdavéd yhta pitkalla ajalla kuin konsultaatiota.
Hakijalle on ilmoitettava pdaatoksen tekemiselle asetetun madréajan
pidentdmisesta (unionin tullikoodeksin delegoidun asetuksen 13 artiklan 3
kohta)

antava tulliviranomainen voi pidentdd mééardaikaa, jos on vakavia syité epéilla
tullilainsdadannon rikkomista ja tulliviranomaiset tekevét tutkimuksia néiden
syiden perusteella. Tallainen pidennys saa olla enintddn yhdeksén kuukautta.
Hakijalle on ilmoitettava pidennyksestd, jos se ei vaaranna tutkimuksia
(unionin tullikoodeksin delegoidun asetuksen 13 artiklan 4 kohta)

antava tulliviranomainen voi pidentdd madrdaikaa, jos vireilld on
rikosoikeudellinen menettely, joka antaa aiheen epéilla, tayttavatkd hakija tai
soveltuvin osin unionin tullikoodeksin taytantdénpanoasetuksen 24 artikla
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1 kohdan a, b ja c alakohdassa luetellut henkil6t tullilainsaddannon ja
verotussadntdjen noudattamiseen sekd siihen, ettei niillda ole merkintoja
taloudelliseen toimintaan liittyvistd vakavista rikoksista, liittyvat edellytykset.
Paatoksen tekemisen méaardaikaa on pidennettdva kyseisen menettelyn
paatokseen saattamiseksi tarvittavan ajan (unionin tullikoodeksin delegoidun
asetuksen 28 artiklan 2 kohta).

3.1V.3. Hakijalle tiedottaminen

Hakijalle ilmoitetaan kirjallisesti seuraavissa tilanteissa:

- hakemus hyvéksytaan (unionin tullikoodeksin 22 artiklan 2 kohdan toinen alakohta)

- unionin tullikoodeksin delegoidun asetuksen 28 artiklassa péatoksen tekemiselle
séédettyd madréaaikaa pidennetéan

- paatoksen tekemisen méaardaikaa pidennetdadn tulliviranomaisten tutkimusten vuoksi,
ellei tdmad vaaranna tutkimuksia (unionin tullikoodeksin delegoidun asetuksen
13 artiklan 4 kohdan viimeinen virke)

- paatoksen tekemisen méaardaikaa pidennetddn konsultaation wvuoksi (unionin
tullikoodeksin delegoidun asetuksen 13 artiklan 3 kohta)

- p&atoksen tekemisen mairdaikaa pidennetéén lisatietojen pyytdmisen vuoksi (unionin
tullikoodeksin delegoidun asetuksen 13 artiklan 1 kohta)

- paatoksen tekemisen madrdaikaa pidennetddn, koska hakijalla on oikeus tulla
kuulluksi (unionin tullikoodeksin delegoidun asetuksen 13 artiklan 2 kohta)

— hakijalle on asianmukaista ilmoittaa
myo6s tapauksissa, joissa hakija pyytdd méaardajan jatkamista tehdakseen muutoksia
ehtojen ja edellytysten noudattamisen varmistamiseksi,

vaikka tata ei lainsdadanndssa nimenomaisesti edellytetd (unionin tullikoodeksin
22 artiklan 3 kohdan kolmas alakohta)

- hakijalle on asianmukaista ilmoittaa

my0s tapauksissa, joissa paatoksenteon madrdaikaa pidennetddn, koska vireilld on

rikosoikeudellinen menettely,

vaikka tata ei lainsdddanndssa nimenomaisesti edellytetd (unionin tullikoodeksin

delegoidun asetuksen 28 artiklan
2 kohta).

Antavan tulliviranomaisen on ilmoitettava hakijalle my6s hakemusta koskevasta lopullisesta
paatoksestd. Tassé yhteydessa on pantava merkille, ettd jos hakemus hylataan, paatoksessa on
ilmoitettava hylk&&misen perusteet ja tiedotettava unionin tullikoodeksin 44 artiklassa
sdddetystda muutoksenhakuoikeudesta. Ennen hakemuksen hylkdyspaatoksen tekemisté
talouden toimijalle on annettava mahdollisuus ilmaista ndkokantansa (unionin tullikoodeksin
22 artiklan 6 kohta).

Tulliviranomaisten on annettava paatos tiedoksi talouden toimijalle Kirjallisesti soveltuvin
keinoin (esimerkiksi tietoteknisen jarjestelman, sdéhkopostin tai virallisen kirjeen avulla).

3.1V.4. Muutoksenhaku

Unionin tullikoodeksin 44 artiklan mukaan [h]enkil6lla on oikeus hakea muutosta itsedan
suoraan ja henkilokohtaisesti koskevaan tullilainsdddannén soveltamiseen liittyvaan
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tulliviranomaisten paatokseen”. Tulliasioihin liittyvd4d muutosta hakevan henkilon on jéatettava
muutoksenhakukanne kansallisessa lainsaadéannossa saddettyja muotoa ja saantdja noudattaen.
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3.1V.5. Maaraajat

Seuraavassa kaaviossa esitetddn yleiskatsaus paatoksentekoprosessin - tarkeimmisté
maéaraajoista:

Hakemus
hyvéksytaan Paatos
Paatdksen kannalta merkittavat
tiedot = 30 paivaa
(taytantoonpanoasetuksen 31 artiklan 4 kohta)

AEO-asema myonnetaan

Pakollinen virka-apu = 80 péaivaa Voimaan 5 paivaa paatoksen
(taytantéonpanoasetuksen 31 artiklan 3 tekemisen jalkeen (delegoidun
kohta) asetuksen 29 artikla)

+ XX paivaa

(taytantdonpanoasetuksen 14 artiklan 2

kohta)

Paatoksentekoprosessi AEO-aseman myodntamiseksi

Hyvéksymistarkastukset:

=120 péaivaa (unionin tullikoodeksin 22 artiklan 3 kohta)

AEO-asema evataan

=30 paivaa + 60 paivaa, jos tulli ei

(unionin tullikoodeksin voi tehda paatdsta 120 paivan kuluessa

22 artiklan 2 kohta) (delegoidun asetuksen 28 artiklan 1 kohta)

+ X péivaa hakijan pyynnésta (unionin tulli-

+ enintaan 30 paivaa koodeksin 22 artiklan 3 kohdan kolmas alakohta)

10S tuIII e + enintaan 30 paivaa, jos tulli

p).’.ytafa I!.s.f”lt'etola pyytaa lisatietoja (taytantdonpanoasetuksen 13

(taytantdonpanoasetuksen artiklan 1 kohta)

12 artiklan 2 kohta) — — Oikeus tulla kuulluksi:
+ enintdan 9 kuukautta, jos tulli suorittaa .
tutkimuksia (delegoidun asetuksen 13 artiklan 4 = 30 paivaa
kohta) (delegoidun asetuksen

8 artiklan 1 kohta ja
+ X péivaa, jos vireilla on rikosoikeudellinen 13 artiklan 2 kohta)

menettely (edellytysten tayttaminen) (delegoidun
asetuksen 28 artiklan 2 kohta)
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4 OSA, Tietojenvaihto jasenvaltioiden valilld ja muiden viranomaisten kanssa

| jakso — Tietojenvaihto jasenvaltioiden valilla

Kun halutaan varmistaa, etté talouden toimija tayttad AEO-arviointiperusteet, jasenvaltioiden
valiselld tietojenvaihdolla on AEO-menettelyssa suuri merkitys. Se on erityisen tarkead, koska
myonnetty AEO-valtuutus on voimassa kaikkialla EU:ssa. Monet talouden toimijat toteuttavat
tullitoimia useissa eri jasenvaltioissa eri puolilla EU:ta, ja AEO-arviointiperusteiden
tayttymista on arvioitava kaikkien niiden toimien osalta, joita tullilainsaadanté koskee. Taméa
on mahdollista vain, jos jasenvaltioiden vélill4 on kdytdssa tehokkaat tietojenvaihto- ja virka-
apumenettelyt.

Antavalle tulliviranomaiselle on annettu lainsd&ddanndssé johtava asema, ja se on vastuussa
hakemuksen hyvaksymisesta ja AEO-valtuutuksen myontamisestd. Kuitenkin myds muiden
jasenvaltioiden tulliviranomaisilla on menettelyssé tarked tehtava. Jasenvaltioiden vélill4 on
otettu kayttoon kaksi eri tietojenvaihtomenettelya, joiden avulla antava tulliviranomainen saa
tarvittavat tiedot asianmukaisen paatoksen pohjaksi.

4.1.1. Tietojenvaihtomenettely

Unionin tullikoodeksin taytantdonpanoasetuksen 30 artiklan 1 kohdan mukaan antavan
tulliviranomaisen on annettava hakemus tiedoksi kaikkien muiden jéasenvaltioiden
tulliviranomaisille viipymattd ja viimeistddn seitseman pdivan kuluttua hakemuksen
hyvaksymisestd, jotta ne saavat tietoa Kyseisestd hakemuksesta Ndin ne voivat reagoida, jos
niiden hallussa on kyseisen hakemuksen kannalta merkityksellistd tietoa tai jos antava
tulliviranomainen on pyytéanyt niitd kdynnistamaan tietyt toimet (virka-apumenettely).

Taméa toteutetaan tavallisesti EU:n EOS-jarjestelmén avulla, joka maéaritelladn unionin
tullikoodeksin  taytantdonpanoasetuksen 30  artiklassa.  Jésenvaltioita  kehotetaan
varmistamaan, ettd jarjestelmda seurataan saannollisesti, jotta ne saavat tietdd niitd
mahdollisesti koskevista hakemuksista. On suositeltavaa, ettd jarjestelmda seurataan
véahintaan viikoittain.

On myo0s tarkeéd, ettd jokainen tulliviranomainen seuraa EOS-jarjestelmaa varmistaakseen,
onko silla asiaan liittyvia tietoja, jotka on lahetettdvd antavalle tulliviranomaiselle. KaikKki
hakijaa koskevat merkitykselliset tiedot, jotka liittyvdt AEO-arviointiperusteiden
tayttymiseen, on annettava tiedoksi antavalle tulliviranomaiselle, jotta se voi tehdad oikean
paatoksen kaikkien saatavilla olevien tosiseikkojen perusteella. Unionin tullikoodeksin
taytantoonpanoasetuksen 31 artiklan 4 kohdan mukaan jésenvaltioilla on enintddan 30
kalenteripéivaa aikaa siitd, kun hakemus on annettu tiedoksi EOS-jarjestelman kautta, asettaa
namé tiedot antavan tulliviranomaisen saataville. Vaihtamalla tietoja oikea-aikaisesti
jasenvaltiot voivat sd4staa aikaa ja arvokkaita resursseja.

Edelld mainitut tiedot toimitetaan yleensd ennen valtuutuksen myontdmistd, mutta
tietojenvaihtomenettelyyn  voidaan turvautua milloin tahansa, myds valtuutuksen
myontamisen jalkeen. Jos jasenvaltiolla on uutta tietoa, sen on toimitettava tiedot antavalle
tulliviranomaiselle mahdollisimman pian, silla tiedoilla saattaa olla vaikutusta niihin
vaatimuksiin, jotka AEO:n on taytettdvd. Tama on mahdollista, silla unionin tullikoodeksin
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taytantoonpanoasetuksen 35 artiklassa saddetddn, ettd tulliviranomaisten (sekd antavan
tulliviranomaisen ettd muiden tulliviranomaisten) on valvottava, ettd vaatimukset ja
arviointiperusteet tayttyvat. Jos toimitetut tiedot vaikuttavat merkityksellisilta ja tarkeilta,
antava tulliviranomainen voi kaynnistdd uudelleenarvioinnin unionin tullikoodeksin
delegoidun asetuksen 15 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Antavan tulliviranomaisen on otettava saadut tiedot huomioon joko valtuutuksen
myontdmisvaiheessa tai valtuutuksen seurannassa.

4.1.2. Virka-apumenettely

Unionin tullikoodeksin  taytdntéonpanoasetuksen 31 artiklan 1 kohdan mukaan
”[a]sianomaisen paatoksen tekemiseen toimivaltainen tulliviranomainen voi konsultoida
muiden jasenvaltioiden tulliviranomaisia, jotka ovat toimivaltaisia paikassa, jossa tarvittavat
tiedot sdilytetddn tai jossa on tehtdvd tarkastuksia yhden tai useamman koodeksin
39 artiklassa saadetyn arviointiperusteen tutkimiseksi”.

Antava tulliviranomainen kaynnistdd virka-apumenettelyn yleensd prosessin alussa
saadakseen  tietoa ennen  valtuutuksen = myoOntamistd, samaan tapaan  Kkuin
tietojenvaihtomenettelyssa. Antava tulliviranomainen voi kuitenkin kéynnistdd menettelyn
aina, kun se katsoo sen tarpeelliseksi voidakseen arvioida, tayttddko AEO edelleen
arviointiperusteet. Menettelyd kaytetddn my0s seurannassa (unionin tullikoodeksin
taytantoonpanoasetuksen 14 artiklan 4 kohta). Kun antava tulliviranomainen paattaa
kéynnistdd uudelleenarvioinnin, sen on péaatettava, tarvitseeko se virka-apua toiselta (tai
usealta muulta) jasenvaltiolta. Jos antava tulliviranomainen katsoo virka-avun tarpeelliseksi,
se esittdd virka-apupyynnon ja jaad odottamaan vastauksia, muussa tapauksessa se jatkaa
uudelleenarviointia ja tulokset (keskeyttdminen, kumoaminen, AEO-valtuutuksen pysyminen
voimassa) annetaan tiedoksi kaikille jasenvaltioille, kun ne tallennetaan EOS-jarjestelmaan.

Unionin tullikoodeksin taytdntdonpanoasetuksen 31 artiklan 2 kohdan mukaan téllainen
konsultaatio on pakollinen, kun

- AEO-asemaa koskeva hakemus on jatetty unionin tullikoodeksin delegoidun asetuksen
12 artiklan 1 kohdan mukaisesti siitd paikasta vastaavalle tulliviranomaiselle, jossa
hakijan tullitarkoituksissa kaytettdva paakirjanpito sailytetddn tai jossa se on
saatavilla;

- AEO-asemaa koskeva hakemus on jatetty unionin tullikoodeksin delegoidun asetuksen
27 artiklan mukaisesti sen jasenvaltion tulliviranomaisille, jossa hakijalla on pysyva
toimipaikka ja jossa tiedot sen yleisistd logistisista hallintotoimista unionissa
sailytetdan tai jossa ne ovat saatavilla;

- o0sa AEO-asemaa koskevan hakemuksen kannalta merkittdvastd kirjanpito- ja
asiakirja-aineistosta sailytetddn muussa jasenvaltiossa kuin asianomaisen paatoksen
tekemiseen toimivaltaisen tulliviranomaisen jasenvaltiossa;

- AEO-aseman hakijalla on varastotila tai se harjoittaa muita tulliin liittyvia toimintoja
muussa jasenvaltiossa kuin toimivaltaisen tulliviranomaisen jasenvaltiossa.

Virka-apumenettelyn kaynnistdminen on tarpeen esimerkiksi, jos talouden toimijalla on yksi

tai useampi tulliin liittyvid toimintoja suorittava toimitila toisessa jasenvaltiossa, jos 0sa sen
tullitoimista suoritetaan toisessa jasenvaltiossa tai jos on saatava tietoa tarkeésta
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johtoryhmdén kuuluvasta henkil0std, joka asuu vakituisesti toisessa jasenvaltiossa. Virka-
avun antaminen on pakollista, ja tulliviranomaisten, joilta virka-apua pyydetaén, on vastattava
antavalle tulliviranomaiselle, vaikka tulos olisi myonteinen ja hakija tayttaisi
arviointiperusteet, joiden tarkistamista on pyydetty. Télld& varmistetaan, ettd antavalla
tulliviranomaisella on lopullisen padtoksen tekemiseen tarvittavat merkitykselliset tiedot.

Antavan tulliviranomaisen olisi otettava konsultoitujen j&senvaltioiden vastaukset
asianmukaisesti huomioon, koska sillda on kokonaiskuva hakijasta ja se on toimivaltainen
tekemdan paatoksen arviointiperusteiden tayttymisesta talouden toimijan koko liiketoiminnan
osalta.

Joissain tapauksissa konsultoitu jasenvaltio saattaa katsoa, ettd arviointiperusteet eivét tayty,
mutta antava tulliviranomainen pitdd hakijan myohempda selvitysta riittdvand. Tassa
tapauksessa kyseista jasenvaltiota olisi kuultava uudelleen.

Jos virka-apupyynnon saanut tulliviranomainen ei vastaa méérdajan kuluessa, antava
tulliviranomainen voi katsoa, ettd virka-apupyynnossa tarkoitetut arviointiperusteet ovat
tayttyneet (unionin tullikoodeksin taytantdonpanoasetuksen 14 artiklan 3 kohta).

Unionin tullikoodeksin  taytdntoonpanoasetuksen 31 artiklan 3 kohdan mukaan
“tulliviranomaisten on saatettava konsultaatiomenettely paatokseen 80 pdaivan kuluessa
paivasta, jona asianomaisen paatoksen tekemiseen toimivaltainen tulliviranomainen antaa
tiedoksi tarvittavat edellytykset ja arviointiperusteet, jotka konsultoitavan tulliviranomaisen
on tutkittava”.

Unionin tullikoodeksin taytantdonpanoasetuksen 14 artiklan 2 kohdan mukaan konsultaation
maéaaradaikaa voidaan pidentad seuraavissa tapauksissa:

(a) kuultava viranomainen pyytéé lisdaikaa tehtavien tutkimusten luonteen vuoksi

(b) hakijan kuultavalle tulliviranomaiselle tekemdsta pyynnostd ja konsultoivan
tulliviranomaisen suostumuksella. Talldin hakija tekee tarvittavat muutokset, jotta se
tayttdd arviointiperusteet, ja ilmoittaa niista virka-apupyynnoén saaneelle
tulliviranomaiselle.

Virka-apumenettelyn madaraaikoja, madrdajan pidentdmista ja kasittelyn paattamistd, jos
konsultaatioon ei vastata, voidaan soveltaa myds paatoksen uudelleenarviointiin ja seurantaan
unionin tullikoodeksin taytantoonpanoasetuksen 14 artiklan 4 kohdan nojalla.

4.1.3. Viestintavalineet

Seka tietojenvaihto- ettd virka-apumenettelyyn liittyvét tiedot on toimitettava ensisijaisesti
EOS-jarjestelméalla kayttaméalla asianmukaisia koodeja.

On kuitenkin my0s tilanteita, joissa tarvittavia tietoja ei voida vaihtaa EOS-jarjestelméssa.
Menettelytapaa valittaessa on tarkeda tarkastella, ovatko kyseiset tiedot arkaluonteisia. Liséksi
on tilanteita, joissa tiedot eivét ole erityisen arkaluonteisia, mutta niitd ei muotonsa vuoksi
voida koodata eikéd tdméan vuoksi vaihtaa EOS-jarjestelmassé (kuten jasentelematon tieto ja
liitteet). Naissd tapauksissa jasenvaltiot voivat kayttdd kaikkia saatavilla olevia
viestintdkanavia, myos AEO-verkoston yhteyksia.
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Toisissa tapauksissa tiedot voivat olla arkaluonteisia, mutta niita ei silti voida vaihtaa EOS-
jarjestelmassd, turvallisellakaan tavalla, niiden muodon vuoksi. Esimerkkeja téllaisista
tapauksista voivat olla: epailys siitd, ettd AEO on osallistunut laittomaan toimintaan, siihen
liittyvét erityiset riskit tai muu seikka, jonka osalta tietojen paljastuminen voi aiheuttaa
ongelmia joko tullille (vaarantaa tarkastukset ja valvonnan) tai talouden toimijalle.

Sellaisten arkaluonteisten tietojen osalta, joita ei voida muotonsa vuoksi vaihtaa EOS-
jarjestelmassa, olisi kaytettava tullialan riskienhallintajarjestelmaa (CRMS).

On my0s huomattava, ettd antavan tulliviranomaisen on annettava talouden toimijalle
perusteltu  hallinnollinen maardys, jos paatés on Kielteinen. Jos konsultoitava
tulliviranomainen toteaa, ettei hakija tdytd yhtd tai useampaa edellytysta eika
arviointiperustetta myonteisen paatoksen tekemiseksi, asianmukaisesti todennetut ja
perustellut tulokset on toimitettava todistuksen myontavélle tulliviranomaiselle (unionin
tullikoodeksin taytantoonpanoasetuksen 14 artiklan 1 kohdan toinen alakohta).

Il jakso — Tullin ja muiden viranomaisten véalinen tietojenvaihto

Tullin ja muiden viranomaisten valiset neuvottelut ja tarvittaessa tietojenvaihto ovat hyvin
tarkeitda AEO:n hyvaksymismenettelyssa. Tapauksesta ja sitd séantelevasta lainsaddannosta
riippuen neuvottelujen ja/tai tietojenvaihdon taso ja muoto voivat vaihdella eri viranomaisten
kesken.

Ensimmaéinen tapaustyyppi on unionin tullikoodeksin 38 artiklan 1 kohdassa esitetty
tavallinen tilanne, jossa tulliviranomaiset myontavat AEO-aseman muita toimivaltaisia
viranomaisia Kkuultuaan. Kuulemisen tarve riippuu monista seikoista, kuten esimerkiksi
hakijan taloudellisen toiminnan ja siihen liittyvien tuotteiden tyypistd, tulliviranomaisten
mahdollisuudesta tarkistaa niiden saatavilla olevien tietojen perusteella se, tayttdédko hakija
sille mahdollisesti muun lainsdaddannén mukaan kuuluvat velvoitteet (esim. kauppapoliittiset
toimenpiteet, erityiset kiellot ja rajoitukset).

Toinen tilanne, jossa tietojenvaihto muiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa on tarpeen,
on sellainen, jossa AEO-asema on tunnustettava unionin muun lainsaddannén mukaisesti.
Néissé tapauksissa myos tullilainsd&ddédnnossd maéaritellddn toimivaltaiset viranomaiset sekd
tapaukset, joissa tietojenvaihto on pakollista suunnitellun tunnustamisen asianmukaisen
taytantdonpanon varmistamiseksi.

Kolmas tilanne voi olla se, ett4 tietojenvaihdon peruste on kansallisella tasolla ja sill4 pyritaén
parantamaan kasiteltdvand olevan AEO-valtuutuksen ja toisen toimivaltaisen viranomaisen
antaman valtuutuksen/todistuksen laatua ja/tai valttam&an talouden toimijan tarpeettomia
paéllekkaisia tarkastuksia.

a) Tietojen toimittaminen tulliviranomaisilta siviili-ilmailun turvallisuudesta vastaaville
toimivaltaisille kansallisille viranomaisille

Unionin tullikoodeksin taytantoonpanoasetuksen 35 artiklan 4 kohdassa séadetédén seuraavaa:
”Jos AEOS on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 300/2008 3 artiklassa

101



madritelty  valvottu edustaja tai tunnettu l&hettdja ja tayttdd  komission
taytantoonpanoasetuksessa (EU) N:o 2015/1998 sdadetyt vaatimukset, toimivaltaisen
tulliviranomaisen on viipyméatta asetettava asianomaisen siviili-ilmailun turvallisuudesta
vastaavan kansallisen viranomaisen saataville ainakin seuraavat hallussaan olevat AEO-
asemaa koskevat tiedot:

AEQOS-valtuutus, mukaan lukien valtuutuksenhaltijan nimi ja tarvittaessa valtuutusten
muutokset ja kumoamiset taikka valtuutetun talouden toimijan aseman soveltamisen
keskeyttdminen ja niiden syyt;

tiedot siita, ovatko tulliviranomaiset kayneet tietyll& asianomaisella paikalla, viimeisimman
kaynnin paivamaara ja se, tehtiinkd kaynti valtuutusprosessin, uudelleenarvioinnin vai
valvonnan vuoksi;

AEOQOS-valtuutuksen mahdolliset uudelleenarvioinnit ja niiden tulokset.

Kansallisten tulliviranomaisten on yhteisymmarryksessa asianmukaisen siviili-ilmailun
turvallisuudesta vastaavan kansallisen viranomaisen kanssa vahvistettava yksityiskohtaiset
saannot sellaisten tietojen vaihdolle, jotka eivat kuulu 30 artiklassa tarkoitetun sahkdisen
jarjestelman piiriin.

Tarvittaessa ja varsinkin, jos hyvéksynnan myontdminen tapahtuu AEO-aseman perusteella,
unionin tullikoodeksin taytantéonpanoasetuksen 30 artiklan 2 kohdan mukaan toimivaltainen
tulliviranomainen voi tarvittaessa myontad siviili-ilmailun turvallisuudesta vastaavalle
kansalliselle viranomaiselle paasyn EOS-jarjestelmaan. Tallainen paadsy koskee seuraavia
tietoja:

(@) AEOS-valtuutukset, mukaan lukien valtuutuksenhaltijan nimi ja
tarvittaessa valtuutusten muutokset ja kumoamiset taikka valtuutetun
taloudellisen toimijan aseman keskeyttaminen ja sen syyt;

b)  AEOS-valtuutusten mahdolliset uudelleenarvioinnit ja niiden tulokset.

Asianomaisia tietoja kasittelevat siviili-ilmailun turvallisuudesta vastaavat kansalliset
viranomaiset saavat kayttaa naité tietoja ainoastaan asiaankuuluvia valtuutetun edustajan tai
tunnetun lahettdjan ohjelmia varten, ja niiden on toteutettava asianmukaiset tekniset ja
organisatoriset toimenpiteet ndiden tietojen turvallisuuden varmistamiseksi.

b) Tietojen toimittaminen siviili-ilmailun turvallisuudesta vastaavilta toimivaltaisilta
kansallisilta viranomaisilta tulliviranomaisille

Myos tietojen toimittaminen siviili-ilmailun turvallisuudesta vastaavilta toimivaltaisilta
kansallisilta viranomaisilta kansallisille tulliviranomaisille on tarpeen sen varmistamiseksi,
ettd valvotun edustajan tai tunnetun l&hettdjan asema tai siihen mahdollisesti tehtévét
muutokset otetaan asianmukaisesti huomioon AEO-aseman myontdmisessé ja hallinnoinnissa.

Komission asetuksen (EU) N:o 2015/1998 liitteen 6.3.1.8 ja 6.4.1.7 kohdan mukaan
toimivaltainen viranomainen antaa tulliviranomaisten saataville valvotun edustajan tai
tunnetun l&hettdjan asemaan mahdollisesti liittyvét tiedot, joilla saattaa olla merkitystd AEOS-
valtuutuksen haltijan kannalta.

Tulliviranomaiset ja toimivaltaiset kansalliset ilmailuviranomaiset sopivat keskenaan tietojen
vaihtoa koskevista yksityiskohtaisista sdannoista.
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c) Tietojenvaihto muilla aloilla

Tulliviranomaiset voivat ottaa huomioon unionin lainsaadannén mukaisesti tehtyjen
arviointien ja tarkastusten tulokset, jos ne ovat merkittdvia arviointiperusteiden tutkimisen
kannalta.

Erds esimerkki tullia, muita viranomaisia ja talouden toimijoita hyddyttavasta
tietojenvaihdosta ovat tiedot kaksikayttotuotteita koskevasta siséisesta
vaatimustenmukaisuusohjelmasta, jonka tavoite on samankaltainen kuin AEO-ohjelman.

Kaksikayttotuotteille lupia myontavia kansallisia viranomaisia sekd kansallisia

tulliviranomaisia kannustetaan vaihtamaan tietoja AEO-valtuutuksen saaneista yrityksista ja
vientid koskevien koontilupien haltijoista, jos se sallitaan kansallisessa lainsaadanndssa.

5 OSA, Valtuutuksen hallinnointi

| jakso — Valvonta
5.1.1. Yleista

Talouden toimijan harjoittama valvonta ja velvollisuus ilmoittaa muutoksista

Saannollinen valvonta on ensisijaisesti talouden toimijan vastuulla. Sen on oltava osa
talouden toimijan sisdista valvontajarjestelmaé. Talouden toimijan on voitava osoittaa, miten
valvonta toteutetaan, ja esitettdva valvonnan tulokset. Talouden toimijan on tarkasteltava
uudelleen menettelyjadn, riskejadn ja jarjestelmidd&n toiminnoissaan tapahtuneiden
merkittdvien muutosten selvittdmiseksi. Tulliviranomaisille on ilmoitettava tallaisista
muutoksista.

Unionin tullikoodeksin 23 artiklan 2 kohdassa saddetadan myos oikeudellisesta vaatimuksesta,
jonka mukaan AEO:n on ilmoitettava antavalle viranomaiselle kaikista padtoksen tekemisen
jalkeen esiin tulleista tekijoistd, jotka voivat vaikuttaa sen jatkuvuuteen tai sisaltoon. Vaikka
asia riippuu pitkalti kyseisestd AEO:sta eikd luettelo siten voi olla tyhjentdvé, ndiden
suuntaviivojen liitteessd 4 esitetddn esimerkkejd tapauksista, joissa tulliviranomaisille on
tehtévé ilmoitus.

AEQ:n on ilmoitettava antavalle tulliviranomaiselle mahdollisista muutoksista, jotka koskevat
sellaisia muiden viranomaisten hyvaksynt6ja, lupia tai todistuksia, joilla saattaa olla
vaikutusta AEO:n hyvaksymismenettelyssé (esim. valvotun edustajan tai tunnetun l&hett&jén
aseman peruuttaminen).

AEQ:n on varmistettava, ettd silla on hallussaan alkuperdiset asiakirjat, myds dokumentoidut
tulokset ja raportit voimassaolon jatkamisesta, koska tulliviranomaiset voivat pyytaa niita.

Jotta varmistetaan, ettd AEO:t ovat tietoisia tastd velvollisuudesta, toimivaltainen
tulliviranomainen voi esimerkiksi:
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- antaa esimerkkej& tiedoista, jotka olisi ilmoitettava toimivaltaiselle tulliviranomaiselle
AEO-valtuutuksen myontamisen jélkeen lahetettavassd Kirjallisessa paatoksessa,
kirjeessé tms.; tassd yhteydessa ndiden suuntaviivojen liite 4 voi olla hyddyllinen
apuvéline

- osoittaa AEO:lle yhteyspiste tullihallinnossa, johon kaikki AEO:n valtuutukseen
liittyvat tiedot lahetetéén

- l&hettdd yrityksen AEO-yhteyshenkilOlle sahkopostiviestin (esim. tullin talouden
toimijalle toimittaman AEO-logon siséltavan sahkopostin  yhteydessd), jossa
korostetaan tatd velvollisuutta ja ilmoitetaan tilaisuudesta ilmoittaa merkityksellisista
muutoksista

- kun tullivirkailijat havaitsevat muutoksia, joista ei ole ilmoitettu, huomauttaa
séhkopostitse yrityksen AEO-yhteyshenkil6lle, etta tallaisista tiedoista on ilmoitettava
toimivaltaiselle tulliviranomaiselle

- l&hettaa saannollisesti (esim. vuosittain) AEO-yhteyshenkil6lle (sahkdpostitse)
itsearviointikyselyn kysymyksiin perustuvan lyhyen muistutuksen, jossa kysytaan,
ovatko merkitykselliset arviointiperusteet mahdollisesti muuttuneet.

Tulliviranomaisten harjoittama valvonta

Tulliviranomaiset harjoittavat jatkuvaa valvontaa, AEO:n péivittdisten toimintojen valvonta ja
sen toimitiloihin tehtévat tarkastuskdynnit mukaan luettuina. Sen tarkoituksena on havaita
ajoissa mahdolliset noudattamatta jattdmisen merkit ja mahdollistaa ripedt toimet, jos
vaikeuksia tai noudattamatta jattamisté havaitaan.

Unionin tullikoodeksin 23 artiklan 5 kohdan ja 38 artiklan 1 kohdan mukaan AEO-asemaa
valvotaan. Koska AEO-valtuutuksen voimassaoloaikaa ei ole rajoitettu, on hyvin tarkeés, etta
AEOQO-aseman arviointiperusteita ja vaatimuksia arvioidaan saannollisesti.

Valvonnan avulla pystytddn myods ymmartdmaan paremmin AEOQ:n liiketoimintaa, jolloin
tulliviranomaiset voivat esimerkiksi suositella AEO:lle parempia ja tehokkaampia tapoja
kayttaa tullimenettelyja tai tullisddnnoksia yleensa.

Néin ollen on térkeda, ettd toimivaltainen tulliviranomainen luo yhdessa AEO:n kanssa
jarjestelman, jolla valvotaan, ettd lupaa koskevat vaatimukset ja arviointiperusteet tayttyvat.
Kaikista tulliviranomaisten toteuttamista valvontatoimenpiteistd on pidettéva kirjaa.

Unionin tullikoodeksin tiytdntdonpanoasetuksen 35 artiklan mukaan “’[j]&senvaltioiden
tulliviranomaisten on viipymaétta ilmoitettava toimivaltaiselle tulliviranomaiselle tekijat, jotka
ovat kayneet ilmi AEO-aseman myontdmisen jalkeen ja jotka voivat vaikuttaa aseman
jatkumiseen tai sisaltéon.

Toimivaltaisen tulliviranomaisen on asetettava saataville kaikki hallussaan olevat
asiaankuuluvat tiedot muille sellaisten jasenvaltioiden tulliviranomaisille, joissa AEO
harjoittaa tulliin liittyvaa toimintaa. Jos tulliviranomainen kumoaa AEO-aseman perusteella
tehdyn myonteisen paatoksen, sen antaa asian tiedoksi aseman myonténeelle
tulliviranomaiselle.

Jos AEQOS on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 300/2008 3 artiklassa
madritelty  valvottu edustaja tai tunnettu l&hett4ja ja tayttdd  komission
taytantoonpanoasetuksessa (EU) N:o 2015/1998 sdadetyt vaatimukset, toimivaltaisen
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tulliviranomaisen on viipyméatta asetettava asianomaisen siviili-ilmailun turvallisuudesta
vastaavan kansallisen viranomaisen saataville ainakin seuraavat hallussaan olevat AEO-
asemaa koskevat tiedot:

(@) AEOS-valtuutus, mukaan lukien valtuutuksenhaltijan nimi ja tarvittaessa
valtuutusten muutokset ja kumoamiset taikka valtuutetun talouden
toimijan aseman soveltamisen keskeyttdminen ja niiden syyt;

(b) tiedot siitd, ovatko tulliviranomaiset kayneet tietylla asianomaisella
paikalla, viimeisimman kaynnin paivamaara ja se, tehtiinkd kaynti
valtuutusprosessin, uudelleenarvioinnin vai valvonnan vuoksi;

(c) AEOS-valtuutuksen mahdolliset uudelleenarvioinnit ja niiden tulokset.

Kansallisten tulliviranomaisten on yhteisymmarryksessd asianmukaisen siviili-ilmailun
turvallisuudesta vastaavan kansallisen viranomaisen kanssa vahvistettava yksityiskohtaiset
saannot sellaisten tietojen vaihdolle, jotka eivat kuulu 30 artiklassa tarkoitetun sahkdisen
jarjestelman piiriin.

Asianomaisia tietoja kasittelevat siviili-ilmailun turvallisuudesta vastaavat kansalliset
viranomaiset saavat kayttaa naité tietoja ainoastaan asiaankuuluvia valtuutetun edustajan tai
tunnetun lahettdjan ohjelmia varten, ja niiden on toteutettava asianmukaiset tekniset ja
organisatoriset toimenpiteet ndiden tietojen turvallisuuden varmistamiseksi.

Vaikka lainsaadanndssa ei vaadita, etta valvontajarjestelman kéyttéonotossa on noudatettava
jotain tiettyd mallia, yleens& on asianmukaisinta, ettd toimivaltainen tulliviranomainen laatii
valvontasuunnitelman. Téssa suunnitelmassa voidaan tehda yhteenveto kunkin tarkastuksen
kaikista havainnosta ja ehdottaa tarvittaessa korjaavia toimia (mutta toimija voi vapaasti valita
muun ratkaisun kuin ehdotetun toimen).

Toimivaltaisen tulliviranomaisen suorittaman AEOQ:iden valvonnan yhteydessa se voi muun
muassa

e varmistaa, ettd AEO panee korjaavat toimet tehokkaasti taytantéon
e seurata AEO:n toimintaa olemassa olevien riskien seuraamiseksi ja uusien riskien
syntymisen estamiseksi.

Riippumatta siitd, miten tulliviranomaiset paattavat jarjestdd valvonnan, toisin sanoen
tehd&anko se erillisend suunnitelmana vai loppuraportin osana, seuraavat seikat on otettava
huomioon:

— tarkastuksen tulokset — valvonnan on perustuttava ensisijaisesti tarkastajien
tarkastustoimien yhteydessa arvioimiin AEO-riskiprofiileihin, AEO:lle suositellut toimet
mukaan luettuina.

— kansainvélisen yleissopimuksen, Kansainvalisen standardisoimisjarjeston
vahvistaman kansainvalisen standardin tai eurooppalaisen
standardointiorganisaation vahvistaman eurooppalaisen standardin perusteella
annettua vaarattomuus- ja turvallisuustodistusta sekd valvottuja edustajia ja
tunnettuja lahettdjida koskevien unionin tullikoodeksin taytantéonpanoasetuksen
28 artiklan 2 ja/tai 3 kohdan k&yttd0 — ndma ovat tarkeitd tilanteita, jotka on otettava
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huomioon, sill4 ndissé tapauksissa muiden viranomaisten myoéntdmia hyvéaksyntoja tai
todistuksia on hyddynnetty AEO-aseman myontdmisessd (esim. valvottu edustaja ja
tunnettu lahettajd)

— ennakkovaroitukset — kuten edelld on todettu, AEO on velvollinen ilmoittamaan
toimivaltaiselle tulliviranomaiselle kaikista merkittdvistd muutoksista. On mahdollista,
ettd tulliviranomaisen on péatettdva uudelleenarvioinnin tarpeellisuudesta AEOQO:n
tekemien muutosten perusteella. On tarkedd, ettd AEO:lla on selked kasitys omista
velvollisuuksistaan ja siitd, miten muutoksista on ilmoitettava toimivaltaiselle
tulliviranomaiselle.

Tulliviranomaisilla on oltava jatkuvasti mahdollisuus valvoa tarkasti, hallitseeko toimija

edelleen liiketoimintaansa ja tunnistettuja riskeja tai mahdollisia muutoksia (Onko uusia

riskeja ilmennyt)? Onko hallinnollisten jérjestelyjen ja siséisen valvontajarjestelman taso

edelleen yhtd hyva kuin tarkastuksen ajankohtana?). On useita keinoja, joilla

tulliviranomaiset saavat jo varhaisessa vaiheessa viitteitd mahdollisista uusista riskeist tai

tiedoista, kuten

- AEO:n ilmoitusten pistokoetarkastukset

- tavaroille tehdyt fyysiset tarkastukset

- tullin sisdisissé tietokannoissa saatavilla olevien tietojen analyysi

- muut tarkastukset kuin AEO:n valvonta- tai uudelleenarviointitarkastukset (eli
yksinkertaistetun menettelyn mukainen tai valtuutetun varastonpitdjan asemaa
koskevaan hakemukseen liittyva tarkastus)

- yrityksen toimissa tai kaupankayntimalleissa havaittujen muutosten arviointi

— riskien valvonta — uusia riskeja tai uusia tilanteita on arvioitava valvonnan avulla. Jos
jollakin arvioinnin osa-alueista todetaan, ettei toimija hallitse tai enad hallitse riittavasti
yhtd tai useampaa tunnistettua riskid, tulliviranomainen ilmoittaa toimijalle tésta
johtopédétoksestd. Toimijan on téalloin toteutettava toimia tilanteen korjaamiseksi.
Tulliviranomaisen velvollisuutena on niin ikdan arvioida nditd korjaavia toimia. Taman
perusteella voidaan myods péaatelld, ettd yksi tai useampi arviointiperuste ja vaatimus on
arvioitava uudelleen tai ettd AEO-asema on keskeytettava tai kumottava valittdmasti.

Suunniteltavien valvontatoimien on perustuttava eri vaiheissa tehtyyn riskianalyysiin (kuten
ennen aseman myontamistd tehdyt tutkimukset ja myodnnetyn luvan hallinnointi). Niihin
voivat vaikuttaa useat seikat, kuten
- saadun valtuutuksen tyyppi — joitakin arviointiperusteita, kuten nayttoa
vakavaraisuudesta, voidaan valvoa asiakirjojen perusteella, mutta AEOS-
valtuutusten osalta turvallisuuden ja vaarattomuuden arviointiperusteiden valvonta
voi edellytt&4 tarkastuskayntia
- talouden toimijan vakaus — muuttuvatko esimerkiksi toimipaikat, markkinat,
avainhenkildsto ja jarjestelmat usein
- liiketoiminnan koko ja toimipaikkojen maaré
- AEOQO:n tehtdvé toimitusketjussa — onko AEQ:lla paasy tavaroihin vai toimiiko se
tulliasioitsijana
- liiketoimintamenettelyjen siséisen valvonnan laajuus ja onko menettelyt ulkoistettu
- onko AEO-tarkastuksessa suositeltu prosesseja tai menettelyja koskevia
seurantatoimia tai vahéisia parannuksia.
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Valvontatoimien toistuvuus ja luonne vaihtelevat siten asianomaisen AEO:n ja siihen
liittyvien riskien mukaan. Kun pidetddn mielessa turvallisuutta ja vaarattomuutta koskevan
arviointiperusteen erityinen luonne, AEOS-valtuutusten osalta tarkastuskayntia suositellaan
vahint&dan kolmen vuoden vélein.

Erityistd huomiota on Kiinnitettdvd myos tapauksiin, joissa AEO-aseman saaneen talouden
toimijan  perustamisesta on kulunut alle kolme vuotta. Tallaisissa tapauksissa
tulliviranomaisten on valvottava tilannetta tarkasti AEO-aseman mydntamistd seuraavan
ensimmaisen vuoden aikana.

On myos tarke&é ottaa huomioon, ettd valvontasuunnitelman laatiminen ja etenkin kaikki
AEO:n toimitiloihin tehtdvat tarkastuskaynnit koskevat sen kaikkia tullitoimia.
Tulliviranomaisten on sovitettava yhteen ja otettava huomioon muut mahdolliset tarkastus- tai
valvontatoimet, joita on suunniteltu kyseisen talouden toimijan tapauksessa. Paallekkéisia
tutkimuksia on véltettdva mahdollisuuksien mukaan.

Tapauksissa, joissa on sovellettu unionin tullikoodeksin taytantoonpanoasetuksen 28 artiklan
2 ja/tai 3 kohtaa, muilta viranomaisilta saatavilla olevia tietoja voidaan myds kayttaa
suunniteltaessa  valvontatoimia tutkimusten pé&allekkadisyyksien valttamiseksi  seka
tulliviranomaisten etta talouden toimijoiden kannalta.

Valvontatoimet voivat johtaa toimivaltaisen tulliviranomaisen suorittamiin erityistoimiin.
N&maé erityistoimet on dokumentoitava. Dokumentointi voi tapahtua esimerkiksi seuraavin
tavoin:

o valvontasuunnitelman paivittdminen
o kevennetty tarkastuskertomus
o tarkastusryhman yleiset paatelmat ja havainnot jne.

Tassa dokumentoinnissa on ilmoitettava tarkastetut arviointiperusteet ja ndiden tarkastusten
tulokset.

5.1.2. Useita pysyvia toimipaikkoja kattava AEO-valtuutus

Edelld 5.1.1 kohdassa kuvailtuja yleisia periaatteita sovelletaan aina. Jos AEO-asema
myonnetddn emoyhtion useille pysyville toimipaikoille, on kuitenkin otettava huomioon
muutamia erityisseikkoja. Yleistd periaatetta, jonka mukaan antava tulliviranomainen on
toimivaltainen myontdmain AEO-aseman ja silla on menettelyssé johtava asema, sovelletaan
myods myonnetyn luvan hallinnointiin. Tallaisissa erityistapauksissa on kuitenkin pidettava
mielessd, ettd sen jésenvaltion tulliviranomaisilla, jossa sivuliike sijaitsee, on Kkyseisestéd
liikkkeestd kaytannon tietoa. Jotta varmistetaan luvan tehokas hallinnointi, valvontatoimia
suunniteltaessa on tarkedd huolehtia siité, ettd toimivaltainen tulliviranomainen ja sen maan
tulliviranomaiset, jossa erilliset pysyvét toimipaikat sijaitsevat, tekevét tiivista yhteistyotd,
kuten unionin tullikoodeksin  taytantoonpanoasetuksen 35 artiklassa sdddetaan.
Valvontasuunnitelman laadinnassa on otettava huomioon seuraavat seikat:

- on suositeltavaa, ettd AEOQ:lle, jonka nimelld asema myonnetadn, laaditaan yksi

yhteinen valvontasuunnitelma. Sen perustana on kuitenkin kaytettavd kyseisen
jasenvaltion laatimia yksil6llisid suunnitelmia ja tietoja
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- antava tulliviranomainen on vastuussa suunnitelman yleisesta yhteensovittamisesta
ja suunnitelman kehyksistd, eli se esimerkiksi varmistaa, ettd suunniteltujen tai
toteutettujen valvontatoimien mahdollisilta paallekkaisyyksilta véltytdan, kerda
kaikki uudet tiedot ja péivittaa suunnitelmat

- niiden jasenvaltioiden tulliviranomaiset, joissa pysyvat toimipaikat sijaitsevat,
vastaavat yleensd valvontasuunnitelman Kkyseisid pysyvid toimipaikkoja
koskevasta osasta. Se on annettava tiedoksi antavalle tulliviranomaiselle
kohtuullisen ajan kuluessa, jotta tdméa voi laatia yleisen valvontasuunnitelman ja
huolehtia sen yhteensovittamisesta. Ne ovat vastuussa myds pysyvaan
toimipaikkaan mahdollisesti tehtdvista tarkastuskaynneista

- AEO:n mille tahansa tulliviranomaiselle ilmoittamat ja antavalle
tulliviranomaiselle vélitetyt merkitykselliset tiedot

- tulliviranomaisen pysyvassé toimipaikassa tekemat ja antavalle tulliviranomaiselle
toimittamat merkittvét havainnot.

Il jakso — Uudelleenarviointi

Unionin tullikoodeksin taytantdonpanoasetuksen 15 artiklan 1 kohdassa vaaditaan, etta
tulliviranomaisten on arvioitava uudelleen, tayttddké AEO-valtuutuksen haltija edelleen AEO-
vaatimukset ja -arviointiperusteet, jos

”— asiaankuuluvaan unionin lainsdadantéon on tehty paatokseen vaikuttavia muutoksia;
— suoritettu valvonta tekee taméan tarpeelliseksi;

— paatoksenhaltijan koodeksin 23 artiklan 2 kohdan mukaisesti antamat tiedot tai muiden
viranomaisten antamat tiedot tekevdt tdmdn tarpeelliseksi.”

Uudelleentarkastelu voi sen syysta riippuen johtaa konkreettisten arviointiperusteiden tai
edellytysten tdysiméaéaraiseen tai osittaiseen uudelleentutkintaan.

5.11.1. Uudelleenarviointi EU:n lainsdadanton tehtyjen muutosten vuoksi

Uudelleenarviointi on tarpeen, jos unionin tullilainsd&ddantdon on tehty muutoksia, jotka
liittyvét ja joilla on vaikutusta AEO-asemaa koskeviin vaatimuksiin ja arviointiperusteisiin.
Yksi esimerkki tasté ovat unionin tullikoodeksin ja sen taytantéonpanosaannosten
muuttamisen seurauksena AEO-arviointiperusteisiin tehtdvat muutokset, kuten kéaytannon
patevyytté tai ammattipatevyytta koskeva uusi arviointiperuste. Lainsaddanndssa vaaditaan
yleensd, ettd uudelleenarviointi on tehtava tietyn siirtymaajan kuluessa.

5.11.2. Uudelleenarviointi suoritetun valvonnan tuloksena tai p&atoksenhaltijan tai
muiden viranomaisten toimittamien tietojen vuoksi

Uudelleenarviointi on kdynnistettava, kun kohtuudella voidaan olettaa, ettei AEO enaa tayta
arviointiperusteita. Tdma olettamus voi syntya eri syista — esimerkiksi tulliviranomaisten
harjoittaman valvonnan tuloksena, tullin tai muiden viranomaisten suorittamien muiden
tarkastusten tuloksena, muilta tulliviranomaisilta tai muilta viranomaisilta saadun muun
tiedon perusteella tai AEO:n toimissa tapahtuneiden suurten muutosten vuoksi. Antavan
tulliviranomaisen on pééatettavé jokaisessa tapauksessa erikseen, onko kaikkia vaatimuksia ja
arviointiperusteita arvioitava uudelleen, vai riittaako, ettd uudelleenarviointi ulottuu
ainoastaan niihin vaatimuksiin ja arviointiperusteisiin, joiden oletetaan jdévén tayttymatta.
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Yhden arviointiperusteen uudelleenarvioinnissa saatetaan todeta, ettd myos toiset
arviointiperusteet on tarkastettava uudelleen.
Uudelleenarvioinnin  tekee antava tulliviranomainen. Jonkin toisen  jasenvaltion
tulliviranomaiset saattavat kuitenkin todeta, ettd on syyta olettaa kohtuudella, ettei AEO enaa
tayta kaikkia arviointiperusteita. Nain voi k&yda esimerkiksi, jos
- yksi tai useampi AEO:n toimitiloista sijaitsee eri jasenvaltiossa kuin antava
tulliviranomainen
- AEO harjoittaa tullitoimintaa muussakin kuin siind jasenvaltiossa, jossa AEO-
valtuutus on myonnetty.

Talloin sen jasenvaltion tulliviranomaisen, jossa téllainen olettamus on tehty, on ilmoitettava
antavalle tulliviranomaiselle tosiseikoista, ja tdma p&attd4 uudelleenarvioinnin aloittamisesta
seké siitd, mitkd muut tulliviranomaiset osallistuvat siihen.

Jos lupa on myoénnetty emoyhtion useille pysyville toimipaikoille, jokainen jasenvaltio, jossa
erilliset pysyvat toimipaikat sijaitsevat, voi pyytaa antavaa tulliviranomaista kdynnistamaan
vaatimusten ja arviointiperusteiden uudelleenarvioinnin.

Mikali emoyhti0 perustaa uuden pysyvan toimipaikan tai toteuttaa toimipaikkoihin
vaikuttavan rakenneuudistuksen, sen on ilmoitettava asiasta antavalle tulliviranomaiselle, joka
toteuttaa mahdollisesti tarvittavat toimenpiteet, mukaan lukien uudelleenarvioinnin.

Vaikka suoritettava uudelleenarviointi saattaa vaihdella tapauksen mukaan, seuraavat yleiset
seikat on otettava huomioon:

(a) uudelleenarvioinnin laajuus — tarkastettavat tai todennettavat arviointiperusteet ja
edellytykset ottaen huomioon uudelleenarvioinnin syyt

(b) uudelleenarvioinnin menetelmé& — ainoastaan asiakirjatarkastus tai asiakirjatarkastus
yhdistettyna tarkastuskayntiin, jos se on tarkoituksenmukaista uudelleenarvioitavan
arviointiperusteen kannalta

(c) maaraaika — uudelleenarvioinnin suorittamiselle ei ole asetettu madrdaikaa.
Tarkastettavien arviointiperusteiden maaran mukaan on kuitenkin vahvistettava, onko
suunniteltu tarkastuskéyntia. Talléin on yleensd noudatettava alkuperdistd AEO-
paatdsta koskevia madaraaikoja

(d) uudelleenarviointi, jossa on mukana muita jasenvaltioita — jos uudelleenarviointiin
sisaltyy arviointiperusteiden uudelleenarviointi toisessa jasenvaltiossa, sovelletaan
suuntaviivojen 4 osassa “’Tietojenvaihto jdsenvaltioiden valilld” esitettyjd virka-
apumenettelya koskevia s&ant6ja. Toisen jasenvaltion tulliviranomaiset paattavat
yleensd, edellyttadkd uudelleenarviointi tarkastusk&yntid. Toisen jdsenvaltion on
vastattava pyyntoéon unionin tullikoodeksin taytantéonpanoasetuksen 31 artiklassa
séédettyjen virka-avun antamista koskevien yleisten maéraaikojen kuluessa

(e) muut tulliluvat, joita asia koskee — jos uudelleenarviointi tehddéan, on suositeltavaa
varmistaa, onko AEO:lla muita lupia tai sovelletaanko siihen yksinkertaistuksia,
joiden ehtona on AEO-arviointiperusteiden tayttyminen, esimerkiksi lupa
yksinkertaistettuinin menettelyihin. Téallaiset seikat on otettava huomioon, ja on
valtettdvd sekd tullin resursseihin ettd kyseiseen talouden toimijaan liittyvié
paallekkaisia uudelleenarviointitoimia

() uudelleenarviointiraportti — Uudelleenarvioinnin raportteihin ja asiakirjoihin
sovelletaan samankaltaista menettelyd kuin alkuperaisessa tarkastuksessa. On tarkeéa,
ettd raportista kayvét ilmi ehdotetut jatkotoimet, kuten keskeyttdminen, kumoaminen,
toteutettavat toimenpiteet ja méaraajat
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(g) tulosten saatavuus — uudelleenarvioinnin tulokset on asetettava kaikkien
jasenvaltioiden tulliviranomaisten ja tarvittaessa muiden viranomaisten saataville
kayttamalla EOS-viestintdjarjestelmad riippumatta siitd, ovatko ne olleet osallisena
virka-apumenettelyssa vai eivat.

111 jakso — Paatoksen muuttaminen

Unionin tullikoodeksin 28 artiklan mukaan AEO-valtuutus on kumottava tai sitd on
muutettava, jos yksi tai useampi sen antamisen edellytyksista ei ole tayttynyt tai ei enéda tayty
tai AEO tekee sitd koskevan hakemuksen.

AEO-valtuutuksen kumoamista kasitelldadn yksityiskohtaisesti nédiden suuntaviivojen 5.V
kohdassa.

Mahdollisia esimerkkejd AEO-valtuutukseen tehtévista muutoksista ovat nimen tai osoitteen
muuttaminen. Joissain tapauksissa nditd muutoksia voidaan tehda vain arviointiperusteiden
tayttymisen uudelleenarvioinnin jalkeen (esim. uudet tilat, jos kyseessa on AEQS).

Muutoksesta on ilmoitettava AEOQ:lle (unionin tullikoodeksin 28 artiklan 3 kohta).
Mahdollisista muutoksista on ilmoitettava kaikkien jasenvaltioiden tulliviranomaisille ja
tarvittaessa muille viranomaisille kayttaméalla EOS-viestintdjarjestelméé riippumatta siita,
ovatko ne olleet osallisena virka-apumenettelyssé vai eivét.

Liséksi on syytd huomata, ettd hakijan on ilmoitettava kaikista hakemukseen liittyvista
muutoksista antavalle tulliviranomaiselle, jonka on ladattava ndm& muutokset EOS-
jarjestelmaan.

IV jakso — Keskeyttaminen

AEO-aseman keskeyttdminen tarkoittaa, ettei myonnetty valtuutus ole voimassa tiettyna
ajanjaksona.

Unionin tullikoodeksin 23 artiklan 4 kohdan b alakohdan sekd unionin tullikoodeksin
delegoidun asetuksen 16 artiklan mukaan “/s/en sijaan, etti asianomaisen pddtdksen
tekemiseen toimivaltainen tulliviranomainen peruuttaa tai kumoaa paatoksen tai muuttaa sita
[...], sen on keskeytettdva sen soveltaminen seuraavissa tapauksissa:

a. tulliviranomainen katsoo, ettd paatoksen peruuttamiseen, kumoamiseen tai
muuttamiseen voi olla riittavat perusteet, mutta silla ei viela ole kaikkia
tarvittavia tietoja paatoksen tekemiseksi peruuttamisesta, kumoamisesta tai
muuttamisesta;

b. tulliviranomainen katsoo, ettd paatoksen edellytykset eivat tayty tai etta
paatoksenhaltija ei noudata kyseisessa paatoksessa asetettuja velvoitteita, ja
on asianmukaista antaa paatoksenhaltijalle aikaa toteuttaa tarvittavat
toimenpiteet edellytysten tayttymisen tai velvoitteiden noudattamisen
varmistamiseksi;
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c. paatoksenhaltija pyytaa tallaista keskeyttdmistd, koska han ei valiaikaisesti
pysty tayttamaan kyseistda paatosta varten maarattyja edellytyksia tai
noudattamaan siina asetettuja velvoitteita.

Edella b ja c alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa paatoksenhaltijan on ilmoitettava
asianomaisen paatoksen tekemiseen toimivaltaiselle tulliviranomaiselle toimenpiteet, jotka
paatoksenhaltija toteuttaa edellytysten tayttymisen tai velvoitteiden noudattamisen
varmistamiseksi, sekd kuinka pitkdn ajan han tarvitsee kyseisten toimenpiteiden
toteuttamiseksi.”

Keskeyttdmisen aikana AEQ:lla ei ole kaytettéavissadn AEO-aseman tuomia etuja, milla voi
olla vakavia seurauksia kyseiselle toimijalle.

Unionin tullikoodeksin delegoidun asetuksen 30 artiklan 1 kohdassa sd&detédan seuraavaa:
”Kun AEO-valtuutuksen soveltaminen keskeytetdan sen vuoksi, ettei jotain AEO-edellytysta
ole noudatettu, paatoksen tehneen tulliviranomaisen on keskeytettava sellaisen kyseisen
AEOQ:n osalta tekemansa paatoksen soveltaminen, joka perustuu yleisesti AEO-valtuutukseen
tai johonkin AEO-valtuutuksen keskeyttdmiseen johtaneeseen erityiseen edellytykseen.”

Unionin tullikoodeksin delegoidun asetuksen 30 artiklan 2 kohdan mukaan ”AEQO:n osalta
tehdyn tullilainséddannon soveltamista koskevan paatoksen soveltamisen keskeyttaminen ei
saa johtaa asianomaisen AEO-valtuutuksen soveltamisen keskeyttdmiseen ilman eri
toimenpiteita.”

Unionin tullikoodeksin delegoidun asetuksen 30 artiklan 3 kohdassa séédetéén, ettd jos
unionin tullikoodeksin 39 artiklan d alakohdassa sdadettyjen edellytysten (toimintaan
valittémasti liittyva kaytannon patevyys tai ammattipatevyys) tayttamatta jattamisen vuoksi
keskeytetddn sellaista henkil6d koskevan paatoksen soveltaminen, joka on sekd AEOS etta
AEQOC, kyseisen AEOC-valtuutuksen soveltaminen on keskeytettavd, mutta toimijan AEOS-
valtuutus pysyy voimassa.

Jos unionin tullikoodeksin 39 artiklan e alakohdassa saddettyjen edellytysten (asianmukaiset
vaarattomuutta ja turvallisuutta koskevat vaatimukset) tayttdmattd jattdmisen vuoksi
keskeytetdan sellaista henkiloa koskevan paatdksen soveltaminen, joka on sekd AEOS ettéd
AEQOC, kyseisen AEOS-valtuutuksen soveltaminen on keskeytettdvd, mutta toimijan AEOC-
valtuutus pysyy voimassa.

Aseman keskeyttamisen perusteena voi olla valvonnan tai uudelleenarvioinnin yhteydessé
tehty tutkimus, jossa on havaittu vakavia puutteita, ja riskien vuoksi valtuutuksen haltijalla ei
voi tallaisissa olosuhteissa olla AEO-asemaa. Noudattamatta jattdminen voi tapahtua myds
muilta jasenvaltioilta tai viranomaisilta, esimerkiksi siviili-ilmailuviranomaisilta, saatujen
tietojen seurauksena.

Ennen keskeyttamispéatoksen tekemistda toimivaltaisen tulliviranomaisen on ilmoitettava
AEOQ:lle havainnoistaan, tehdyistd arvioinneista ja siitd, ettd arvioinnin perusteella sen on
ehkd keskeytettdvéa valtuutuksen voimassaolo, jos tilannetta ei korjata. AEO:lla on oikeus tulla
kuulluksi ja mahdollisesti korjata tilanne. Silla on 30 kalenteripdivdd aikaa esittad
huomautuksia ja tehda tarvittavat korjaukset (unionin tullikoodeksin delegoidun asetuksen
8 artiklan 1 kohta).
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Vastauksia on arvioitava huolellisesti riskien kannalta, ja ellei tilannetta voida pitda
korjattuna, asema keskeytetddn 30 kalenteripdivaksi. Asiasta on ilmoitettava AEO:lle
kirjallisesti.

Tullikoodeksin 22 artiklan 6 kohdan c¢ alakohdan mukaan asema voidaan keskeyttaa
valittomasti, jos se on perusteltua kansalaisten turvallisuudelle, kansanterveydelle tai
ymparistolle aiheutuvan uhan luonteen tai suuruuden vuoksi. Tatd mahdollisuutta olisi
kaytettava rajoitetusti.

Jos aloite aseman keskeyttdmiseen tulee valtuutuksen haltijalta, joka ei valiaikaisesti pysty
tayttdmadn jotakin AEO-arviointiperustetta, AEO:n on ilmoitettava perusteet pyynnoélleen ja
ehdotettava tarvittaessa toimintasuunnitelmaa, josta kdy ilmi toteutettavat toimenpiteet ja
arvioitu aikataulu Jos toimija esimerkiksi optimoi tai muuttaa tietokoneintegroitua
tuotantoaan eiké pysty valiaikaisesti seuraamaan tavaroita kansainvalisessa toimitusketjussa,
se pyytéé keskeytysta ja ehdottaa taytantdonpanoaikataulua.

Asema voidaan keskeyttdd, jos toimintasuunnitelman ja pyynnon perustelujen katsotaan
olevan kohtuullisia. Muussa tapauksessa on pohdittava mahdollisuutta kumota valtuutus
todistuksen haltijan pyynngsta.

On kuitenkin otettava huomioon, ettd tulliviranomaisen aloitteesta tehty keskeyttdminen ja
AEO:n pyynnosta tehty keskeyttdminen eroavat merkittavasti toisistaan, ja tdmé ero kay
selvasti ilmi lainsd&ddénnostd (unionin tullikoodeksin delegoidun asetuksen 16 artiklan 1
kohta). AEO ei siten voi kayttdd keskeyttdmistd tarkoituksellisesti lykatakseen aseman
kumoamista tai valttydkseen kumoamispéivasta alkavalta kolmen vuoden ajanjaksolta, jonka
aikana uuden hakemuksen tekeminen ei ole mahdollista.

Toimivaltaisen tulliviranomaisen on arvioitava keskeyttdmisen vaikutuksia erittain
huolellisesti. Keskeytys ei vaikuta ennen keskeytyspdivad aloitettuihin tullimenettelyihin,
joita ei ole viela saatettu paatokseen.

Jos keskeyttdmisen syy korjataan, valtuutus on saatettava uudelleen voimaan. Muussa
tapauksessa toimivaltaisen tulliviranomaisen on pohdittava, onko valtuutus kumottava.

V jakso — Kumoaminen

Unionin tullikoodeksin 28 artiklassa ja unionin tullikoodeksin téytdntéonpanoasetuksen
34 artiklassa sdadadetddn valtuutuksen kumoamisesta ja tapauksista, jotka voivat johtaa
kumoamiseen.

Unionin tullikoodeksin 28 artiklan 1 kohdan mukaan myénteinen paatds on kumottava, jos

(@) yksi tai useampi sen antamisen edellytyksista ei ole tayttynyt tai ei enaa
tayty; tai

(b) paatoksen haltija tekee sité koskevan hakemuksen.

Jos toimivaltainen tulliviranomainen p&attdd kumota AEO-valtuutuksen, uutta AEO-
valtuutushakemusta ei hyvaksyta ennen kuin kumoamisesta on kulunut kolme vuotta.
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AEO-valtuutuksen kumoaminen ei saa vaikuttaa saman henkilon osalta mahdollisesti tehtyyn
myonteiseen paatokseen, jollei AEO-asema ole ollut edellytys kyseisen mydnteisen paatoksen
myontamiselle tai kyseinen p&&tds perustui johonkin AEO-arviointiperusteeseen, joka ei enda
tayty (unionin tullikoodeksin taytantoonpanoasetuksen 34 artiklan 1 kohta).

Valtuutuksenhaltijalle myodnnetyn myonteisen péatoksen kumoaminen tai muuttaminen ei
automaattisesti vaikuta kyseisen henkilén AEO-valtuutukseen (unionin tullikoodeksin
taytantoonpanoasetuksen 34 artiklan 2 kohta).

Jos sama henkild on sekd AEOS ettd AEOC ja valtuutus kumotaan unionin tullikoodeksin 39
artiklan d alakohdassa saddettyjen edellytysten (toimintaan valittémasti liittyva k&ytdnnon
patevyys tai ammattipatevyys) tayttdmatta jattamisen vuoksi, kyseinen AEOC-valtuutus on
kumottava, mutta toimijan AEOS-valtuutus pysyy voimassa (unionin tullikoodeksin
taytantdonpanoasetuksen 34 artiklan 3 kohdan ensimmainen alakohta).

Jos sama henkild on sekd AEOS ettd AEOC ja valtuutus kumotaan unionin tullikoodeksin 39
artiklan e alakohdassa saadettyjen edellytysten (asianmukaiset vaarattomuutta ja turvallisuutta
koskevat vaatimukset) tayttdmattd jattdmisen wvuoksi, kyseinen AEOS-valtuutus on
kumottava, mutta toimijan AEOC-valtuutus pysyy voimassa (unionin tullikoodeksin
taytantoonpanoasetuksen 34 artiklan 3 kohdan toinen alakohta).

On huomattava, ettd tulliviranomaisen aloitteesta tehty kumoaminen on tulliviranomaisen
paatos, jonka yhteydessé talouden toimijalla on oikeus tulla kuulluksi. Kaikista havainnoista,
tehdystd arvioinnista ja siitd, ettd arviointi voi johtaa AEO-aseman kumoamiseen, on Siksi
ilmoitettava AEO:lle, ellei oikeudesta tulla kuulluksi ole jo mainittu aiemmassa
keskeytysmenettelyssa. Talouden toimijalla on oikeus hakea muutosta kaikkiin kumoamista
koskeviin paatoksiin.

6 OSA, Vastavuoroinen tunnustaminen

Seuraavissa tiedoissa keskitytdan vastavuoroista tunnustamista koskevien sopimusten yleiseen
taustaan ja prosessiin seka niiden taytantédnpanoon.

| jakso — EU:n tekemat vastavuoroista tunnustamista koskevat sopimukset

Tahan mennessdé EU on tehnyt ja pannut taytantéon AEO-ohjelmien vastavuoroista
tunnustamista koskevat sopimukset Norjan, Sveitsin, Japanin, Andorran, Yhdysvaltojen ja
Kiinan kanssa. Neuvotteluja uusien maiden kanssa joko kaydaan parhaillaan tai kdynnistetdan
lahitulevaisuudessa. Lisédksi EU antaa teknistd apua useille maille niiden valmistautuessa
perustamaan AEO-ohjelmia.

Yksityiskohtaisia tietoja yksittaisista vastavuoroista tunnustamista koskevista sopimuksista on
saatavilla verotuksen ja tulliliiton padosaston verkkosivustolla seuraavassa osoitteessa:

http://ec.europa.eu/taxation customs/customs/policy issues/customs security/index en.htm

Il jakso — Vastavuoroiseen tunnustamiseen johtavan prosessin vaiheet

EU edellytta4 seuraavia vaiheita vastavuoroisen tunnustamisen aikaansaamiseksi:
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e virallinen sitoutuminen vastavuoroisen tunnustamisen aikaansaamiseen

e lainsadadannon vertailu

e osapuolten ohjelmien taytdntéonpanon arviointi ja parhaiden kdytanteiden vaihto, mukaan
lukien paikan paélld suoritettavat tarkastuskdynnit molemmilla puolilla (ks. ndiden

suuntaviivojen 6 osan VIl jakso — valvonnan/tarkastuskayntien suorittamista
koskevat suositukset).
Sopiminen

e vastavuoroista tunnustamista koskevan sopimuksen tekstista
Vastavuoroista tunnustamista koskeva sopimusteksti siséltdd yleensa seuraavat keskeiset
osat: Siind todetaan molempien AEO-ohjelmien yhteensopivuus ja luetellaan
mahdollisimman tarkasti myonnettdvat vastavuoroiset etuudet. Se siséltdd tiedot, joihin
sovelletaan automaattista tietojenvaihtoa ja tietosuojaséantdja. Liséksi se siséltadé
menettelyd koskevat s&anndt, myods etuuksien yksipuolista keskeyttamistd koskevat
saannot.

e sahkodinen tiedonvaihtojarjestelma.

Il jakso — Taytantdbnpano ja seuranta vastavuoroista tunnustamista koskevan
sopimuksen allekirjoittamisen jalkeen

Koska vastavuoroisesta tunnustamisesta hyotyvid AEQ:ita on EU:ssa ja vastavuoroista
tunnustamista koskevia sopimuksia tehneissa kumppanimaissa yhtd paljon, automaattisen
tietojenvaihtojarjestelman kehittdaminen ja kayttdonotto on vastavuoroista tunnustamista
koskevan sopimuksen taytdntoonpanon kannalta oleellista. Toisin sanoen vastavuoroista
tunnustamista koskevan sopimuksen taytantoonpano voi alkaa vasta, kun automaattinen
tietojenvaihtojarjestelma on toiminnassa.

Kun vastavuoroista tunnustamista koskeva sopimus on tehty, vuoropuhelu kumppanimaan
kanssa jatkuu. Tietojenvaihto viimeaikaisesta kehityksestd, muun muassa Yyhteistyosta
vastavuoroista tunnustamista koskevien sopimusten etuuksien yksipuolista keskeyttamista
koskevissa tapauksissa, on tihedd. Vastavuoroista tunnustamista koskevien sopimusten
tdytantdonpanon parhaita k&ytdnteitd ovat muun muassa Yyhteiset tiedotustoimet
elinkeinoeldmalle konferensseissa ja seminaareissa seka listojen laatiminen usein Kysytyista
kysymyksistd vastavuoroista tunnustamista koskevien sopimusten teknisten ndkdkohtien
selittamiseksi.

Jo nyt saatavilla olevat usein kysytyt kysymykset ovat verotuksen ja tulliliiton padosaston
verkkosivustolla seuraavassa osoitteessa:

http://ec.europa.eu/taxation customs/resources/documents/customs/policy issues/customs se
curity/aeo mra/2015-11 aeo china fags.pdf

http://ec.europa.eu/taxation customs/resources/documents/customs/policy issues/customs se
curity/aeo mra/faq.pdf
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Jotta varmistetaan, ettd molemmat osapuolet séilyttavat AEO-menettelyjé koskevat norminsa,
on hyvin suositeltavaa tehda sdannollisia valvontakaynteja molemmin puolin.

IV jakso — EU:n ehdottamat vastavuoroista tunnustamista koskevan sopimuksen
etuudet AEO-kumppaniohjelmien jasenille (ja painvastoin)

EU ehdottaa seuraavassa lueteltuja vastavuoroista tunnustamista koskevan sopimuksen
etuuksia sopimuskumppaneilleen. Kaikki ndistd etuuksista eivat sisally nykyisiin
vastavuoroista tunnustamista koskeviin paatoksiin; EU aikoo kuitenkin péivittad kyseiset
paatokset niin, ettd ne sisaltdvat kaikki etuudet. Konkreettiset etuudet vahvistetaan kussakin
erillisessé sopimuksessa.

a) Vahemman vaarattomuuteen ja turvallisuuteen liittyvia tarkastuksia: kukin
tulliviranomainen ottaa toimijan AEO-aseman, jonka toinen tulliviranomainen on hyvaksynyt,
myo0nteiselld tavalla huomioon riskinarvioinnissa tarkastusten vahentamiseksi seka muissa
turvallisuuteen liittyvissé toimenpiteissa.

b) Liikekumppanien tunnustaminen hakuprosessin aikana: kukin tulliviranomainen ottaa
ohjelmaan osallistujan aseman, jonka toinen tulliviranomainen on hyvaksynyt, huomioon niin,
ettd ohjelmaan osallistujaa kohdellaan turvallisena ja vaarattomana kumppanina, kun
ohjelmissa arvioidaan hakijoille asetettuja yrityskumppanin vaatimuksia.

c) Ensisijainen kohtelu tulliselvityksessa: kukin tulliviranomainen ottaa ohjelmaan
osallistujan aseman, jonka toinen tulliviranomainen on hyvéksynyt, huomioon varmistaakseen
ensisijaisen kohtelun, nopeutetut menettelyt, yksinkertaistetut muodollisuudet ja sellaisten
lahetysten nopean luovutuksen, joissa ohjelmaan osallistuja on osallisena.

d) Toiminnan jatkuvuuden takaava mekanismi: molemmat osapuolet pyrkivéat luomaan
toiminnan jatkuvuuden takaavan yhteisen mekanismin, jonka avulla voidaan reagoida
kauppavirtojen  héairidihin, jotka johtuvat turvallisuuteen liittyvistd kohonneista
hélytystasoista, rajojen sulkemisesta ja/tai luonnononnettomuuksista, hatétilanteista tai muista
merkittavista vaaratilanteista, ja jolla tulliviranomaiset voivat mahdollisuuksien mukaan
helpottaa ja nopeuttaa ohjelmaan osallistujien ensisijaisia tavarantoimituksia.

e) Tulevat vastavuoroista tunnustamista koskeviin sopimuksiin perustuvat etuudet

Tullihallinnot ja elinkeinoelama tekevat laheistd yhteisty6ta yksiloidédkseen ja kehittadkseen
vastavuoroiseen tunnustamiseen perustuvia mahdollisia lisdetuuksia ohjelman parantamiseksi
edelleen.

V jakso — Vastavuoroista tunnustamista koskevien sopimusten taytantéonpano — Miten
vastavuoroista tunnustamista koskevista sopimuksista voidaan hyotya?

AEO-yritysten, joilla on turvallisuusosio ja jotka haluavat hyodtyd EU:n tekemistd
vastavuoroista tunnustamista koskevista sopimuksista, on tarkistettava, ovatko ne toimittaneet
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kirjallisen suostumuksensa tietojenvaihdosta vastavuoroista tunnustamista koskevan
sopimuksen kumppanimaiden kanssa. T&tad Kkirjallista suostumusta pyydetaan
itsearviointikyselyn liitteessd, ja se on toimitettava yhdessa AEO-hakemuksen kanssa. Hakija
voi joka tapauksessa antaa tai peruuttaa tdman suostumuksen milloin tahansa. Antaakseen tai
peruuttaakseen suostumuksen AEO:n on otettava yhteyttd antavaan viranomaiseen.

Hyotydkseen “lilkekumppanien tunnustamisesta hakuprosessin aikana” AEO-asemaa
hakevat EU:n yritykset voivat ilmoittaa itsearviointikyselyn 6.10 kohdassa niilld jossain
sellaisessa maassa olevan AEO-kauppakumppanin AEO-numeron, jonka kanssa EU on tehnyt
vastavuoroista tunnustamista koskevan sopimuksen (nimi, osoite, AEO-numero). Jos yritys
hakee AEOS- tai AEOC/AEOS-asemaa EU:ssa ja silla on kauppakumppaneita, jotka ovat
AEQ:ita, jossain sellaisessa maassa, jonka kanssa EU on tehnyt vastavuoroista tunnustamista
koskevan sopimuksen, ndiden kauppakumppanien katsotaan olevan vaarattomia ja turvallisia
eiké niilta yleensa edellytetd lisdvaatimuksia (esim. turvallisuusselvitysta).

Hyo6tydkseen “vahemmistd vaarattomuuteen ja turvallisuuteen liittyvista tarkastuksista”
AEOQO:n on ilmoitettava EORI-numeronsa kyseisessa vastavuoroista tunnustamista koskevan
sopimuksen kumppanimaassa olevalle kauppakumppanilleen. Kauppakumppani merkitsee
EORI-numeron vastavuoroista tunnustamista koskevan sopimuksen kumppanimaan tuonti-
ilmoituslomakkeeseen. Lisatietoja on nédiden suuntaviivojen 6 osan Il jaksossa mainituissa
usein Kysytyissa kysymyksissa.

VI jakso — Etuuksien yksipuolinen keskeyttaminen

Vastavuoroista tunnustamista koskevan sopimuksen perusteella ei voida sulkea pois sitd
mahdollisuutta, ettd toinen kumppanimaista havaitsee turvallisuuteen liittyvan tapahtuman,
johon toisen osapuolen AEO-yritykset ovat olleet osallisina (esim. huumausaineiden
takavarikointi jonkin AEO-yrityksen kontista).

Néissa tapauksissa kummankin osapuolen vastavuoroista tunnustamista koskevasta
sopimuksesta tekemat paatokset muodostavat molemmille osapuolille oikeusperustan
keskeyttad asianomaisten AEO-yritysten etuudet (esim. EU:n ja Japanin valisen
vastavuoroista tunnustamista koskevan sopimuksen Il jakson 3 kohta).

Néissa tapauksissa tietojenvaihto suoritetaan komission (verotuksen ja tulliliiton p&éosasto) ja
vastavuoroista  tunnustamista  koskevan  sopimuksen  kumppanimaan  nimettyjen
yhteyspisteiden valilla sekd EU:n jasenvaltioiden ja komission (verotuksen ja tulliliiton
paéosasto) Vélilla sovittujen tietojenvaihtojarjestelmien perusteella. Tietojenvaihto suoritetaan
suojatuilla sahkopostiviesteilla.

VIl jakso — Suositukset AEO-tarkastuksen tai paikan paalla tehtavan valvontakaynnin
suorittamisesta EU:n jasenvaltiossa

Yksi keskeinen osa vastavuoroista tunnustamista koskevasta sopimuksesta kumppanimaiden
kanssa kaytavia neuvotteluja seka sopimuksen valvontaa ja sen taytdntoonpanoa ovat AEO-
tarkastukset ja paikan paalla tehtavat valvontakdynnit.
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Paikan paélla tehtévien valvontakayntien tavoitteena on havainnoida sit4, miten EU:n AEO-
ohjelma pannaan kaytdnnodssa taytantoon EU:n eri jasenvaltioissa. Téallaisia kaynteja tehddan
osana vastavuoroista tunnustamista koskevasta sopimuksesta kaytdvia neuvotteluja (toinen
vaihe) sekd osana sopimuksen tdytantdonpanoa sen tultua voimaan.

Yleisesti ottaen paatavoitteena on varmistaa, ettd EU:n AEO-lainsaddantd pannaan taytantoon
yhdenmukaisesti EU:n jésenvaltioissa.

Valvontakdynti muodostuu kahdesta osasta. Ensin esitelldaan kansallinen AEO-organisaatio ja
sen rakenne ja annetaan yleiskuva yrityksestd, johon kéynti tehdd&n. Toinen osa on itse
yritykseen tehtdva kaynti.

Keskustelu EU:n AEO-ohjelman taytantddnpanosta jasenvaltioiden tasolla

Paatavoitteena on selvittdd, miten AEO-ohjelma pannaan toiminnalliselta kannalta taytant6on
jasenvaltioiden tasolla.

Siihen olisi sisallyttavéa yleiskatsaus

e tullihallinnosta yleensa

e AEO-organisaatiorakenteesta, esimerkiksi EU:n AEO-ohjelman parissa tyoskentelevien
tyontekijoiden maara (koko- ja osa-aikaiset tyontekijat, koulutusjarjestelma, tiedottaminen
elinkeinoeldmalle)

e valtuutusmenettelystd, hakemus ja itsearviointikysely —mukaan luettuna, seké
turvallisuusvaatimusten tarkastamisesta

e valvonnasta ja tarkastuksen jatkotoimista

e yhteistyostd muiden EU:n jasenvaltioiden kanssa (valtuutusmenettelyn ja tarkastuksen
aikana).

Kaynti yrityksessa

Yrityskdynnin tarkoituksena on tarkkailla jasenvaltioiden AEO-tarkastajia ndiden suorittaessa
tarkastuksia hakijan tiloissa tai valvontakdynnin AEO-yrityksessd. Kayntiin osallistuu
vastavuoroista tunnustamista koskevan sopimuksen kumppanimaan, komission ja EU:n
jasenvaltioiden tullihallintojen edustajia tarkkailijoina.

On erittéin tarkeaa, etta yrityksille tiedotetaan toimenpiteen tarkoituksesta ja ettad ne tietavat,
ettd tarkoituksena on vahvistaa, ettd AEO-ohjelman téytdntdonpano kaynnin kohteena
olevassa EU:n jasenvaltiossa vastaa EU:n vaatimuksia.

Kéynti hakijan tai AEO-yrityksen tiloissa on rakenteeltaan tavallisesti seuraavanlainen:

e kaynnin olisi muodostuttava todellisesta tarkastuksesta, ja erityisen tarkedd on, ettd sitd
ohjaavat AEO-tarkastajat eika yritys
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o yritykselle olisi ilmoitettava etukateen kdynnista ja sen suoritustavasta

e tarkastajien olisi suoritettava tavanomaiset tehtavansa:

e jos kyseessa on AEO-hakemusprosessin aikana tehtdva tarkastus;

e jos kyseessd on valvontakéynti (olemassa oleva AEO-valtuutus), eli kysytddn kysymyksia
askettaisesta kehityksestd, joka vaikuttaa AEO:ihin tai pyydetadn yritysta selittdméan tai
ndyttdmaan turvallisuusmenettelynsa;

e jos tarvitaan tulkkausta, on varattava aikaa tarkastajien kysymysten ja yrityksen vastausten
kaantdmiseen. Yritykselle on ilmoitettava téstd etukateen

e tarkkailijat (jotka edustavat vastavuoroista tunnustamista koskevan sopimuksen
kumppanimaata) voivat saada vain pikaisen kuvan EU:n AEO-ohjelman tarkastus-
/valvontaprosessista

o tarkastuskéynnin paatteeksi olisi annettava suosituksia hakijalle

o tarkastuksessa olisi keskityttava vaarattomuuteen ja turvallisuuteen (ndiden suuntaviivojen
2 0san V jakso).
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Liite 1a

asiakirjaan TAXUD/B2/047/2011-REV6

Itsearviointikysely (Self-assessment questionnaire)

AEO-suuntaviivat

On suositeltavaa, ettéa luette ennen AEO-aseman hakemista Euroopan komission laatimat valtuutettua talouden toimijaa koskevat

0.1 suuntaviivat (TAXUD/B2/047/2011- Rev. 6), jotka ovat saatavilla Euroopan komission Europa-palvelimella.
Mitk& osastot yrityksessanne, mukaan lukien yritysjohtonne, osallistuvat AEO-hakemuksen valmisteluun?

0.2 Ovatko tulli tai kolmannet osapuolet (kuten konsultit) osallistuneet prosessiin?

1. Yrityksen tiedot

1.1. Yleiset yritystiedot

1.1.1. limoittakaa hakijayrityksen nimi, osoite, perustamispéaiva ja oikeudellinen muoto. lImoittakaa myos yrityksenne verkkosivuston
URL-o0soite, jos sellainen on.
Jos yrityksenne on osa konsernia, esittdkaa lyhyt kuvaus konsernista ja ilmoittakaa, ovatko muut konsernin yritykset
a) saaneet AEO-valtuutuksen; tai
b) hakeneet AEO-asemaa ja tekeekt kansallinen tulliviranomainen parhaillaan niille AEO-tarkastusta.
Jos jatatte hakemuksen, joka kattaa pysyvia toimipaikkoja, ilmoittakaa niiden taydelliset nimet, osoitteet ja arvonliséaverotunnisteet.
Jos yritys on perustettu alle kolme vuotta aiemmin, tdsmentékaé, johtuuko tdma jo aiemmin olemassa olleen yrityksen
organisaatiouudistuksesta (esim. liiketoimintayksikon liittdminen tai myynti). Antakaa siind tapauksessa tiedot
organisaatiouudistuksesta.

1.1.2. Antakaa seuraavat tiedot (soveltuvin osin yrityksenne oikeudellisesta muodosta riippuen):

a) Yksityiskohtaiset tiedot omistajista tai tarkeimmisté osakkeenomistajista ja osakkuuksien prosentuaalinen osuus
b) Yksityiskohtaiset tiedot toimivan johdon jasenista ja/tai johtajista
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1.1.3.

1.1.4.

1.1.5.

1.1.6.

1.1.7.

1.1.8.
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c) Yksityiskohtaiset tiedot hallintoneuvostosta, jos sellainen on, ja yrityksen hallituksesta.

d) Yksityiskohtaiset tiedot henkilosté, joka johtaa yritysté tai vastaa sen liikkeenjohdosta.

Mainitkaa taydellinen nimi ja osoite, syntymaaika ja henkildtunnus (esim. kansallisen henkil6todistuksen numero tai
sosiaaliturvatunnus).

Antakaa yksityiskohtaiset tiedot yrityksen tulliasioista vastaavasta henkildsta.
Mainitkaa taydellinen nimi ja osoite, syntymaaika ja henkildtunnus (esim. kansallisen henkiltodistuksen numero tai
sosiaaliturvatunnus)

Kuvailkaa kaupallinen toimintanne / liiketoimintanne lyhyesti. limoittakaa tehtavanne kansainvélisessa toimitusketjussa (kuten
tavaroiden valmistaja, tuoja, vieja, tulliasioitsija, likenteenharjoittaja, huolitsija, yhteisrahtilahetysten kokoaja, terminaalinpitgja ja
varastonpitgjd). Jos tehtavia on useita, ilmoittakaa kaikki.

IImoittakaa tullitoimiin osallistuvat sijaintipaikat seka yhteyspisteiden osoitteet, nimet, puhelinnumerot ja sdhkdpostiosoitteet seka
kuvailkaa lyhyesti seuraavissa paikoissa (muut jdsenvaltiot ja kolmannet maat mukaan lukien) toteutettavat lilkketoimet:

a) yksittaiset paikat, jossa yrityksenne harjoittaa toimintaa oikeudellisena henkilona (ilmoittakaa kunkin osaston tydntekijoiden
summittainen lukumaara)

b) paikat, joissa kolmas osapuoli harjoittaa yrityksenne ulkoistamia toimia.

Ostatteko sellaisilta yrityksilta tai myytteko sellaisille yrityksille, joihin olette etuyhteydessa? Kylla/Ei.

| Kuvailkaa yrityksenne siséinen organisaatiorakenne ja kunkin osaston tehtavat/vastuualueet.

IImoittakaa yrityksenne ylemman johdon jasenten nimet (kuten johtajat, osastopadllikdt, paakirjanpitgja ja tulliosaston paallikkd) ja
kuvailkaa sijaisuusjarjestelyt lyhyesti.
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Kuinka monta tyontekijaa yrityksessénne on?
Valitkaa yksi seuraavista vaihtoehdoista:
1.1.9. o Mikroyritys
o Pienyritys
o Keskisuuri yritys
o Suuri yritys
a) Jos suostutte siihen, ettd AEO-valtuutuksen sisaltdmat tiedot julkaistaan valtuutettujen talouden toimijoiden luettelossa
verotuksen ja tulliliton padosaston verkkosivustolla, antakaa suostumuksenne tdman itsearviointikyselyn liitteessa 1.
1.1.10 b) Jos suostutte AEO-valtuutuksen sisédltamien tietojen vaihtamiseen, jotta voidaan varmistaa valtuutetun talouden toimijan
vastavuoroisesta tunnustamisesta kolmansien maiden kanssa tehtyjen kansainvélisten sopimusten ja turvallisuuteen
liittyvien toimenpiteiden taytantdénpano, tayttakaa taman itsearviointikyselyn liite 1.
1.2. Liiketoiminnan laajuus
1.2.1. a) limoittakaa vuotuinen liikevaihto kolmella viimeisimmalla paattyneella tilikaudella. Jos kyseesséa on uusi yritys, merkitkaa "N/A”.
b) limoittakaa vuotuinen nettovoitto tai -tappio kolmella viimeisimmalla paattyneella tilikaudella. Jos kyseesséa on uusi yritys,
merkitkaa "N/A”.
1.2.2. | Jos kaytétte varastotiloja, jotka eivét ole omistuksessanne, ilmoittakaa, kenelté vuokraatte/liisaatte ndma tilat.
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1.2.3. Arvioikaa, kuinka monta seuraavaa ilmoitusta olette laatineet kunkin viimeisen kolmen vuoden aikana ja niiden arvo. Jos kyseessa
on uusi yritys, merkitkda "N/A”.
* Tuonti
* Vienti/Jalleenvienti
* Erityismenettelyt
Arvioikaa, kuinka paljon olette maksaneet yhteensa seuraavia tulleja ja veroja kunkin viimeisen kolmen vuoden aikana:
* Tullit

1.2.4. * Valmisteverot
» Tuonnissa maksettavat arvonlisdverot
Jos kyseessa on uusi yritys, joka on toiminut alle kolme vuotta, antakaa tiedot siltd ajalta, jonka yritys on toiminut. Jos kyseesséa on
taysin uusi yritys, merkitkaa "N/A”.

1.2.5. a) Uskotteko, ettd yrityksenne rakenteessa tapahtuu muutoksia seuraavien kahden vuoden aikana? Jos kylla, kuvailkaa muutokset
lyhyesti.
b) Uskotteko, ettd toimitusketjussa, johon yrityksenne télla hetkella osallistuu, tapahtuu merkittavia muutoksia seuraavien kahden
vuoden aikana? Jos kylla, kuvailkaa muutokset lyhyesti.

1.3. Tullitiedot ja -tilastot

1.3.1.

a) Suoritatteko tullimuodollisuudet omissa nimissanne ja omaan lukuunne?

b) Kéaytéattekd tullimuodollisuuksissa edustajaa? Jos kylld, ilmoittakaa, kuka kyseinen edustaja on ja kuinka edustus tapahtuu
(suoraan vai vélillisesti). Mainitkaa edustajan nimi, osoite ja EORI-numero.

¢) Toimitteko muiden henkildiden edustajana tullimuodollisuuksissa? Jos kylla, ilmoittakaa, kenelle ja kuinka edustus tapahtuu
(suoraan vai vélillisesti). (Nimetk&a merkittdvimmat asiakkaat.)
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1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

1.3.5.
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a) Kuinka paatds tavaroiden luokittelusta tariffiin tehdéaén ja kuka taman paatoksen tekee?

b) Millaisilla laadunvarmistustoimenpiteilla varmistatte, etta luokittelu on oikein (esim. tarkastukset, todennakdoisyystarkastukset,
sisdiset toimintaohjeet, séanndllinen koulutus)?

c) Pidatteko kirjaa naista laadunvarmistustoimenpiteista?

d) Seuraatteko saanndllisesti laadunvarmistustoimenpiteidenne tehokkuutta?

e) Mita resursseja kaytatte luokittelussa (esim. tavaroiden kantatiedostot)?

a) Kuinka tullausarvo maéaritetaén ja kuka sen tekee?

b) Millaisilla laadunvarmistustoimenpiteilld varmistatte, ettd tullausarvo on oikein (esim. tarkastukset, todennakoisyystarkastukset,
sisdiset toimintaohjeet, sé&nndllinen koulutus, muut toimenpiteet)?

c) Seuraatteko saanndllisesti laadunvarmistustoimenpiteidenne tehokkuutta?

d) Pidatteko kirjaa néista laadunvarmistustoimenpiteista?

a) Antakaa yleiskatsaus tuontitavaroiden etuuskohteluun oikeuttavasta tai oikeuttamattomasta alkuperasta.
b) Mita siséisia toimia olette toteuttaneet varmentaaksenne, ettd tuontitavaroiden alkuperdmaa on ilmoitettu oikein?
¢) Kuvailkaa, miten annatte etuuskohteluselvityksia ja alkuperéatodistuksia viennissa.

Kaytteko kauppaa polkumyynti- tai tasaustullien alaisilla tavaroilla?

Jos kylld, antakaa tiedot valmistajista tai EU:n ulkopuolisista maista, joiden tavaroihin sovelletaan edelld mainittuja tulleja.

Aiempi saénndsten noudattaminen
(unionin tullikoodeksin 39 artiklan a alakohta; unionin tullikoodeksin tédytantddnpanoasetuksen 24 artikla; AEO-suuntaviivojen 2 osan | jakso)

2.1.

Onko yrityksessanne havaittu tulli- ja verotussdannosten rikkomista tai ovatko tulli- ja/tai veroviranomaiset havainneet téllaisia
rikkomisia viimeisten kolmen vuoden aikana?

Jos on, kuvailkaa rikkomiset lyhyesti.

a) Kuinka ilmoititte rikkomisista asiaankuuluville viranomaisille?

b) Millaisia laadunvarmistustoimenpiteitd on toteutettu téllaisten rikkomisten estdmiseksi tulevaisuudessa?

c) Pidatteko kirjaa naista laadunvarmistustoimenpiteista?
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Onko yrityksenne tuomittu taloudelliseen toimintaanne liittyvéastéd vakavasta rikosoikeuden rikkomisesta?
Jos on, kuvailkaa rikkomus ja ilmoittakaa, milloin se on tehty. Viitatkaa myds tuomioistuimen tuomioon.

a) Aiotteko hakea tai oletteko jo hakeneet jotain muuta tullilupaa? Kyll&a/Ei.
Jos vastaus on kylla, antakaa lisatietoja.

2.2.

b) Onko yhtééan lupa-/todistushakemusta hylatty tai onko myonnettyja lupia peruttu véliaikaisesti tai kumottu tullisddnnésten
rikkomisen vuoksi viimeisten kolmen vuoden aikana? Kyll&/Ei.
Jos on, ilmoittakaa rikkomisten lukumaara ja syyt.

3.1.1. Mahdollistaako kirjanpitojarjestelmanne tayden jéljitysketjun tullitoiminnastanne, verojen kannalta merkittavista tavaroiden siirroista
tai kirjanpitomerkinndista?
Jos kylla, kuvailkaa tdman jéljitysketjun olennaiset piirteet.

3.2.1. Millaista tietokonejarjestelméaa (atk-laitteisto/-ohjelmisto) kaytatte yleensa liiketoiminnassanne ja erityisesti tullitoiminnassa? Onko
nama jarjestelmat integroitu?

Antakaa seuraavat tiedot:
- tehtévajako kehityksen, testauksen ja toimintojen vélilla
- tehtavajako kayttajien valilla
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- padasynvalvonta (mitké/kenelle)
- liiketoiminta- ja ilmoitusjarjestelman vélinen jaljitettavyys.

Voidaanko logistiikkajarjestelmissanne erottaa unionitavarat muista tavaroista ja ilmoittaa niiden sijainti? Kyll&/Ei.
Jos kylla, antakaa lisatietoja.

Jos ette kdy kauppaa muilla kuin unionitavaroilla, merkitkda N/A.

a) Misséa paikassa tietotekniset toimintonne suoritetaan?
b) Onko atk-sovellukset ulkoistettu? Jos on, ilmoittakaa mihin yritykseen tai yrityksiin (nimi, osoite, arvonlisdtunniste) ne on
ulkoistettu ja miten hoidatte ulkoistettujen sovellusten paasynvalvonnan.

3.3.

Sisaisen valvonnan jarjestelma

3.3.1.

3.3.2.

Onko teilla yrityksen omaan kayttddn laadittuja ohjeita sisaista valvontajarjestelmaa varten kirjanpito-, osto-, myynti-, tulli-,
tuotanto-, materiaali- ja tavarahallinto- seka logistiikkaosastossa? Kylla/Ei.

Jos on, kuvailkaa ne lyhyesti ja iimoittakaa, kuinka ne pidetaan ajan tasalla.
Esimerkiksi tydhon opastuksen, henkilostokoulutuksen, virheiden havaitsemiseksi kaytettavien ohjeiden seka
oikolukumekanismien kaltaiset toimet.

Onko siséisen valvonnan prosesseillenne tehty sisaisté/ulkoista tarkastusta? Kylla/Ei.
Kuuluiko siihen tullauskaytantdjenne tarkastaminen? Kyll&/Ei.

Jos kyll4, liittdkédd mukaan kopio uusimmasta tarkastuskertomuksesta.
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3.4.1.

3.4.2.

3.5.1.
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Kuvailkaa lyhyesti tiedostojenne (pysyvat tiedot tai kantatiedostot) tarkastusmenettelyt. Kuinka ndissa menettelyissa on teidan
kannaltanne otettu huomioon seuraavat riskit:

a) liilketoimet on sy6tetty kirjanpitojarjestelmaan vaarin ja/tai puutteellisesti;
b) pysyvét tiedot ovat vaaria tai vanhentuneita (esim. tuotenumerot ja tullinimikkeet);
¢) hakijayrityksen liiketoimintaprosessien valvonta on puutteellista.

Kuvailkaa lyhyesti tavaravirtojen rekisterdintimenettely (fyysinen rekisterdinti ja kirjanpito) tavaroiden saapumisesta ja
varastoinnista alkaen aina valmistukseen ja lahetykseen saakka. Kuka hoitaa kirjanpidon ja missé sité séilytetdan?

Kuvailkaa lyhyesti varastomaarien tarkastusmenettelyt. Kuinka usein tarkastuksia tehdaan ja kuinka eroavuudet kasitellaan (esim.
inventointi)?

Onko teilla asiakirjoihin perustuvia menettelyja tulli-ilmoitusten (myo6s esim. tulliasioitsijan tai huolitsijan puolestanne antamien tulli-
ilmoitusten) paikkansapitavyyden varmentamiseksi? Kylla/Ei.

Jos on, kuvailkaa menettelyt lyhyesti.

Jos ei ole, ilmoittakaa, varmennatteko tulli-ilmoitusten paikkansapitavyyden? Kylla/Ei. Jos kyllg, ilmoittakaa, milla tavalla.

a) Onko yrityksellanne ohjeita tai suuntaviivoja sdantdjenvastaisuuksien ilmoittamisesta toimivaltaisille viranomaisille (esim. kun
epaillaan tullimenettelyjen alaisiin tavaroihin kohdistunutta varkautta, murtoa tai salakuljetusta)?

Onko nama ohjeet laadittu kirjallisesti (esim. toimintaohjeet, kayttdohjeet, muut asiakirjat)?

b) Oletteko havainneet sdantdjenvastaisuuksia (tai epailleet niiden tapahtuneen) viime vuoden aikana ja ilmoittaneet niista
toimivaltaisille viranomaisille? Kyll&/Ei.
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3.5.3. Kaytteko kauppaa tavaroilla (esim. tekstiileilla, maataloustuotteilla), jotka edellyttavat kauppalupaa? Kylla/Ei.
Jos kyllg, kuvailkaa lyhyesti menettelyt, joilla ndiden tavaroiden tuontiin ja/tai vientiin liittyvid lupia hallinnoidaan.
a) Kayttekd kauppaa tavaroilla, joista vaaditaan rajoituksiin ja kieltoihin liittyvat tuonti- ja vientiluvat?
b) Kayttekd kauppaa tavaroilla, joista vaaditaan muita tuonti- ja vientilupia?
3.5.4. c) Jos kaytte, ilmoittakaa, minka tyyppisista tavaroista on kyse ja onko yrityksellanne kaytdéssa naiden lupien
kasittelymenettelyja.
3.5.5. Kayttekd kauppaa kaksikayttétuoteasetuksen (neuvoston asetus (EY) N:o 428/2009) piiriin kuuluvilla tavaroilla? Kyll&/Ei.
Jos kaytte, oletteko toteuttaneet sisdisen vaatimustenmukaisuusohjelman? Kyll&/Ei.
Jos olette, kuvailkaa se lyhyesti ja iimoittakaa, kuinka se pidetdén ajan tasalla.
3.6. Varmuuskopiointiin, tietojen palautukseen seka varautumiseen ja arkistointiin liittyvat menettelyt
Kuvailkaa lyhyesti yrityksenne kirjanpidon varmuuskopiointiin, tietojen palautukseen ja varmistukseen seka arkistointiin liittyvéat
3.6.1. menettelyt.
3.6.2. | Kuinka pitkaksi ajaksi tiedot tallennetaan tuotantojarjestelmaan ja arkistoidaan?
3.6.3. | Onko yritykselldnne valmiussuunnitelmaa jarjestelméhairidita ja -vikoja varten? Kyll&/Ei.
3.7. Tietokonejarjestelmien suojaaminen
a) Kuvailkaa lyhyesti toimet, joita olette toteuttaneet atk-jarjestelmanne suojaamiseksi luvatonta tunkeutumista vastaan (esim.
3.7.1. palomuuri, virustentorjuntaochjelmat, salasanasuojaus).

b) Onko tunkeutumistesteja tehty? Jos on, mitka olivat niiden tulokset ja tarvittiinko ja toteutettiinko korjaavia toimenpiteita?
¢) Onko yrityksenne tietoturva ollut uhattuna viimeisen vuoden aikana?
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a) Kuvailkaa lyhyesti, kuinka paéasyoikeus atk-jarjestelmaénne myonnetaén.
b) Kuka vastaa atk-jarjestelmén kaytosté ja suojaamisesta?

3.7.2. ¢) Onko yrityksellanne tietoturvaa koskevia suuntaviivoja tai siséisia ohjeita henkilostolle?
¢) Miten tietoturvatoimien noudattamista valvotaan yrityksenne sisalla?
3.7.3. a) limoittakaa, missa paapalvelimenne sijaitsee.
b) limoittakaa, kuinka paapalvelimenne on suojattu.
3.8. Asiakirjojen turvaaminen
3.8.1. Kuvailkaa lyhyesti, mita toimia on toteutettu tietojen/asiakirjojen suojaamiseksi luvattomalta paasylta, vaarinkaytoksilta seka
tahalliselta tuhoamiselta ja haviamiseltad (esim. rajoitetut paasyoikeudet, sahkdiset varmuuskopiot)?
3.8.2. Havaittiinko viime vuonna tapauksia, joissa asiakirjat oli saatu haltuun luvattomasti? Jos kylla, iimoittakaa, mita toimenpiteita on
toteutettu toistumisen estamiseksi?
3.8.3. Vastatkaa lyhyesti seuraaviin kysymyksiin:
a) Milla henkilostéryhmilla on oikeus saada yksityiskohtaiset tiedot tavaravirroista?
b) Mill& henkildstoryhmilla on lupa muuttaa naita tietoja?
Onko muutokset dokumentoitu kattavasti?
3.8.4. Kuvailkaa lyhyesti, millaisia vaarattomuus- ja turvallisuusvaatimuksia olette asettaneet kauppakumppaneillenne ja muille
yhteyshenkil6ille tietojen vaarinkayttksen estamiseksi (esim. toimitusketju vaarantuu lahetystietojen luvattoman siirron vuoksi)?
4. Taloudellinen vakavaraisuus
(unionin tullikoodeksin 39 artiklan c alakohta; unionin tullikoodeksin téaytdantddnpanoasetuksen 26 artikla; AEO-suuntaviivojen 2 osan Ill jakso)
4.1. Onko yritystanne vastaan aloitettu konkurssi- tai maksukyvyttémyysmenettelyja viimeisten kolmen vuoden aikana? Kylla/Ei.

Jos on, antakaa yksityiskohtaiset tiedot.
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4.2, Onko yrityksenne taloudellinen tilanne jatkuvasti moitteeton unionin tullikoodeksin taytantéonpanoasetuksen 26 artiklassa
tarkoitetulla tavalla, ja onko yrityksenne selviytynyt rahoituksellisista sitoumuksistaan viimeisten kolmen vuoden aikana? Jos on,
littakad mukaan tilintarkastajienne laatima kirje, tilintarkastuslausunto, jaljennés tilinpaatdksesta (tulostilit mukaan luettuna) — jos
tilidnne ei ole tarkastettu — taikka pankkinne tai rahoituslaitoksenne antama muu todiste. Jos ei, antakaa yksityiskohtaiset tiedot.
Jos yrityksenne on uusi, antakaa kaikki taloudellista tilannettanne koskevat asiakirjat ja tiedot (esim. viimeisimmat tiedot

4.3. kassavirrasta ja taseesta seka yritysjohdon/kumppaneiden/liikkeenharjoittajan hyvaksymat tulosennusteet).

Onko tiedossanne jotakin, joka voi vaikuttaa taloudelliseen vakavaraisuuteenne lahitulevaisuudessa? Kyll&a/Ei.

4.4. Jos kylla, antakaa lisatietoja.

5. Kaytannon patevyys tai ammattipatevyys
(unionin tullikoodeksin 39 artiklan d alakohta; unionin tullikoodeksin taytanté6npanoasetuksen 27 artikla; AEO-suuntaviivojen 2 osan IV jakso)

5.1. Kaytadnnon patevyys

5.1.1. Onko teilla tai tulliasioistanne vastaavalla henkildlla vahintaan kolmen vuoden kaytannon kokemus tulliasioista? Kylla/Ei.

Jos kylla, antakaa tietoja tasta kokemuksesta.
5.1.2.
Taytatteko te tai tulliasioistanne vastaava henkild eurooppalaisen standardointiorganisaation antaman tulliasioita koskevan
laatustandardin, jos sellainen on kaytettavissa? Kylla/Ei.
Jos kylla, antakaa tietoja tasta laatustandardista.
Ammattipatevyys
5.2
5.2.1. Oletteko te tai tulliasioistanne vastaava henkilt lapaissyt tullilainsdadantéa koskevan koulutuksen, joka vastaa hanen

osallisuuttaan tulliin liittyvissa toimissa ja on merkityksellinen niiden kannalta ja jonka on jarjestanyt jokin seuraavista:
i) jasenvaltion tulliviranomainen;

i) koulutuslaitos, jonka ammattikoulutuksesta vastaavat jdsenvaltion tulliviranomaiset tai elimet ovat tunnustaneet tallaisen

patevyyden myontdmiseen;
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iii)) ammatti- tai toimialajérjesto, jonka jasenvaltion tulliviranomaiset ovat tunnustaneet tai joka on valtuutettu unionissa
tallaisen patevyyden myontamiseen?

Kyll&/Ei.

Jos kyll4, antakaa tietoja koulutuksesta, jonka te tai tulliasioistanne vastaava henkil6 olette l&péaisset.

6.1.2.

6.1.3.

6.1.4.

6.1.5.

6.1.6.

6.1.7.

a) Oletteko tehneet riski- ja uhka-arvion yrityksessanne? Kylla/Ei.
b) Onko kutakin toimipaikkaa (soveltuvin osin) varten turvasuunnitelma? Kyll&/Ei. Kuinka usein kyseisia asiakirjoja tarkastellaan ja
paivitetaan?

Kuvailkaa lyhyesti, millaisia turvariskeja olette havainneet (yrityksessénne tai liketoiminnassanne asiakkaiden, toimittajien ja
ulkoisten palveluntarjoajien kanssa) AEO-turvallisuusvaatimuksissa?

Kuinka turvatoimenpiteet pannaan taytantdon yrityksessénne ja miten niité koordinoidaan? Kuka on niista vastuussa?

Jos yrityksellanne on useita toimitiloja, ovatko turvatoimenpiteet yhdenmukaiset niissa kaikissa? Kylla/Ei.

a) Onko teilla turvaohjeita? Miten henkiléstonne ja yrityksenne tiloissa vierailevat saavat niisté tiedon?
b) Onko ne laadittu kirjallisesti (kayttéohjeet, toimintaohjeet, tiedotteet tms.)?

a) Onko yrityksenne turvallisuus ollut uhattuna viimeisen vuoden aikana? Kyll&/Ei.
Jos on, kuvailkaa tapahtumat lyhyesti ja ilmoittakaa, mité toimenpiteité on toteutettu toistumisen estamiseksi?
b) Pidattekd kirjaa tallaisista tapahtumista ja toteutetuista toimenpiteista? Kylla/Ei.
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a) Onko jokin julkinen laitos tai viranomainen jo antanut yrityksellenne (kuten kuljetusten ja siviili-ilmailun) turvallisuutta koskevan

6.1.8. todistuksen/luvan/hyvaksynnan? Kyll&a/Ei.
Jos on, oheistakaa jéljennds todistuksesta/luvasta/hyvaksynnésta ja antakaa yksityiskohtaiset tiedot tiloista/paikoista, jotka
todistus/lupa/hyvéksynta kattaa.
b) Antakaa luettelo kaikista riippumattomasti vahvistetuista normeista/lisensseisté/luvista, joita noudatatte, ja ilmoittakaa, miten
nama normit tarkastetaan.
c) Aiotteko hakea tai oletteko jo hakeneet jotain muuta turvallisuutta koskevaa todistusta/lupaa/hyvaksyntaa (esim. valvottu
edustaja ja tunnettu lahettgja)? Kylla/Ei.
Jos kylla, antakaa lisatietoja.

6.1.9. | Onko yrityksenne tuomille ja/tai viemille tavaroille asetettu erityisia turvallisuus- ja vaarattomuusvaatimuksia?

6.1.10. a) Kaytatteko turvallisuusalan yrityksen palveluja? Jos kylla, minka yrityksen palveluja kaytatte?
b) Onko kyseinen yritys tehnyt uhka-arvion yrityksessanne? Jos kylla, kuvailkaa lyhyesti, mité turvariskeja havaittiin AEO-
turvallisuusvaatimusten suhteen?

6.1.11.
Asettavatko asiakkaanne tai vakuutusyhtio yrityksellenne vaarattomuus- ja turvallisuusvaatimuksia? Kylla/Ei.
Jos kyllg, antakaa yksityiskohtaiset tiedot.

6.2. Rakennusten turvallisuus
(AEO -suuntaviivojen_2 osan V jakson 2 kohta)

6.2.1.
a) Kuvailkaa lyhyesti, miten yrityksenne toimitilojen ulkorajat on suojattu. Kuinka naiden menettelyjen noudattaminen tarkastetaan?
b) Kuinka ja miten usein aidat ja rakennukset tarkastetaan ja kuka tekee tarkastuksen? Kuinka nama tarkastukset ja niiden tulokset
kirjataan ylos?
¢) Miten turvallisuutta uhanneet tilanteet raportoidaan ja kasitelladn?

6.2.2.

a) Miten yrityksenne tiloihin paasee sisalle?
b) Kuinka sisdankaynteja valvotaan?
¢) Onko sisddnkaynneilld rajoitetut aukioloajat kellonajan tai paivan mukaan?

132



6.2.3.

6.2.4.

6.2.5.

6.3.1.
6.3.2.

6.3.3.

6.3.4.

Liite 1a

asiakirjaan TAXUD/B2/047/2011-REV6

Ovatko toimitilat riittavan valaistut (esim. jatkuva valaistus, liikeilmaisimet, hamarakytkimet)?

Miten avainten kaytto on jarjestetty yrityksessanne (esim. niiden sijainti, kayttdoikeus, luovutuksen/palauttamisen kirjaaminen)?
Onko tasta kirjallisia ohjeita? Kyll&a/Ei.

a) Onko yksityisajoneuvojen pysakointi sallittua yrityksenne alueella?

b) Jos on, kenelle tdma on sallittua?

¢) Kuka antaa luvan?

d) Tarkastetaanko ajoneuvot (yrityksen tilojen tai pyséakdintialueen sisdankaynnilla)?
e) Onko tasta kirjalliset ohjeet? Kyll&a/Ei.

a) Kuvailkaa lyhyesti, miten henkiloston, vierailijoiden, muiden henkildiden ja tavaroiden paasy yrityksenne tiloihin (kuten
rakennukset, tuotantoalueet ja varastot) jarjestetaan?
b) Kuka tarkastaa, ettd maarattyja menettelyja noudatetaan?

a) Miten toimitte, jos henkilé/ajoneuvo on saapunut luvatta yrityksenne tiloihin (yrityksenne alueelle tai rakennuksiin)?
b) Kuinka naista toimista on tiedotettu henkildstdlle (esim. toimintasuunnitelma, ohjesdénnét, toimintaohjeet, koulutus)?

Esittakaéa soveltuvin osin kaikista tullialan toimiin osallistuvista yrityksenne toimitiloista kartta (esim. pohjapiirros, luonnos), josta
nakyvat rakennusten rajat, sisdénkayntireitit ja sijainti.

Antakaa tarvittaessa tiedot mahdollisista muista samoissa tiloissa toimivista yrityksista.
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Sovelletaanko rahtiyksikkéihin padsyyn saantoja/rajoituksia? Kylla/Ei.

Jos kylla, miten tallaiset rajoitukset pannaan taytantoén?

Kuvailkaa lyhyesti, miten luvaton paasy rahtiyksikkéihin ja niiden vaarinkayttd estetdan (erityisesti avoimilla varastoalueille) (esim.
jatkuva valvonta, henkildstdn koulutus ja riskeistéa tiedottaminen, sinetéinti, ohjeet luvattoman paasyn osalta noudatettavasta
menettelysta).

a) Kaytatteko sinetteja tavaroiden vaarinkayton estamiseksi? Jos kylla, millaisia sinetteja kaytatte? Ovatko sinetit tiettyjen normien
mukaiset (esim. ISO-standardit)?
b) Kuinka varmistatte, ettd tavaroita ei ole vaarinkaytetty, jos ette kayta sinetteja?

Miten tarkastatte rahtiyksikét (esim. seitsenvaiheinen tarkastusprosessi: etuseind, vasen puoli, oikea puoli, lattia, sisa-/ulkokatto,
sisa-/ulko-ovet, ulkopuoli/alusta)?

Vastatkaa seuraaviin kysymyksiin:

a) Kuka on rahtiyksikkjen omistaja/toimija?

b) Kuka huoltaa/korjaa rahtiyksikot?

¢) Onko kaytossa saannollistéa huoltoa koskevia suunnitelmia?
d) Tarkastetaanko yrityksen ulkopuolella tehdyt huoltoty6t?

6.5.

Logistiikka
(AEQ -suuntaviivojen 2 osan V jakson 4 kohta)

6.5.1.

a) Mita kuljetusvalineita yrityksessanne tavallisesti kaytetaan?

b) Hoitaako yrityksenne itse kaikki kuljetukset vai kaytattek6 myds ulkoisia palveluntarjoajia (esim.
huolitsijoita/liikenteenharjoittajia) ?

¢) Kuinka varmennatte, etta huolitsija/likenteenharjoittaja tayttaa turvallisuusvaatimukset (esim. turvatodistuksilla, -ilmoituksilla tai
-sopimuksilla)?

d) Toteutatteko ulkoistettujen kuljetustoimien osalta muita toimenpiteité turvallisuusvaatimusten tayttamiseksi?

Kuvailkaa taltd osin mahdollisesti toteuttamienne toimenpiteiden luonne ja laajuus.

| 6.6. | Saapuvat tavarat
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| | (AEO -suuntaviivojen 2 osan V jakson 4 kohta)

6.6.1. a) Kuvailkaa lyhyesti menettely, jolla varmistetaan saapuvien tavaroiden vaarattomuus ja turvallisuus?
b) Kuvailkaa lyhyesti, miten ndiden menettelyjen noudattaminen tarkastetaan.
6.6.2. | Onko henkilésténne tietoinen toimittajien kanssa sovituista turvajarjestelyista? Kuinka niiden noudattaminen varmistetaan?
6.6.3. a) Kuvailkaa lyhyesti, miten saapuvien tavaroiden sinettien koskemattomuus tarkastetaan.
b) Onko saapuvat tavarat sinetdity? Kylla/Ei.
c) Kasitteleeko yrityksenne tavaroita, jotka edellyttavat erityisia turvatoimenpiteita (esim. lentorahti/lentoposti)?
Jos kylla, millaisia jarjestelyjd/toimenpiteita sovelletaan?
6.6.4. Onko saapuvat tavarat merkitty, ja jos on, miten?
6.6.5. | Kuvailkaa lyhyesti, miten saapuvat tavarat lasketaan ja punnitaan.
6.6.6. Kuvailkaa lyhyesti, miten ja milloin saapuvia tavaroita verrataan saateasiakirjoissa oleviin tietoihin ja miten ja milloin ne syttetaan
kirjanpitoonne? Kuka suorittaa vertaamisen ja syéttdmisen kirjanpitoon?
6.6.7.
a) Ovatko tavaroiden ostamisesta, tavaroiden vastaanottamisesta ja yleishallinnosta vastaavat osastot selvasti erilladn? Kyll&/Ei.
b) Onko nédiden osastojen valilld sisdisia valvontamekanismeja? Kyll&/Ei. Jos kyll4, miten valvonta suoritetaan?
6.7. Tavaroiden varastointi
(AEO -suuntaviivojen 2 osan V jakson 4 kohta)
6.7.1. | Mihin toimitiloihinne olette varanneet varastointitilaa?
6.7.2. a) Kuvailkaa lyhyesti, miten saapuville tavaroille varataan varastointitilaa.
b) Onko teilld ulkona sijaitsevia varastotiloja? Kyll&/Ei. Jos kylla, kuvatkaa niitd lyhyesti.
6.7.3. Onko teilld kirjallisia menettelyjéa inventoinnille ja sille, miten inventoinnin aikana havaitut saantéjenvastaisuudet kasitelladn?

Kyll&/Ei.
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Jos kylla, kuvailkaa jarjestelynne lyhyesti.

Onko teilla erilliset varastot tavaroille, joiden riskin taso on eri? Kylla/Ei.

6.7.4. a) Milla perusteilla tavarat varastoidaan erilleen (esim. vaaralliset tavarat, arvokkaat tavarat, kemialliset aineet, aseet,
lentorahti/lentoposti)?
b) Miten varmistatte, etta tavarat merkitdan valittdmasti logistiikka-/varastokirjanpitoon?

6.7.5. a) Kuvailkaa lyhyesti, miten estetaan se, etté tavarat siirretdan luvattomasti varastotiloihin?
b) Kuvailkaa lyhyesti, miten téllaisten menettelyjen noudattaminen tarkastetaan?

6.7.6 Jos tavaroiden varastointi on ulkoistettu kolmannelle osapuolelle / palveluntarjoajalle, kuvailkaa lyhyesti, miten ja minne tavarat
varastoidaan ja millaisia valvontatoimenpiteita toteutatte tavaroiden kasittelyn valvomiseksi.

6.8. Tavaroiden tuotanto
(AEQ -suuntaviivojen 2 osan V jakson 4 kohta)

6.8.1. a) Kuvailkaa lyhyesti, mitka tilat/alueet on varattu tavaroiden tuotannolle.
b) Jos tuotannon suorittaa ulkoinen kumppani (esim. palkkaty®, suorat toimitukset), kuvailkaa lyhyesti, miten tavaroiden
koskemattomuus varmistetaan (esim. sopimuksilla).

6.8.2. Estetdanko tavaroiden luvaton siirto tuotantoalueelle turvallisuustoimenpiteilla? Kyll&a/Ei.
Jos kylla, kuvailkaa ndma toimenpiteet lyhyesti ja ilmoittakaa, ovatko ne saatavilla kirjallisesti. Kuvailkaa lyhyesti, miten tallaisten
menettelyjen noudattaminen tarkastetaan?

6.8.3. | Kuvailkaa lyhyesti tuotteiden pakkaamisessa noudatettavat menettelyt ja ilmoittakaa, ovatko ne saatavilla kirjallisesti.
Jos valmiiden tuotteiden pakkaaminen on ulkoistettu kolmannelle osapuolelle, kuvailkaa lyhyesti, miten tavaroiden

6.8.4. koskemattomuus varmistetaan.

6.9. Tavaroiden lastaus

(AEO -suuntaviivojen 2 osan V jakson 4 kohta)
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6.9.1. a) Kuvailkaa lyhyesti, miten tavaroiden lastaus hoidetaan yrityksessénne (kuten vastuun jakaminen, tavaroiden ja
kuljetusvalineiden tarkastaminen, tulosten kirjaaminen ja tietojen antaminen)?
b) Onko prosessin organisoimisesta olemassa kirjallisia ohjeita? Kylla/Ei.
6.9.2. a) Sinetdidaanko poistuvat tavarat tai ajoneuvot? Kylla/Ei.
Jos kylla, kuka ne sinetdi ja millaisia sinetteja kaytatte?
b) Mainitaanko sinettien numerot tavaroiden saateasiakirjoissa? Kylla/Ei.
c) Miten sineteista pidetaan kirjaa?
6.9.3. | Kuvailkaa lyhyesti, miten varmistatte, etta lastausta koskevat asiakkaiden turvallisuusvaatimukset tayttyvat?
6.9.4.
Kuvailkaa lyhyesti, miten lastattavien tavaroiden ja itse lastausprosessin valvonta varmistetaan.
6.9.5. Tarkastetaanko poistuvien tavaroiden taysilukuisuus (esim. tavaroiden laskeminen ja punnitseminen)? Kyll&/Ei.
Jos kylld, miten tarkastus tehdaan ja kuka sen tekee?
Kuvailkaa lyhyesti, miten ja milloin poistuvia tavaroita verrataan tilauksissa ja lastausluettelossa oleviin tietoihin ja miten ja milloin
6.9.6. ne merkitdan varastosta poistumista koskevaan kirjanpitoon seka ilmoittakaa, kuka suorittaa téllaisen vertaamisen ja
merkitsemisen kirjanpitoon.
Kuvailkaa lyhyesti yrityksessanne kaytettavat valvontamekanismit, joilla tavaroiden lastausta koskevat saéntdjenvastaisuudet
6.9.7. voidaan havaita.
6.10. Kauppakumppaneita koskevat turvallisuusvaatimukset
(AEO -suuntaviivojen 2 osan V jakson 5 kohta)
6.10.1. Kuvailkaa lyhyesti, miten yrityksenne varmentaa kauppakumppanien identiteetin toimitusketjun turvaamiseksi (tiedonhaku ennen

tilausten hyvéaksymista tai tekemistd).
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a) Mita toimenpiteita olette toteuttaneet sen varmistamiseksi, ettd kauppakumppaninne huolehtivat omalta osaltaan kansainvalisen
toimitusketjun turvallisuudesta (esim. turvailmoitukset, sopimusvelvoitteet tai kauppakumppanit, joilla on oma AEO-asema)?
b) Kuvailkaa lyhyesti, miten tallaisten menettelyjen noudattaminen tarkastetaan?

Oletteko havainneet viimeisen vuoden aikana, ettd kumppanienne kanssa tehtyja turvallisuussopimuksia olisi rikottu? Kylla/Ei.
Jos kylld, mitd toimenpiteité olette toteuttaneet?

6.11.

Henkiloston luotettavuus
(AEO -suuntaviivojen 2 osan V jakson 6 kohta)

6.11.1.

6.11.2.

6.11.3.

6.11.4.

a) Kuvailkaa lyhyesti, miten otatte vaarattomuus- ja turvallisuusvaatimukset huomioon rekrytoinnissa? Kuka on tésté vastuussa?
b) Ovatko turvamenettelyt saatavilla kirjallisina? Kyll&/Ei.
¢) Kuvailkaa lyhyesti, miten ndiden menettelyjen noudattaminen tarkastetaan,

Missa maarin seuraaville henkilostoryhmille tehdaan turvallisuustarkastukset (esim. poliisin tekemé tarkastus sen varmistamiseksi,
etta tyontekijalla ei ole merkintéa rikosrekisterissa):

a) uudet tyontekijat, jotka tydskentelevat turvallisuuden kannalta arkaluontoisilla aloilla

b) vanhat tyontekijat, jotka siirretddn turvallisuuden kannalta arkaluontoisille aloille.

Kuinka varmistetaan, etté henkilostélld, joka ei enaa ole yrityksenne palveluksessa, ei ole fyysista eika sahkoista paasya yrityksen
tiloihin ja tietoihin?

Annetaanko henkildstdlle vaarattomuus- ja turvallisuusnakokonhtiin liittyvaa koulutusta? Kylla/Ei. Jos kylla:
a) Kuinka usein koulutusta annetaan?

b) Jarjestetdankd kertauskoulutusta vuosittain? Kylla/Ei.

¢) Annetaanko koulutus yrityksen sisdisesti vai kaytetaanko ulkoista kouluttajaa?

d) Onko koulutuksesta kirjallista materiaalia? Kyll&/Ei.

Vastatkaa seuraaviin kysymyksiin:

a) Milla aloilla kaytatte tilapaista tydvoimaa?

b) Tarkastetaanko sdannodllisesti, etta tilapéiset tyontekijat tayttavat turvallisuusvaatimukset?
Jos kyll&, miten tarkastus tehdaan ja kuka sen tekee?

Onko téllaisia tydntekijoita varten myos turvallisuusohjeita?
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Kaytattekd sopimussuhteisia ulkoistettuja palveluita esimerkiksi kuljetusta, vartiointia, siivoamista, huoltoa varten? Kylla/Ei. Jos

kylla:
a) Kuvailkaa palvelut ja niiden laajuus lyhyesti (jos niité ei ole jo kuvailtu edell&).
b) Onko ulkoisten palveluntarjoajien kanssa tehty turvallisuusvaatimuksia sisaltavia kirjallisia sopimuksia? Kyll&/Ei.

¢) Kuvailkaa lyhyesti, miten naihin sopimuksiin sisdltyvien menettelyjen noudattaminen tarkastetaan?
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Suostumus AEO-valtuutuksen tietojen julkaisemiseen verotuksen ja tulliliiton padosaston internet-sivuilla

Annan suostumukseni siihen, ettd AEO-valtuutuksen siséltamaét tiedot julkaistaan valtuutettujen talouden toimijoiden luettelossa.

Allekirjoitus ..o

Allekirjoittajan asema...........................

(Johtajan/toimitusjohtajan/liikkeenharjoittajan on allekirjoitettava taytetty kyselylomake, mutta suosituksena on, etta taman
suostumuksen antaa henkild. jolla on virallinen nimenkirjoitusoikeus)

Suostumus AEO-valtuutuksen sisadltamien tietojen valitykseen, jotta voidaan varmistaa valtuutetun talouden toimijan vastavuoroisesta
tunnustamisesta kolmansien maiden kanssa tehtyjen kansainvalisten sopimusten ja turvallisuuteen liittyvien toimenpiteiden
taytantoonpano:

Annan suostumukseni AEO-valtuutuksen siséltdmien tietojen valitykseen, jotta voidaan varmistaa valtuutetun talouden toimijan
vastavuoroisesta tunnustamisesta kolmansien maiden kanssa tehtyjen kansainvalisten sopimusten ja turvallisuuteen liittyvien
toimenpiteiden taytantéénpano:

AlleKirjoitus ........c.coviiiii

Allekirjoittajan asema.......................e.

(Johtajan/toimitusjohtajan/liikkeenharjoittajan on allekirjoitettava taytetty kyselylomake, mutta suosituksena on, etta taman
suostumuksen antaa henkil®, jolla on virallinen nimenkirjoitusoikeus)

Tiedoissa on kaytettava vain yksinkertaisen 26-kirjaimisen aakkoston merkkeja:
http://www.unicode.org/charts/PDF/U0000.pdf

Liite 1
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AEO-itsearviointilomakkeen selittavat huomautukset

AEO-itsearviointilomakkeen tarkoituksena on auttaa yritystanne ymmartamaan hakijana vaatimukset, jotka sen on téytettdva valtuutetun
talouden toimijan (AEO) aseman saamiseksi, sekd antaa tullile AEO-hakemusta tdydentdvid tietoja yrityksestdnne ja sen
liiketoiminnasta. AEO-itsearviointilomakkeessa annettuja tietoja voidaan kayttdd myds myonnettdessa hakijalle muita lupia, joiden
saaminen edellyttaa silta joidenkin tai kaikkien AEO-vaatimusten tayttamistd. Naissé ohjeissa opastetaan, miten itsearviointilomakkeen
kysymyksiin on vastattava, ja annetaan yksityiskohtaista tietoa tulliviranomaisten asettamista AEO-vaatimuksista, joiden tayttyminen on
néytettava toteen AEO-valtuutuksen saamiseksi.

Komission delegoidun asetuksen (EU) 2015/2446, annettu 28 paivana heindkuuta 2015, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 952/2013 tdydentamisesta tiettyja unionin tullikoodeksin sdédnnoksia koskevien yksityiskohtaisten saantdjen osalta (unionin
tullikoodeksin delegoitu asetus) 26 artiklan 1 kohdan mukaan hakijan on AEO-asemaa hakiessaan toimitettava hakemuksensa mukana
itsearviointi, jonka tulliviranomaisten on asetettava saataville.

1. Tama arviointilomake perustuu unionin tullikoodeksin ja sen taytdntdonpanosaadosten (taytantdonpanoasetus ja delegoitu asetus)
séannoksiin sekd AEO-suuntaviivoihin. Sen tarkoituksena on yksinkertaistaa ja nopeuttaa AEO-hakemuksen késittelya.

AEO-hakemukseen yhdistettyna itsearviointilomake antaa tullihallinnolle hyvéan kokonaiskasityksen hakijasta ja nopeuttaa hakemuksen
késittelyd. Talouden toimijoita pyydetddn tayttamaan se mahdollisimman huolellisesti ja vastaamaan kaikkiin toimintansa kannalta
olennaisiin kysymyksiin.

Lisatietoja AEO-asemasta on Euroopan komission sivustolla Europa-portaalissa sek& kansallisten tullihallintojen verkkosivuilla.

Hakijan kannattaa perehtyd tarkasti asiaa koskevaan lainsaadantéon ja Euroopan komission laatimiin AEO-suuntaviivoihin ennen
hakumenettelyn aloittamista.

2. lItsearviointilomake palautetaan AEO-valtuutushakemuksen mukana toimivaltaiselle tulliviranomaiselle (palautustapa riippuu
tulliviranomaisella kdytdssé olevista jarjestelmista).
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Jos hakijoilla on itsearviointikyselyyn tai hakemukseen liittyvia kysymyksié, niiden on suositeltavaa ottaa yhteyttd toimivaltaiseen
tulliviranomaiseen ennen lomakkeiden palauttamista.

3. Itsearviointilomakkeen kuhunkin osioon on koottu keskeisimmat kysymykset, joista voi olla hyétya tulliviranomaisille. Osa niista
koskee kuitenkin ainoastaan tiettyja kansainvalisen toimitusketjun toimijoita. Kysymysten aiheellisuuteen voi vaikuttaa myos se, minké
tyyppistd AEO-valtuutusta yritys hakee. Hakijan ei tarvitse vastata kysymyksiin, jotka eivat ole olennaisia sen toiminnan kannalta. N&issa
tapauksissa vastaukseksi merkitddan “Ei sovellettavissa” ja selitetddn lyhyesti, miksi kysymys ei koske hakijaa. Selityksessd voidaan
esimerkiksi mainita, mitd kansainvalisen toimitusketjun osaa hakija edustaa tai mitd AEO-valtuutusta se hakee. Naiden selittavien
huomautusten liitteessa 2 on taulukko, jossa selvitetddn yksityiskohtaisesti, mitkd kysymykset ovat toimitusketjun kunkin toimijan ja
kunkin valtuutustyypin kannalta olennaisia.

Jos yrityksellenne on jo myonnetty lupa yhden tai useamman yksinkertaistuksen kayttoon tai muita tullilupia, joilla se voi osoittaa yhden
tai useamman AEO-vaatimuksen tayttymisen, pelkka viittaus naihin lupiin riittaa.

Jos yritykselldnne on esittdd muita todistuksia, asiantuntijaselvityksid tai muita asiantuntijoiden antamia lausuntoja (esim. lausunto
taloudellisesta tilanteesta, kansainvélisesti tunnustetut todistukset), toimittakaa ne tai mainitkaa ne hakemuksessanne. Lisétietoja asiasta
on asiaa koskevassa AEO-suuntaviivojen osiossa. Jos voitte nailld todistuksilla tai lausunnoilla osoittaa asianomaisten vaatimusten
tayttymisen kokonaan tai osittain, mainitkaa ne vastauksessanne asianomaiseen kysymykseen. N&ma asiakirjat eivéat suinkaan ole
ehdottoman pakollisia, mutta niita voi tarvittaessa liittdd mukaan, silla ne voivat siséltaa tulliviranomaisille hyédyllisté tietoa ja nopeuttaa
késittelya.

On syytd huomata, ettd kaikissa jasenvaltiossa ei valttamatta ole tarpeen vastata kaikkiin kysymyksiin. Kysymysten aiheellisuuteen
vaikuttaa esimerkiksi se, onko kyseisen jdsenvaltion tulliviranomaisilla p&&sy samoihin tietoihin jotakin muuta kautta (esim. eri
tietokantojen kautta). Tama koskee ldhinnd itsearviointikyselyn osioita 2 (Osoitus tullivaatimusten noudattamisesta), 4 (Taloudellinen
vakavaraisuus) ja 5 (K&ytdnnon patevyys tai ammattipatevyys). Voitte tarkistaa asian sen jasenvaltion toimivaltaisilta tulliviranomaisilta,
jossa aiotte jattdd hakemuksen.

4. Kannattaa huomata, ettei mihinkdan kysymykseen annettua vastausta arvioida erillddn vaan osana asianomaisen arviointiperusteen
kokonaisarviointia. Johonkin yksittaiseen kysymykseen annettu epatyydyttdva vastaus ei siis valttamatta johda AEO-aseman epéamiseen,
mikali arviointiperusteen osoitetaan tayttyvan jossakin muussa vaiheessa arviointia (kokonaisuutena tarkasteltuna).
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5. AEO-valtuutuksen edellytykset ja arviointiperusteet ovat samat kaikille talouden toimijoille. Niita arvioidessaan tulliviranomaiset
ottavat kuitenkin huomioon yrityksen koon (esimerkiksi pienet ja keskisuuret eli pk-yritykset), oikeudellisen muodon, rakenteen,
tarkeimmat kauppakumppanit ja erityisen taloudellisen toiminnan. Nain ollen arviointiperusteiden tayttamiseksi edellytettavéat
toimenpiteet voivat olla eri toimijoilla erilaiset riippuen esimerkiksi yrityksen koosta, eikd tdmad merkitse, etteikd vaatimuksia olisi
noudatettu.

6. AEO-valtuutus perustuu samoihin periaatteisiin kuin muutkin kansainvéliset standardit, ja sen saaminen edellyttaa yritykselta siséisten
laadunvarmistusstandardien noudattamista. Yritys vastaa hakijana siitd, ettd silla on kaytdssd laatuvarmistetut menettelyt
toimitiloissaan seka tulliasioiden hoitamisessa etta (tarvittaessa) vaarattomuutta ja turvallisuutta koskien. Yrityksen on tulliviranomaisten
tarkastuskdynnin yhteydessa pystyttdva osoittamaan, ettd silld on kaytossd asianmukaiset sisdiset menettelyt tulliasioiden ja/tai
vaarattomuuteen ja turvallisuuteen liittyvien asioiden hallinnoimiseksi ja ettd se toteuttaa riittavasti sisdisia tarkastuksia menettelyjensa
asianmukaisen toiminnan varmistamiseksi. Sisdiset kaytannot ja/tai ohjeistukset olisi dokumentoitava joko sahkaoisilla tai paperisilla
asiakirjoilla. Asiakirjat on tehtava tunnetuksi ja niitd on sovellettava organisaation sisalla, niiden on oltava kaikkien kayttajien
saatavilla ja niité on paivitettava sdannollisesti.

Sen vuoksi ensimmdinen vaihe koskee yrityksen sisdisia laadunvarmistusstandardeja. AEO-hakemuksen liitteend toimitettavan
itsearviointilomakkeen vastauksissa olisi esitettdva tiivis yhteenveto yrityksen siséisistda menettelyistd ja ohjeistuksista, jotta
tulliviranomaiset saavat hyvan kokonaiskuvan yrityksen toiminnasta. Jotta yritys voisi tayttda itsearviointilomakkeen ja valmistautua
AEO-tarkastusmenettelyyn, sen on otettava kaikki kansainvéliseen toimitusketjuun osallistuvat osastonsa, kuten tulli-, logistiikka-,
kirjanpito-, laskenta-, hankinta-, myynti-, turvallisuus- ja laatuosastot, mukaan prosessiin.

7. Itsearviointilomakkeessa annettavissa vastauksissa voidaan viitata tulliasioita ja/tai vaarattomuutta ja turvallisuutta koskeviin yrityksen
sisdisiin kaytantoihin tai ohjeisiin. Siina tapauksessa lomakkeeseen on merkittava kyseisen asiakirjan otsikko tai numero ja asiakirja on
pidettdva valmiina tulliviranomaisten tarkastuskéyntié varten. Kasittelyn nopeuttamiseksi téllaiset asiakirjat voi olla mahdollista toimittaa
tullille myos itsearviointilomakkeen mukana (palautustapa riippuu tulliviranomaisella kdytossa olevista jarjestelmistd).

8. Taytetty itsearviointilomake on toimitettava AEO-hakemuksen liitteend toimivaltaiselle tulliviranomaiselle joko s&hkoisesti
(suositeltava) tai paperikopioina.

9. Kaikki hakumenettelyssa toimitetut tiedot kuuluvat tietosuojalainsdéddannon soveltamisalaan, ja ne kasitelladn luottamuksellisina.
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Osio I - Yrityksen tiedot
(Unionin tullikoodeksin 38 artikla)

Taman osion tarkoituksena on antaa tulliviranomaiselle kokonaiskasitys yrityksestd. Siind ilmoitetaan ainoastaan yleisia tietoja, ja se
antaa kuvan yrityksen toiminnasta hakemuksen tekohetkelld. Jos pyydetyt tiedot ovat jo toimivaltaisen tulliviranomaisen kaytettévissa,
mainitkaa se lomakkeessa tai merkitk&a lomakkeeseen, milloin tiedot on toimitettu.

Alaosio 1.1: Yritysta koskevat yleiset tiedot
11.1
(@) ja (b) Merkitkaa todistuksen ja hakemuksen viitetiedot (nimi, EORI-numero ja sen myontényt tulliviranomainen seka

rekisterdintinumero).

Jos yrityksenne on osa konsernia, ilmoittakaa, mité jaatte muiden konsernin yritysten kanssa, esim. jaatteko tietokonejarjestelmat tai onko
teilla yhteiset turvallisuustoimenpiteet, yhteiset asiakirjamenettelyt, yhteiset tilat tms.

1.1.2
Mainitkaa kysymyksen (a) osalta vain ne osakkaat, jotka osallistuvat yrityksen péivittaiseen toimintaan/paatoksentekoon.

1.1.3
Tulliasioista vastaava henkil6 on yrityksen palveluksessa oleva tai sopimussuhteinen henkil6, joka késittelee hakijan tulliasioita.

1.14
IImoittakaa, jos mahdollista, yrityksenne liiketoimintaa kuvaava NACE-toimialakoodi (tilastollinen toimialaluokitus NACE Revision 2).
Kansainvélinen toimitusketju méaéaritellddn AEO-suuntaviivojen 1 osan Il jaksossa.

Kun arvioitte roolianne kansainvalisessa toimitusketjussa ja ilmoitatte sen, noudattakaa seuraavia ohjeita":

a) tavaroiden valmistaja (MF): osapuoli, joka valmistaa tavarat.

2! Noudatetaan UN/EDIFACT -jarjestelméassa vahvistettuja osapuolten tehtavakoodeja.
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Tatd koodia olisi kdytettdva ainoastaan silloin, kun talouden toimija valmistaa tavarat. Se ei kata tapauksia, joissa talouden toimija
ainoastaan kay kauppaa tavaroilla (esim. vie tai tuo tavaroita).

b) tuoja (IM): osapuoli, joka antaa tuonti-ilmoituksen tai jonka nimissé tai puolesta tulliasioitsija tai muu valtuutettu henkil6 antaa
tuonti-ilmoituksen. Kyseessa voi olla myds henkild, jolla on tavarat hallussaan tai jolle tavarat l&hetetéan.

Tatd koodia olisi kdytettavé ainoastaan, jos tavarat ovat talouden toimijan hallussa. Jos kyse on tulliedustajista/tullihuolitsijoista,
kaytetddn “tulliasioitsijan” koodia.

c) vieja (EX): osapuoli, joka antaa vienti-ilmoituksen tai jonka nimissa tai puolesta vienti-ilmoitus annetaan ja joka on tavaroiden
omistaja tai jolla on vastaava oikeus maarata niisté silloin, kun ilmoitus hyvaksytaan.

Jos kyse on tulliedustajista/tullinuolitsijoista, kaytetdan “tulliasioitsijan” koodia.

d) tulliasioitsija (CB): asioitsija tai edustaja taikka ammattimainen tulliasioitsija, joka toimii suoraan tullin kanssa tuojan tai viejan
puolesta.

Koodia voidaan kayttdd myos talouden toimijoista, jotka toimivat asioitsijoina/edustajina myds muissa tarkoituksissa (esim.
liikenteenharjoittajan asioitsija).

e) rahdinkuljettaja (CA): osapuoli, joka kuljettaa tavarat tai jarjestaa kuljetuksen nimettyjen paikkojen valilla
f) huolitsija (FW): osapuoli, joka jarjestaé tavaroiden huolinnan

g) kokoaja (CS): osapuoli, joka kokoaa yhteen esimerkiksi eri lahetykset ja maksut

h) terminaalinpitdja (TR): osapuoli, joka huolehtii merialusten lastauksesta ja purkamisesta

i) varastonpitdja (WH): osapuoli, joka vastaa varastoon saapuneista tavaroista.
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Varaston ei vélttdmatta tarvitse olla tullivarasto; sen vuoksi myos sellaisten talouden toimijoiden olisi kdytettava tata koodia, jotka ovat
muita varastointipalvelujen tarjoajia (esim. véliaikainen varastointi ja vapaa-alue).

J) muut: esimerkiksi konttioperaattori (CF), ahtaaja (DEP), linjavarustamo (HR).
Jos yrityksellanne on useampi kuin yksi rooli kansainvélisessa toimitusketjussa, merkitk&a niit koskevat koodit.

1.1.5

Antakaa yksityiskohtaiset tiedot toimipaikoista, joissa hoidetaan tulliin liittyvid toimia (jos toimipaikkoja on enemman kuin viisi, antakaa
tiedot vain viidesta tarkeimmasté tullitoimiin osallistuvasta toimipaikasta) ja ilmoittakaa muiden néihin toimiin osallistuvien
toimipaikkojen osoitteet.

Toimittakaa tiedot my6s kaikista sellaisista uusista toimipaikoistanne, joissa aletaan hoitaa tulliin liittyvia toimia AEO-hakumenettelyn
aikana.

1.1.6

IImoittakaa, kdyttekd kauppaa (tavaroilla, ei palveluilla) tytaryritystenne kanssa. Taméa kysymys koskee esimerkiksi yrityksia, jotka
tekevat kaikki hankintansa emoyritykseltddn Yhdysvalloista taikka tuovat tai jakelevat tuotteita muissa jasenvaltioissa sijaitsevien
tytaryritystensa lukuun. Naista seikoista on toimitettava taydelliset tiedot lupamenettelyn aikana.

1.1.7
Toimittakaa tarkka organisaatiokaavio, jossa esitetadn yrityksenne litketoiminnan eri osa-alueet/osastot, niiden tehtavét/vastuualat seka
hallintoketju.

1.1.8
IImoittakaa koko nimi ja osoite, syntymdaika ja henkil6tunnus (esim. kansallisen henkil6todistuksen numero tai sosiaaliturvatunnus), jos
ette maininneet néita tietoja jo kysymyksissa 1.1.2 (b) ja (c).

Menettelyissé olisi selvitettava, kuinka keskeisen henkildston (esim. tulliasioista vastaava paallikko, tuontiasioista vastaava toimihenkilQ)

tilapéisiin tai lyhyisiin poissaoloihin on varauduttu, esimerkiksi miten heidédn normaaleista vastuutehtévistaan huolehditaan ja ketk& niité
hoitavat.
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1.1.9

IImoittakaa hakemuksen tekohetkelld tiedossa oleva (likimdardinen) mééara. limoittakaa tassa yhteydessd, kuuluuko yrityksenne
mikroyritysten seké pienten ja keskisuurten yritysten mééritelman piiriin sellaisena kuin se on annettu 6. toukokuuta 2003 annetussa
komission suosituksessa (EUVL L 124, 20.5.2003). Seuraava taulukko perustuu edell&d mainittuun suositukseen:

Yrityksen luokka Henkilostomaara Liikevaihto | tai | Taseen loppusumma
Suuri yritys > 250 mika tahansa mika tahansa
Keskikokoiset yritykset <250 <50 milj. € <43 milj. €

Pienyritykset <50 <10 milj. € <10 milj. €
Mikroyritykset <10 <2 milj. € <2 milj. €

Alaosio 1.2: Liiketoiminnan laajuus

121

Jos yrityksenne on uusi eiké silld vield ole tilinpaatostietoja kolmelta taydelta tilikaudelta, antakaa tiedot niilta kausilta, joilta tilinpaatos
on tehty. Jos yrityksenne on ollut toiminnassa niin véhan aikaa, ettei se voi toimittaa lainkaan tilinp&atostietoja, vastatkaa ”Ei
sovellettavissa”.

1.2.2
IImoittakaa sellaisten varastotilojen sijainti, joita kdytatte mutta ette omista (jos varastotiloja on enemman kuin viisi, ilmoitetaan viisi
tarkeintd varastotilaa, varastotilojen kokonaismaaré seka kaikki muissa jasenvaltioissa sijaitsevat varastotilat).

1.2.3
Tulliasioitsijat / ulkopuoliset edustajat merkitsevat kaikki omissa nimissaan ja muiden nimissé antamansa ilmoitukset.

Esimerkki:
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Erityismenettelyt

(eriteltyind passitukseen,

Tuonti Vienti varastointiin, tiettyyn
kayttotarkoitukseen ja
kasittelyyn)

luku- luku- luku-

i arvo o arvo i arvo
maara maara maara

9,6 milj. 2,6 0,8
2013 2200 € 400 milj. € 150 milj. €

10,3 2,2 0,4
2014 2500 milj. € 350 milj. € 100 milj. €

10,2 2,1 0,5
2015 2400 milj. € 340 milj. € 100 milj. €

1.2.4

Tulliasioitsijat / ulkopuoliset edustajat merkitsevat kaikki asiakkaidensa maksujarjestelmilla tai omilla maksujarjestelmillaan

suorittamansa maksut.

Esimerkki:
Tullit Valmiste- Alv
verot
300 milj. € 1,75 milj. € 2,32 milj. €
400 milj. € 1,87 milj. € 2,12 milj. €
380 milj. € 1,85 milj. € 2,10 milj. €
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1.2.5

Selvittédkaa kaikki tiedossanne olevat tulevat muutokset, jotka voivat vaikuttaa yrityksenne organisaatioon, AEO-arviointiperusteiden
tayttymiseen tai kansainvalisen toimitusketjun riskien arviointiin. Niit& voivat olla esimerkiksi merkittavat henkilostovaihdokset,
kirjanpitojarjestelman muutokset, uusien toimipaikkojen avaaminen ja uusien logistiikkasopimusten tekeminen.

Alaosio 1.3: Tiedot ja tilastot

131

(b) ja (c) Jos kauppakumppan(e)illenne tehddén parhaillaan AEO-tarkastusta, antakaa luvan ja/tai hakemuksen viitetiedot (yrityksen nimi,
EORI-numero ja sen myontanyt tulliviranomainen ja rekisterdintinumero).

1.3.2

(a) llmoittakaa tavaroidenne luokittelusta vastaavien henkildston jasenten nimet ja asema. Jos teetdtte luokittelun kolmannella
osapuolella, ilmoittakaa sen nimi.

(b) ja (d) Jos teetétte tyon kolmannella osapuolella, selittdk&a, miten varmistatte, ettd se on tehty oikein ja antamienne ohjeiden
mukaisesti.

IImoittakaa, onko yrityksessénne erillinen tiedosto/tietokanta, jossa jokaiseen tavaralajiin on liitetty tavaranimike seka voimassa oleva
tulli ja alv-kanta.

(c) Jos yrityksessanne toteutetaan laadunvarmistustoimia, esittakaa tulliviranomaisten tarkastuksessa todisteet siita, etté niité tarkistetaan
saénnollisesti, kaikki niihin tehdyt muutokset dokumentoidaan ja muutoksista ilmoitetaan asianomaiselle henkil6stélle.

(d) llmoittakaa, milla tavalla ja miten usein luokittelut ja tuotetietokanta ja siihen liittyvd muu kirjanpito tarkastetaan ja péivitetdan, miten
muutoksista ilmoitetaan asianomaisille henkildille (esim. tulliasioitsijalle, hankintahenkildstolle) ja ketka hoitavat ndita tehtévia.

(e) llmoittakaa myos, kéaytatteko sitovia tariffitietoja (BTI).

Valmistautukaa siihen, ettd tarkastusmenettelyn aikana teité voidaan pyytaa esittaméaan

149



1.3.3

Liite 1b
asiakirjaan TAXUD/B2/047/2011- REV6

tiedot/luettelot tai tietokannat tuotteistanne sek& niiden tavaranimikkeista ja tulleista
tietolahteet/tiedot, esimerkiksi ajantasaisen tariffin tai tekniset tiedot, joita tavallisesti kaytéatte tavaroidenne luokittelussa.

a) llmoittakaa tavaroiden tullausarvon méaérityksesta vastaavan henkilén nimi ja asema. Jos teetatte tyon kolmannella osapuolella,
ilmoittakaa tdman nimi.

b) ja (d) jos kéaytatte kolmatta osapuolta, selittdkad, miten varmistatte, ettd tyo on tehty oikein ja antamienne ohjeiden mukaisesti.

(b) Laadunvarmistustoimien tulisi sisaltdd esimerkiksi seuraavanlaisia toimenpiteita:

kaytetyt arviointimenetelmat

miten arvolaskelmat laaditaan ja toimitetaan niit4 pyydettdessa

miten tullausarvo/alv-peruste maéaritetaan

miten rahti- ja vakuutuskustannukset ilmoitetaan

tuontitavaroihin liittyvat rojaltit ja lisenssimaksut, jotka ostajan on niiden myynnin edellytyksend maksettava suoraan tai
valillisesti

jarjestelyt, joiden perusteella osa jalleenmyynnin, luovutuksen tai kdyton tuotosta tulee suoraan tai vélillisesti myyjan hyvaksi
provisioista tai vélityspalkkioista (ostoprovisioita lukuun ottamatta) aiheutuvat kustannukset, joista ostaja vastaa (ja jotka eivét
sisally hintaan)

kontti- ja pakkauskustannukset, tuotteet ja/tai palvelut, jotka ostaja toimittaa joko veloituksetta tai alennettuun hintaan
tuontitavaroiden tuottamiseksi ja niiden myymiseksi vientia varten.

(c) Jos yrityksessanne on kaytossa laadunvarmistusjarjestelmia, tullitarkastajien kdynnin aikana on esitettava todisteet siitg, ettd ne kaikki
tarkastetaan séannollisesti, niihin tehdyt muutokset dokumentoidaan ja muutoksista ilmoitetaan asianomaiselle henkil6stolle.

1.34

(b) Yrityksenne siséisiin jérjestelyihin olisi normaalisti siséllyttava toimenpiteitd, joilla varmistetaan, etta

viejdmaalla on oikeus myontaa etuuskohtelu ja tavarat ovat oikeutettuja etuustulliin
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e suoran kuljetuksen / tavaroiden kasittelemé&ttomyyden vaatimukset tayttyvat

e etuutta haettaessa esitetd&n alkuperdinen todistus tai kauppalaskuilmoitus

e todistus tai kauppalaskuilmoitus vastaa asianomaista tavaraeraé ja ettd alkuperasaantdja on noudatettu

e todistusta/kauppalaskuilmoitusta ei ole voitu kéyttdad useammin kuin kerran

e tuonnissa myonnettavia etuustulleja on haettu todistuksen/kauppalaskuilmoituksen voimassaoloaikana

o alkuperdisia todistuksia/kauppalaskuilmoituksia séilytetd&n osana jaljitys-/kirjausketjua turvallisessa ja lukitussa paikassa

Yritykselldnne on oltava kéytossa tarvittavat jarjestelyt sen varmistamiseksi, etta

e tavarat ovat oikeutettuja vientietuuteen, esimerkiksi ne ovat alkuperasaintdjen mukaisia

e kaikki tarvittavat etuuskohteluun oikeutetusta alkuperastda annettua todistusta tai kauppalaskuilmoitusta tukevat asiakirjat,
laskelmat, kustannusarviot tai prosessinkuvaukset sailytetdan osana jaljitys-/kirjausketjua turvallisessa ja lukitussa paikassa

e valtuutettu henkiloston jasen allekirjoittaa ja toimittaa hyvissd ajoin kaikki tarvittavat asiakirjat, esimerkiksi todistuksen tai
kauppalaskuilmoituksen

e arvoltaan keskisuurista tai suurista tavaralahetyksista ei anneta kauppalaskuilmoituksia ilman tullin lupaa

e kayttaméattdmid todistuksia sailytetaan turvallisessa ja lukitussa paikassa

o todistukset esitetdan pyydettdessa tullille viennin yhteydessa.

1.35
lImoittakaa tarvittaessa

e EU:n ulkopuolisten maiden nimet; ja/tai
¢ niiden valmistajien nimet ja osoitteet, joiden tavaroista joudutte maksamaan polkumyynti- tai tasoitustullia.

Osio Il — Osoitus tullivaatimusten noudattamisesta
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(Unionin tullikoodeksin 39 artiklan a alakohta, unionin tullikoodeksin taytantédnpanoasetuksen® 24 artikla; AEO-suuntaviivojen 2 osan
1 jakso; AEO-suuntaviivojen liitteessa 2 oleva 1 kohta)

Huom.: Unionin tullikoodeksin taytantoonpanoasetuksen 24 artiklan mukaan osoitus tullilainsdddannon tai verotussaantojen
noudattamisesta katsotaan riittavaksi, jos hakija ja kysymyksissa 1.1.2, 1.1.3 ja 1.1.8 tarkoitetut henkil6t eivat ole hakemuksen
jattdmista edeltéavien kolmen vuoden aikana syyllistyneet tullilainséddéannon tai verotussaantdjen vakavaan tai toistuvaan
rikkomiseen. Tullivaatimusten voidaan kuitenkin katsoa tayttyneen, jos sdantdjen rikkominen on merkitykseltdan vahaista
toimenpiteiden lukumaaraan tai suuruuteen nadhden eik& anna aihetta epailla yleisesti, ettei hakija noudata saantoja.
Tulli ottaa arvioinnissa huomioon
saantdjenvastaisuuksien/virheiden kumulatiivisen kokonaismaaran

e onko toistumistiheys sellainen, ettéd ongelma on jarjestelmallinen
onko kyse ollut petollisesta aikomuksesta tai huolimattomuudesta
onko hakija vapaaehtoisesti ilmoittanut tullille virheesté/saantdjenvastaisuudesta

onko hakija toteuttanut korjaavia toimia virheiden toistumisen ehkaisemiseksi tai niiden vahentamiseksi.

Unionin tullikoodeksin taytantdonpanoasetuksen 24 artiklassa edellytetaan myos, ettd kysymyksissa 1.1.2, 1.1.3 ja 1.1.8 tarkoitetuilla
henkildilla ei ole merkintdja taloudelliseen toimintaan liittyvista vakavista rikoksista.

2.1a)
Esimerkkeja joistakin tullin havaitsemista tullisadnndsten rikkomisista:

— maaliskuu — syyskuu 2015 — virheellisen valuuttakoodin kayttd tavaroiden tuonnissa Kiinasta johti siihen, etté tulleja ja arvonlisaveroja
ilmoitettiin maksetun 5 500 euroa tosiasiallista enemman.
— joulukuu 2015 — siséisen jalostuksen menettelyssa neljdnnesvuosittain annettavaa suspensioilmoitusta ei tehty.

22 Komission taytantddnpanoasetus (EU) N:0 2015/2447, annettu 24 péivana marraskuuta 2015, unionin tullikoodeksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o0 952/2013 tiettyjen sdanndsten taytantdonpanoa koskevista yksityiskohtaisista saanndistéa.
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Esimerkkejé joistakin tullin havaitsemista verotussaantojen rikkomisista:
— tammikuu 2016 — 6ljyn laiton valmistus tai jalostus sek& vahentdminen.

Jos virheitéd on useita, ilmoittakaa virheiden kokonaismaéra ja lyhyt yhteenveto niiden paéasiallisista syista.

2.1Db)
Esimerkkeja edelld 2.1 a) kohdassa tarkoitetuissa kahdessa tapauksessa toteutetuista laadunvarmistustoimista:

—6.10.2015 — tietokonejarjestelmad muutettiin niin, ettei Kirjausta hyvéaksyta ennen kuin ilmoitettu valuuttakoodi on tarkistettu.
— suspensioilmoitus tehtiin; sisdisen jalostuksen menettelyssa annettavaan suspensioilmoitukseen liittyvida menettelyja tarkistettiin
sisallyttamélla niihin neljannesvuosittaiset hallinnolliset tarkastukset, ja tarkistuksista ilmoitettiin asianomaiselle henkilostolle.

Laadunvarmistukseen olisi normaalisti sisallyttava seuraavat toimet:

e nimetddn yrityksestd vastuullinen henkild, joka ilmoittaa sd&ntdjenvastaisuuksista/virheistd, myos rikosepdilyistd, tullille tai
muulle viranomaiselle

e madritellaan Kirjausten ja Kirjanpidon tarkkuuden, taydellisyyden ja oikea-aikaisuuden tarkastamista ja tarkastusten todentamista
koskevat vaatimukset, myo6s tarkastustiheys (esimerkiksi tullille ja muille sdantelyviranomaisille tehtévat ilmoitukset,
hyvaksymis-/lupaehtojen tayttyminen)

e kaytetddn sisaisia tarkastusresursseja menettelyjen testaamiseksi/varmentamiseksi

e madritellddn, miten henkilostolle on tiedotettava vaatimuksista/muutoksista

e maaritellddn tulevien tarkastusten tiheys

o toteutetaan hallinnollisia tarkistuksia sen varmistamiseksi, ettd menettelyja on noudatettu.

2.2
Esimerkiksi:

Toukokuu 2015 — Tullivarastointia koskeva hakemus hylattiin, koska sille ei ollut taloudellista tarvetta.
Kesakuu 2016 — Kotitullausmenettelya koskeva lupa peruutettiin, koska taydentavat tulli-ilmoitukset oli jétetty toistuvasti antamatta.
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Tullin paatosta koskevan hakemuksen tai luvan epaaminen, lykkdéminen tai peruuttaminen ei vélttamétta johda AEO-hakemuksen
hylkaamiseen.

Osio 111 — Hakijan kirjanpito- ja logistiikkajarjestelma
(Unionin tullikoodeksin 39 artiklan b alakohta, unionin tullikoodeksin taytantéonpanoasetuksen 25 artikla; AEO-suuntaviivojen 2 osan Il
jakso; AEO-suuntaviivojen liitteessd 2 oleva 2 kohta )

Unionin tullikoodeksin taytantdonpanoasetuksen 25 artiklan 1 kohdan a—d alakohdan mukaan hakijalla on oltava kirjanpito, joka
helpottaa kirjanpidon tarkastukseen perustuvien tullitarkastusten tekemista. Jotta tulliviranomainen voi tehda tarvittavat tarkastukset, silla
on oltava mahdollisuus tutustua fyysisesti ja — ja jos jarjestelmat ja asiakirjat ovat sahkoisid — séhkoisesti hakijan asiakirjoihin.

Unionin tullikoodeksin taytantéonpanoasetuksen 25 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan hakijalla on oltava logistinen jarjestelma,
jossa tehdaan ero unionitavaroiden ja muiden tavaroiden vélilld ja ilmoitetaan tarvittaessa niiden sijainti, mutta tdmé vaatimus ei koske
AEOS:éa.

Alaosio 3.1: Jaljitys-/kirjausketju (audit trail)

Turvallisuussyistd monet yritykset ja organisaatiot kéyttavat automaattisissa jarjestelmisséan kirjausketjua. Kirjanpidossa kirjausketju
tarkoittaa prosessia tai menettelyéd, jossa jokaisen kirjauksen yhteyteen merkitaan viittaus sen lahteeseen, mika helpottaa kirjausten
tarkistusta. Aukottoman kirjausketjun ansiosta voidaan jaljittdd hakijayritykseen tuleviin, yrityksessa kasiteltaviin ja yrityksesta lahteviin
tavara- ja tuotevirtoihin liittyvat operatiivisten toimintojen kokonaisuudet. Kirjausketjussa pidetdédn ylla kaikkia kirjattuja tietoja, minka
ansioista tiettyé tietoa voidaan jaljittaa kirjauksen ajankohdasta aina tiedon poistamiseen saakka.

Kirjanpitojarjestelmaan olisi normaalisti siséallyttava
e padkirjanpito
e myyntikirjanpito

e ostokirjanpito
e Vvarat
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o tilinp&atokset (taseet, tuloslaskelmat, tiedot kassavirrasta seka tiedot osakepd&domasta)
e tulostilit.

Logistiikkajarjestelmé&an olisi normaalisti siséllyttava

e myyntitilausten kasittely

e ostotilausten késittely

e valmistus

e varastonhallinta — sailytys, varastointi
e tavaroiden lahetys/kuljetus

e toimittaja-/asiakasluettelot.

3.1
Jaljitys-/kirjausketjuun olisi normaalisti sisallyttava

e myynti

e ostot ja ostotilaukset

e varastonhallinta

e varastonvalvonta (ja siirrot varastopaikkojen valilla)

e valmistus

e myynti ja myyntitilaukset

e tulli-ilmoitukset ja -asiakirjat

e tavaroiden l&hetys

e tavaroiden kuljetus

e Kirjanpito, esimerkiksi laskutus, hyvitys- ja veloituslaskut, tilitykset/maksut.
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Alaosio 3.2: Kirjanpito- ja logistiikkajarjestelmat

3.2.1
liImoittakaa, kaytatteko seuraavia:

a) tietokonelaitteistot

e itsendinen PC (verkkoon kytkemétdon)
e PC-verkko

e palvelinpohjainen tietokonejarjestelmé
e keskuskonepohjainen jarjestelma

e muu

b) ohjelmistot, kuten kayttojarjestelmét, joiden avulla tietokoneella voidaan kéyttdd liiketoimintaa tukevia ohjelmistosovelluksia,
esimerkiksi Windows, UNIX.

c) jarjestelmat, kuten (ilmoittakaa toimittajan nimi):

e tdysin integroitu toiminnanohjausratkaisu (ERP)

e kirjanpito- ja logistiikkaohjelmistosovellusten yhdistelma

e pk-yrityksille suunniteltu yritysohjelmistoratkaisu

e yrityksen itsensa kehittdma tai muiden sille kehittdmé& ohjelmistoratkaisu.

Huom.: Hakijoiden on hakemusmenettelyn aikana osoitettava

- tietokoneistamisen laajuus

- kaytettavissa oleva laitteistoymparisto ja kayttojarjestelma

— tietohallintotoimintojen eriyttdminen (kehitys, testaus ja toiminnot)
— tietotekniikan kayttajien valinen tehtavanjako

— miten jarjestelman eri osien kayttdoikeutta valvotaan
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- onko vakio-ohjelmistopakettiin tehty muutoksia

- luettelo kirjanpitotileista

- kaytetadnko jarjestelmassa valitilinpaatoksia todentamistarkoituksiin

- miten tulli-/valmistevero- /alv-velat kirjataan tileihin

- kaytetadnko jarjestelmissa eraajoja

- onko varastokirjanpito ja liikekirjanpito tasmaytetty keskenaan/linkitetty toisiinsa

miten kirjanpitoa hallinnoidaan, jos se on annettu ulkopuolisen ohjelmistoyrityksen hoidettavaksi.

3.2.3
Jos toiminnot (esimerkiksi pysyvien tietojen tai keskeisten tietojen pdivittdminen) on hajautettu useaan eri toimipaikkaan, eritelk&a, mité
toimintoja kussakin paikassa hoidetaan.

Alaosio 3.3: Sisaisen valvonnan jarjestelma

Unionin tullikoodeksin taytantoonpanoasetuksen 25 artiklan 1 kohdan f alakohdan mukaan hakijan hallinnollisen organisaation on
vastattava liiketoiminnan lajia ja laajuutta ja sovelluttava tavaravirtojen hallinnointiin, ja sen sisdisella tarkastustoiminnalla on kyettava
estdmaan ja havaitsemaan laittomat tai luvattomat tapahtumat.

331

Tulliviranomaisille on tarkastuskaynnin aikana esitettava todisteet siitd, ettd ohjeet/menettelyt tarkastetaan sédannollisesti, niihin tehdyt
muutokset dokumentoidaan ja muutoksista ilmoitetaan asianomaiselle henkil6stolle.

3.3.2
Esimerkkejé erilaisista tarkastusmuodoista:

— yrityksen itsensé tai emoyhtion tekema sisdinen tarkastus
— asiakkaan, riippumattoman Kirjanpitajan/tilintarkastajan, tullin tai muun viranomaisen tekema ulkoinen tarkastus.

Esittak&d kaikki tarkastusraportit tulliviranomaisille yrityksenne tiloissa tehtdvén tarkastuksen aikana ja ilmoittakaa talle puutteiden
korjaamiseksi toteuttamanne toimenpiteet.
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3.33
Pysyvilla tiedoilla tai kantatiedostoilla tarkoitetaan yritystd koskevia keskeisid tietoja, joita ovat esimerkiksi asiakkaiden nimet ja
osoitteet, toimittajien tiedot seka tietokanta, joka siséltaa tuotteiden tavarankuvaukset, tavaranimikkeet ja alkuperétiedot.

Alaosio 3.4: Tavaravirrat

3.4.1
Yrityksenne rekisterdintimenettelyihin olisi siséllyttdva seuraavat toimet ennen tavaroiden saapumista ja sen aikana:
— ostotilausmenettelyt
— tilausvahvistus
— tavaroiden lahetys/kuljetus
— liite-/tukiasiakirjoihin liittyvat vaatimukset
— tavaroiden kuljetus rajalta teidan tai asiakkaanne toimitiloihin
— tavaroiden vastaanotto teidan tai asiakkaanne toimitiloissa
— maksut/tilitys
— miten ja milloin tavarat vied&an varastokirjanpitoon ja kuka sen tekee.

Tavaroiden varastointi:

— selkedn sijoituspaikan osoittaminen tavaroiden varastointiin

— vaarallisten tavaroiden turvallinen varastointi

— tehdaankd kirjaukset arvo- vai maaraperusteisesti vai kaytetddnkd molempia tapoja

— tehd&ankd varastoinventaariota/varastonlaskentaa ja kuinka usein se tehd&én

— oman kirjanpidon ja ulkopuolisen varaston kirjanpidon tdsmaytys, jos tavaroita varastoidaan kolmannen osapuolen tiloissa
— menettelyt siltd varalta, ettd tavarat varastoidaan valiaikaisessa varastointipaikassa.

Tavaroiden valmistusprosessi:

— tyoétilaus

— varastonimikkeiden tilaaminen ja toimitus varastosta

— valmistusprosessi, henkildston tehtavét ja valmistuskirjanpito
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valmistuskoodit
valmiin tuotteen ja havikin merkinté varastokirjanpitoon
standardoitujen valmistusmenetelmien kéyttaminen tuotannossa.

Tavaroiden l&hetysprosessi:

3.4.2

asiakastilauksen ja tyo- tai ostotilauksen vastaanotto
myyntitilauksesta / tavaroiden luovutuksesta ilmoittaminen varastolle
ohjeet kolmannelle osapuolelle, jos tavarat varastoidaan muualle
poiminta

pakkausmenettelyt

miten ja milloin varastokirjanpito péivitetdan ja kuka sen tekee.

Yrityksenne tarkastus- ja laadunvalvontamenettelyihin olisi siséllyttdva seuraavat toimet: Tavaroiden saapuminen:

ostotilauksen ja vastaanotettujen tavaroiden tasmaytys

tavaroiden mahdolliseen palauttamiseen liittyvat jarjestelyt

ali- ja ylitoimitusten kirjaamiseen ja ilmoittamiseen liittyvat jarjestelyt

jarjestelyt varastokirjanpidossa ilmenevien virheellisten kirjausten tunnistamiseksi ja korjaamiseksi
muiden kuin yhteisotavaroiden erottaminen yhteisotavaroista jarjestelméassa.

Tavaroiden varastointi:

varastokirjanpito ja varaston hallinta

yhteisotavaroiden erottaminen muista kuin yhteisotavaroista (ei koske AEOS:44)

tavaroiden siirrot saman toimitilan sisélla tai eri toimitilojen valilla ja niiden kirjaaminen

jarjestelyt tavaroiden rikkoutumisen, pilaantumisen tai tuhoutumisen, havikin ja varastovaihtelujen kasittelemiseksi.

Valmistusprosessi:

valmistusprosessin (esim. tuottojen) seuranta ja valvontatarkastukset

sédantojenvastaisuuksien, poikkeamien, jatteiden, sivutuotteiden ja havikkien kasittely valmistusprosessissa
valmistettujen tavaroiden laaduntarkastus ja tarkastustulosten kirjaus

vaarallisten tavaroiden turvallinen varastointi.
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Tavaroiden l&hetysprosessi:

— kuormauskirjat/poimintalistat

— tavaroiden kuljetus asiakkaalle tai rajalle (jalleen)vientid varten

— myyntilaskujen laatiminen

— tulliasioitsijalle (jalleen)vientia varten annettu ohjeistus ja todiste-/liiteasiakirjojen esittdminen/saatavuus/tarkastus
— Vvastaanottokuittaus / tosite tavaroiden luovutuksesta

— palautettujen tavaroiden tarkastus, laskenta ja kirjaus

— maksuilmoitukset ja hyvityslaskut

— sadntdjenvastaisuuksien, vajaatoimitusten ja poikkeamien kasittely.

Alaosio 3.5: Tullauskaytannot

Unionin tullikoodeksin taytantdonpanoasetuksen 25 artiklan 1 kohdan g alakohdan mukaan hakijalla on tarvittaessa oltava
asianmukaiset menettelyt kauppapoliittisten toimenpiteiden mukaisesti myonnettyjen tai maataloustuotteiden kauppaan liittyvien
lupien ja todistusten kasittelemiseksi.

Unionin tullikoodeksin taytantdéonpanoasetuksen 25 artiklan 1 kohdan i alakohdan mukaan hakijan on varmistettava, etta
asianomaisille tyontekijoille annetaan ohjeet ilmoittaa tulliviranomaisille kaikista vaatimusten noudattamiseen liittyvista vaikeuksista, ja
luotava asianmukaiset menettelyt, joilla téllaisista vaikeuksista ilmoitetaan tulliviranomaisille.

3.5.1
Tuojien, viejien ja varastonpitajien menettelyissé olisi maaritettava

— miten yritys varmistaa itse tekemiensa tulli-ilmoitusten tdydellisyyden, oikeellisuuden ja oikea-aikaisuuden, hallinnollisten
tarkastusten tekeminen mukaan luettuna

— miten todiste-/liiteasiakirjat esitetddn tai pidetdan saatavilla

— niiden kayttdmien tulliasioitsijoiden / kolmansien osapuolten ajantasaiset yhteystiedot (nimet ja osoitteet)

— miten tulliasioitsijat nimitetdan (esim. luotettavuuden ja soveltuvuuden tarkistaminen ennen nimittdmista)

— missa tilanteissa tulliasioitsijoita kdytetaan

— sopimukset, joissa madritetaan tulliasioitsijan edustusvastuun luonne (esim. suora tai vélillinen edustus)

160



Liite 1b
asiakirjaan TAXUD/B2/047/2011- REV6

miten tulliasioitsijalle annetaan selked ja yksiselitteinen ohjeistus

miten todiste-/liiteasiakirjat (esim. lisenssit, todistukset) toimitetaan tulliasioitsijalle, niiden esittdminen, sailyttdminen/palauttaminen
miten tulliasioitsijan tulee toimia, jos ohjeistus on epaselva

miten yritys tarkistaa/todentaa tulliasioitsijan yrityksen lukuun tekeman tyon tarkkuuden ja ajantasaisuuden

miten tulliasioitsijalle ilmoitetaan jo hyvaksytyissa kirjauksissa ilmenneista virheista/muutoksista

mihin toimiin ryhdyta&n havaittaessa saantdjenvastaisuuksia

virheiden oma-aloitteinen ilmoittaminen tullille.

Ulkopuolisen edustajan menettelyihin olisi sisallyttava

sopimukset, joissa méaaritetdén edustusvastuun luonne (esim. suora tai vélillinen edustus)

menettelyt, joilla varmistetaan edustajan tekemien tulli-ilmoitusten taydellisyys, tarkkuus ja oikea-aikaisuus, hallinnollisten
tarkastusten toimittaminen mukaan luettuna

todiste-/liiteasiakirjojen valiton esittdminen tai pitdminen saatavilla

miten hyvin edustajan henkildsto on tietoinen asiakkaista ja sopimusvaatimuksista

miten edustaja toimii, jos asiakkaan ohjeistus on epaselva tai jos sen antamat tiedot eivat pida paikkaansa
miten edustaja toimii, jos se havaitsee virheitd/muutoksia jo hyvaksytyissa kirjauksissa

virheiden oma-aloitteinen ilmoittaminen tullille.

3.5.2
Jos ndma ohjeet on dokumentoitu, tullitarkastajille on esitettava todisteet siitd, ettd kaikki ohjeet tarkastetaan sdannollisesti, niihin tehdyt
muutokset dokumentoidaan ja muutoksista ilmoitetaan asianomaiselle henkilostolle.

3.5.3
Jos yritykselldnne on kaytossé lisenssien ja lupien késittelymenettelyjd, tullitarkastajille on esitettdva todisteet siitd, ettd menettelyt
tarkastetaan séannollisesti, niihin tehdyt muutokset dokumentoidaan ja muutoksista ilmoitetaan asianomaiselle henkil6stolle.

3.54
Unionin tullikoodeksin taytdntoonpanoasetuksen 25 artiklan 1 kohdan k alakohdan mukaan on tarvittaessa otettava kayttéon
asianmukaiset menettelyt kieltoihin ja rajoituksiin (esim. tuonti- tai vientikiellot, vaaralliset tavarat) liittyvien tuonti- ja vientilupien
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késittelemiseksi, mukaan lukien toimenpiteet, joilla kieltojen tai rajoitusten alaiset tavarat erotetaan muista tavaroista ja joilla
varmistetaan kyseisten kieltojen ja rajoitusten noudattaminen. Kaksikayttotuotteista ks. kysymys 3.5.5.

3.55

Jos kaytte kauppa kaksikéyttotuoteasetuksen piiriin kuuluvilla tavaroilla (neuvoston asetus (EY) N:o 428/2009), teidan on toimitettava
tulliviranomaisille luettelo ndistd tavaroista. Teiddn on myo6s ilmoitettava tulliviranomaisille, jos olette panneet taytdnt0on sisdisen
vaatimustenmukaisuusohjelman.

Alaosio 3.6: Varmuuskopiointiin, tietojen palautukseen sekad varautumiseen ja arkistointiin liittyvat menettelyt

Unionin tullikoodeksin taytantdonpanoasetuksen 25 artiklan 1 kohdan h alakohdan mukaan hakijalla on oltava asianmukaiset
menettelyt yrityksen asiakirjojen ja tietojen arkistoimiseksi ja tietojen haviamisen estamiseksi.

3.6.1

Menettelyissdnne olisi madaritettavd, mille tietovalineelle (medialle) tieto tallennetaan, missé tiedostomuodossa tieto tallennetaan,
pakataanko tieto ja jos pakataan, niin missa vaiheessa. Jos kaytetdan kolmatta osapuolta, on kuvattava, miten palvelu on jarjestetty ja
miten usein ja mihin paikkaan tietoja varmuuskopioidaan ja arkistoidaan.

Alaosio 3.7: Tietokonejarjestelmien suojaaminen

Unionin tullikoodeksin taytantodnpanoasetuksen 25 artiklan 1 kohdan j alakohdan mukaan hakijalla on oltava asianmukaiset
turvajdrjestelyt tietokonejarjestelmiensé suojaamiseksi luvatonta tunkeutumista vastaan ja asiakirjojensa turvaamiseksi.

3.7.1

(a) Naihin jarjestelyihin olisi siséllyttava

— ajantasaistettu tietoturvasuunnitelma, jossa kuvataan toimenpiteet tietokonejérjestelmén suojaamiseksi luvattomalta kaytolta seka
tietojen tahalliselta tuhoamiselta tai havidmiseltd

— tiedot siitd, kaytatteko erilaisia jarjestelmid eri toimipaikoissa ja miten niita hallinnoidaan

— kuka vastaa yrityksen tietojarjestelmien suojaamisesta ja yll&pidosta (vastuu olisi jaettava useille eri henkilGille, jotka pystyvat
seuraamaan toistensa toimia)
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— yksityiskohtaiset tiedot palomuureista seké virus- ja haittaohjelmatorjunnasta

— suunnitelma toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi / palautumissuunnitelma hatatilanteiden varalta

— varmuuskopiointi myos tarvittavien ohjelmien ja tietojen palauttamiseksi jarjestelman rikkoutumisen aiheuttaman toimintahairion
jalkeen

lokitiedot, johon kirjataan kaikki kayttajat ja heidan toimensa

hoidetaanko jarjestelman haavoittuvuuksien hallinta saannéllisesti ja kuka sen hoitaa.

(b) llmoittakaa, kuinka usein jarjestelm& testataan luvattoman tunkeutumisen varalta, mitd tuloksia testauksessa on saatu ja miten
toimitaan tilanteissa, joissa jarjestelma on uhattuna.

3.7.2

Kéyttooikeuksien myodntamisessa noudatettavissa menettelyissa on maariteltava

— mitd toimintaperiaatteita ja/tai menettelyjd kaytetdan tietojarjestelmien kayttdoikeuksien myodntamiseen ja kayttotasojen
maadrittdmiseen (arkaluonteisten tietojen pitdisi olla vain niiden tydntekijoiden saatavilla, joilla on lupa muuttaa ja tdydentaa kyseisia
tietoja)

— salasanojen asetus, salasanojen vaihtovélit ja kuka antaa salasanat

— kayttajatietojen poisto/yllapito/paivitys.

Alaosio 3.8: Asiakirjojen turvaaminen

3.8.1
Asiakirjojen turvaamiseksi toteutettaviin menettelyihin olisi tavallisesti sisallyttava:

— asiakirjojen tallennus ja varmuuskopiointi, kuten skannaus ja mikrokortit seké k&yttéoikeuksien rajoittaminen

— ajantasaistettu tietoturvasuunnitelma, jossa kuvaillaan kaytdssa olevat toimenpiteet asiakirjojen suojaamiseksi luvattomalta kaytolta
sekd asiakirjojen tahalliselta tuhoamiselta tai haviamiselta

— asiakirjojen turvallinen arkistointi ja tallennus seké niiden késittelyyn liittyvat vastuut
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— asiakirjojen tietoturvallisuuden vaarantavien tilanteiden késittely.

3.8.2
Menettelyihin olisi siséllyttava

— jarjestelman testaus luvattoman tunkeutumisen varalta ja tulosten kirjaus
— suunnitelma toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi / palautumissuunnitelma
— dokumentoidut korjaavat toimet, jotka perustuvat aitoihin tilanteisiin.

Osio 1V — Taloudellinen vakavaraisuus
(Unionin tullikoodeksin 39 artiklan ¢ alakohta, unionin tullikoodeksin taytantdénpanoasetuksen 26 artikla; AEO-suuntaviivojen 2 osan
I11 jakso; AEO-suuntaviivojen liitteessa 2 oleva 3 kohta )

Taloudellisella vakavaraisuudella tarkoitetaan moitteetonta taloudellista tilannetta, joka riittdd tayttamaan hakijan velvoitteet ottaen
huomioon liiketoiminnan ominaispiirteet ja joka voidaan osoittaa edeltdvien kolmen vuoden ajalta. Jos yritys on perustettu alle kolme
vuotta aiemmin, hakijan taloudellista vakavaraisuutta koskevan vaatimuksen tayttyminen todetaan kaytettavissa olevien asiakirjojen ja
tietojen perusteella (ks. kysymys 4.3). Néiden asiakirjojen tulisi koskea vain itse AEO-valtuutusta hakevaa hakijaa. Kaikki sellaiset seikat,
jotka voivat l&hitulevaisuudessa vaikuttaa yrityksenne vakavaraisuuteen, ilmoitetaan vastauksessa kysymykseen 4.4.

4.1
liImoittakaa yksityiskohtaiset tiedot kaikista yritykseenne tai sen omaisuuteen kolmen viime vuoden aikana kohdistuneista
maksukyvyttomyys-, konkurssi- tai realisointi- tai selvitystilamenettelyista.

4.2
Tarvittavat todisteet tai tiedot voivat koskea myods yrityksen mahdollisia vastuusitoumuksia tai maksujérjestelyjd, yrityksen vaihto-
omaisuutta taikka sen nettovarallisuutta ja aineettoman omaisuuden arvoa.

Liikeyrityksen tavanomaisena kéytdntona voi tietyissd olosuhteissa olla varojen negatiivinen nettoarvo. Téllainen tilanne syntyy
esimerkiksi silloin, kun emoyritys perustaa tutkimus- ja kehitystyota varten yrityksen, jonka velkana on emoyhti6lté tai rahoituslaitokselta
otettu laina. Ndissa olosuhteissa varojen negatiivinen nettoarvo ei valttdméatté ole osoitus siité, ettei yritys pysty maksamaan velkojaan.
Tulliviranomaiset voivat kuitenkin vaatia lisatodisteita (kuten lainanantajan sitoumuksen, todistuksen emoyhtién antamasta vakuudesta tai
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rahoitusjarjestelykirjeen), jolla osoitetaan vaatimusten tayttyminen, tai jos yrityksella on vain yksi omistaja tai yritys on avoin yhtio tai
kommandiittiyhtio, luettelon mahdollisista liikeyrityksen vakavaraisuuden tukena kéytettavista henkilokohtaisista varoista.

Huom.: Vakavaraisuuden selvittamiseksi hakijaa voidaan pyytda toimittamaan viimeisimman tilinpaatoksensa. Tulliviranomaiset
voivat tarkastuskaynnilla pyytaa tutkittavakseen hakijan tilinpaatostiedot edeltdvien kolmen vuoden ajalta. Liséksi ne voivat vaatia
hakijaa esittamaan viimeisimmat tulostilinsa saadakseen mahdollisimman ajantasaisen kasityksen taloudellisesta tilanteesta.

Osio V — Kaytannon patevyys tai ammattipatevyys
(Unionin tullikoodeksin 39 artiklan d alakohta; unionin tullikoodeksin taytantoonpanoasetuksen 27 artikla; AEO-suuntaviivojen 2 osan
IV jakso)

Huom.:

Tama osio koskee AEO:n kaytannon patevyyden tai ammattipatevyyden arviointiperustetta. Osion tayttavat vain yritykset, jotka hakevat
AEOC-valtuutusta.

Tayttadksenne unionin tullikoodeksin téytdntoonpanoasetuksen 27 artiklassa mainitun arviointiperusteen teilla tai tulliasioistanne
vastaavalla henkil6lld on oltava jokin seuraavista kdytdnnon péatevyyksista: vahintddn kolmen vuoden osoitettu kaytdnnon kokemus
tulliasioista tai eurooppalaisen standardointiorganisaation antama tulliasioita koskeva laatustandardi. Vaihtoehtoisesti teidén tai
tulliasioistanne vastaavan henkilon on taytynyt lapéista tullilainsaadantéa koskevan koulutuksen, joka vastaa yrityksenne osallisuutta
tulliin  liittyvissa toimissa ja on merkityksellinen niiden kannalta ja jonka on jarjestanyt jokin unionin tullikoodeksin
taytantdonpanoasetuksen 27 artiklan 1 kohdan b alakohdassa luetelluista yhteisoista.

Tulliasioilla vastaavalla henkil6lla tarkoitetaan tassé yhteydessa itsearviointikyselyn 1.1.3 kohdassa ja sen selittavissa huomautuksissa
tarkoitettua henkil6a.

5.1.1.
Mahdolliset tavat osoittaa vahintdan kolmen vuoden kokemus tulliasioista kuvaillaan yksityiskohtaisesti AEO-suuntaviivojen 2.V1.2.1
kohdassa.

5.1.2.
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Néité selittdvid huomautuksia laadittaessa eurooppalaisen standardointiorganisaation tulliasioita koskevaa laatustandardia koskeva ty6 on
vield kesken.

5.2.1.

Koulutuksesta, joka vastaa osallisuuttanne tulliin liittyvissa toimissa ja on merkityksellinen niiden kannalta, on huomautettava, etta
kaikissa jasenvaltioissa ei ehkd tarjota tallaista koulutusta. Talouden toimija voi osallistua koulutukseen missé tahansa EU:n
jasenvaltiossa.

Osio VI — Vaarattomuutta ja turvallisuutta koskevat vaatimukset
(Unionin tullikoodeksin 39 artiklan e alakohta, unionin tullikoodeksin taytantdonpanoasetuksen 28 artikla; AEO-suuntaviivojen 2 osan
V jakso; AEO-suuntaviivojen liitteessa 2 oleva 4 kohta )

Huom.:

Tama osio koskee AEO-valtuutukseen liittyvid vaarattomuutta ja turvallisuutta koskevia vaatimuksia. Osion tayttavét vain yritykset, jotka
hakevat AEOS:a4d. Naita vaatimuksia koskeva itsearviointi késittad kaikki ne toimitilat, joissa hoidetaan tulliin liittyvia toimia.

Hakijan on osoitettava olevansa tietoinen vaarattomuutta ja turvallisuutta koskevista vaatimuksista niin sisdisessa toiminnassaan kuin
kaikessa liiketoiminnassaan asiakkaiden, toimittajien ja ulkopuolisten palveluntarjoajien kanssa ottaen huomioon oman roolinsa
kansainvélisessa toimitusketjussa.

Néita vaatimuksia ei pida sekoittaa terveytta ja tyoturvallisuutta koskeviin vaatimuksiin (ks. AEO-suuntaviivat).

Kaikkien téssa osiossa tarkoitettujen menettelyjen edellytetddn normaalisti olevan tasoltaan riittdvia ja yksityiskohtaisia, jotta (a) seka
vastuuhenkilot ettd heidan sijaisensa ovat selvasti yksiloitavissa ja jotta (b) sijainen pystyy toimimaan vastuuhenkilén ohjeistamalla
tavalla.

Kaikki menettelyt on dokumentoitava ja asetettava tulliviranomaisten saataville AEO-vaatimusten tarkastuksessa, ja ne tarkastetaan aina
yrityskaynnilla.

Asiakirjoista, joita hakijan edellytetdan toimittavan etenkin kysymyksissa 6.1.2(a) ja (b), on kaytava ilmi
e hakijan tehtavé/rooli kansainvalisessa toimitusketjussa
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e yrityksen luonne ja koko
e yritykseen kohdistuvat riskit ja uhkat.

Alaosio 6.1: Yleiset tiedot vaarattomuudesta ja turvallisuudesta

6.1.1. Unionin tullikoodeksin taytantoonpanoasetuksen 28 artiklan 1 kohdan h alakohdan mukaan on nimettava yhteyshenkil®, joka on
toimivaltainen turvallisuutta ja vaarattomuutta koskevissa kysymyksissa. Tassa yhteydesséd vaarattomuudella ja turvallisuudella
tarkoitetaan vain AEO-arviointiperustetta. On huomattava, ettd tdmd ei liity “tyGturvallisuuteen”, joka ei kuulu vaarattomuutta ja
turvallisuutta koskevan arviointiperusteen soveltamisalaan.

6.1.2 ()

Tulliviranomaiset edellyttavat, ettd hakija on joko tehnyt tai teettdnyt turvallisuusyrityksella dokumentoidun uhka- ja riskiarvioinnin. Jos
hakijalla ei ole esittaa tulliviranomaiselle tallaista arviointia, tarkastuksessa saatetaan automaattisesti suositella hakemuksen hylkaamista.
Riskit ja uhkat on arvioitava kaikista niista tiloista, joissa hoidetaan tulliin liittyvi& toimintoja. Arvioinnilla pyritdan tunnistamaan uhkia ja
riskeja, joita saattaa esiintyd siind osassa kansainvalistd toimitusketjua, jossa hakija toimii. Liséksi arvioinnissa pyritdan tutkimaan
toimenpiteitd, joita hakija kayttad uhkien ja riskien minimoimiseen. Arvioinnin tulisi kattaa kaikki sellaiset uhkat, jotka vaarantavat
hakijan turvallisen toiminnan kansainvalisessa toimitusketjussa, esimerkiksi

e toimitiloihin ja tavaroihin kohdistuvat fyysiset uhkat
o fiskaaliset uhkat
e sopimusjarjestelyt toimitusketjuun osallistuvien kauppakumppanien kanssa.

Arviointi on kohdistettava seuraaville osa-alueille:

hakijan kasittelemé&t/kuljettamat/myymét tavarat

soveltuvin osin lentorahtiin/lentopostiin kohdistuvat erityiset toimet (kuten padsy tavaroihin, kasittely ja varastointi)
toimitilat ja rakennukset (kuten varastot ja tuotantotilat)

henkil6std, myods tyohonotto, tilapaistydvoiman kayttd, alihankintatyd

tavaroiden kuljetus, lastaus ja lastien purku

tietokone- ja tietojarjestelmat, kirjanpito ja asiakirjat
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e daskettaiset turvallisuutta vaarantaneet tilanteet edelld mainituilla osa-alueilla.

Liséksi hakijan olisi osoitettava, miten usein arviointiasiakirjaa tarkastellaan ja pdaivitetddn, minkalaisia menettelyja poikkeavien
tilanteiden raportoinnissa noudatetaan seka miten usein sitd on méaéara tarkastella tulevaisuudessa. Tulliviranomaiset edellyttavat nayttoa
my0s siitd, miten ja milloin menettelyista tiedotetaan henkiltstolle ja vierailijoille.

6.1.2 (b)

Jollei hakijalla ole esittda tulliviranomaisille ndiden tarkastuskaynnilld turvallisuussuunnitelmaa tai uhka- ja riski-arviointia, tarkastus
voidaan paattdd ennenaikaisesti tai se voi johtaa hakemuksen hylkd&dmiseen.

Turvallisuussuunnitelmalle on laadittava tarkistusohjelma ja suunnitelmaan tehdyistd muutoksista on pidettava kirjaa. Kaikki kirjaukset
on varustettava vastuuhenkilon péaivéayksella ja allekirjoituksella.

6.1.3

Kuvailkaa toteamistanne riskeistd vahintdan viisi tarkeintd. Tulliviranomaiset edellyttavat, ettd kaikki riskit on arvioitu ja ettd niitd on
kasitelty riski- ja uhka-arvioinnissa, jossa on tarkasteltu niiden todenné&kdisyyttd, seurauksia ja mahdollisia vastatoimia. Tallaisia riskejé
ovat esimerkiksi

laittomien tavaroiden salakuljetus

tuotteiden saastuminen

luvaton kajoaminen vientitavaroihin

luvaton tunkeutuminen.

6.1.4

Kuvailkaa lyhyesti turvallisuustoimien suunnittelua, taytdntéonpanoa, seurantaa ja uudelleentarkastelua. llmoittakaa vastuuhenkilon
tiedot ja hénen tehtdvansa. Organisaatiossa tulisi olla asianmukaisella toimintatasolla yksi henkild, joka kantaa kokonaisvastuun kaikista
turvallisuustoimista ja jolla on tarvittavat valtuudet ryhtyé tarpeen vaatiessa asianmukaisiin turvallisuustoimiin. Jos téllaista henkil6a ei
ole, antakaa tiedot turvallisuustoimiin osallistuvista organisaatioyksikoistd seka turvallisuustoimien yleisestd koordinoinnista ja
hallinnoinnista.

Jos kaytatte ulkopuolista turvapalvelua, vastuuhenkilon tulisi hallinnoida sopimusta ja varmistaa, ettd voimassa on asianmukainen
palvelutasositoumus, joka tayttdd AEO-vaatimukset tdmén osion kysymyksissa edellytetyll4 tavalla.

Vastuuhenkilon olisi kdytettdva asianmukaisia menettelyja kaikkien turvallisuustoimien laatimiseksi, tarkistamiseksi ja paivittamiseksi ja
kyettava selittdmaan ne. Tavallisesti kyseinen henkild vastaa kysymyksissa 6.1.2 (a) ja (b) edellytettyjen asiakirjojen valmistelusta.
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Tulliviranomaiset edellyttdvat menettelyjenne olevan riittdvan selkeitd, jotta kuka tahansa vastuuhenkilon sijaisena toimiva henkild
pystyy ottamaan vastuun tarvittavista tehtavisté ja hoitamaan ne.

6.1.5

Vaikka monissa tapauksissa turvallisuustoimet ovat todennakdisesti toimipaikkakohtaisia, niiden suunnittelua, toteuttamista, seurantaa ja
tarkistamista koskevat hallintomenettelyt voidaan yhdenmukaistaa eri toimipaikkojen vélill4. Jos menettelyjé ei ole yhdenmukaistettu,
tulliviranomaiset saattavat joutua tekeméan enemmaén tarkastuksia kohdekohtaisesti.

6.1.6 (a) & (b)

Yritykselldanne on oltava dokumentoidut turvakdytannét, joiden mukaisesti henkilostd ja mahdollisesti myds vierailijat voivat raportoida
turvallisuutta vaarantavista tilanteista, kuten luvattomasta tunkeutumisesta, varkaudesta tai tyontekijoiden kéytosté ilman taustaselvitysté,
ja joilla heita kannustetaan raportointiin. Menettelyissd on mainittava, miten ja keille tallaisista tapauksista on raportoitava ja mistd ndaméa
henkil6t tavoitetaan. Menettelyissa on mainittava, miten ja keille tallaisista tapauksista on raportoitava ja mistd ndma henkilot tavoitetaan.
Jos vastasitte “Ei”, ilmoittakaa, miten ja milloin aiotte korjata asian.

Jos vastasitte “Kylld”, kuvailkaa, miten turvakédytdnndistd tiedotetaan henkilostolle ja miten varmistetaan, ettd henkilostd on tutustunut
niihin. Selittakaa myos, milld tavalla kdytannot saatetaan vierailijoiden tietoon.

Ks. myds kysymys 6.3.2.

”Turvakdytidntoja” ei tule sekoittaa terveys- ja turvallisuussyistd annettaviin ohjeisiin, ja ne on tehtava selvéksi vierailijoille ja
henkildstolle.

6.1.7 (a) & (b)
Tama kysymys liittyy kansainvalisen toimitusketjunne turvallisuuteen, ei ty6hyvinvointia ja ty6éturvallisuutta vaarantaviin tilanteisiin.
Esimerkiksi:

e varastohavikki

e vaurioituneet sinetit

e |uvattoman kéayton estolaitteiden rikkoutuminen.
Jos yrityksessédnne on ilmennyt tdmankaltaisia tilanteita, tulliviranomaiset edellyttévat teidan toteuttaneen korjaavia toimia tarkistamalla
ja muuttamalla vaarattomuutta ja turvallisuutta koskevia menettelyjanne/ohjeistuksianne. Lisaksi teitd vaaditaan nayttdméaan toteen, miten
naistd muutoksista on tiedotettu henkildstolle ja vierailijoille.
Jos vaarattomuutta ja turvallisuutta koskeviin menettelyihin/ohjeistuksiin tehdaan tarkistuksessa muutoksia, ne on Kirjattava. Kirjauksessa
on mainittava tarkistuksen paivamaaré ja tarkistetut osat.
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6.1.8 (a) (b) & (c)
Varmistakaa, etta alkuperéiset asiakirjat ovat hallussanne, koska tulliviranomaiset saattavat vaatia teitd esittdmaan ne tarkastuskayntinsa
yhteydessd. Tama koskee myds arviointiraporttia, jos sellainen on tehty. Tulliviranomaiset ottavat asiaa koskevat todistukset huomioon
tarkastusta valmistellessaan ja tehdessaan.
Esimerkiksi:
e valvottu edustaja (sertifikaatti ja arviointiraportti)
tunnettu lahettdja (sertifikaatti ja arviointiraportti)
TAPA (sertifikaatti ja arviointiraportti)
ISO (sertifikaatti ja laatukasikirja)
ISPS.

6.1.9
Vastauksessa on annettava yksityiskohtaiset tiedot esimerkiksi mahdollisista vaarallisista kemikaaleista, arvokkaista tavaroista tai
valmisteveron alaisista tavaroista ja selitettava, kasitellaanko niitd sdannollisesti vai epaséannollisesti.
Esimerkiksi:
e erikoispakkaukset
e varastointiin liittyvét erityisvaatimukset.
Ks. myds kysymys 6.5.1 (logistiikkamenettelyt).

6.1.10 (a) & (b)

limoittakaa vartiointiliikkeen tai -liikkeiden nimi ja osoite ja mainitkaa, kuinka monta vuotta yrityksenne on kayttanyt sité/niita ja
tarjoaako se / tarjoavatko ne teille muitakin palveluja.

Jos vartiointiliike on laatinut yrityksestanne uhka-arvion, vahvistakaa vastauksessanne, ettd jos arviossa on todettu riskejd, ne on
sisallytetty kysymyksessa 6.1.2 (a) tarkoitettuun riski- ja uhka-arviointiin.

Asiakirjoista olisi k&ytava ilmi arvioinnin paivamaara(t) ja se, onko mitdan arviossa esitetyista suosituksista pantu taytantoon. Asiakirja
on esitettava tarkastuskaynnilla.

6.1.11

YksilOik&4 vastauksessanne eri asiakkaiden/vakuutusyhtididen asettamat vaatimukset sekd tavarat, joille on asetettu erityisvaatimuksia,
esimerkiksi pakkaukseen tai varastointiin liittyvié vaatimuksia.

Jos tuotevalikoimanne on laaja ja vaatimuksia on paljon, pelkka yhteenveto riittdd. Vaatimukset tutkitaan tarkemmin tarkastuskaynnilla.
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Alaosio 6.2: Rakennusten turvallisuus

Unionin tullikoodeksin taytantdonpanoasetuksen 28 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan hakijan on varmistettava, ettd AEOS-
valtuutukseen liittyvien toimien yhteydessa kaytettavéat rakennukset suojaavat laittomalta tunkeutumiselta ja ne on valmistettu aineksista,
jotka estévat laittoman péaasyn.

6.2.1 (a) (b) & (c)

Kysymys koskee myos yrityksid, joiden tilojen ulkorajat on merkitty nékyvasti esimerkiksi aidoilla ja porteilla. Tulliviranomaiset
edellyttavat, ettd kaikissa ulko- ja sisdikkunoissa, porteissa ja aidoissa on lukot tai vaihtoehtoisesti kulunseuranta- tai valvontajarjestelma,
esimerkiksi rakennuksen siséinen tai ulkoinen murtohalytys- tai valvontakamerajarjestelmé (CCTV).

(@)—(c) Yksityiskohtaiset tiedot siitd, miten ndiden menettelyjen noudattamista valvotaan, miten usein rakennukset ja aidat tarkastetaan,
miten turvallisuutta vaarantavista tilanteista raportoidaan ja mihin toimiin ongelmatilanteissa ryhdytaan, olisi annettava kysymyksessa
6.1.2.(a) tai (b) edellytetyssa asiakirjassa. Tahan kysymykseen riittdd vastaukseksi viittaus Kyseisen asiakirjan asiaa koskevaan
kappaleeseen, lukuun taikka sivunumeroon (tarkistettu versio/paivays).

6.2.2 (a) & (b)

Luetelkaa kaikki sisaankdynnit, myos hatauloskaynnit ja porraskuilut, mieluiten viittaamalla asemapiirrokseen. Eritelké&a lastaus- (purku-)
sisdankaynnit ja huoltosisadnkéynnit ja asiakassisdédnkaynnit seka rahdinkuljettajien levahdysalueet. Ilmoittakaa vartijoiden
asemapaikkojen/vartiohuoneiden sijainti.

Kuvailkaa, miten sisdénkdynteja valvotaan ja minka tyyppinen valvontakamerajérjestelma (CCTV) teilla on kdytossé (esim. onko kamera
staattinen vai kaantyva ja suurentava), miten kameroita ohjataan ja kéytetddnkd kuvaa ennakoivasti vai reaktiivisesti.

Kuvailkaa ulkosisdéankayntien valvonnan liséksi sisdistd kulunvalvontaa, mukaan lukien tarvittaessa sisdénkaynti yhteiskaytossa oleviin
tiloihin.

IImoittakaa, kdytetd&nko tiloja ympérivuorokautisesti (esim. vuorotyd) vai normaaliin toimistoaikaan.

6.2.3
IImoittakaa tarvittaessa tiedot mahdollisista varavoimanléhteisté tai muista laitteista, joilla varmistetaan jatkuva valaistus sahkodkatkosten
aikana, ja selittdkad, kuinka naité yllapidetéan.

6.2.4
Kuvailkaa, miten avaimet on merkitty, miten niiden vaarinkaytto on estetty ja mihin toimiin ryhdytaan niiden kadotessa.
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Kéyttooikeus lukittujen rakennusten, tuotantotilojen, huoneiden, suojattujen alueiden, arkistokaappien, kassakaappien, ajoneuvojen ja
koneiden avaimiin olisi sallittava vain valtuutetuille henkil6ille. Yrityksellanne tulisi olla myds kéytossd menettelyt, joita kayttamalla

e avaimet pidetaan erityisesti niitd varten osoitetussa paikassa

e yrityksestd nimetdédn henkild, joka on vastuussa kaikista avaimista

e Kirjataan, kenen kdytdssa avaimet ovat, milloin ne on otettu ja mista syysta seka milloin ne palautetaan paikalleen

o késitellaan tilanteet, joissa avain katoaa tai se jatetaan palauttamatta.

Kuvailkaa mahdolliset lukitsemiskaytantonne ja luetelkaa tarvittaessa avaimista huolehtivat henkil6t, jotka vastaavat tilojen sulkemisesta
iltaisin ja niiden avaamisesta seuraavana ty0péivana.

Antakaa tiedot myds muista kdytossanne olevista “aukaisulaitteista”, kuten “radioavaimista” (joita kdytetddn esimerkiksi paikoitusalueen
porttien kauko-ohjaukseen) ja siité, keille niit4 on luovutettu.

6.2.5 (a) (b) (c) & (d)

Menettelyissanne olisi méariteltava

miten yksityisajoneuvolla liikkuvia vierailijoita valvotaan ja miten heistd pidetéén kirjaa

miten henkildston ajoneuvoja valvotaan alueellanne

vierailijoille ja henkildstolle osoitetut pysékdintialueet, jotka ovat riittdvan kaukana suojatuista alueista, esimerkiksi lastauslaitureista,
varkauksien, hdirinndn tai luvattoman tunkeutumisen mahdollisuuden estdmiseksi

miten tarkastetaan, ettd pysakointivaatimuksia noudatetaan.

(@) Selittdkaa, miten vierailijoiden autot pidetddn erillddn henkildston autoille varatulta pysakdintialueelta. limoittakaa, paastetadnko
alue(i)elle tilapéisesti muita ajoneuvoja, esimerkiksi takseja tai henkildstobusseja.

(b) Yrityksellanne tulisi olla kéytossd menettelyt sen varmistamiseksi, ettd luvat tarkistetaan ja péivitetddn séd&nnollisesti henkildston
ajoneuvojen vaihtuessa. lImoittakaa, onko henkildstolle jaettu pysakointiluvat ja minkalaista mekanismia pysakointialueelle saapumisessa
ja sieltd poistumisessa kaytetaan (esim. kortilla toimiva puomi)

(c) Kuvailkaa ajoneuvojen valvonnassa noudattamanne menettelyt tai kaytdnnot, esimerkiksi onko porteilla ruuhka-aikoina vartijoita
valvomassa, ettei useita ajoneuvoja tule porteista samanaikaisesti (tail-gating), ja huolehtimassa kaikkien ajoneuvojen asianmukaisesta
valvonnasta.

(d) Selvittakaa, onko pysakdinnista annettu kirjalliset ohjeet ja miten niisté tiedotetaan henkilostolle. llmoittakaa, onko ohjeet siséllytetty
turvallisuusarviointiin.
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Alaosio 6.3: Yrityksen tiloihin paasy

Jotta voidaan estdd tavaroiden luvaton kasittely, hakijalla on unionin tullikoodeksin taytdntéonpanoasetuksen 28 artiklan 1 kohdan b
alakohdan mukaan oltava kéytossa asianmukaiset pa&synvalvontatoimenpiteet, jotka estdvat luvattoman paasyn l&hetys-, lastaus- ja
rahtialueille ja muihin asiaan kuuluviin paikkoihin.

6.3.1 (a) & (b)

Kuvailkaa lyhyesti jarjestelmédénne ja tarvittaessa selvittakad, liittyyko siihen toimipaikkakohtaisia prosesseja. Jos jarjestelmaa
sovelletaan monissa eri toimipaikoissa, voi olla hyddyllista kuvailla ndita yleisesti tai toimittaa kuva, josta ilmenee yleisndkyma alueilta.
Menettelyissa on dokumentoitava, keilld on p&asy millekin alueille, rakennuksiin ja tiloihin ja miten pa&sya valvotaan (esim.
koodindppaimistot tai kulkukortit). Paasyrajoitukset olisi huomioitava riski- ja uhka-arvioinnissa (kysymys 6.1.2a).

Jarjestelmillanne on voitava havaita luvattoman tunkeutumisen yritykset ja seurata niita.

Kuvailkaa myds henkildston tunnistamisessa ja heidan erottamisekseen vierailijoista kdyttdmanne jarjestelmé (esim. henkildkortit).

6.3.2 (a) & (b)

Esittdkaa vastauksessanne antamienne tietojen tueksi viittauksia kysymyksessé 6.1.2 (a) ja (b) tarkoitettuun riski- ja uhka-arviointiin.
liImoittakaa tiedot mahdollisesta yhteistydsta muiden sellaisten turvaorganisaatioiden/lainvalvontaviranomaisten kanssa, jotka tuntevat
naitd asioita.

Viitatkaa myds kysymykseen 6.1.6 antamaanne vastaukseen ja huomioikaa saman kysymyksen selitykset.

6.3.3

Tulliviranomaisten saataville olisi asetettava asemapiirros toimitiloista. Se ei ole pakollinen, mutta mik& tahansa havainnekuva helpottaa
tarkastuksen valmistelua ja voi lyhentaa paikan paalla tehtavaan tarkastukseen kuluvaa aikaa.

Asemapiirrokseksi kay tai siihen voidaan liitta4 satelliitti-/internet-kuva, mikali sellainen on saatavilla.

Kuvassa tai piirroksessa on oltava paivdysleima ja sen on oltava selvasti yksilitavissa osana AEO-hakemuksen edellyttdméaa
Kirjausketjua.

6.3.4

Kiinnittakda erityistd huomiota alueellanne toimiviin ulkopuolisiin yrityksiin, jotka ovat sielld pelkastddn vuokralaisina eivétka
esimerkiksi toimita tavaraa yritykseenne tai sen lukuun, sill& vuokralaisiin voi liittyé erityisié turvallisuusongelmia. Kuvailkaa lyhyesti,
miten esimerkiksi vuokralaisten eriytetty kulku ja oleskelu alueellanne on jérjestetty.
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Ks. myds kysymys 6.12.

Alaosio 6.4: Rahtiyksikot

Unionin tullikoodeksin taytantonpanoasetuksen 28 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaan on toteutettava tavaroiden
kasittelytoimenpiteitd, joilla estetddn materiaalien kulkeutuminen, vaihtuminen tai hdvidminen seka rahtiyksikkojen luvaton késittely.

Rahtiyksikodiksi luetaan esimerkiksi kontit, séilidautot, pakettiautot, kuorma-autot, muut ajoneuvot ja putkijohdot, joissa tavaroita
kuljetetaan. Yrityksellda on oltava kaytossa menettelyt rahtiyksikon koskemattomuuden tarkastamiseksi ennen lastaamista.
Rahtiyksikkojen omistajien/toimittajien tiedot on asetettava saataville tulliviranomaisen tarkastuskaynnilla.

6.4.1
Rahtiyksikoiden koskemattomuus olisi varmistettava valvomalla niitd jatkuvasti tai sdilyttaméalla niita turvallisella, lukitulla alueella tai
tarkastamalla ne ennen kéyttoa. Rahtiyksikoiden késittely tulisi sallia vain henkil6ille, jotka on tunnistettu ja joilla on asianmukainen lupa.
Menettelyissanne olisi méariteltava

e miten yrityksessdnne valvotaan paasya alueelle, jolla rahtiyksikoita sailytetdaan (esim. henkildsto ja ulkopuoliset rekka-auton

kuljettajat)
e miten varmistatte, ettd rahtialueelle padsevét vain henkildt, joilla on siihen lupa
e miten rahtiyksikkojen jatkuva valvonta on jarjestetty (esim. vastuuhenkildiden ja heiddn sijaistensa nimeaminen).

6.4.2
Menettelyissanne olisi méériteltava
e kuka on vastuuhenkild, jolle virhetilanteista kuuluu ilmoittaa
e miten virhetilanteista raportoidaan ja miten ne kirjataan
e mihin toimiin n&issa tilanteissa olisi ryhdyttava ja ilmoitetaanko niisté lainvalvontaviranomaisille / ylemmélle johdolle
e miten voimassa olevia menettelyjé tarkistetaan ja muutetaan
e miten muutoksista ilmoitetaan henkildstolle.
Tulliviranomaiset edellyttavat, ettd niille esitetdén tarkastuskaynnilla todisteet néista tarkastuksista.

6.4.3 (a) & (b)
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Kuvailkaa kéytdssdnne olevat sinettityypit ja se, mitd standardeja ne mahdollisesti vastaavat. Antakaa valmistajan nimi ja kuvailkaa
sinettien luovutuksessa ja kirjaamisessa, kayt0ssé ja poistamisessa noudatettavat menettelyt.
Selvittakaa rikkoutuneiden ja vahingoitettujen sinettien kasittelyssa noudatettavat menettelyt.

6.4.4
Rahtiyksikdsta riippuen suositellaan kayttdmaan seuraavaa seitsenvaiheista tarkastusmenettelya (koskee myos vetoyksikoitd):
o etuseina
o vasen puoli
o oikea puoli
. lattia
o sisé-/ulkokatto
o sisé-/ulko-ovet
o ulkopuoli/alusta.
6.4.5 (a)—(d)

Kunnossapidosta olisi huolehdittava sédanndllisesti eikd ainoastaan vaurioitumisen tai virhetilanteiden yhteydessd. Jos se teetetddn
ulkopuolisella tai ilman henkildsténne valvontaa, rahtiyksikkdjen koskemattomuus olisi tarkastettava siind vaiheessa, kun ne palautetaan
tiloihinne. Menettelyihinne olisi sisallyttava

henkil6ston velvollisuus tarkastaa rahtiyksikkojen koskemattomuus palautuksen yhteydessa

o mité tarkastuksia yksikdille on tehtava, milloin ne tehdaan ja kuka ne tekee

o miten tiedotatte menettelyista henkil6stolle

o hallinnolliset tarkastukset sen varmistamiseksi, etta yksikot tutkitaan uudestaan sdéannéllisin véliajoin, ja niiden tiheys.

IImoittakaa, tarkastetaanko kaikki rahtiyksikot saannollisesti sek& ennen saapuvan kuorman vastaanottoa ettd ennen tavaroiden
kuormausta l&hetysta varten ja onko ndma menettelyt sisallytetty kysymyksissa 6.1.2 (a) ja (b) mainittuihin asiakirjoihin.

Alaosio 6.5: Logistiikka
6.5.1 (a)—(d)

Logistiikka-osio koskee tuonti- ja/tai vientitavaroiden siirtoa yrityksenne tilojen ja valtion rajan vélilla, EU:n sisélla ja eri toimipaikkojen
vélilla.
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Luetelkaa kaikki kuljetusmuodot, joita kéytéatte tiloistanne alkavissa tai sinne paéattyvissa seké kansainvaliseen toimitusketjuun liittyvissa
kuljetuksissa. llmoittakaa tarkemmin kayttdménne kuljetusmuodot.
Jos kéytatte ulkopuolisia palveluntarjoajia, ks. myds kysymys 6.12 (Ulkoistetut palvelut).

Alaosio 6.6: Saapuvat tavarat

Unionin tullikoodeksin taytantdonpanoasetuksen 28 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan hakijan kéytossd on oltava asianmukaiset
paasynvalvontatoimenpiteet, jotka estavat luvattoman péésyn lahetys-, lastaus- ja rahtialueille.

6.6.1 (a) & (b)

Menettelyjen olisi ulotuttava tilauksen jattdmisestd aina tavaroiden toimitukseen kansainvéliseen toimitusketjuun.

Yrityksella tulisi olla dokumentoidut menettelyt, joissa maaritelldan tavaravirrat ja niihin liittyvét asiakirjat ja joissa on huomioitu muut
prosessiin osallistuvat osapuolet, kuten toimittajat, pakkaajat ja kuljetusliikkeet.

6.6.2

Jos kotimaisten ja ulkomaisten (EU:n sisdisten ja EU:n ulkopuolisten) tavarantoimittajien kanssa on tehty turvatoimiin liittyvia
jarjestelyja, henkiloston olisi tiedettdva niistd, ja yrityksessa olisi luotava menettelyjd, joilla todennetaan néiden jarjestelyjen
noudattaminen. Kuvailkaa, miten tyontekijoille tiedotetaan turvatoimista ja miten usein henkilostélle jérjestetddn tdydennyskoulutusta.
Varatkaa ndita koskevat todisteet esitettdvaksi tulliviranomaisen valvontakéynnin ja AEO-tarkastuksen yhteydessa.

Yrityksellanne tulisi olla myos kéytdssa menettelyt, joita kayttamalla
e nimetdan henkil6std, joka vastaa rahdinkuljettajan ja tavaroiden vastaanottamisesta niiden saapuessa
huolehditaan odotettujen tavaroiden saapumisaikataulusta
késitell&4dn odottamattomasti saapuvat tavaralahetykset
rekister0idaan tavaroiden mukana olevat kuljetus- ja tulliasiakirjat
verrataan tavaroita niiden mukana oleviin kuljetus- ja tulliasiakirjoihin
tarkastetaan sinettien koskemattomuus
rekisterdid&an tarkastusten valmiiksi saaminen ja tulokset
ilmoitetaan tulliviranomaisille asianmukaisesti tavaroiden saapumisesta, jotta ne voivat tehda tarvittavat tarkastukset
punnitaan/lasketaan tavarat ja tarkastetaan méarien ja painojen tdsméaaminen poimintalistaa/ostotilausta vasten
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o tarkastetaan laatu

e varmistetaan, etta tavarat on merkitty asianmukaisesti ennen varastointia niiden tunnistamisen mahdollistamiseksi
e tunnistetaan poikkeamat tai laatuvirheet ja ilmoitetaan niista

¢ ilmoitetaan hankinta- ja hallinto-osastolle tavaroiden saapumisesta.

Jarjestelyihin voi vaikuttaa esimerkiksi se, kasittelettekd arvokkaita tai riskialttiita tavaroita. Talloin voidaan esimerkiksi edellytta, etta
e tavaroiden on saavuttava perille samassa kunnossa kuin ne olivat Idhtiessdén toimittajalta
e tavaroiden on oltava koko ajan sinetdityina
e Kkuljetuksen aikana ei ole rikottu vaarattomuus- ja turvallisuusvaatimuksia.

Menettelyissa on varmistettava, etta
e néistd jarjestelyisté tiedotetaan saapuvien tavaroiden vastaanotosta vastaaville henkildille, jotta he tietdvat, miten toimia etenkin
havaitessaan sadntdjenvastaisuuksia
e jarjestelyja tarkistetaan ja péivitetdan saannollisesti
¢ hallinnollisten tarkastusten / valvontatarkastusten tekeminen sen varmistamiseksi, ettd henkildstd noudattaa vaatimuksia

6.6.3 (a) & (b)

Yrityksellanne tulisi olla kaytossd menettelyjd, joilla varmistetaan sinettien asianmukainen kaésittely sinetoityjen rahtiyksikoiden
saapuessa. Niihin voi siséltya silmamaarainen tarkastus, jolla varmistetaan, etta a) sinetti on ehja ja b) siind ei ndy merkkeja luvattomasta
kasittelysta. Sen jalkeen valtuutettu tarkastaja voi testata sinetin fyysisesti kohdistamalla siihen sopivasti painetta tarkistaakseen, etté se
on varmasti koskematon.

6.6.3 (c)

Jos yrityksenne kasittelee tavaroita, jotka edellyttavét erityisid turvatoimenpiteitd (esim. lentorahti/lentoposti), menettelyistanne olisi
kéaytavé ilmi, kuinka yrityksenne soveltaa niitd / valvoo niiden soveltamista. Esimerkiksi valvottuna edustajana toimiessanne tarkastatteko
ja miten tarkastatte rahdinkuljettajan vakuutuksen ja kuljettajan henkil6llisyyden, kun turvavarmistettua lentorahtia/lentopostia kuljetetaan
tunnetulta lahettéjalta.

6.6.5
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Toisinaan tavarat voivat olla luonteeltaan sellaisia, ettei niiden laskeminen, punnitseminen tai paljouden maérittdminen ole
tarkoituksenmukaista. Siind tapauksessa olisi madritettdvd jokin vaihtoehtoinen menetelmd saapuvien tavaroiden paljouden
selvittamiseksi ja kuvailtava, miten vaatimusten noudattaminen osoitetaan.

6.6.6
Menettelyissanne olisi méériteltava
e miten ja millaisten asiakirjojen perusteella ja milloin vastaanotetut tavarat vieddan varastokirjanpitoon ja kuka vastaa tasta
tehtavésta
e tavaroiden tarkistaminen vertaamalla lastausluetteloihin ja ostotilauksiin
e tavaroiden kirjaaminen varastokirjanpitoon mahdollisimman pian niiden saapumisen jalkeen.

6.6.7 () & (b)
Tavaroiden tilausta (hankinta), vastaanottoa (varastointi), tavaroiden kirjausta jarjestelmaan (hallinto) ja laskutusta koskevat tehtévat olisi
eriytettava asianmukaisesti toisistaan. Tehtavéanjako riippuu yrityksen koosta ja rakenteesta.

Alaosio 6.7: Tavaroiden varastointi
Tama alaosio koskee ainoastaan kansainvalisessa toimitusketjussa liikkuvien tavaroiden varastointia.
6.7.1-6.7.5

Menettelyihinne olisi siséllyttava seuraavat toimet:
e tavaroiden varastointiin osoitettu turvallinen ja lukittu alue, joka on valvovan henkildston tiedossa
erillinen varastoalue, jonne p&asevat ainoastaan henkil6t, joilla on asianmukainen lupa
s&&nnollinen varastonlaskenta
tavaroiden saapumisen, muihin tiloihin siirtdmisen seka pysyvan ja tilapdisen poistamisen valvonta
toimet, joihin on ryhdyttavé havaittaessa sadntdjenvastaisuuksia, poikkeamia, havikkeja tai varkauksia
tavaroihin kohdistuva késittely ja valmistus ja niiden palauttaminen varastoon
erityyppisten tavaroiden (esim. unionitavarat, muut kuin unionitavarat, arvokkaat tavarat, vaaralliset tavarat, lentorahti/lentoposti)
varastoiminen erill&&n toisistaan
e tavaroiden ja niiden sijainnin kirjaaminen varastokirjanpitoon mahdollisimman pian niiden saapumisen jalkeen
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o kaikista varastotilan fyysiseen turvallisuuteen liittyvista nakdkohdista huolehtiminen.

Turvallisuusstandardeihin vaikuttaa tavaroiden luonteen liséksi yrityksen koko ja rakenne, silla hakijat vaihtelevat yhden toimistohuoneen
yrityksista useita tuotantolaitoksia monissa eri jasenvaltioissa omistaviin yrityksiin.

6.7.6
Jos alihankintaa kéytetdan, ilmoittakaa varastoinnista huolehtiva yritys (huolehtivat yritykset).

Alaosio 6.8: Tavaroiden tuotanto

Tama alaosio koskee ainoastaan kansainvélisessa toimitusketjussa litkkuvien tavaroiden tuotantoa.
Kohdat 6.8.1-6.8.4 taytetdan vain, jos ne koskevat yritystanne. Tuotannolla tarkoitetaan tassa yhteydessd monia eri toimintoja lahtien
raaka-aineiden valmistuksesta aina tuotteiden kokoamiseen sisdénostetuista osista.

6.8.1 (a) & (b)

liImoittakaa, ovatko tuotantoalueella tyoskentelevét tydntekijat yrityksenne vakinaista vai madraaikaista henkilostod. Kuvailkaa, missa
osassa toimitilaanne tuotantoalue sijaitsee, ja jos mahdollista, osoittakaa sen sijainti asemapiirroksesta. Ks. myos selitykset kysymykseen
6.2.3.

6.8.2
Tarvittaessa liittdk&dd vastauksenne tueksi viittauksia kysymyksessé 6.1.2 (a) ja (b) tarkoitettuun riski- ja uhka-arviointiin. Kaikista
vaatimustenmukaisuuden tarkistuksista on esitettava tarvittavat todisteasiakirjat asianmukaisesti allekirjoitettuina ja paivéttyina.

6.8.3

Antakaa tiedot mahdollisista pakkausten eheyden tarkastuksessa kayttdmistanne teknisistd laitteista (esim. painon tarkastus tai
valvontakamerajérjestelmd). Kuvailkaa myods mahdolliset yksittdispakkaamisessa sekd pakkausten koonnissa, esimerkiksi kuormalavoille
lastauksessa, noudatettavat turvajarjestelyt. llmoittakaa, missd vaiheessa tavaran vastaanottaja (osoite/maa) tulee tietoonne ja miten tata
tietoa hallitaan.

6.8.4

Antakaa kuvauksessanne tiedot myds mahdollisista kolmansien osapuolten kanssa tehdyisté sopimuksista ja/tai palvelutasositoumuksista.
Ne on esitettava tulliviranomaisille.
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Tama koskee myos mahdollista pakkausten koontia.
Alaosio 6.9: Tavaroiden lastaus
6.9.1 (a) & (b) ja 6.9.2 (a), (b) & (c)

Tavaroiden lastausta valvomaan olisi nimettdva tyontekijoitd, jotta estetddn lahtevien tavaroiden valvomaton lastaus ja tavaroiden
jattdminen valvomattomalle alueelle. Menettelyihinne olisi sisallyttdva seuraavat toimet:
e nimetaan henkildsto, joka vastaa rahdinkuljettajan vastaanottamisesta ja tavaroiden lastauksesta kuljetuksen saapuessa
varmistetaan, etté paikalla on jatkuvasti nimettyd henkilostoa
varaudutaan nimetyn henkildston poissaoloon esimerkiksi nimedamélla sijaisia
varmistetaan, etté lastaus tapahtuu ainoastaan valtuutetun henkiléston valvonnassa
varmistetaan tavaroiden punnitus, laskenta, painojen tarkistus ja merkinté
ryhdytéaén asianmukaisiin toimiin havaittaessa poikkeamia/saantdjenvastaisuuksia
Kiinnitetddn sinetit ja Kirjataan ne asiakirjoihin/varastokirjanpitoon, varmistetaan, ettd sinetteja kéaytetddn asianmukaisissa
tavaroissa, ettd ne ovat voimassa olevien standardien mukaisia ja etta niitd kéytetdan lakisaateisten vaatimusten mukaisesti
e rekisterdidadn tavaroiden mukana olevat kuljetus- ja tulliasiakirjat
e verrataan tavaroita niiden mukana oleviin kuljetusasiakirjoihin ja tulliasiakirjoihin
o rekisterdidadn tarkastusten valmiiksi saaminen ja tulokset
e ilmoitetaan tulliviranomaisille asianmukaisesti tavaroiden lahettdmisestd, jotta ne voivat tehdé tarvittavat tarkastukset
e tiedotetaan myyntiosastolle/hallinto-osastolle tavaroiden lahettdmisesta
e méaritelladn, miten (minka asiakirjojen perusteella) ja milloin tavaroiden lastaus merkitd&n varastokirjanpitoon ja kuka sen tekee
o tarkastetaan tavarat vertaamalla niitd lastausluetteloihin ja ostotilauksiin
e kirjataan tavarat varastosta mahdollisimman pian niiden lahettamisen jélkeen
o |&hetetddn vahvistus tavaroiden vastaanottamisesta ja ilmoitetaan asiakkaan toiminnassa havaituista sdéntéjenvastaisuuksista
e hankitaan tarvittaessa todisteet viennista.

6.9.3
Tama koskee vain yrityksid, jotka ovat sopineet asiakkaidensa kanssa erityisvaatimuksista, esimerkiksi siitd, ettd kaikki tavarat
sinetdidaan, pakataan ja merkitaan tietylla tavalla lapivalaisua varten. Niiden olisi tiedotettava henkilostélleen néisté jarjestelyistd, ja
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menettelyihin olisi sisallytettava hallinnollisia tarkastuksia / valvontatarkastuksia, joilla varmistetaan, ettd henkildsté noudattaa naita
vaatimuksia. Menettelyja olisi tarkistettava ja pdivitettavé saannollisesti.

Ks. my0s vastaus kysymykseen 6.1.11.

6.9.7

Taman osion tueksi esitettavissa todistusasiakirjoissa olisi viitattava kysymyksisséa 6.1.2 (a) ja (b) tarkoitetun riski- ja uhka-arvioinnin
asiaa koskevaan osioon.

Saantdjenvastaisuudet voivat koskea esimerkiksi asiakaspalautuksia, valtuutuksettomia rahdinkuljettajia tai rikkoutuneita luvattoman
kayton estolaitteita.

Alaosio 6.10: Kauppakumppaneita koskevat turvallisuusvaatimukset

Unionin tullikoodeksin taytantéonpanoasetuksen 28 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaan yrityksenne on taytynyt toteuttaa
toimenpiteitd, joiden ansiosta liikekumppaninne voidaan tunnistaa selkeasti ja joilla varmistetaan asianmukaisten
sopimusjéarjestelyjen tai muiden liiketoimintamallinne mukaisten asianmukaisten toimenpiteiden taytantéonpanon kautta, etta
kyseiset lilkekumppanit varmistavat oman kansainvalisen jakeluketjun osansa turvallisuuden.

Kauppakumppanit voivat olla (tavaroiden tai palvelujen) toimittajia tai asiakkaita.

6.10.1

Vastauksen tueksi on esitettdva asiakirjatodisteita. Tulliviranomaiset haluavat ndhtavakseen kaikki asiakirjat / muun aineiston, jotka teilla
on esittdd vastauksenne tueksi. Sisallyttdkdd niihin tekemianne tarkastuksia koskeva Kirjanpito. Ne on asetettava saataville
tarkastuskaynnin aikana.

6.10.2 (a) & (b)

Hakija on ensisijaisesti vastuussa vain omasta osastaan kansainvalista toimitusketjua, hallussaan olevista tavaroista ja tiloista, joissa se
harjoittaa toimintaa. Kansainvélisen toimitusketjun turvallisuus on kuitenkin riippuvainen myods kauppakumppanienne turvallisuudesta, ja
teidan on tehtdvd kaikki voitava varmistaaksenne, ettd kauppakumppaninne noudattavat turvallisuutta koskevia AEO-vaatimuksia.
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Kauppakumppaneilta voidaan esimerkiksi vaatia, ettd kaikki tavarat sinetdidaan, pakataan ja merkitaan tietylla tavalla lapivalaisua varten
sekad voimassa olevien kansainvalisten standardien mukaisesti.

Jos yrityksellenne on asetettu téllaisia vaatimuksia, menettelyihinne olisi sisallyttava
e mahdollisuuksien mukaan saannollisten tarkastusten tekeminen toimittajan tiloissa sen varmistamiseksi, ettd vaatimuksia
noudatetaan
e ndista turvajarjestelyista tiedottaminen henkil6stolle, jotta niiden noudattaminen voidaan tarkistaa tavaroiden saapuessa
e kéytantojd, joiden mukaisesti henkilosto voi ilmoittaa sdantdjenvastaisuuksista/ongelmatilanteista
e hallinnollisten tarkastusten / valvontatarkastusten tekeminen sen varmistamiseksi, ettd henkildsto noudattaa vaatimuksia
e korjaaviin toimiin ryhtyminen, jos sovittuja turvajérjestelyja on rikottu
e turvajarjestelyjen saannollinen tarkistaminen ja paivittaminen.

Tulliviranomaiset haluavat nahtavékseen kaikki asiakirjat / muun aineiston, jotka teilld on esittdd vastauksenne tueksi. Sisallyttakaé niihin
tekemidnne tarkastuksia koskeva kirjanpito. Ne on asetettava saataville tarkastuskéynnin aikana.

6.10.3

Vastauksen tueksi on esitettdva asiakirjatodisteita. Tulliviranomaiset haluavat ndhtdvakseen kaikki asiakirjat / muun aineiston, jotka teilla
on esittdd vastauksenne tueksi. Sisallyttdkdd niihin tekemidnne tarkastuksia koskeva Kirjanpito. Ne on asetettava saataville
tarkastuskaynnin aikana.

Tulliviranomaiset edellyttavét, ettéd turvajarjestelyjen rikkomiset seké niihin liittyvat asianmukaiset tarkistukset ja tdydentévat vastatoimet
mainitaan kysymyksissa 6.1.2 (a) ja (b) tarkoitetuissa asiakirjoissa.

Alaosio 6.11: Henkiloston luotettavuus

Unionin tullikoodeksin taytantdonpanoasetuksen 28 artiklan 1 kohdan e ja g alakohdan mukaan teidan on

a) taytynyt tehdé kansallisen lainsd&ddannon sallimissa rajoissa turvallisuusselvityksié tyonhakijoista, jotka tyoskentelisivét turvallisuuden

kannalta arkaluontoisessa asemassa, seka ajoittain taustaselvityksia tallaisessa asemassa olevista nykyisista tyontekijoista seké aina kun

olosuhteet taté vaativat;

b) varmistettava, ettd henkilokunta, jolla on turvallisuuden kannalta merkittdvia vastuualueita, osallistuu saannéllisesti asianomaisia
turvallisuuskysymyksié koskeviin tiedotusohjelmiin.
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6.11.1 (a) (b) & (c)
Teiddn olisi noudatettava tyohonottopolitiikassanne riskinarviointiinne perustuvia turvallisuusvaatimuksia. Menettelyihinne olisi
sisallyttavéa seuraavat toimet:
e tarkistetaan niiden uusien ja vanhojen tyontekijoiden taustat, jotka tyOskentelevét tai siirtyvat tyGskentelemddn turvallisuuden
kannalta arkaluonteisessa asemassa
e vaaditaan ja tarkastetaan suositukset ennen tyéhonottoa
e madritetdan turvallisuuden kannalta kriittiset ty6tehtavét ja selvitetdan esimerkiksi tyontekijoiden mahdolliset rikostuomiot
e edellytetddn, ettd palvelukseen otetut tydntekijat ilmoittavat tydnantajalleen vireilla olevista oikeudenkaynneistd ja saamistaan
tuomioista
e peruutetaan tietojarjestelmien kayttdoikeudet ja vaaditaan turvapassin tai kulkukortin palauttamista, kun tydntekijé jattaa tyonsa
tai irtisanotaan
e edellytetdan, ettd henkilosto ilmoittaa mahdollisista muista tydsuhteistaan.
Vaatimustenmukaisuuden tarkastuksia olisi tuettava tehtyjd tarkastuksia koskevalla kirjanpidolla, jonka kirjaukset on asianmukaisesti
allekirjoitettu ja paivatty.

6.11.2 (a) & (b)

Menettelyt olisi kirjattava kysymyksissé 6.1.2. (a) ja (b) tarkoitettuihin asiakirjoihin. Menettelyissa olisi maariteltdva, miten mahdollisten
uusien tyontekijoiden taustat tarkistetaan ennen tyOpaikan tarjoamista seka kuvailtava perehdytys- ja koulutusprosessit, joissa olisi
kaytava lapi muun muassa yrityksen turvallisuuskéytannot. Kaikkien uusien tyontekijoiden olisi allekirjoitettava vakuutus, jossa he
vahvistavat ymmartdneensd kaytdnnot. Menettelyissa olisi myds madriteltavd, mitd toimenpiteitd edellytetddn siirrettdessd nykyisia
tyontekijoita turvallisuuden kannalta arkaluonteisiin tehtaviin.

6.11.3 (a) (b) (c) & (d)

Koko henkildston olisi saatava hakijan vaarattomuus- ja turvallisuusvaatimuksiin, kuten turvakaytantdihin, tunkeutumisen / luvattoman
kayton havaitsemiseen, ongelmatilanteista ilmoittamiseen ja kansainvélisen toimitusketjun riskeihin liittyvd asianmukainen koulutus.
Tamén henkilostokoulutuksen tarjoaminen olisi annettava tietyn (yrityksen sisdisen tai ulkopuolisen) yksikon tai ryhmén vastuulle. Jos
menettelyissa tapahtuu muutoksia, koulutus olisi saatettava ajan tasalle, ja kaikesta koulutustoiminnasta olisi pidettava kirjaa.
Ulkopuolisilta toimittajilta olisi saatava asianmukainen palvelutasositoumus. Ks. myds kysymys 6.12.1.

6.11.4 (a) & (b)

Yritykselld tulisi olla méaériteltyna tilapdisen henkiloston kéyttdd koskevat turvallisuusvaatimukset. Menettelyihin olisi sisallyttava
seuraavat toimet:

183



Liite 1b
asiakirjaan TAXUD/B2/047/2011- REV6

e tehddan tyonvalitystoimistojen kanssa sopimus, jossa madritelladn henkildstolle ennen tyohonottoa ja sen jélkeen tehtdvien
taustaselvitysten taso

e kdytetddn ainoastaan tunnettuja, vaatimusten mukaisia toimistoja

¢ sovelletaan méé&rdaikaiseen ja vakinaiseen henkil6stoon samoja turvastandardeja (ks. selitys kysymykseen 6.11.1).

Kaikki tallaiset sopimukset on esitettdva tarkastuskdynnin yhteydessa.

Kaikkien maaraaikaisten tyontekijoiden taustat on selvitettavé yhta tarkasti kuin vakinaisten tyontekijoiden. Koska téllaiset tyontekijat
palkataan tavallisesti vuokratydtoimistosta, tallaisten toimistojen kanssa olisi tehtavéd palvelutasosopimukset (ks. myds 6.12). Lisaksi
kaytossa pitéaisi olla menettelyt, joilla varmistetaan, ettd toimisto noudattaa sopimuksen mukaisia standardeja ja ettd ne kirjataan
asianmukaisesti toimiston jarjestelmaan.

Alaosio 6.12: Ulkoistetut palvelut

Unionin tullikoodeksin taytdntéonpanoasetuksen 28 artiklan 1 kohdan f alakohdassa edellytetdaan, ettd teilld on asianmukaiset
turvallisuusmenettelyt mahdollisille ulkoisille sopimussuhteisille palveluntarjoajille. Tallaiset palveluntarjoajat voivat hoitaa esimerkiksi
kuljetus-, vartiointi-, pesula- ja huoltopalveluja ulkopuolisina yrityksina.

6.12.1 (a), (b) ja (c)

(@ ja (b) Varatkaa tulliviranomaisten tarkastuskayntia varten valmiiksi kaikki ulkoistetuista palveluista tehdyt sopimukset ja
palvelutasositoumukset, jotka koskevat tyontekijoiden henkil6llisyyden tarkastamista ja muita asioita. Esittak&a tarkastuskaynnin
yhteydessé luettelo kaikista kayttamistdnne ulkopuolisista yrityksisté ja niiden teille tarjoamista palveluista.

(c) Kuvailkaa, miten sopimusta valvotaan, miten saantdjenvastaisuudet kasitelldan ja miten menettelyja tarkistetaan. Vastauksen tueksi
voidaan tarvittaessa viitata kysymyksissa 6.1.2 (a) ja (b) kuvailtuun riski- ja uhka-arviointiin. Vaatimustenmukaisuuden tarkastusten
tueksi on toimitettava asianmukaiset todisteasiakirjat paivéattyina ja allekirjoitettuina.
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Liite 1

Suostumus AEO-valtuutuksen tietojen julkaisemiseen verotuksen ja tulliliiton padosaston internet-sivuilla

Annan suostumukseni siihen, ettd AEO-valtuutuksen sisaltamat tiedot julkaistaan valtuutettujen talouden toimijoiden luettelossa.

Allekirjoitus ..o

Allekirjoittajan asema................c.oceenens

(Johtajan/toimitusjohtajan/liikkeenharjoittajan on allekirjoitettava taytetty kyselylomake, mutta suosituksena on, etta taman
suostumuksen antaa henkil®. jolla on virallinen nimenkirjoitusoikeus)

Suostumus AEO-valtuutuksen siséltdmien tietojen valitykseen, jotta voidaan varmistaa valtuutetun talouden toimijan
vastavuoroisesta tunnustamisesta kolmansien maiden kanssa tehtyjen kansainvalisten sopimusten ja turvallisuuteen
liittyvien toimenpiteiden taytantdonpano:

Annan suostumukseni AEO-valtuutuksen siséltdmien tietojen valitykseen, jotta voidaan varmistaa valtuutetun talouden toimijan
vastavuoroisesta tunnustamisesta kolmansien maiden kanssa tehtyjen kansainvalisten sopimusten ja turvallisuuteen liittyvien
toimenpiteiden taytantéénpano:

AlleKirjoitus ........c.cooviiiii

Allekirjoittajan asema...........................

(Johtajan/toimitusjohtajan/liikkeenharjoittajan on allekirjoitettava taytetty kyselylomake, mutta suosituksena on, etta taman
suostumuksen antaa henkild, jolla on virallinen nimenkirjoitusoikeus)

Tiedoissa on kaytettava vain yksinkertaisen 26-kirjaimisen aakkoston merkkeja:
http://www.unicode.org/charts/PDF/U0000.pdf
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Liite 2
Taulukko arviointiperusteista, joita sovelletaan kansainvalisen toimitusketjun eri
toimijoihin
. . s Huolit- Varaston Tu}l%_ Rahéln— Maahan-
Valmistaja Vieja . - i s asioit- | kuljet- .
sija pitaja . - . tuoja
sija taja
0 Yleiset tiedot
Valtuutettuja talouden AEOC / AEOC / | AEOC / AEOC / AEOC / AEOC /
0.1 toimijoita koskevat AEOC / AEOS AEOS AEOS | AEOS AEQOS AEQOS AEQOS
suuntaviivat
0.2 Yrityksen yksikk&jen AEOC / AEOS AEOC / AEOC / | AEOC / AEOC / AEOC / AEOC /
T sisallyttaminen AEOS AEOS | AEOS AEOS AEOS AEOS
1 Yrityksen tiedot
Yleiset yritystiedot AEOC / AEOS AEOC / AEOC / | AEOC / Aroc / | aroc / | aEoC /
(1.1.1.-1.1.11. taytetaan AEOS AEOS | AEOS AEQOS AEOS AEOS
vain, jos vastauksia ei
1,1 ole annettu AEO-
hakemuksen pakollisia
tietoja koskevassa
osiossa)
Hakijayrityksen nimi, AEOC / AEOS AEOC / AEOC / | AEOC / AEOC / AEOC / AEOC /
1.1.1 osoite, perustamispaiva AEOS AEOS | AEOS AEOS AEOS AEOS
ja oikeudellinen muoto
Tiydelliset tiedot AEOC / AEOS AEOC / AEOC / | aEOC / AEOC / | arOC / | AEOC /
1.1.2 tarkeimmista osakkaista, AEQOS AEOS | AEOS AEQS AEQS AEQS

hallituksen jé&senistéa
ja/tai johdosta
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Sen henkildén nimi, joka AEOC / AEOS AEOC / AEOC / | AEOC / AEOC / AEOC / AEOC /
1.1.3 vastaa hakijan AEOS AEOS | AEOS AEOS AEOS AEOS
tulliasioista.
Kaupallinen toiminta ja AEOC / AEOS AEOC / AEOC / | AEOC / AEOC / AEOC / AEOC /
1.1.4 rooli kansainvédlisesséa AEOS AEOQOS | AEOS AEOS AEOS AEOS
toimitusketjussa
1.1.5 Toimipaikkojen erittely AEOC / AEOS AEOC / AEOC / | AEOC / AEOC / AEOC / AEOC /
AEOS AEOS | AEOS AEQOS AEQOS AEQOS
116 Etuyhteydessid olevat AEOC / AEOS AEOC / AEOC / | AEOC / AEOC / AEOC / | AEOC /
yritykset AEOS AEOS | AEOS AEQOS AEQOS AEQOS
Kuvaus yrityksen AEOC / AEOS AEOC / AEOC / | AEOC / AEOC / AEOC / AEOC /
sisdisestéa AEOS AEOS | AEOS AEOS AEOS AEQOS
1.1.7 organisaatiorakenteesta
seka kunkin yksikon
tehtavat ja vastuualueet
1.1.8 Ylemmdn johdon Jj&senten AEOC / AEOS AEOC / AEOC / | AEOC / AEOC / AEOC / | AEOC /
nimet AEOS AEOS | AEOS AEOS AEQOS AEOS
1.1.9 Tyéntekijoiden lukumdara AEOC / AEOS AEOC / AEOC / | AEOC / AEOC / AEOC / AEOC /
AEQOS AEOS | AEOS AEOS AEOS AEOS
Suostumus Jjulkaisemiseen AEOC / AEOS AEOC / AEOC / | AEOC / AEOC / AEOC / AEOC /
1.1.10a | verotuksen ja tulliliiton AEOS AEOS | AEOS AEOS AEOS AEOS
paaosaston
verkkosivustolla
1.1.10b Suostumus vastavuoro%seen AEOS AEOS AEOS | AEOS AEOS AEOS AEOS
tunnustamilseen
. . s e Huolitsi- | Varaston Tu}l%— Rahqln— Maahan-
Valmistaja Vieja . A asioit- | kuljet- .
ja pitaja . - . tuoja
sija taja
1.2. Liiketoiminnan laajuus
1.2.1 Vuotuinen liikevaihto — AEOC / AEOS AEOC / AEOC / | AEOC / AEOC / AEOC / AEOC /
voitto tai tappio AEOS AEOS | AEOS AEOS AEOS AEOS
1.2.2 Varastotilat AEOC / AEOS AEOC / AEOC / | AEOC / AEOC / AEOC / AEOC /
AEOS AEOS | AEOS AEQOS AEQOS AEQOS
1.2.3 Tulli-ilmoitusten AEOC / AEOS AEOC / AEOC / | AEOC / AEOC / AEOC / AEOC /
lukumaara ja arvo AEOS AEOS | AEOS AEOS AEOS AEOS
1.2.4 Tullin m&&ara AEOC / AEOS AEOC / AEOC / | AEOC / AEOC / AEOC / AEOC /
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AEOS AEOS | AEOS AEOS AEOS AEOS
Yrityksen rakenteessa AEOC / AEOS AEOC / AEOC / | AEOC / AEOC / AEOC / AEOC /
ldhitulevaisuudessa AEQOS AEOS | AEOS AEOS AEOQOS AEQOS
tapahtuvat muutokset
Tullitiedot
L AEOC / AEOC / AEOC /
Edustus tulliasioissa AEOS AEOS AEOS
Tavaroiden luokittelu AEOC / AEOC / AEOC /
*
tariffiin AEOC / AEOS AEOQOS AEOS AEOS
Tullausarvon AEOC / AEOC / AEOC /
*
maarittaminen AEOC / AEOS AEOS* AEOQS AEOQS
. . AEOC / AEOC / AEOC /
*
Tavaroiden alkupera AEOC / AEOS AEOS AEOS AEOS
Polkumyynti- tai N AEOC / AEOC /
tasoitustullit AEOC / AEOS AEQOS AEOQOS
Ajiempi saanndsten
noudattaminen
Havaitut tulli- Jja AEOC / AEOS AEOC / AEOC / | AEOC / aAroc / | aroc / | aEoC /
verotussdantdjen AEQOS AEOS | AEOS AEOS AEOS AEOS
rikkomiset
Muita tullilupia ja AEOC / AEOS AEOC / AEOC / | AEOC / Aroc / | aroc / | aEoC /
-todistuksia koskevat AEOS AEOS | AEOS AEOS AEOS AEOS
hakemukset
Hakijan kirjanpito- ja
logistiikkajarjestelma
Jaljitysketju
Jaljitysketjun keskeiset AEOC / AEOS AEQOC / AEOC / | AEOC / AEOC / AEOC / AEOC /
piirteet AEOQOS AEQOS | AEOS AEOS AEOS AEOS
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Kirjanpito- ja
logistiikkajarjestelmat

ATK-laitteet AEOC / AEOS AEOC / AEOC / | AEOC / AEOC / AEOC / AEOC /
AEQOS AEQOS | AEOS AEOS AEOS AEOS
Erittely unionitavaroiden AEOC AEOC AEOC | AEOC AEOC AEOC AEOC
ja muiden kuin
unionitavaroiden valilla
Tietoteknisten AEOC / AEOS AEOC / AEOC / | AEOC / AEOC / AEOC / AEOC /
toimintojen sijainti AEQOS AEOS | AEOS AEQOS AEQOS AEQOS
. . .. Huolitsi- | Varaston Tu}l}— Rahqln— Maahan-
Valmistaja Vieja . s asioit- | kuljet- -
Ja pitaja . - . tuoja
sija taja
Sisdisen valvonnan
Jjarjestelma
Sisdisen valvonnan AEOC / AEOS AEOC / AEOC / | AEOC / AEOC / AEOC / AEOC /
menettelyt AEOS AEOS | AEOS AEOS AEOS AEOS
Sisdisen valvonnan AEOC / AEOS AEOC / AEOC / | AEOC / AEOC / AEOC / AEOC /
menettelyjen AEOS AEOS | AEOS AEQOS AEQOS AEQOS
tarkastaminen
ATK-tiedostojen AEOC / AEOS AEOC / AEOC / | AEOC / AEoc / | arEoc / |aEocC /
tarkastaminen AEQOS AEOS | AEOS AEOS AEOS AEOS
Tavaravirrat
Rekisterdintiprosessi AEOC / AEOS AEOC / AEOC / AEOC /
AEOS AEOS AEOS
Varastomddrien AEOC / AEOS AEOC / AEOC / AEOC /
tarkastaminen AEQOS AEQOS AEOS
Tullauskaytannot
Tulli-ilmoitusten AEOC / AEOS* AEQOC / AEOC / | AEOC / AEOC / AEOC / AEOC /
tarkastaminen AEQS* AEQOS* | AEOS* AEQS* AEOS AEQS*
Sdantdjenvastaisuuksista AEOC / AEOS AEOC / AEOC / | AEOC / AEOC / AEOC / AEOC /
ilmoittaminen AEOS AEOS | AEOS AEOS AEOS AEOS
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" . AEOC / AEOC / | AEOC / AEOC / AEOC / AEOC /
.5. Kaupankayntiluvat AEOC / AEOS* AEOS* aE0s* | aEos* AEOS * AFOS AEOS *
Tavarat, joista vaaditaan AEOC /
5. . rgjgituk;iin ?a AEOC / AEOS AEOC / AEOC / AEOC / AEOC / AEQOS AEOC /
kieltoihin liittyvat AEQOS AEQOS AEOS AEOS AEOS
tuonti- ja vientiluvat
Kaksikdyttoétuoteasetuksen AEOC / AEOC / | AEOC / AEOC / |REOC / | aEoc /
.5. o AEOC / AEOS AEOS
piiriin kuuluvat tavarat AEOS AEOS | AEOS AEOS AEOS
Varmuuskopiointiin,
tietojen palautukseen
3. sekd varautumiseen ja
arkistointiin liittyvat
menettelyt
‘ Tietojen varmuuskopiointi AEOC / AEOS AEOC / AEOC / | AEOC / AEOC / AEOC / AEOC /
T ja arkistointi AEOS AEOS | AEOS AEQOS AEQOS AEQOS
6. Arkistoinnin kesto AEOC / AEOS AEOC / AEOC / | AEOC / AEOC / AEOC / AEOC /
AEOS AEOS | AEOS AEQOS AEQOS AEQOS
6. Varosuunnitelma AEOC / AEOS AEOC / AEOC / | AEOC / AEOC / AEOC / AEOC /
AEQOS AEOS | AEOS AEOS AEOS AEOS
3 Tietokonejédrjestelmien
suojaaminen
- Suojautuminen luvatonta AEOC / AEOS AEOC / AEOC / | AEOC / AEOC / AEOC / | AEOC /
T tunkeutumista vastaan AEOS AEOS | AEOS AEOS AEOS AEOS
" o . . AEOC / AEOS AEOC / AEOC / | AEOC / AEOC / AEOC / AEOC /
L. Kayttodoikeuksien hallinta AEOS aros | aros AEOS AEOS AEOS
K3 pispalvelin AEOC / AEOS AEOC / AEOC / | AEOC / AEOC / AEOC / AEOC /
AEOS AEOS | AEOS AEQOS AEQOS AEQOS
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Asiakirjojen turvaaminen

Asiakirjojen suojaaminen AEOC / AEOS AEOC / AEOC / | AEOC / AEOC / AEOC / AEOC /
luvattomalta paasylta AEOS AEOS | AEOS AEOS AEOS AEOS
Luvatonta kayttoa AEOC / AEOS AEOC / AEOC / | AEOC / AEOC / AEOC / AEOC /
koskevat tapaukset AEQOS AEOS | AEOS AEOS AEOS AEOS
Eri henkildstdryhmien AEOC / AEOS AEOC / AEOC / | AEOC / AEOC / AEOC / AEOC /
kayttdoikeudet AEOQOS AEOS | AEOS AEOS AEOS AEOS
Kolmansia osapuolia AEOC / AEOS AEOC / AEOC / | AEOC / AEOC / AEOC / AEOC /
koskevat vaarattomuus- ja AEOS AEOS | AEOS AEOS AEOS AEOS
turvallisuusvaatimukset
. . .. Huolitsi- | Varaston Tu}l}— Rahqln— Maahan-
Valmistaja Vieja . s asioit- | kuljet- -
Ja pitaja . - . tuoja
sija taja
Taloudellinen
vakavaraisuus
e sl By e e s e Ly AEOC / AEOS AEOC / AEOC / | AEOC / AEOC / AEOC / AEOC /
AEOQOS AEOS | AEOS AEOS AEOS AEOS
Taloudellinen tilanne AEOC / AEOS AEOC / AEOC / | AEOC / AEOC / AEOC / AEOC /
AEQOS AEQOS | AEOS AEOS AEOS AEOS
Dmet wEitys AEOC / AEOS AEOC / AEOC / | AEOC / AEOC / AEOC / AEOC /
AEQOS AEQOS | AEOS AEOS AEOS AEOS
AEOC / AEOS AEOC / AEOC / | AEOC / AEOC / AEOC / AEOC /
, AEOS AEQOS | AEOS AEOS AEOS AEOS
Taloudellinen
vakavaraisuus
ldhitulevaisuudessa
Kaytannon patevyys tai
ammattipadtevyys
Kaytannon patevyys
Vahintaan kolmen vuoden AEQC AEQOC AEOC | AEOC AEOC AEOC AEOC
kaytannon kokemus
tulliasioista
Eurooppalaisen AEOC AEOC AEOC | AEOC AEOC AEOC AEOC

standardointiorganisaatio
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n antama tulliasioita
koskeva laatustandardi

Ammattipatevyys

Tullilainsaadantoa
koskevan ja
osallisuuttanne tulliin
liittyvissd toimissa
vastaavan ja sen kannalta
merkityksellisen
koulutuksen lapdiseminen

AEOC

AEOC

AEOC

AEOC

AEOC

AEOC

AEOC

Turvallisuutta ja
vaarattomuutta koskevat
vaatimukset

Yleiset tiedot
vaarattomuudesta ja
turvallisuudesta

Henkild, joka on toimivaltainen
turvallisuutta ja vaarattomuutta
koskevissa kysymyksissa

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

Riski- ja uhka-arvio

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

Turvallisuusriskit

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

Turvatoimenpiteiden
taytantodnpano

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

Turvatoimenpiteiden
yhdenmukaistaminen

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

Turvaohjeet

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

Turvallisuuden
vaarantumistapaukset

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

Toisen julkisen laitoksen
tai viranomaisen antama
turvallisuuteen liittyva
sertifiointi

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

Tavaroiden erityiset
vaarattomuutta ja

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS
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turvallisuutta koskevat

vaatimukset
6.1.10 Kolmansien osapuolten AEOS AEOS AEOS | AEOS AEOS AEOS AEOS
T toteuttama uhka-arvio
Kolmansien osapuolten AEQS AEOS AEOS | AEOS AEQOS AEQOS AEQOS
6.1.11 asettamat vaarattomuutta
U ja turvallisuutta
koskevat vaatimukset
6.2. Rakennusten turvallisuus
6.2.1 Yrityksen toimitilojen AEOS AEOS AEOS | AEOS AEOS AEOS AEOS
T ulkorajojen turvallisuus
6.2.2 Piisymahdollisuudet AEOS AEQOS AEOS | AEOS AEOS AEOS AEOS
6.2.3 valaistus AEOS AEOS AEOS | AEOS AEOS AEOS AEOS
6.2.4 Avainten saatavuus AEOS AEOS AEOS | AEOS AEOS AEOS AEOS
6.0.5 Yksityisajoneuvojen AEOS AEOS AEOQOS | AEOS AEOS AEOS AEOS
T pysakointi
6.3 Yrityksen tiloihin paasy
6.3.1 Pi4isyn valvonta AEOS AEOS AEOS | AEOS AEOS AEOS AEOS
6.3.2 Menettelyt luvattoman AEOS AEQOS AEOS | AEOS AEOS AEOS AEOS
T tunkeutumisen tapauksessa
6.3.3 Toimitilojen AEOS AEQOS AEOS | AEOS AEQOS AEQOS AEQOS
T pohjapiirrokset
6.3.4 Toimitiloissa sijaitsevat AEQOS AEOS AEOS | AEOS AEQOS AEQOS AEQOS
T yritykset
s Tulli- Rahdin-
. . s e Huolitsi- | Varaston u. % a qln Maahan-
Valmistaja Vieja . s asioit- | kuljet- .
ja pitaja . - . tuoja
sija taja
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Rahtiyksikot (esim.
kontit, wvaihtokorit ja
kuljetuslaatikot

Rahtiyksikk&éihin paasya
koskevat saannot

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

Toimenpiteet, joilla
varmistetaan
rahtiyksikkojen
koskemattomuus

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

Sinettien kaytto

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

Rahtiyksikkséjen
tarkastaminen

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

Rahtiyksikkséjen
omistaja/toimija Jja
rahtivksikkdjen
kunnossapito

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

Logistiikka

Kulkuneuvot

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

Saapuvat tavarat

Saapuvien tavaroiden
tarkastusmenettely

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

Tavarantoimittajia
koskevat turvajdrjestelyt

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

Sinettien
koskemattomuuden
tarkastaminen

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

Tavaroiden yhdenmukainen
merkitseminen

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

Tavaroiden punnitseminen
ja laskeminen

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

Tavaroiden

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS
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vastaanottamisessa
noudatettava menettely

Sisdisen valvonnan
menettelyt

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

Tavaroiden varastointi

Tavaroiden
varastointitilat

AEOS

AEOS

AEOS*

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS*

Varastointitilan
osoittaminen

AEOS

AEOS

AEOS*

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS*

Sisdisen valvonnan
menettelyt

AEOS

AEOS

AEOS*

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS*

Erilaisten tavaroiden
varastointi erill&éan

AEOS

AEOS

AEOS*

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS*

Suoja luvatonta péaasya
vastaan

AEOS

AEOS

AEOS*

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS*

Valvontatoimenpiteet
ulkoistetun varastoinnin
tapauksessa

AEOS

AEOS

AEOS*

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS*

Tavaroiden tuotanto

Tuotantoalueiden
nimedminen

AEOS

Tuotantoalueelle paasyyn
liittyvat
turvatoimenpiteet

AEOS

Tuotteiden pakkaaminen

AEOS

AEOS*

Kolmansien osapuolten
suorittama pakkaaminen

AEOS

AEOS*

Valmistaja

Vieja

Huolitsi-
ja

Varaston
pitaja

Tulli-
asioit-
sija

Rahdin-
kuljet-
taja

Maahan-
tuoja

Tavaroiden lastaus
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Lastauksen hallinnointi

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

Lahtevien tavaroiden
sinetdinti

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

Asiakkaiden
turvallisuusvaatimukset

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

Tavaroiden lastauksen
valvonta

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

Tavaroiden punnitseminen
ja laskeminen

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

Tavaroiden lastausta
koskeva menettely

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

Valvontatoimenpiteet

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

Kauppakumppaneita
koskevat
turvallisuusvaatimukset

.10.1.

Kauppakumppanien
varmentaminen

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

.10.2.

Kauppakumppaneihin
sovellettavat
vaarattomuutta ja
turvallisuutta koskevat
vaatimukset

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

.10.3.

Turvallisuussopimusten
rikkomiset

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

Henkildstdn luotettavuus

6.11.1

Tyohdénotossa
sovellettavat
vaarattomuutta ja
turvallisuutta koskevat
vaatimukset

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

6.11.2

Henkiloston
turvallisuustarkastukset

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS

AEOS
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6.11.3 Turvakoulutus AEQOS AEQOS AEQOS | AEOS AEOS AEOS AEOS
Tilapaista tydvoimaa AEQS AEOS AEOS | AEOS AEOQS AEOQS AEOS
6.11.4 koskevat

turvallisuusvaatimukset

6.12. Ulkoistetut palvelut
6.12.1 Ulkoistettujen palvelujen AEOS AEOS AEOS | AEOS AEOS AEOS AEOS
T kdyttaminen

* Soveltuvin osin.
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Uhat, riskit ja mahdolliset ratkaisut

Tasséa asiakirjassa luetellaan AEO-valtuutus- ja -seurantaprosessiin liittyvat merkittdvimmat riskit sekd esitetdén ratkaisut riskien hallitsemiseksi.
Yhté indikaattoria varten ehdotettuja mahdollisia ratkaisuja voidaan soveltaa useammalla tunnistetulla riskialueella. Luettelo ei ole kattava eika
lopullinen, ja mahdolliset ratkaisut vaihtelevat kdytannossa tapauskohtaisesti. Niihin vaikuttavat toimijan koko, tavaroiden tyyppi, automaattisten
jarjestelmien tyyppi seka toimijan nykyaikaistamisen aste, ja niiden on oltava oikeassa suhteessa néihin seikkoihin nahden.

Talouden toimijat tayttavat itsearviointikyselyn (SAQ) hakuprosessin alussa. Sen tarkoituksena on maaritelld yritys, sen toiminnot ja niiden
merkitys AEO-valtuutuksen kannalta. Ta&mé uhkia, riskeja ja mahdollisia ratkaisuja koskeva asiakirja on tarkoitettu seka tulliviranomaisten etta
talouden toimijoiden kayttodn. Sen tavoitteena on helpottaa AEO-arviointiperusteiden tayttdmisen tarkastusta ja tutkintaa kokoamalla yhteen
itsearviointikyselyssd annetut tiedot, maaritetyt riskialueet ja mahdolliset ratkaisut riskien hallitsemiseksi.

1. Osoitus tullivaatimusten noudattamisesta (itsearviointikyselyn osio 2)
Arviointiperuste: Asianmukainen osoitus tullivaatimusten noudattamisesta (unionin tullikoodeksin 39 artiklan a alakohta ja unionin
tullikoodeksin taytantoonpanoasetukseen 24 artikla)

Indikaattori Riskin kuvaus Mahdolliset ratkaisut Viitteet
Tullivaatimusten | Seuraavien vaatimusten talouden toimijan aktiivinen vaatimusten noudattaminen siten, etta toimijalla | Itsearviointikysely —
noudattaminen | noudattamatta jattdminen: on kaytossé sisaiset vaatimusten noudattamista koskevat sdéannot ja ne on pantu | 2.1

— tulli-ilmoituksen tayttdminen, | taytantoon;

mm. epéasianmukainen suositellaan kirjallisia toimintaohjeita, jotka liittyvét tapahtumien

luokittelu, tullausarvo, alkupera | oikeellisuutta, tadydellisyytta ja oikea-aikaisuutta koskevien tarkastusten

— tullimenettelyjen kéaytto suorittamisvastuuseen seka saantéjenvastaisuuksien/virheiden, myos

— verotussaannot rikosepéilyjen, ilmoittamiseen tulliviranomaisille;

— vienti- ja/tai tuontikieltoihin | menettelyt havaittujen virheiden tutkimiseksi ja niistd ilmoittamiseksi seka

ja -rajoituksiin sek& prosessien tarkistamiseksi ja parantamiseksi;

kauppapolitiikkaan liittyvien on méaériteltava selkedsti yrityksen toimivaltainen tai vastuussa oleva henkil

toimenpiteiden toteuttaminen | ja otettava k&yttoon jarjestelyt lomien ja muiden poissaolojen varalta;

— esimerkiksi tavaroiden tuonti | sisaisten vaatimustenmukaisuustoimenpiteiden toteuttaminen,
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yhteison tullialueelle.
Vaatimusten aiempi
noudattamatta jattaminen liséa
tulevien s&éntojen ja
maardysten noudattamatta
jattamisen / rikkomisen riskié.
Riittdmaton tietoisuus
tullivaatimusten rikkomisesta.

tarkastusresurssien kayttd menettelyjen asianmukaisen soveltamisen
testaamisessa/varmistamisessa;

sisdiset ohjeet ja koulutusohjelmat, joilla varmistetaan, ettd henkilosto tietda
tullivaatimukset.

2.

Hakijan kirjanpito- ja logistiikkajarjestelmé (itsearviointikyselyn osio 3)
Arviointiperuste: Riittava kaupallisten tietojen ja tarvittaessa kuljetustietojen hallintajarjestelma asianmukaisten tullitarkastusten toteuttamiseksi
(unionin tullikoodeksin 39 artiklan b alakohta ja unionin tullikoodeksin taytdntéonpanoasetuksen 25 artikla)

2.1.  Kirjanpitojarjestelma (itsearviointikyselyn alaosio 3.2)

Indikaattori Riskin kuvaus Mahdolliset ratkaisut Viitteet
Tieto- Kirjanpitojarjestelmé ei vastaa | toimenkuvien valista tehtavanjakoa tutkittaessa on otettava huomioon hakijan Itsearviointikysely —
koneistettu jasenvaltiossa noudatettavia koko. Esimerkiksi mikroyrityksessd, joka harjoittaa maantiekuljetustoimintaa ja | 3.2
toiminta- yleisesti hyvaksyttyja jolla on vahéan paivittaisia toimintoja, ajoneuvon kuljettaja voi olla vastuussa ISO 9001:2015, 6
ympaéristo kirjanpitoperiaatteita. tavaroiden pakkaamisesta, ké&sittelystd, lastaamisesta ja purkamisesta. kohta
Virheelliset ja/tai puutteelliset | Tavaroiden vastaanoton, niiden kirjaamisen hallintojarjestelmaan ja laskujen
liiketoimia koskevat tiedot maksun/vastaanoton on kuitenkin oltava yhden tai useamman toisen henkilén
Kirjanpitojarjestelmassa. vastuulla;
Varastokirjanpitoa ja otetaan kayttoon halytysjarjestelmé, joka havaitsee epdilyttavat tapahtumat;
rahoituskirjanpitoa ei ole
tasmaytetty keskenadn. liitetadn tulliselvitys- ja kirjanpito-ohjelmistot toisiinsa
Puutteellinen tehtavéjako eri huolimattomuusvirheiden vélttamiseksi;
toimenkuvien vélilla.
Ei mahdollisuutta tutustua otetaan kayttéon toiminnanohjausjarjestelméa (ERP);
tullitietoihin ja tarvittaessa
Integroitu kuljetustietoihin paikalla tai tarjotaan ohjelmiston kayttoon liittyvéa koulutusta ja laaditaan kayttdohjeet;
Kirjanpito- sahkoisesti.

jarjestelma

Tarkastamisen edellytykset

mahdollistetaan tietojen ristiintarkastukset.
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eivat tayty.

Hakijan kirjanpitojéarjestelman
rakenne tekee tarkastuksen
hankalaksi.
Hallinnointijéarjestelmén
monimutkaisuus mahdollistaa
laittomien liiketoimien
peittelyn.

Loki-/muutostietoja ei ole
saatavilla.

2.2.  Jaljitysketju (itsearviointikyselyn alaosio 3.1)

Indikaattori

Riskin kuvaus

Mahdolliset ratkaisut

Viitteet

Jaljitysketju

Riittavan jaljitysketjun
puuttuminen vahentaa
tarkastuksiin perustuvien
tullitarkastusten tehokkuutta ja
vaikuttavuutta.

Jarjestelmén suojausta ja padsya
siihen ei valvota.

kuullaan tulliviranomaisia ennen uusien Kkirjanpitojarjestelmien k&yttéonottoa
sen varmistamiseksi, etta jarjestelmét vastaavat tulliviranomaisten tarpeita;
testataan jaljitysketjua ja varmistetaan sen olemassaolo ennen tarkastuksia.

Itsearviointikysely —
3.1

ISO 9001:2015, 6
kohta

2.3.  Logistinen jarjestelmad, jossa tehddén ero

unionitavaroiden ja muiden tavaroiden vélilla

Indikaattori

Riskin kuvaus

Mahdolliset ratkaisut

Viitteet

Unioni-
tavaroita ja
muita tavaroita
késittava
tapahtuma

Kaytossé ei ole logistista
jarjestelmad, jossa tehdaan ero
unionitavaroiden ja muiden
tavaroiden vélilla.

Muiden kuin unionitavaroiden
vaihtaminen.

sisaisen valvonnan menettelyt;

syo6tettyjen tietojen eheyden tarkastukset tietojen paikkansapitavyyden
tarkastamiseksi.

Itsearviointikysely —
3.2.2

2.4.  Sisaisen valvonnan jérjestelmé (itsearviointikyselyn alaosio 3.3)
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Indikaattori Riskin kuvaus Mahdolliset ratkaisut Viitteet
Siséisen Hakijan litketoimintaprosessien | nimetdén laatuvastaava, joka vastaa yrityksen menettelyistd ja sisdisesta Itsearviointikysely —
valvonnan valvonnan puutteellisuus. valvonnasta; 3.3
menettelyt Heikot siséiset tiedotetaan yksikoiden johtajille heiddn omien yksikdidensa sisdisisté ISO 9001:2015, 5, 6,
valvontamenettelyt tai niiden valvontamenettelyista; 7 ja 8 kohta
puuttuminen tarjoavat Kirjataan sisaisten valvontatoimien ja tarkastusten paivamaarat ja korjataan
mahdollisuuksia petoksiin ja havaitut puutteet korjaavilla toimenpiteilla;
luvattomaan tai lainvastaiseen | ilmoitetaan tulliviranomaisille havaituista petoksista ja luvattomasta tai
toimintaan. lainvastaisesta toiminnasta;
Virheelliset ja/tai puutteelliset | annetaan siséiset valvontamenettelyt asianomaisen henkilgston kayttoon;
liiketoimia koskevat tiedot luodaan kansio, joka sisaltdad kuhunkin tavaratyyppiin liittyvat tullitiedot
kirjanpitojarjestelmassa. (tariffinimike, tullit, alkuperd ja tullimenettely) asianomaisesta tavaramaéarasta
Virheelliset ja/tai puutteelliset | riippuen;
tiedot tulli-ilmoituksissa ja nimetdan yksi tai useampi vastuuhenkild, joka hallinnoi ja paivittaa
muissa tullille esitettavissa noudatettavia tullisadnnoksia (sdannosluettelo), eli paivitetaan tiedot
asiakirjoissa. toiminnanohjausjarjestelméaan (ERP), tulliselvitys- tai kirjanpito-ohjelmistoon;
annetaan tyontekijoille tiedotusta ja koulutusta virheellisyyksista ja niiden
estdmisestd;
otetaan kayttoéon menettelyja virheiden ja tapahtumien Kirjaamiseksi ja
korjaamiseksi.
2.5.  Tavaravirrat (itsearviointikyselyn alaosio 3.4)
Indikaattori Riskin kuvaus Mahdolliset ratkaisut Viitteet
Yleista Varastosiirtoja ei valvota, tiedotetaan asianomaisia tyontekijoita ja tehdaan ilmoitus madréajassa; Itsearviointikysely —
jolloin varastoon voidaan tuoda |kirjataan varastosiirrot; 3.4
vaarallisia ja/tai tdsméytetddn varastokirjanpito sd&nnollisesti; ISO 9001:2015, 6
terroritoimintaan liittyvia varastokirjanpidon erojen selvittdmismenettelyt; kohta
tavaroita tai sielté voidaan tietokonejarjestelméssa ilmoitetaan, onko tavarat tulliselvitetty vai onko niista
viedd tavaroita ilman vield maksettava tulleja ja veroja.
asianmukaisia kirjauksia.
Saapuvat Tilattuja ja vastaanotettuja Kirjataan saapuvat tavarat;

tavaravirrat

tavaroita koskevia tietoja seké

tdsmaytetadn ostotilaukset ja vastaanotetut tavarat;
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Kirjanpitovienteja ei ole
tasmaytetty.

menettelyt tavaroiden palauttamista/hylkadamistd, vajaatoimitusten ja
ylitoimitusten kirjaamista ja ilmoittamista seka virheellisten varastokirjausten
havaitsemista ja korjaamista varten;

tuontimenettelyjen virallistaminen;

saannolliset inventaariot;

tasmalliset saapuneiden/lahteneiden tavaroiden yhdenmukaisuustarkastukset;
valvotut varastointialueet (erityinen ulkokuoren suojaus, erityiset
kulunvalvontak&ytannot) tavaroiden vaihtamisen estdmiseksi.

Varastointi Varastosiirtoja ei valvota. selkedsti maaritellyt varastointialueet; Itsearviointikysely —
saannolliset inventointimenettelyt; 3.4
valvotut varastointialueet tavaroiden vaihtamisen estdmiseksi. ISO 9001:2015, 6
kohta
Valmistus Valmistusprosessiin kéytettavaa | tuoton seuranta ja hallinnointi; Itsearviointikysely —
varastoa ei valvota. poikkeamien, jatteen, sivutuotteiden ja havikin valvonta; 3.4
valvotut varastointialueet tavaroiden vaihtamisen estdmiseksi. ISO 9001:2015, 6
kohta
Lahtevat Varastokirjanpitoa ja nimetdan henkil6t, jotka antavat luvan myynti-/luovutusprosessiin ja valvovat Itsearviointikysely —
tavaravirrat rahoituskirjanpitoa ei Sité; 3.4
Tavaroiden tdsmaytetd keskenaan. vientimenettelyjen virallistaminen; ISO 9001:2015, 6 ja
toimitus luovuttamista edeltavat tarkastukset, joissa verrataan luovutusméaaraysta 7 kohta
varastosta, lastattaviin tavaroihin;

l&hetys ja siirto

jarjestelyt sdantdjenvastaisuuksien, vajaatoimitusten ja poikkeamien
kasittelemiseksi;

vakiomenettelyt palautettujen tavaroiden késittelemiseksi — tarkastukset ja
Kirjaukset;

tarkastetaan taloudellisesti vaikuttavien tullimenettelyjen p&attdminen.

2.6. Tullauskaytannot (itsearviointikyselyn alaosio 3.5)
Indikaattori Riskin kuvaus Mahdolliset ratkaisut Viitteet
Yleista Kéytantdjen soveltaminen ei | otetaan kayttoon viralliset menettelyt kunkin tullitoiminnan Itsearviointikysely

vastaa vaatimuksia.

hallinnoimiseksi/seuraamiseksi ja virallistetaan tiettyja asiakkaita koskevat

—3.5
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Tulli-ilmoitukset ovat
puutteellisia tai virheellisia ja
muista tullaukseen liittyvista
toiminnoista annetaan
puutteellisia tai virheellisia
tietoja.

Véarien tai vanhentuneiden
pysyvien tietojen, kuten
tuotenumeroiden ja
tariffinimikkeiden,
kayttdminen:

— tavaroiden véara luokittelu
— vaara tariffinimike

— vaara tullausarvo.

Ei ole kaytantoja, joiden
mukaisesti ilmoitetaan
tulliviranomaisille
saantojenvastaisuuksista
tullivaatimusten
noudattamisen osalta.

Sitova tariffitieto (STT) sitoo
nyt myos sen haltijaa. Tulli-
ilmoituksessa on viitattava

sitovaan tariffitietoon (unionin

tullikoodeksin 33 artikla).

menettelyt (kuten tavaroiden luokittelu, alkupera ja tullausarvo). Menettelyilla
varmistetaan tulliosaston toiminnan jatkuvuus nimetyn henkildston poissa
ollessa;

kaytetdan sitovaa tariffitietoa (STT), jossa vahvistetaan tuontitullit ja
sovellettavat saannokset ja maaraykset (kuten terveys- ja tekniset maaraykset
ja kauppapoliittiset toimenpiteet);

kaytetaan sitovaa alkuperétietoa (SAT), joka siséltaa tullihallinnon neuvoja
tuontiin tai vientiin tarkoitetun tuotteen alkuperésté, erityisesti kun eri
valmistusvaiheet on toteutettu eri maissa

siitd, sovelletaanko tuotteeseen etuuskohtelua yleissopimuksen tai
kansainvélisen sopimuksen nojalla;

otetaan kayttoon viralliset menettelyt tullausarvon maarittdmiseksi ja
ilmoittamiseksi (arvon maarittdmismenetelma, laskeminen, mitk& ilmoituksen
kohdat on taytettdva ja mitka asiakirjat esitettava);

otetaan kayttoon menettelyt, joiden mukaisesti tulliviranomaisille ilmoitetaan
sdantojenvastaisuuksista.

ISO 9001:2015, 6

kohta

Kolmannet
osapuolet
edustajina

Valvontaa ei ole.

otetaan kayttoon kaytannot kolmansien osapuolten toimien tarkastamiseksi
(esim. tulli-ilmoitukset) ja niiden edustajien sdantdjenvastaisuuksien tai
rikkomisten havaitsemiseksi. Kaikkiin ulkoistettuihin palveluihin ei voi taysin
luottaa;
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edustajan patevyyden varmentaminen;
jos tulli-ilmoitusten tayttdminen on ulkoistettu:

erityiset sopimusmaaraykset tullitietojen valvomiseksi

menettely niiden tietojen toimittamiseksi, joita ilmoittaja tarvitsee tariffin
maéarittamiseksi (esim. tavaroiden tekniset erittelyt ja naytteet);

jos tavaroiden viennin ulkoistaa valtuutettu viej&, se voidaan ulkoistaa
tulliasioitsijalle, joka saa toimia valtuutettuna edustajana, jos asioitsija pystyy
osoittamaan tavaroiden alkuperédaseman;

toteutetaan virallisia siséisia valvontamenettelyja kédytettyjen tullitietojen
oikeellisuuden tarkistamiseksi.

Kauppapoliittisiin | Tavaroiden kaytté
toimenpiteisiin tai | luvattomaan tarkoitukseen.

maataloustuotteiden
kauppaan liittyvat

vakiomenettelyt lupien kirjaamiseksi;

lupien voimassaolon ja rekisterdinnin sdannollinen siséinen valvonta;
tehtdvanjako rekisterdinnin ja siséisen valvonnan valillg;
sdéntojenvastaisuuksista ilmoittamisen standardit;

tuonti- ja/tai menettelyt, joilla varmistetaan, ettd tavaroiden kayttétarkoitus vastaa lupaa.
vientiluvat
2.7 Muut kuin verotukselliset vaatimukset (itsearviointikyselyn alaosio 3.5.4)
Indikaattori Riskin kuvaus Mahdolliset ratkaisut Viitteet
Muut kuin Tuonti- ja/tai vientikieltojen ja | menettelyt muiden kuin verotuksellisten vaatimusten alaisten tavaroiden Itsearviointikysely —

verotukselliset
tekijat

-rajoitusten tai
kauppapoliittisten
toimenpiteiden soveltamisalaan
kuuluvien tavaroiden
kayttotarkoitus ei vastaa
vaatimuksia.

kasittelemiseksi;

otetaan kayttoon asianmukaiset kaytannot ja menettelyt, joilla

erotetaan muiden kuin verotuksellisten vaatimusten alaiset tavarat muista
tavaroista

tarkastetaan, onko toiminta voimassa olevan (muun kuin veroihin liittyvén)
lainsdadanndn mukaista

kasitelladn tuonti- ja/tai vientikieltojen ja -rajoitusten alaiset tavarat ja
kaksikayttotuotteet

kasitelld&n luvat yksittdisten vaatimusten mukaisesti;

koulutetaan muita kuin verotuksellisten vaatimusten alaisia tavaroita kasittelevaa
henkilokuntaa.

3.54
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Indikaattori Riskin kuvaus Mahdolliset ratkaisut Viitteet
Kirjanpitoa Tietojen haviaminen tai huono |1SO 27001 -sertifikaatilla voidaan osoittaa tietoturvan korkea taso: ISO 9001:2015, 6
jaltai arkistointi tekee tarkastuksen tietojen tuhoutumisen tai haviamisen estaminen varmuuskopiointiin, tietojen kohta
arkistointia hankalaksi. palautukseen ja tietosuojaan liittyvilla menettelyill; ISO 27001:2013
koskevat Varmuuskopiointikaytant6ja ei | varasuunnitelmat jérjestelméhdairididen varalta; Tietoturvaan
vaatimukset ole. varmuuskopioinnin ja tietojen palauttamisen testausmenetelmat; liittyvéat 1SO-
Hakijan asiakirjoja ja tietoja ei |tulli- ja kaupallisten asiakirjojen sailytys turvatuissa tiloissa; standardit
ole arkistoitu tyydyttavalla luokittelujarjestelman kaytto:
tavalla. lakisaateisten arkistointiaikojen noudattaminen.
Tarkeiden tietojen tahallinen
tuhoaminen tai niiden Varmuuskopiointi olisi tehtava péivittdin joko muuttuneista tai taysista tiedoista.
haviaminen. Varmuuskopiot taysista tiedoista olisi tehtdva véhintdan kerran viikossa.
Saatavilla olisi oltava kaikkina aikoina vahintédan kolme viimeisinta
varmuuskopiota. Varmuuskopiointi on suositeltavaa tehda etatoimenpiteena
séhkdisesti turvallisella menetelmalld vahintaan 300 metrin paéssa varastotilasta.
My0s salausavaimesta olisi otettava varmuuskopio ja se olisi sailytettava
muualla kuin varastotilassa.
2.9 Tietoturva — tietokonejarjestelmien suojaaminen (itsearviointikyselyn alaosio 3.7)
Indikaattori Riskin kuvaus Mahdolliset ratkaisut Viitteet
Yleista Luvaton paasy ja/tai tietoturvapolitiikka, -menettelyt ja -standardit ovat kdytdssa ja henkildston Itsearviointikysely

tunkeutuminen talouden
toimijan tietokonejarjestelmiin
ja/tai ohjelmiin.

kéytettavissa,;

ISO 27001 -sertifikaatilla voidaan osoittaa tietoturvan korkea taso;
tietoturvapolitiikka;

tietoturvasta vastaava henkilo;

tietoturvariskeja koskeva arvio tai riskien tunnistaminen;

menettelyt kdyttooikeuksien myontamiseksi valtuutetuille henkildille;
kayttooikeudet on peruutettava valittomasti henkilon siirtyessd muihin tehtaviin

—3.7
ISO 27001:2013
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tai tydsuhteen péattyessa;

paasy tietoon pitdisi olla vain tietoja tarvitsevilla;

salausohjelmien kaytto tarvittaessa;

palomuurit;

virustorjuntaohjelmat;

salasanasuojaus kaikissa henkilokohtaisissa tietokoneissa ja mahdollisesti
tarkeissd ohjelmissa;

Tyontekijoiden poistuessa tyopaikaltaan tietokone olisi aina suojattava
salasanalla.

Salasanan olisi muodostuttava véhintaan kahdeksasta merkista, joissa on
kahden tai useamman suuren ja pienen kirjaimen, numeron tai muun merkin
sekoitus. Mité pidempi salasana on, sitd varmempi se on. Kayttajatunnuksia ja
salasanoja ei saa koskaan ilmoittaa muille.

luvattoman tunkeutumisen testaaminen;

palvelintiloihin p&dasy myonnetéan ainoastaan valtuutetuille henkildille;
suoritetaan saannollisesti tunkeutumisyritystesteja; nama testit on Kkirjattava;
otetaan kayttoon menettelyt vaaratilanteiden varalle.

Yleista

Tarkeiden tietojen tahallinen
tuhoaminen tai niiden
haviaminen.

varasuunnitelma tietojen havidmisen varalle;

varmuuskopiointi jarjestelmahairididen varalle;

kayttooikeuksien peruuttamismenettelyt;

menettelyt, joilla estetd&dn henkilokohtaisten kulutustavaroiden, kuten
muistitikkujen, CD-levyjen, DVD-levyjen ja muiden henkil6kohtaisten
elektronisten laitteiden kaytto;

rajoitetaan internetin kaytto vain liiketoiminnan kannalta tarpeellisiin
sivustoihin.

ISO 28001:2007,
A.3 kohta
ISO 27001:2013

2.10 Tietoturva — asiakirjojen turvaaminen (itsearviointikyselyn 3.8 kohta)

| Indikaattori

| Riskin kuvaus

Mahdolliset ratkaisut

| Viitteet
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Yleista Taloudellisen toimijan ISO 27001 -sertifikaatilla voidaan osoittaa tietoturvan korkea taso; Itsearviointikysely
tietokonejarjestelman menettelyt asiakirjojen kayttolupien myontamiseksi; —-3.8
vadrinkaytto, joka saattaa asiakirjojen arkistointi ja turvallinen séilytys; ISO 28001:2007,
vaarantaa toimitusketjun. menettelyt vadrinkaytosten varalta ja korjaavien toimien toteuttamiseksi; A.4 kohta
asiakirjojen Kirjaaminen ja varmuuskopiointi, myds skannaus; ISO 27001:2013
Tarkeiden tietojen tahallinen varasuunnitelma asiakirjojen havidmisen varalle;
tuhoaminen tai niiden mahdollisuus kéyttaa salausohjelmia tarvittaessa;
havidminen. kaupalliset edustajat ovat tietoisia matkustukseen liittyvista turvatoimista
(arkaluonteisia asiakirjoja ei pida koskaan kasitella liikennevalineissd);
vahvistetaan paasytasot strategisille tiedoille henkilstéluokkien mukaan;
kasitellaan kéytosta poistetut tietokoneet asiamukaisesti;
otetaan kauppakumppanien kanssa kayttoon asiakirjojen suojaamista/kayttoa
koskevat jarjestelyt.
Ulkopuolisille | Taloudellisen toimijan vaatimukset sopimuksiin siséltyvien tietojen suojaamisesta;
asetettavat tietokonejarjestelman sopimusvaatimusten valvonta- ja tarkastusmenettelyt.
vaaratto- vaarinkaytto, joka saattaa
muutta ja vaarantaa toimitusketjun.
turvallisuutta | Tarkeiden tietojen tahallinen
koskevat tuhoaminen tai niiden

vaatimukset

haviaminen.

3.

Arviointiperuste: Naytto taloudellisesta vakavaraisuudesta (unionin tullikoodeksin 39 artiklan c¢ alakohta ja unionin tullikoodeksin

taytantdonpanoasetuksen 26 artikla)

3.1.

Naytto vakavaraisuudesta

Taloudellinen vakavaraisuus (itsearviointikyselyn osio 4)

Indikaattori

Riskin kuvaus

Mahdolliset ratkaisut

Viitteet

vastata

/ ei kapasiteettia

taloudellisista

Maksukyvyttomyys | Rahoituksellinen
haavoittuvuus voi johtaa
s&antojen laiminlyontiin.

hakija maksamaan lainsaadantoon perustuvat velkansa. Hakijan kayttaméa
pankki voi yleensd antaa tietoja hakijan taloudellisesta vakavaraisuudesta;
rahoitusuhat estetaén siséisilla valvontamenettelyilla.

Hakijan rahoitusasema ja rahavirrat on tutkittava sen selvittdmiseksi, pystyyko
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sitoumuksista

4. Turvallisuutta ja vaarattomuutta koskevat vaatimukset (itsearviointikyselyn osio 6)
Arviointiperuste: Asianmukaiset turvallisuutta ja vaarattomuutta koskevat toimenpiteet (unionin tullikoodeksin 39 artiklan e alakohta ja unionin

tullikoodeksin taytantoonpanoasetuksen 28 artikla)

4.1  Talouden toimijan tekema turvallisuuden arviointi (itsearviointi)

Indikaattori

Riskin kuvaus

Mahdolliset ratkaisut

Viitteet

Itsearviointi

Puutteellinen tietoisuus

turvallisuus- ja

vaarattomuusasioista

yrityksen kaikissa
asiaankuuluvissa
yksikQissa.

toteutetaan riskien ja uhkien itsearviointi, jota tarkistetaan/pdivitetaan
sédannollisesti ja joka dokumentoidaan;

maaritellaén tdsmallisesti yrityksen toiminnasta johtuvat turvallisuus- ja
vaarattomuusriskit;

arvioidaan turvallisuus- ja vaarattomuusriskit (todennakdisyysprosentti
tai riskitaso: matala/kohtuullinen/korkea);

varmistetaan, ettd olennaisilta riskeiltad on suojauduttu ehkaisevilla ja
korjaavilla toimenpiteilla.

Itsearviointikysely
-6.1.2

ISO 28001:2007,
A.4 kohta
ISPS-saannosto
Lisays 6-B
”Tunnetun
ldhettdjan
varmentamisen
tarkistusluettelo”
Lentorahdin
turvallisuuskriteerit
valvotuille
edustajille /
tunnetuille
lahettdjille

Turvallisuudenhallinta ja
sisdinen organisaatio

Turvallisuus- ja

vaarattomuusasioiden

puutteellinen
koordinointi hakijan
yrityksessa.

nimetaan vastuuhenkild, jolla on valtuudet koordinoida ja toteuttaa
asianmukaisia turvatoimia yrityksen asiaankuuluvissa yksikoissé;
otetaan kayttoon turvallisuusperiaatteet, joihin sisaltyvat viralliset
menettelyt logististen toimintojen hallinnoimiseksi/seuraamiseksi
turvallisuuden ja vaarattomuuden nédkokulmasta;

Itsearviointikysely
-6.14

ISO 28001:2007,
A.3 kohta

ISO 9001:2015, 5
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vaarattomuus loma-aikoina tai nimetyn henkiloston poissa ollessa.

otetaan kayttoéon menettelyt, joilla varmistetaan tavaroiden turvallisuus ja

kohta
ISPS-s&annosto

puutteellisuus.

Siséisen valvonnan Hakijan yrityksen otetaan kayttoon turvallisuus- ja vaarattomuusmenettelyjé/-asioita Itsearviointikysely

menettelyt turvallisuuteen ja koskevat sisdiset valvontamenettelyt; -6.1.7
vaarattomuuteen 1ISO 28001:2007,
liittyvén sisdisen menettelyt vaaratilanteiden kirjaamiseksi ja tutkimiseksi, myos riski- ja A.3 ja A.4 kohta
valvonnan uhka-arvioinnin tarkistaminen ja korjaavien toimien toteuttaminen ISPS-s&&nnosto
puutteellisuus. tarvittaessa.

Sisaisen valvonnan Hakijan yrityksen kansioon voidaan Kirjata esimerkiksi paivamaarg, havaittu poikkeama, I1SO 28001:2007,

menettelyt turvallisuuteen ja poikkeaman havainneen henkilon nimi, toteutetut toimenpiteet, A.3ja A.4 kohta
vaarattomuuteen vastuuhenkilon allekirjoitus; ISPS-s&&nnosto
liittyvén sisaisen vaaratilanteiden rekisteri annetaan yrityksen tyontekijoiden kéayttoon.
valvonnan

Tavaroita koskevat

erityiset turvallisuus- ja
vaarattomuusvaatimukset

Tavaroiden luvaton
kasittely

otetaan kayttoon tavaroiden jaljitysjérjestelma;
erityiset vaatimukset vaarallisten tavaroiden pakkaamiseen ja
séilytykseen.

ISPS-s&annostod

4.2.  Yrityksen tiloihin padsy (itsearviointikyselyn alaosio 6.3)

Indikaattori

Riskin kuvaus

Mahdolliset ratkaisut

Viitteet

Ajoneuvojen,
henkildiden ja
tavaroiden tiloihin
paasyyn ja tiloissa
kulkemiseen
liittyvat kaytannot

Ajoneuvojen, henkiltiden tai

tavaroiden luvaton paasy
yrityksen alueelle ja/tai
lastaus- ja lahetysalueen
l&heisyyteen tai luvaton
kulkeminen yrityksen
alueella ja/tai lastaus- ja

lahetysalueen laheisyydessa.

mahdollisimman harvalla ajoneuvolla on oltava paasy yrityksen tiloihin;
henkildston pysékdintialueen pitaisi tasté syysta olla turva-alueen
ulkopuolella;

lisdksi voidaan vaatia, ettd tavarankuljetusajoneuvot pysakoidaan ennen
lastausta ja sen jalkeen turva-alueen ulkopuolella sijaitsevalle erilliselle
alueelle. Lastausalueelle padsevat ainoastaan sisaankirjatut
tavarankuljetusajoneuvot pyydettdessé ja lastauksen ajaksi;

on hyvé kayttaa kuvallisia henkilokortteja. Jos henkil6korteissa ei ole kuvaa,

niissé on ainakin mainittava toimijan nimi tai tilat, joihin henkilokortilla
paasee (vaarinkayton vaara, jos henkilokortti haviaa).
Vastuuhenkilon on valvottava henkilokorttien kayttod. Vierailijoilla olisi

Itsearviointikysely
-6.3

ISO 28001:2007,
A.3 kohta
ISPS-sdannosto
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oltava valiaikaiset henkilokortit ja heilld on aina oltava saattaja.

saattaja, on Kirjattava ja sdilytettdva asianmukaisessa muodossa (esim.
lokikirjassa, tietojarjestelmassd) ja numeroitava.

ei siirry luvattomaan kayttoon;

kulunvalvonta koodein: koodi vaihdetaan saanndéllisesti;

henkil6kortit ja koodit ovat voimassa ainoastaan tyontekijan tytaikana;
vakiomuotoiset menettelyt kaikkien kulkulupien palautusta varten;
yrityksen on otettava vastaan vierailijat ja valvottava heitd luvattoman
toiminnan estamiseksi;

vierailijoiden on kannettava henkildkorttejaan nakyvasti;
tuntemattomille henkil6ille puhuminen;

yrityksen tydasut tuntemattomien henkildiden tunnistamiseksi;
tilapdisia toita (esim. huoltotditd) suoritettaessa luettelo sen yrityksen
valtuutetuista tyontekijoistd, joille tyd on ulkoistettu.

Kaikki vierailutiedot, myds vierailijoiden/kuljettajien nimet, tulo-/lahtdaika ja

Samoja henkilokortteja ei pida kayttaa kahteen kertaan perakkain, jotta kortti

Standardoidut
toimintamenettelyt

Asianmukaisiin toimiin ei
ryhdyté, vaikka

otetaan kayttoéon menettelyt tiloihin tunkeutumisen tai luvattoman paasyn
varalta;

1ISO 28001:2007,
A.3 kohta

tiloihin tunkeutuminen on havaittu. | toteutetaan tunkeutumisyritystesteja, kirjataan tulokset ja toteutetaan ISPS-saannodsto
tunkeutumisen tarvittaessa korjaavia toimia;
varalta kaytetaan tapahtumaraporttia tai muuta asianmukaista keinoa vaaratilanteiden
ja toteutettujen korjaustoimenpiteiden kirjaamiseksi;
toteutetaan korjaavia toimia luvattomaan paasyyn liittyvien vaaratilanteiden
johdosta.
4.3. Fyysinen turvallisuus (itsearviointikyselyn alaosio 6.2)
Indikaattori | Riskin kuvaus Mahdolliset ratkaisut Viitteet
Tilojen Ulkopuolisten tunkeutumista kun toimitilojen ulkorajat on suojattu aidalla asianmukaisesti, aidan kunto Itsearviointikysely
ulkorajat tiloihin ei ole estetty riittdvan | tarkistetaan sdannollisesti ja aita huolletaan ja korjataan suunnitellusti; —6.2
hyvin. valtuutetuille henkilGille tarkoitetut valvotut alueet merkitéén tarvittaessa ISO 28001:2007,
riittavalla tavalla ja niita valvotaan; A.3 kohta
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turvahenkildston partiointi epasaanndllisin valein.

ISPS-saannosto

Portit ja Portit ja porttikaytavat, joita ei | kaikkien porttien ja porttikdytdvien turvallisuus varmistetaan asianmukaisesti I1SO 28001:2007,
portti- valvota. esimerkiksi turvakameroin ja/tai kulunvalvontajérjestelmélla (kuten valaistus); | A.3 kohta
kaytavat turvakamerajarjestelmasta on hydtya vain, jos tallenteet voidaan arvioida ja ISPS-saannosto

niiden perusteella voidaan toimia vélittomasti;

tarvittaessa otetaan kayttdén menettelyt sisddnpaasyteiden suojaamisen

varmistamiseksi.

Lukitus- Sisa- ja ulko-ovien, asiaankuuluvaa henkildstoé varten on laadittu ja heidén saatavillaan on avainten | Itsearviointikysely

laitteet ikkunoiden, porttien ja aitojen | kédyttda koskevat ohjeet/menettelyt; -6.24
lukot ovat puutteelliset. ainoastaan valtuutetuilla henkil6ill& on lukittujen rakennusten, tilojen, I1SO 28001:2007,

huoneiden, turva-alueiden, arkistojen, kassakaappien, ajoneuvojen, koneiden ja | A.3 kohta
lentorahdin avainten kayttooikeus;

lukot ja avaimet inventoidaan saannollisesti;

luvattomat tunkeutumisyritykset kirjataan ja tiedot tarkastetaan saannollisesti;

ikkunat ja ovet on lukittava, kun kukaan ei tyoskentele huoneessa/toimistossa.

Valaistus Sisé- ja ulko-ovien, riittdva sisa- ja ulkovalaistus; Itsearviointikysely
ikkunoiden, porttien, aitojen ja | tarvittaessa kaytetdan varageneraattoreita ja vaihtoehtoisia virtalahteitd jatkuvan | —6.2.4
pysakointialueiden valaistus on | valaistuksen varmistamiseksi mahdollisten paikallisten virransyéttohairididen
puutteellinen. varalta;

kaytossa on laitteiden huolto- ja korjaussuunnitelmat.

Avainten Kéytossé ei ole riittavia otetaan kayttoon avainten k&yton valvontamenettelyt; 1ISO 28001:2007,

kaytto- avainten kayttooikeuteen avaimet annetaan vasta rekisterditymisen jélkeen ja palautetaan heti k&yton A.3.3 kohta

oikeuteen liittyvida menettelyjé. jalkeen. Myos avainten palautus on Kirjattava.

liittyvéat Avainten luvaton kaytto.

menettelyt

Siséiset Asiattomien paasy sisétiloihin. | otetaan kéyttéon menettelyt eri tyontekijaluokkien tunnistamiseksi tiloissa I1ISO 28001:2007,

fyysiset (esim. takit, henkilokortit); A.3 ja A.4 kohta

turvatoimet

paasya valvotaan ja oikeudet maéritelladn tyontekijan aseman perusteella.

ISPS-sé&annosto
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Yksityis-
ajoneuvojen
pysakainti

Kéytossa ei ole
yksityisajoneuvojen
pysakointia koskevia riittavia
menettelyja.

Ulkopuolisten tunkeutumista
tiloihin ei ole estetty riittavan

hyvin.

mahdollisimman harvalla ajoneuvolla on oltava paasy yrityksen tiloihin;
vierailijoiden ja henkildkunnan pyséakointialueet sijaitsevat kaukana rahdin
kéasittely- ja varastointialueista;

maadritelld&n yksityisajoneuvojen luvattomasta paasysta turva-alueille
aiheutuvat riskit ja uhat;

maaritelld&n sd&nndt/menettely, joita sovelletaan yksityisajoneuvojen paéasyyn
hakijan tiloihin;

jos vierailijoilla ja henkilokunnalla ei ole erillisia pysakointialueita,
vierailijoiden autoissa on oltava tunnisteet.

Ulkorajojen

Ep&asianmukaisesta

tilojen ulkorajojen ja rakennusten sdéanndllinen kunnossapito aina poikkeamien

1ISO 28001:2007,
A.3 kohta

paasyyn liittyvat rahtiyksikoihin paasyyn

aiheutuvat riskit ja uhat:

ja kunnossapidosta johtuva havaitsemisen jalkeen.
rakennusten | toimitilojen puutteellinen
kunnossa- suojelu ulkopuolisten
pito tunkeutumiselta.
4.4, Rahtiyksikot (itsearviointikyselyn alaosio 6.4)
Indikaattori Riskin kuvaus Mahdolliset ratkaisut Viitteet
Rahtiyksikdihin Kéytossa ei ole riittavia maaritelldén luvattomasta paasysta lahetys-, lastaus- ja rahtialueille Itsearviointikysely

-6.4.1

rahtiyksikkojen késittely.
koskemattomuuden
varmistamiseksi

tarkastamiseksi;
Kirjaamis- ja tutkintamenettelyt ja menettelyt korjaavien toimenpiteiden
toteuttamiseksi, kun luvaton péésy tai luvaton késittely on havaittu;

kaytannot liittyvid menettelyja. otetaan kayttdoon lahetys-, lastaus- ja rahtialueille paasyn valvontamenettelyt; | 1ISO 28001:2007,
Luvaton paasy rahtiyksikot sijoitetaan turva-alueelle (esim. aidattu, kameravalvottu tai A.3 kohta
rahtiyksikaoihin. turvallisuushenkil6ston valvoma alue) tai rahtiyksikon koskemattomuus ISPS-sdannosto

varmistetaan muilla toimenpiteill;
rahtiyksikkojen sailytysalueelle p&é&sevat ainoastaan valtuutetut henkil6t;
kuljetusosasto ja tavaroiden vastaanottoyksikko jakavat suunnitelmansa
keskenadn.
Kéytannot Rahtiyksikkdjen luvaton menettelyt rahtiyksikkojen koskemattomuuden valvomiseksi ja Itsearviointikysely

—-6.4.2
1ISO 28001:2007,
A.3.3 kohta
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tarvittaessa valvontakameroilla tapahtuva valvonta.

ISPS-saannosto

Sinettien kaytto

Rahtiyksikkdjen luvaton
késittely.

kaytetdan ISO/PAS 17712 -standardin mukaisia konttisinetteja tai muuta
asianmukaista jarjestelmaé, jolla varmistetaan rahdin koskemattomuus
kuljetuksen aikana;

sinetit sdilytetadn turvallisessa paikassa;

sineteista pidetéan rekisteria (myos kaytetyista sineteista);

rekisteri ja sinetit tdsmaytetdan sdéannollisesti;

kauppakumppanien kanssa sovitaan tarvittaessa sinettien
(koskemattomuuden ja maéran) tarkistamisesta saapumisen yhteydessa.

Itsearviointikysely
—6.4.3
ISO/PAS 17712

Rahtiyksikon
rakenteen
tarkastusmenettelyt,
my0s
rahtiyksikkojen
omistuksen
tarkastaminen

Rahtiyksikoissa olevien
katkettyjen tilojen kaytto
salakuljetukseen.

Rahtiyksikkdjen valvonnan
puutteellisuus.

menettelyt rahtiyksikon koskemattomuuden tutkimiseksi ennen lastausta;
kaytetéan tarvittaessa seitsenvaiheista tarkastusprosessia (etuseing, vasen
puoli, oikea puoli, lattia, sisa-/ulkokatto, sisé-/ulko-ovet, ulkopuoli/alusta
ennen lastausta);

muut rahtiyksikon tyypista riippuvat tarkastukset.

Itsearviointikysely
- 6.4.4;
Itsearviointikysely
-6.4.5

ISO 28001:2007,
A.3 kohta

Rahtiyksikkojen
kunnossapito

Rahtiyksikkdjen luvaton
késittely.

sdénnollinen kunnossapito-ohjelma;
jos kolmas osapuoli hoitaa kunnossapidon, menettelyt rahtiyksikon
koskemattomuuden tutkimiseksi tdmén jéalkeen.

Itsearviointikysely
-6.4.5

ISO 28001:2007,
A.3 kohta

Standardoidut
toimintamenettelyt
tiloihin
tunkeutumisen
ja/tai
rahtiyksikkojen
luvattoman
kasittelyn varalta

Asianmukaisiin toimiin ei
ryhdytd, vaikka luvaton
paasy tai luvaton kasittely
on havaittu.

asianmukaiset menettelyt, joilla madritellaén toimenpiteet luvattoman
rahtiyksikoihin paasyn tai rahtiyksikkdjen luvattoman kasittelyn varalta.

1ISO 28001:2007,
A.3 kohta

4.5 Logistiikka (itsearviointikyselyn alaosio 6.5)
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Indikaattori | Riskin kuvaus Mahdolliset ratkaisut Viitteet

Yhteison Tavaroiden kuljetuksen jaljitystekniikalla voidaan havaita poikkeuksellisia pysahtymisia tai viipeita, Itsearviointikysely —
tullialueelle | puutteellinen valvonta. jotka ovat voineet vaikuttaa tavaroiden turvallisuuteen; 6.5

saapuva / litkenteenharjoittajien/huolitsijoiden valintamenettelyt;

sieltd lahteva

aktiivinen

kuljetusvaline

kauppakumppanien kanssa sovitaan sinettien (koskemattomuuden ja maarén)
tarkistamisesta, kun tavarat saapuvat niiden tiloihin.

4.6 Saapuvat tavarat (itsearviointikyselyn alaosio 6.6)

Vastaanotettujen tavaroiden

menettelyt sen varmistamiseksi, ettd nimettya henkilékuntaa on aina paikalla

Indikaattori | Riskin kuvaus Mahdolliset ratkaisut Viitteet

Saapuvan Vastaanotettujen tavaroiden yllapidetéddn odotettujen tavaroiden saapumisaikataulua; Itsearviointikysely

kuljetuksen | kulkeutuminen, vaihtuminen menettelyt odottamatta saapuvien tavaroiden késittelemiseksi; —6.6.1

tarkas- tai havidminen. tehdaan yhdenmukaisuustarkistuksia saapuvien tavaroiden ja logististen ISO 9001:2015,

tukseen jarjestelmien Kkirjausten valillg; 6.2.2 kohta

liittyvat Tavaroiden saapuminen ilman | kuljetusvélineen koskemattomuuden testausmenettelyt. ISO 28001:2007,

kaytannot valvontaa voi olla A.3 kohta
turvallisuusriski.

Ulko- menetelmat sen varmistamiseksi, ettd henkilokunta on tietoinen Itsearviointikysely

puolisille turvallisuusvaatimuksista; —6.6.2

tahoille johdon/esimiestason tarkastukset sen varmistamiseksi, etta ISO 28001:2007,

tehtavaksi Tavaroiden saapumista ei turvallisuusvaatimuksia noudatetaan. A.3 kohta

annettujen valvota, mika voi olla

turva- turvallisuusriski.

toimien Vastaanotettujen tavaroiden

tutkimiseen | kulkeutuminen, vaihtuminen

liittyvat tai haviaminen.

kéaytannot

Tavaroiden | Tavaroiden saapumista el nimetaan henkild, joka ottaa vastaan kuljettajan ja valvoo tavaroiden Itsearviointikysely

vastaanoton | valvota, miké voi olla purkamista; —6.6.3

valvonta turvallisuusriski. tiedotetaan tavaroiden saapumisesta ennakkoon; 1ISO 28001:2007,

A.3 kohta
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kulkeutuminen, vaihtuminen
tai haviaminen.

eiké tavaroita jatetd ilman valvontaa;

tehdadn yhdenmukaisuustarkistuksia saapuvien tavaroiden ja
kuljetusasiakirjojen vélillg;

kaytOssa asianmukaiset jarjestelmét ja menettelyt tunnettujen l&hettéjien
turvallisen lentorahdin/lentopostin kuljetuksen osalta rahdinkuljettajan
esittdman vakuutuksen tarkistamiseksi ja rahdinkuljettajan tunnistamiseksi.

sédantdjenvastaisuuksia.

Saapuvien Tavaroiden saapumista ei menettelyt, joilla varmistetaan sinettien koskemattomuus ja se, etté sinetin Itsearviointikysely

tavaroiden | valvota, miké voi olla numero vastaa asiakirjassa olevaa numeroa; -6.6.3

sinetéinnit | turvallisuusriski. 1ISO 28001:2007,
Vastaanotettujen tavaroiden valtuutetun henkilén nimeaminen. A.3 kohta
kulkeutuminen, vaihtuminen ISO/PAS 17712
tai hdvidminen.

Hallin- Tavaroiden saapumista ei verrataan tavaroita niiden mukana tulleisiin kuljetus- ja tulliasiakirjoihin, Itsearviointikysely

nolliset ja valvota, mika voi olla pakkausluetteloihin ja ostotilauksiin; -6.6.4,6.6.5,6.6.6

fyysiset turvallisuusriski. taydellisyystarkastukset, joissa punnitaan ja lasketaan tavarat ja tdsméaytetdan ISO 9001:2015, 7

menettelyt | Vastaanotettujen tavaroiden tulokset, seka tavaroiden yhdenmukaisten merkintdjen tarkastukset; kohta

tavaroiden kulkeutuminen, vaihtuminen varastokirjanpito péivitetddn mahdollisimman pian tavaran saavuttua,;

vastaanottoa | tai haviaminen. erotetaan poikkeavat tavarat erilliselle turva-alueelle ja luodaan prosessi niiden

varten kasittelemiseksi.

Siséisen Asianmukaisiin toimiin ei poikkeamien, esimerkiksi vajaatoimitusten ja rikkoontuneiden luvattoman Itsearviointikysely

valvonnan ryhdytd, vaikka havaitaan kasittelyn estdvien laitteiden, kirjaamis- ja tutkimismenettelyt, myos —6.6.7

menettelyt | eroavaisuuksia ja/tai tarkistusmenettelyt ja korjaavien toimien toteuttaminen.

4.7 Tavaroiden varastointi (itsearviointikyselyn alaosio 6.7)

Indikaattori Riskin kuvaus Mahdolliset ratkaisut Viitteet
Varastointipaikan | Ulkopuolisten tunkeutumista | tavaroiden varastointialueelle paésyn valvontamenettelyt; Itsearviointikysely
osoittaminen varastointialueelle ei ole tavaroiden varastointialueella on valvontakamerajarjestelmé tai muu —6.71ja6.7.2

estetty riittavan hyvin.

asianmukainen valvontajarjestelma.
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Ulkona Ulkona varastoitavien tarvitaan riittdvéa valaistus ja asianmukainen valvontakamerajérjestelma;
varastoitavat tavaroiden luvaton késittely | tavaroiden koskemattomuus on tarkistettava ja dokumentoitava ennen
tavarat lastausta;
tavaroiden mééranpad on ilmaistava mahdollisimman myohéisessé vaiheessa
(esim. viivakoodit méaaranpaan ilmoittavan tekstin sijaan).
Sisdisen Varastoitujen tavaroiden saannolliset inventointimenettelyt ja séantdjenvastaisuuksien/poikkeamien Itsearviointikysely
valvonnan turvallisuuden ja Kirjaamis- ja tutkimismenettelyt, myos tarkistusmenettelyt ja korjaavien -6.7.3
menettelyt vaarattomuuden toimien toteuttaminen; ISO 9001:2015, 2
varmistamismenettelyja ei tavaroiden ilmoittamista koskevat ohjeet siitd, miten saapuvat tavarat kohta
ole. tarkastetaan.
Asianmukaisiin toimiin ei
ryhdyté, vaikka havaitaan
eroavaisuuksia ja/tai
sédantojenvastaisuuksia.
Erityyppisten Tavaroiden luvaton tavaroiden sijainti Kirjataan varastokirjanpitoon; Itsearviointikysely
tavaroiden vaihtaminen ja/tai luvaton erityyppiset tavarat, esimerkiksi yhteistavarat ja muut tavarat, vaaralliset —6.7.4
erillinen kasittely. tavarat, arvotavarat, ulkomaiset ja kotimaiset tavarat, varastoidaan tarvittaessa | TAPA-
varastointi erikseen. sertifikaatti
(Technology
Asset Protection
Association)
Muut Luvaton paasy tavaroiden vain nimetyll& henkilékunnalla on paasy varastointialueelle; Itsearviointikysely
turvatoimet, luo. vierailijoilla ja kolmansilla osapuolilla on oltava véliaikaiset henkilokortitja | —6.7.5
joilla estetdén heilld on aina oltava saattaja; I1ISO 28001:2007,
paésy tavaroiden kaikki vierailutiedot, myds vierailijoiden / kolmansien osapuolten nimet, tulo- | A.3 kohta
luo /lahtbaika ja saattaja, on Kirjattava ja sailytettdva asianmukaisessa muodossa | ISPS-sd&nndsto
(esim. lokikirjassa, tietojarjestelméassa);
jos yrityksell& on oma varastointialue toisen toimijan tiloissa, alueen
turvallisuus on varmistettava toimijoiden vélisella yhteydenpidolla ja
valtuutetun talouden toimijan vierailuilla ja valvontakdynneill& alueella.

4.8

Tavaroiden tuotanto (itsearviointik

selyn alaosio 6.8)

| Indikaattori

| Riskin kuvaus

Mahdolliset ratkaisut

| Viitteet
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Tuotantopaikan
osoittaminen
Muut
turvatoimet,
joilla estetdén

Valmistettujen tavaroiden
turvallisuuden ja
vaarattomuuden
varmistamismenettelyja ei
ole.

tavaroiden tuotannolle méaaritetdén alue, jonne péasya valvotaan
asianmukaisesti;

vain nimetylla henkilékunnalla on paasy tuotantoalueelle;

vierailijoilla ja kolmansilla osapuolilla on oltava paallaan turvaliivit ja heilla
on aina oltava saattaja;

Itsearviointikysely
-6.8.2

ISO 28001:2007,
A.3 kohta

pakkaaminen

valvonnan puutteellisuus.
Valmistettujen tavaroiden
kulkeutuminen, vaihtuminen
tai havidminen.

helppo havaita; voidaan esimerkiksi kayttaa tuotemerkilld varustettua teippié;
talloin teipin kayttod on valvottava; vaihtoehtoisesti voidaan kayttaa teippia,
jota ei voi irrottaa jalkia jattamatta;

pakkausten koskemattomuus voidaan varmistaa myos teknisilla apuvélineillg,
kuten valvontakameroilla tai painon tarkistuksilla;

tavaroiden méaranpad on ilmaistava mahdollisimman myo6hdisessé vaiheessa
(esim. viivakoodit maaranpaan ilmoittavan tekstin sijaan).

paasy menettelyt, joilla varmistetaan tuotantoprosessien turvallisuus ja vaarattomuus.
tavaroiden luo | Luvaton péasy tavaroiden luo.
Siséisen Valmistettujen tavaroiden Tuotantoprosessien koskemattomuuden varmistamiseksi on otettava kayttooén | 1ISO 28001:2007,
valvonnan turvallisuuden ja turvaprosessit ja -menettelyt, esimerkiksi paasy vain nimetylle henkilostolle tai | A.3 kohta
menettelyt vaarattomuuden asianmukaisen luvan saaneille henkil6ille, tuotantoprosessin valvonta ja

varmistamismenettelyja ei seuranta jarjestelmilla ja/tai henkiléston toimesta.

ole.

Tavaroiden luvaton késittely.
Tuotteiden Tuotteiden pakkaamisen tuotteet on mahdollisuuksien mukaan pakattava siten, etta luvaton késittely on | Itsearviointikysely

—6.8.3

Laadun Tavaravirtojen valvonnan valmistettujen tavaroiden turvallisuus ja vaarattomuus on tarkistettava
tarkastus puutteellisuus. pistokokein jokaisessa tuotantovaiheessa.
Valmistettujen tavaroiden
kulkeutuminen, vaihtuminen
tai havidminen.
4.9 Tavaroiden lastaus (itsearviointikyselyn alaosio 6.9)
Indikaattori | Riskin kuvaus Mahdolliset ratkaisut Viitteet
Lahtevén Tavaroiden toimituksia ei lastattujen tavaroiden tarkastaminen (yhdenmukaisuuden tarkastaminen / Itsearviointikysely
kuljetuksen | valvota, mik& voi olla laskeminen / punnitseminen / tavaroiden lastausjarjestyksen vertaaminen -6.9.1
tarkas- turvallisuusriski. logistisen yksikon tietoihin); tarkistukset logistisen jarjestelman kanssa; 1ISO 28001:2007,
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tukseen kaytdssa ovat menettelyt kuljetusvalineiden vastaanottoa varten; A.3 kohta
liittyvat paasya lastausalueelle valvotaan tarkkaan.
kaytannot
Ulko- Sovittujen turvajarjestelyjen menetelmat sen varmistamiseksi, ettd henkilokunta on tietoinen asiakkaan Itsearviointikysely
puolisten rikkominen, josta seuraa turvallisuusvaatimuksista; -6.9.3
tahojen vaarallisten tavaroiden johdon/esimiestason tarkastukset sen varmistamiseksi, etta I1ISO 28001:2007,
madradmien | toimittamisen riski, sellaisten | turvallisuusvaatimuksia noudatetaan. A.3 kohta
turva- tavaroiden toimittaminen, joita
toimien ei ole Kirjattu
tutkimis- logistiikkajarjestelmé&én ja joita
kaytannot ei voida valvoa.
Tavaroiden | Tavaroiden lastausta ei taydellisyystarkastukset, joissa punnitaan ja lasketaan tavarat, tdsmaytetaan Itsearviointikysely
lastauksen valvota, mika voi olla tulokset ja tarkastetaan tavaroiden yhdenmukaiset merkinnat; -6.94
valvonta turvallisuusriski. saapumista edeltavat kuljettajien ilmoittamismenettelyt; 1ISO 28001:2007,
nimetaan henkil®, joka ottaa vastaan kuljettajan ja valvoo tavaroiden lastausta; | A.3 kohta
kuljettajat eivat paase lastausalueelle ilman valvontaa;
menettelyt sen varmistamiseksi, ettd nimettya henkilékuntaa on aina paikalla
eikd tavaroita jateta ilman valvontaa;
nimetdan vastuuhenkild(t) kaytantodjen tarkastamiseksi.
Lahtevien Sinet6imattdmien tavaroiden menettelyt sinettien valvomiseksi, kiinnittdmiseksi, tarkastamiseksi ja Itsearviointikysely
tavaroiden l&hettdminen voi johtaa Kirjaamiseksi; -6.9.2
sinetdinti tavaroiden kulkeutumiseen, valtuutetun henkilon nimeéminen; I1SO 28001:2007,
vaihtumiseen tai havidmiseen, | kéaytetdan ISO/PAS 17712 -standardin mukaisia konttisinetteja. A.3 kohta
jolloin niitd on vaikea ISO/PAS
paikantaa. 11712:116
ISO PAS 17712
Tavaroiden | Toimitetaan tavaroita, joitaei | verrataan tavaroita niiden mukana tulleisiin kuljetus- ja tulliasiakirjoihin, Itsearviointikysely
lastaukseen | ole kirjattu lastaus-/pakkausluetteloihin ja myyntitilauksiin; —6.9.5ja6.9.6
liittyvat logistiikkajarjestelmaan ja joita | varastokirjanpito paivitetddn mahdollisimman pian tavaran lahdettya.
hallinnol- ei voida valvoa, mik4 aiheuttaa
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liset turvallisuusriskin.
menettelyt
Siséisen Asianmukaisiin toimiin ei menettelyt poikkeamien, esimerkiksi vajaatoimitukset, rikkoontuneet Itsearviointikysely
valvonnan ryhdytd, vaikka havaitaan luvattoman kasittelyn estavat laitteet, asiakaspalautukset, kirjaamiseksi ja —-6.9.7
menettelyt | eroavaisuuksia ja/tai tutkimiseksi, myos tarkistusmenettelyt ja korjaavien toimien toteuttaminen. ISO 28001:2007,
sédantojenvastaisuuksia. A.3 kohta
4,10 Kauppakumppaneita koskevat turvallisuusvaatimukset (itsearviointikyselyn alaosio 6.10)
Indikaattori Riskin kuvaus Mahdolliset ratkaisut Viite

Kauppakumppanien
tunnistaminen

Kéytossa ei ole
menettelyja
kauppakumppanien
tunnistamiseksi.

kaytdssé on menettelyt tavanomaisten kauppakumppanien ja
tuntemattomien asiakkaiden tunnistamiseksi;

kauppakumppanien valinta- ja hallinnointimenettelyt, kun kolmas osapuoli
hoitaa kuljetuksen;

otetaan kayttoon usein ja harvoin kaytettavien alihankkijoiden luetteloon
perustuva alihankkijoiden valintamenettely;

alihankkijat voidaan valita valintakriteerien tai yrityskohtaisen sertifioinnin
perusteella (voidaan toteuttaa sertifiointikyselyn perusteella).

Ulkopuolisille asetetut
turvallisuusvaatimukset

Sovittujen
turvajérjestelyjen
rikkominen, josta seuraa
vaarallisten tavaroiden
vastaanottamisen tai
toimittamisen riski.

taustaselvitykset, joita kdytetdéan valittaessa tavanomaisia
kauppakumppaneita esimerkiksi internetin tai luokituslaitosten perusteella;
turvallisuusvaatimuksista (esim. kaikki tavarat on merkittavé, sinetditava,
pakattava, varustettava tietyin pakkausmerkinndin, tarkistettava
lapivalaisulla) sovitaan tavanomaisten kauppakumppanien kanssa
kirjallisissa sopimuksissa;

vaaditaan, ettei alihankkija véalita sopimustditd eteenpéin tuntemattomille
kolmansille osapuolille etenk&én turvallisen lentorahdin/lentopostin
kuljetuksen osalta:

asiantuntijat / riippumattomat tarkastajat, jotka eivat ole etuyhteydessa
tavanomaisiin kauppakumppaneihin, laativat lausuntoja
turvallisuusvaatimusten noudattamisesta;

kauppakumppanit osoittavat, etta niilla on asianmukaiset luvat/sertifioinnit

Itsearviointikysely
-6.10

ISO 28001:2007,
A.3 kohta
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osoituksena siitd, ettd ne noudattavat kansainvalisia
turvallisuusvaatimuksia;

tuntemattomien tai harvoin kaytettyjen kauppakumppanien kanssa
tapahtuvaa liiketoimintaa koskevat tdydentévat turvatarkastusmenettelyt;
ilmoitetaan ja tutkitaan kaikki kauppakumppanien turvaloukkaukset ja
kirjataan korjaavat toimenpiteet.

411 Henkildston luotettavuus (itsearviointikyselyn alaosio 6.11)

koskevista asioista

asianmukaisen tiedon
puuttuminen, josta seuraa

kaytossd on menettelyt, joiden mukaisesti henkildsto tunnistaa

epéilyttavia tilanteita ja raportoi niistg;

Indikaattori Riskin kuvaus Mahdolliset ratkaisut Viitteet
Tyo6honottopolitiikk | Sellaisten tydntekijoiden tyonhakijoiden taustaselvitykset, esimerkiksi tyohistoria ja suosittelijat; Itsearviointikysel
a soluttautuminen yritykseen, turvallisuuden kannalta arkaluonteisiin tehtaviin osoitettujen uusien ja y-—6.11.2;
myos tilapéinen jotka voivat aiheuttaa nykyisten tyontekijoiden lisatarkastukset, esimerkiksi tarkastetaan Itsearviointikysel
henkildsto turvariskin. viranomaisilta, onko olemassa taytantoon panemattomia tuomioita; y—6.114

vaaditaan henkil6stod ilmoittamaan sivutyot, varoitusrangaistukset,

vireilla olevat oikeudenkdynnit ja tuomiot; ISO 28001:2007,

nykyisten tyontekijoiden saannolliset taustaselvitykset/-tutkimukset; A.3 kohta

peruutetaan tietojarjestelmien kéyttdoikeudet ja vaaditaan turvapassin tai

kulkukortin, avainten ja henkilokortin palauttamista, kun tyontekija

lopettaa tyonsa tai irtisanotaan;

tilap&inen henkil6sto tarkastetaan yhta tarkkaan kuin vakituinen

henkildsto;

tyonvalitystoimistojen kanssa tehtdvissd sopimuksissa luetellaan

yksityiskohtaisesti vaaditut turvatarkastukset;

menettelyt sen varmistamiseksi, ettd tyonvélitystoimistot noudattavat

mainittuja vaatimuksia.
Henkildston Eri prosesseihin (kuten henkil6sto on tietoinen eri prosesseihin liittyvista turvatoimista/- ISO/ 28001:2007,
tietoisuus saapuvat tavarat, lastaus ja jarjestelyista (kuten saapuvat tavarat, lastaus ja purkaminen); A.3 kohta
turvallisuutta ja purkaminen) liittyvia otetaan kayttoon rekisteri, johon kirjataan turvapoikkeamat, ja
vaarattomuutta turvamenettelyja koskevan keskustellaan niistd henkiloston kanssa sdénndollisesti;
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vaarallisten tavaroiden
vastaanottoon/lastaukseen / asianmukaisiin paikkoihin ja kiinnittad ilmoitustauluille;
purkamiseen liittyva riski. turvallisuussédannot asetetaan nékyville asiaankuuluviin tiloihin (kuten

turvallisuusasioita kasittelevia tietolehtisia voidaan asettaa esille

lastaus-/purkutilat). Merkkien on oltava nahtévilla alueen sisa- ja
ulkotiloissa (kuljettajien, tilapdisen henkiléston ja eri kumppanien tilat).

Turvakoulutus

tyontekijoiden

Ké&ytossa ei ole menettelyja nimetdan vastuuhenkil6t koulutustarpeiden maarittamista, koulutuksen

toteuttamista ja koulutustietojen yll&pitoa varten;

turvakoulutusta varten eika koulutetaan tyontekijoita tunnistamaan mahdolliset sisdiset
henkildstd néin ollen ole

turvallisuusuhat, tunkeutumiset ja laiton késittely seka estamaan luvaton

Itsearviointikysel
—-6.11.3

ISO 28001:2007,

tietoinen turvavaatimuksista. | paasy turva-alueille, tavaroihin, ajoneuvoihin, automaattisiin jarjestelmiin, | A.3 kohta

sinetteihin ja rekistereihin;

harjoitellaan vaarallisiin tavaroihin liittyvid tilanteita ja muita

vaaratilanteita;

turvakoulutus voidaan ottaa osaksi toimialan turvakoulutusta, jotta se

kasittad kaiken henkildston;

turvakoulutus on dokumentoitava ja paivitettavé saannollisesti (esim.

kerran vuodessa) yrityksessa syntyneiden vaaratilanteiden perusteella;

uutta henkilokuntaa on koulutettava erityisen perusteellisesti heidan

puutteellisen tietdmyksensa ja tietoisuutensa VUoksi.
4.12  Ulkoiset palvelut (itsearviointikyselyn alaosio 6.12)
Indikaattori Riskin kuvaus Mahdolliset ratkaisut Viitteet
Eri aloilla, Sellaisten tyontekijoiden turvallisuusvaatimukset, esimerkiksi tyontekijoiden henkilGtarkastukset ja Itsearviointikysely
kuten soluttautuminen yritykseen, rajoitetun paasyn valvonta, kirjataan sopimuksiin; -6.12
tuotteiden jotka voivat aiheuttaa néiden vaatimusten noudattamista valvotaan; ISO 28001:2007,
pakkaus, turvariskin. erilaiset henkilokortit ulkopuolista henkildstod varten; A.3 kohta
turvallisuus ja rajattu tai valvottu paasy tietojarjestelmiin;
kéytetyt Tavaravirtojen valvonnan ulkoisten palvelujen valvominen tarvittaessa;
ulkoiset puutteellisuus. otetaan kayttoon turvajérjestelyt ja/tai tarkastusmenettelyt tavaroiden
palvelut. koskemattomuuden varmistamiseksi;

tilapdisia toita (esim. huoltotditd) suoritettaessa luettelo sen yrityksen
valtuutetuista tyontekijoista, joille tyd on ulkoistettu.
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Valtuutettujen talouden toimijoiden (AEO)

turvallisuusselvitys®

Nimi (yritys)

Katuosoite

Postitoimipaikka

Maa

Postinumero

Puhelin

Sahkoposti

Vahvistan, etta

e tavarat, jotka on valmistettu, varastoitu, toimitettu eteenpdin tai kuljetettu valtuutettujen talouden toimijoiden
madrdyksestd, jotka on toimitettu valtuutetulle talouden toimijalle tai jotka on saatu valtuutetulta talouden toimijalta

toimitettavaksi,
o  on tuotettu, varastoitu, valmisteltu ja lastattu turvatuissa toimitiloissa ja turvatuilla lastaus- ja
lahetysalueilla

o on suojattu luvattomalta késittelylta tuotanto-, varastointi, valmistelu-, lastaus- ja kuljetusvaiheessa,
e tavaroiden tuotannosta, varastoinnista, valmistelusta, lastauksesta ja kuljetuksesta vastaa luotettava henkilokunta

e  puolestani toimiville kauppakumppaneille on ilmoitettu, ettd myds niiden on varmistettava toimitusketjun

turvaaminen edelld mainitulla tavalla.

2 . :
Valtuutetun allekirjoittajan nimi Yrityksen leima
(tarvittaessa)

Tehtavanimike

Allekirjoitus

Myontamispéiva

Tama4 turvallisuusselvitys on annettu seuraavalle yritykselle:

Nimi (yritys)

Katuosoite

Postitoimipaikka

Maa

Postinumero

1
Tekstié on tarvittaessa muutettava, jotta voidaan ottaa huomioon osapuolten liiketoimintamallit ja niiden tehtavat
kansainvalisessé toimitusketjussa.

1
Kaupparekisteriin merkitty valtuutettu allekirjoittaja.
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Esimerkkeja tiedoista, jotka on ilmoitettava tulliviranomaisille

Unionin tullikoodeksin 23 artiklan 2 kohdan mukaan “[p]aatoksen haltijan on ilmoitettava
tulliviranomaisille kaikista paatoksen tekemisen jalkeen ilmenevista seikoista, jotka ovat
omiaan vaikuttamaan paatoksen voimassaoloon tai sisaltoon”.

Tama asiakirja auttaa AEO:ita tunnistamaan joitakin niista tilanteista, jotka voivat vaikuttaa
seka AEO-valtuutuksen siséltdon ja/tai niihin arviointiperusteisiin, jotka niiden on unionin
tullikoodeksin 39 artiklan mukaan taytettava.

Tama liite ei ole kattava tarkastuslista, vaan ohjeellinen valine, jonka tarkoituksena on
auttaa toimijoita niiden suhteissa tulliviranomaisiin AEO-valtuutuksien
hallinnoimiseksi.

Jos talouden toimija katsoo, ettd jokin jaljempand olevaan luetteloon sisaltymaton tekijé
saattaa vaikuttaa sen AEO-valtuutukseen, tastd on ilmoitettava tullille. IImoittaminen
toimivaltaisille tulliviranomaisille ei vapauta talouden toimijaa muista
ilmoitusvelvollisuuksista.

Tulliviranomaisille ilmoitettavien tietojen laajuus riippuu siitd, onko toimijan AEO-valtuutus
AEOC vai AEOS.

AEOQOC-valtuutuksen haltijoiden ei tarvitse tdyttdd unionin tullikoodeksin 39 artiklan e
alakohdassa ja unionin tullikoodeksin taytantdonpanoasetuksen 28 artiklassa saadettyja
vaatimuksia, kun taas unionin tullikoodeksin 39 artiklan d alakohta ja unionin tullikoodeksin
taytantdonpanoasetuksen 27 artikla eivat koske AEOS-valtuutuksen haltijoita.

Esimerkkeja tiedoista, jotka on ilmoitettava tulliviranomaisille

Yleiset tiedot

Seuraavia seikkoja koskevat muutokset:
e yrityksen nimi
oikeudellinen asema
sulautuminen tai jakautuminen
sijoittautumispaikka
postiosoite (jos eri kuin sijoittautumispaikan osoite)

postiosoite vastavuoroista tunnustamista koskeviin sopimuksiin liittyvaa viestintaa varten
(jos eri kuin sijoittautumispaikan osoite)

yhteyshenkil
e yrityksen toiminnan lopettaminen tai myynti
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e taloudellisen toiminnan ala ja/tai tehtdvéa toimitusketjussa

Vaatimusten noudattaminen (unionin tullikoodeksin 39 artiklan a alakohta ja unionin
tullikoodeksin taytantdonpanoasetuksen 24 artikla)

— vakavat tai toistuvat tullilainsd&ddénndn tai verotussaanttjen rikkomiset tai taloudelliseen
toimintaan liittyvat vakavat rikokset (esim. tuomiot petoksista, lahjonnasta tai korruptiosta), joihin
on syyllistynyt

e hakija

e henkil6, joka johtaa hakemuksen tehnytta yritysta tai vastaa sen liikkeenjohdosta

e tyOntekija, joka vastaa hakijan tulliasioista

— muutos yrityksen liikkeenjohdossa tai rakenteessa, kuten uusi omistaja, uusi hakemuksen
tehnyttd yritysta johtava tai sen liikkeenjohdosta vastaava henkil0 tai uusi/uudet tulliasioista
vastaava(t) tyontekija(t)

— vireilld olevat rikosoikeudelliset menettelyt, jotka liittyvat tullilainsdadannon tai
verotussadntojen rikkomiseen tai taloudelliseen toimintaan liittyviin vakaviin rikoksiin

Riittava kaupallisten tietojen ja
kuljetustietojen hallintajarjestelma (unionin tullikoodeksin 39 artiklan b alakohta ja unionin
tullikoodeksin taytantéonpanoasetuksen 25 artikla)

— Kirjanpito- tai logistiikkajarjestelmien muutokset tai péivitykset
— kirjanpitojarjestelman toimintahairio (esim. kirjanpitotietojen haviaminen, jéljitettdvyyden puute)
— ulkoinen tarkastaja ei ole varmentanut tileja

— tietojen hdviaminen
— ristiintarkastettujen tarkastusten toimintahairio

— kirjanpidon seka kaupallisten tietojen ja kuljetustietojen hdvidminen tai tuhoutuminen

— kirjanpidon seka kaupallisten tietojen ja kuljetustietojen varmuuskopioiden havidminen tai
tuhoutuminen

— kyvyttdmyys erottaa toisistaan unioni- ja muita tavaroita esimerkiksi kdytetyn ohjelmiston
kaatumisen vuoksi

— kyvyttdmyys suorittaa siséisté valvontaa
— merkittdvan sdantdjenvastaisuuden havaitseminen sisdisessd valvonnassa
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— korjaavat toimet havaittujen merkittavien sadntdjenvastaisuuksien korjaamiseksi

— uusi menettely kauppapoliittisten toimenpiteiden mukaisesti myonnettyjen tai
maataloustuotteiden kauppaan liittyvid lupia ja todistuksia edellyttévien tavaroiden
kéasittelemiseksi

— arkiston uusi sijaintipaikka

— vaaran tullinimikkeen kaytto

— vaarén tullausarvon kéytto

— valiaikaisesti varastoitavien tavaroiden vahingossa tapahtuva késittely

— tullitoimiin liittyvét ongelmat valiaikaisessa varastoinnissa tai tullivarastoinnissa
— passitusmenettelyn alaisten tavaroiden vahingossa tapahtuva kasittely

— ty6ssa tapahtuvien virheiden kumuloitumisen havaitseminen

— Kieltojen tai rajoitusten noudattamatta jattdminen

— havaittu tunkeutuminen tietokonejérjestelmaan
— tietoturvatoimenpiteiden merkittava toimintahairio
— tietokonejérjestelman merkittava rikkoutuminen

— uusi menettely kieltojen tai rajoitusten alaisten tavaroiden kasittelemiseksi

Taloudellinen vakavaraisuus (unionin tullikoodeksin 39 artiklan c alakohta ja unionin
tullikoodeksin taytantéonpanoasetuksen 26 artikla)

— AEO:hon kohdistuvat maksukyvyttémyysmenettelyt

— tulleihin tai muihin maksuihin seka tavaroiden tuontia tai vientia koskeviin verotussaantoihin
liittyvat maksuhairiot

— kielteiset muutokset taloudellisessa tilanteessa, mukaan lukien varojen negatiivinen nettoarvo,
jota ei voida peria takaisin

— merkittavien asiakkaiden menettaminen

— merkittavien markkinoiden menettdminen

— kaupallisten franchise-sopimusten, k&yttGoikeussopimusten, markkinointilupien ja/tai
hyddykekauppaa koskevien lupien menettdminen

— ulkoisen tarkastajan kielteiset raportit/tarkastushavainnot vuotuisissa tilintarkastuksissa
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Kaytannon patevyys tai
ammattipatevyys (unionin tullikoodeksin 39 artiklan d alakohta ja unionin tullikoodeksin
taytantoonpanoasetuksen 27 artikla)

— tulliasioista vastaavaa henkil®a koskevat muutokset

— eurooppalaisen standardointiorganisaation antaman tulliasioita koskevan laatustandardin
menettaminen/saaminen

— jos nimetaan uusi tulliasioista vastaava tyontekija, naytté merkityksellisesta koulutuksesta
tulliasioissa

Vaarattomuutta ja turvallisuutta koskevat toimenpiteet (unionin tullikoodeksin 39 artiklan e
alakohta ja unionin tullikoodeksin taytantéonpanoasetuksen 28 artikla)

— uusien tilojen tai uusien rakennusten hankinta / muutto

— uusi turvasuunnitelma; paasya lahetys-, lastaus- ja rahtialueille koskeva uusi menettely tai uudet
turvatoimet

— vakavat turvallisuutta uhanneet tilanteet (esim. luvattomien henkildiden tunkeutuminen, murto)
seka niiden vuoksi toteutetut korjaavat toimet

— tiedot sisdisten menettelyjen soveltamiseen liittyvésta turvallisuusongelmasta (esim.
seitsenvaiheinen tarkastus, jolla paljastetaan esimerkiksi valelattiat/-pohjat ja epatavalliset
korjaukset)

— vakava uhkatilanne tavaroiden kuljetuksen aikana

— vaikeudet kauppakumppanien turvaamisessa
— kauppakumppanien petosten tai virheiden/vaarinkéytosten havaitseminen

— tyontekijoiden taustaselvityksesté saatavat tiedot, jotka vaikuttavat kielteisesti vaarattomuuteen
ja turvallisuuteen

— vaikeudet ulkoisten palveluntarjoajien turvaamisessa

— vaikeudet toteuttaa edellisen tarkastuksen aikana tullille esitetty ja aikataulutettu
tietoisuusohjelma

— vaarattomuuteen ja turvallisuuteen liittyvien asioiden yhteyshenkilod koskevat muutokset,
esimerkiksi uusi yhteyshenkil®, nimenmuutos jne.
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Asiaan liittyvid aiheita

— Mitkd& muutokset voivat vaikuttaa useisiin arviointiperusteisiin?

Jotkin muutokset voivat vaikuttaa useisiin valtuutuks(i)en arviointiperusteisiin.

Tassé tapauksessa on erittéin suositeltava, ettd AEO:t ilmoittavat asiasta toimivaltaisille
tulliviranomaisille hyvissa ajoin, jotta tilanne voidaan ennakoida ja maarittda parhaat ratkaisut
siihen.

— Mitka tiedot voivat vaikuttaa hakemuksen alkuperadisen hyvaksymisen edellytyksiin?

Joskus AEQ:n taloudellinen toiminta muuttuu AEO-valtuutuksen saamisen jalkeen. Se voi
esimerkiksi lopettaa tullitoimensa tai kansainvéliseen toimitusketjuun liittyvan toiminnan
(esimerkiksi jos AEO toimii ainoastaan kansallisella/Euroopan tasolla).

AEQ:iden edellytetadan ilmoittavan antavalle tulliviranomaiselleen téllaisista muutoksista,
jotta kuhunkin tilanteeseen voidaan 16ytaa parhaiten soveltuva ratkaisu.

— Miten AEO voi valvoa valtuutustaan sisdisesti varmistaakseen, ettd mitkdan tarkeét tiedot
eivat jaa ilmoittamatta?

AEO-yhteyshenkil6lla on térked rooli seurattaessa AEO-arviointiperusteiden jatkuvaa
tayttymista yrityksessa. Yrityksen koosta riippuen voidaan kayttaa erilaisia organisaatioita
AEO-valtuutuksen asianmukaisen valvonnan varmistamiseksi (esim. sdé&nnolliset kokoukset,
menettelyjen saannollinen paivittdminen yrityksen asianomaisten osastojen kanssa ja
séhkoisen asiakirjojen hallinnointijarjestelmén kaytto)

— Kenelle naistd muutoksista on ilmoitettava?

Kukin toimivaltainen tulliviranomainen voi méérittaa parhaat noudatettavat menettelyt
(paikallinen, alueellinen vai kansallinen yhteyspiste) kokonsa ja organisaationsa mukaan.
On hyvin suositeltavaa, etté toimivaltaiset tulliviranomaiset luovat tullihallintoon
yhteyspisteen, johon kaikki toimijoiden antamat tiedot on ilmoitettava.

Jos AEO-valtuutus kattaa toimitiloja useammassa kuin yhdessa jasenvaltiossa,

—Miten tiedot on toimitettava toimivaltaisille tulliviranomaisille?

Toimivaltaisten tulliviranomaisten olisi madritettavé néiden tietojen hyvaksytyt
toimittamistavat ja ilmoitettava AEO:lle hallintoon nimetysta yhteyspisteestd. Toimivaltainen
tulliviranomainen voi suositella parasta tapaa tai parhaita tapoja ilmoittaa néistd muutoksista
(esim. sahkoposti, virallinen kirje tai ilmoitusmalli).

— Naiden muutosten vaikutus antavan tulliviranomaisen myontaman valtuutuksen
valvontaan:
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— AEQ:n toimittamien tietojen perusteella antava tulliviranomainen maérittdé, onko tarpeen
toteuttaa erityisia toimia, kuten kdynnistaé valvonta- tai uudelleenarviointitarkastus

— antava tulliviranomainen voi myos katsoa, ettd lisatoimia ei tarvita, jos muutoksia pidetaén
vahaisina.
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