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Vezetoi dsszefoglalo

Ahogy az EU szakpolitikai diskurzusaban a szocialis beruhazas egyre nagyobb hangsulyt kap,
a szocialpolitikai intézkedések annal gyakrabban tartalmaznak magatartdsi 6sztonzoéket,
hogy az egyéneket a megfelelébb vagy a kivanatosabb magatartas irdanyaba tereljék. A
feltételekhez kotott készpénzjuttatasok (CCT-k) a szocidlis beavatkozasok e csoportjaba
tartoznak. A CCT-k olyan nem jarulékalapu készpénztamogatdsok a cimzettek szamara,
amelyeket akkor kapnak, ha megfelelnek bizonyos magatartasi feltételeknek. Ez a szakértdi
értékelés olyan juttatasokkal foglalkozik, amelyek humantékébe iranyuld beruhazasokkal
kapcsolatos feltételeket tartalmaznak (példaul orvosi szlrévizsgalatokon vald részvételt,
iskolaba jarast stb.).

Az EU-tagallamok és a tagjeldlt orszagok a humantékébe valdé beruhazassal kapcsolatban
eltér6 feltételekhez kotott készpénzjuttatasi programokat alkalmaznak. Az egészséggel
kapcsolatos feltételek kozé tartozik a rendszeres orvosi szlrdvizsgdlatokon és a
csecsemOkori egészségligyi programokban vald részvétel. Egyes programok pénzigyi
0sztonzOket nyujtanak a kora gyermekkori oktatasban és gondozasban valé részvételért,
példaul az dvodaba jaratasért. Szamos orszagban olyan programokat léptetnek életbe,
amelyek az ellatasokat a kotelezd iskoldaztatasban vald részvételtdl teszik fliggbve, és
sok orszag CCT-programok alkalmazasaval 0sztonzi a kotelezd utdni iskolaztatasban vald
részvételt.

Magyarorszagon tobb, feltételekhez kotdtt készpénzjuttatasi programot is alkalmaznak.
A csecsemdgondozdsi dijat az Ujszilott édesanyjanak fizetik, ha igazolja a részvételét
négy szilés el6tti orvosi vizsgalaton. 2009 és 2015 kozott az dvodaztatasi tamogatas
Magyarorszagon alacsony jovedelm( szllék szamara nyujtott Osztonzést, hogy a
gyermekiiket a kételezd 5 éves kor elétt beirassak az dvodaba. Magyarorszag a legfontosabb
csaladtamogatasi programja, az iskoldztatdsi tdmogatds feltételéll is megszabta az
iskolaba jarast. A fé6 6sztondijtipusu juttatds az esélyegyenldségi dsztondij, amely havi
kifizetéseket és mentoradlast nyujt a hatranyos helyzet(i csaladokbdl szarmazo diakoknak.

A referenciaorszagokban is vannak példak a CCT-kre. Belgiumban az iskolai segély
(Schooltoelage) célja, hogy az alacsony jovedelml csaladoknak segitsen fedezni az
iskolaba jarassal kapcsolatos raforditasokat. A program eldirja, hogy a sziléknek vissza kell
fizetnilik a segélyt, ha az iskolaba jarasi eléiras nem teljesil. Bulgdria a gyermekek utdn
nydjtott tdmogatds és a minimdljévedelmek védelmét szolgald programok feltételeként
humantokével kapcsolatos feltételeket (kdtelezd véddoltasok, iskolaba jaras) alkalmaz.
Esztorszagban és Lettorszagban a gyermekek utdn nyujtott tamogatast kiterjesztették
azokra a teljes id6s oktatdsban részt vevé gyermekre, akik meghaladtdk a szokdsos
jogosultsag felsé korhatarat.

A szakértéi értékelés soran tobb relevans kérdést vetettek fel a CCT-programok
megtervezésével és végrehajtdsaval kapcsolatban. Mint sok szakérté hangsulyozta, a CCT-k
erdsebb hatast fejthetnek ki, ha egy atfogd stratégia részeként alkalmazzak 6ket. A pénzligyi
0sztonz6k dnmagukban valdszinlleg nem csokkentik jelentésen a szegények hatranyait.
Hatasuk novelheté, ha a magatartds valtozasat eldseqité szocidlis szolgaltatasokkal
kombinaljak ket (esetkezelés, mentoralads).
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A programtervezés masik fontos eleme a célcsoport meghatdrozasa, kilénésen ha a
program célja a hosszu tavu egyenlétlenségek csdkkentése, és a humantéke-beruhazasok
0sztonzése a szegények korében. A CCT tervezését a sebezhetd csoportok sziikségleteihez
is hozza kell igazitani, mivel az oktatasi vagy egészségligyi szolgaltatasoknal 6k magasabb
koltségekkel nézhetnek szembe.

A végrehajtas hatékonysaga szintén eléfeltétele a CCT-programok sikerének. A CCT-
programok végrehajtdsa soran a legfontosabb feladat a magatartasi feltételeknek vald
megfelelés figyelemmel kisérése, és a jutalmak (vagy szankciok) tényleges alkalmazasa. A
magatartasifeltételekbetartasanakértékelésevégezhet akarautomatikusan,adminisztrativ
adatok alapjan, vagy egy szocidlis munkds mérlegelésének figyelembevételével. Ezeket a
megkdzelitéseket gondosan ki kell egyensulyozni, mivel mindkettének lehetnek elényei és
hatranyai.

Az atfogo, tényeken alapulo értékelési rendszer a jol mikddd CCT-programoknak ugyancsak
lényegi része. CCT-intézkedések bevezetése a szocidlis kisérletezés egyik formajanak
tekinthetd, melynek célja, hogy jobb beruhazast érjenek el a humantékébe a tarsadalom
megcélzott részein. Igy szildrdan a siker bizonyitékain és a kudarc okain kell alapulnia.
Jelenleg a CCT-k hatasairdl nincs elegendd bizonyiték, kilondsen a hosszu tavu hatdsokat
és a lehetséges kedvezétlen hatasokat illetéen.
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A. Eurodpai szintli szakpolitikai 6sszefiliggés

A hagyomanyos jéléti allamoknak a ,szocidlis beruhdzasi allam” vagy az ,aktiv joléti politika”
felé valo altalanosabb elmozduldsa részeként a szocialpolitikai intézkedéseket egyre
inkabb ugy tekintik, mint amelyeknek magatartasi 6sztonzdéket kell tartalmazniuk, hogy
az egyéneket a megfelelébb vagy a kivanatosabb viselkedés felé tereljék. A feltételekhez
kotott készpénzjuttatdsok (CCT-k) a szocidlis beavatkozasok e csoportjdba tartoznak.
A CCT-k nem jarulékalapu készpénztamogatdsok a cimzettek szamara, feltéve, hogy
megfelelnek bizonyos magatartasi feltételeknek. A CCT-k Latin-Amerika, Afrika és Azsia
alacsony és kozepes jovedelm( orszagaiban egyre népszerlibbek, de ezek a programok
bizonyos magas jovedelm( orszagokban is a szocidlis védelmi rendszer részei. Magas
jovedelmU orszagokban ezek a juttatasok a leggyakrabban munkanélkiiliségi ellatasokhoz
kapcsolodnak; a hozzajuk kapcsolt feltételek a juttatasok cimzetteinek aktiv munkaeré-piaci
magatartasat igénylik. De egyre inkabb alkalmaznak ilyen tipusu szocialpolitika eszkozoket
gyermekes csaladoknal is, annak érdekében, hogy a csaladokat fokozottan 6sztonozni
tudjak arra, hogy beruhazzanak gyermekeik humantékéjébe.

A gyermekekre iranyulé CCT-programok f6 jellemzéi

A feltételekhez kotott készpénzjuttatdsi programok legfontosabb tervezési elemei a
juttatasok elérésének sajatos magatartasi feltételei. Ezek altalaban valamilyen humantéke-
felhalmozashoz kapcsolédd magatartason alapulnak (mint példaul az iskolaba vald beiratas
és iskolaba jards, részvétel az egészségligyi megelézésben, konyvek elolvasdsa stb.) vagy
bizonyos meghatarozott eredményeken (pl. magasabb iskolai osztalyba lépés vagy egy
minimalis pontszam elérése az oktatdsban).

Az 6sztonzék besorolhatdk nyereségként vagy veszteségként egy alapesethez viszonyitva.
Ennek megfeleléen lehetséges, hogy egy jogosult személy egy adott juttatdst csak akkor
kaphat meg, ha egy magatartasi kovetelményt teljesit (pozitiv 6sztonzés). Ellenkezd
esetben egy rendszeres juttatds kifizetését felfliggeszthetik vagy csokkenthetik a
magatartasi feltétel nemteljesitésének szankcidjaként (negativ 6szténzés)!. A magatartasi
feltételek teljesitésének figyelemmel kisérése a feltételekhez kotott készpénzjuttatdsi
programokban valtozé gyakorisaggal térténik. A magatartasra és a koltségre gyakorolt
hatas kdzott meg kell talalni a kompromisszumot: a feltétel gyakoribb figyelemmel kisérése
feltételezhet6en erésebb hatdst eredményez a magatartasra, de egyben kéltségesebb is. A
negativ 6szténz6jl programok néha sulyos szankciokat vonnak maguk utan, mint példaul
a juttatasok jelentds csokkentését vagy meghatdarozott idére vald felfliggesztését. Ezek a
programok néha puhabb szankcidkat alkalmaznak, mint példaul egy szocidlis munkassal
vald kotelezé taldlkozast, hogy megallapitsak az eldirdsok be nem tartdasanak okait, és
meghatdrozzak a lehetséges gydgymaddokat.

1Az elsé tipusra példa az olyan 6sztondij, amely meghatarozott pénzdsszeget nyujt alacsony
jovedelm( didkoknak, ha a kotelezd oktatds utan beiratkoznak valamilyen iskolaba (ilyen pl. az
Education Maintenance Allowance az Egyesdilt Kirdlysagban), mig a juttatdsok masodik tipusara
példa az USA tébb allamaban alkalmazott Learnfare program, amely szankciokat alkalmaz (a joléti
kifizetések csokkentését vagy felfliggesztését), ha a joléti tamogatasban részestilé személy haztar-
tasaban élé gyermekek iskoldba jarasa egy eldirt szint ald esik.
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A programok a célok kitlizésének mddszerében is kilénboznek (raszorultsag vizsgalata,
raszorultsag kozvetett vizsgdlata, foldrajzi célmeghatarozas), tovabba a juttatas
nagysagaban, gyakorisagaban és cimzettjében. A célmeghatdrozas elsésorban a
tamogatasoknak az alacsony jovedelmd személyekhez valdé csatorndzasat jelenti
valamilyen célmeghatarozasi mddszer alkalmazasaval. Masrészrél, a feltételekhez kotott
készpénzjuttatasi programok esetében a célmeghatarozas a juttatasoknak a lakossag azon
szegmenseihez vald irdnyitasat is jelentheti, ahol a juttatdsokra adott valaszul nagyobb a
valészinlisége a magatartas megvaltozasanak.

A kérdés helye az eurdpai menetrendben

A jelen szakértéi értékelés szakpolitikai Osszefliggése a gyermekekbe vald szocialis
beruhazas fokozott jelentdsége az EU menetrendjében. Az EU2020 stratégia a tudasra és az
innovaciora épllé gazdasagi névekedést irdanyoz elé, amelyet a fenntarthatésag, a magas
foglalkoztatottsag, valamint a tarsadalmi és tertleti kohézid jellemez. Az EU joléti allamai
az id6sodd lakossag és a gazdasagi valsagbdl eredé magas munkanélkiliség kihivasaival
néznek szembe, amelyet szamos orszdgban koltségvetési megszoritasok tetéznek. A
gazdasagi novekedés és a versenyképesség elésegitése ebben a helyzetben megkédveteli
a humantékébe vald beruhdzast, ami lerakja a jovébeli termelékenység és innovacio
alapjait. Az EU2020 célok elérésének tdmogatasara az Eurdpai Bizottsag dsszeallitotta a
szocialis beruhazasi csomagot (Eurdpai Bizottsag, 2013a), amely eldsegitheti az eurdpai
joléti allamok beruhazasi funkcidjanak megerdsitését. A szocidlis beruhazas az emberek
képességeinek és adottsagainak erdsitésére irdnyuld szakpolitikakrol szol, javitva részvételi
lehetéségeiket a tarsadalomban és a munkaerdpiacon. A f6 szakpolitikai teriletek az
oktatds, a jo6 minéségl gyermekgondozas, az egészségligy, a képzés, az allaskereséshez
nyujtott tdmogatas és a rehabilitacid. A szocidlis beruhdzas megkdzelitése hangsulyozza
a megel6zés fontossagat, amely az ellatasok iranti sziikséglet csokkentésével enyhitheti a
joléti allamokra nehezedd nyomast.

Eurdpai dokumentumok ramutatnak a jé minéségl koragyermekkori nevelési és gondozasi
(ECEC) szolgaltatasok elérhetéségének mint kulcsfontossagu megel6zé intézkedéseknek
a fontossagdara. Az ECEC szolgaltatasoknak az EU szakpolitikai menetrendjében
betoltott fokozddd fontossdaga a szamos teriileten érvényesllé jotékony hatadsaibdl
ered. A korai életkorban szerzett élettapasztalatoknak a kognitiv funkcidkra, az oktatasi
teljesitményre és az életesélyekre gyakorolt dontd hatdsat az elmult évtizedekben és
kilonboz6é tudomanyterileteken szamos tanulmany bizonyitotta (Augustine és mtsai.,
2009; Heckman, 2008). A j6 mindségli gyermekgondozasi intézményekbe jards a
gyermekkorban kdzponti szerepet jatszhat a haztartasok tarsadalmi-gazdasagi helyzete
kozdtt meglevé kilonbségek hatasainak enyhitésében. Ennek kdvetkeztében a jo mindségu
gyermekgondozasi szolgdltatasok nyujtasa fontos eszkdz lehet az oktatasi, tarsadalmi-
gazdasagi és egészségligyi egyenlétlenségek nagysaganak csokkentésében, nemcsak a
gyermekkorban, de késébb az életben is.

Az eurdpai orszagok CCT-megkozelitései

Az EU-tagallamok és a tagjeldlt orszagok a humantékébe valdé beruhazassal kapcsolatban
eltérd feltételekhez kotott készpénzjuttatasi programokat alkalmaznak. Az egészséglgyi
vonatkozasu feltételek kozé tartoznak a rendszeres orvosi vizsgalatok, illetve szlirések és a
csecsemOkori egészségligyi programok (elsésorban kotelezd védéoltasok). Egyes programok
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pénziigyi 0sztonzékkel tamogatjdk a koragyermekkori oktatasban és gondozasban
vald részvételt, példaul az dvodaba jarast. A jutalmat a magatartastél vagy az oktatasi
teljesitménytdl fliggévé tevé programok kozé tartoznak a kotelezd iskolaztatasra és a
kotelez6 utani iskolaztatdsi idészakokra vonatkozd programok.

Tobb EU-orszag folydsit 6sztonz6 kifizetéseket terhes néknek, hogy 6sztonozze a részvételt
a szllés el6tti és/vagy a szilés utani egészségligyi vizsgalatokon. Olyan orszagokban mint
Finnorszag és Luxemburg, az altaldnos szllési segély feltétele a szlilés el6tti (és néha a
szilés utani) egészséglgyi vizsgalatokon vald részvétel (McQuide és mtsai., 1998). A finn
anyasdgi tdmogatds egydsszegl (140 EUR) juttatds azon jogosult anyak szamara, akik a
terhesség negyedik honapjanak vége el6tt orvosi vizsgdlaton vettek részt. Mas orszagok
(igy Ausztria és Franciaorszag) hasonlé magatartasi feltételeket alkalmaznak a raszorultsag
vizsgalata alapjan nyujtott juttatasoknal.

Ovodai segélyek és mas iskola elétti dszténzék viszonylag ritkdk az EU-orszagokban.
Ezek a programok azzal batoritjak az 6vodak és bélcsédék igénybevételét, hogy ezeket a
nappali gondozasi szolgaltatdsokat anyagilag elérhetébbé teszik. A belgiumi Flandridaban
alkalmazott iskoldztatdsi tdmogatds (Schooltoelage) egy, a raszorultsag vizsgalatan
alapuld juttatds, amely segiti a csaladokat abban, hogy fedezni tudjak az iskolaztatassal
kapcsolatos kiadasokat. Ez a program az dévodas koru gyermekekre terjed ki, és az adott
tanévben 90 EUR-t folydsit a jogosult szegény és kozepes jovedelmd csaladok szamara.
Ha a programnak az iskolaba jarassal kapcsolatos kovetelményei nem teljestlnek, akkor
a haztartdssal szemben szankciét alkalmaznak, ami a juttatas visszavonasahoz vezethet.
Egy masik példa az 6vodaztatdsi tamogatds Magyarorszagon, amely az alacsony jévedelmd
szUlék szamara nyujt 6sztonzést, hogy a gyermekiket a kotelezd 5 éves kor el6tt beirassak
az 6vodaba.

A feltételekhez kotott készpénzjuttatdsi programok legaltaldanosabb kdvetelményei
az iskolaztatassal kapcsolatos kritériumok. Egyesek az iskoldba jarasi magatartassal
kapcsolatos feltételeket vagy a kotelez6 iskolaba jaréd gyermekek oktatdsi eredményeivel
kapcsolatos feltételeket tartalmaznak. A kotelezd iskoldztatasnal sok feltételekhez kotott
készpénzjuttatas negativ 6sztonzoket alkalmaz, ahol ha a cimzettek nem felelnek meg a
kovetelményeknek, akkor a juttatasokat csokkentik vagy visszavonjak. Tobb kelet-eurdpai
orszagban a gyermekek utan nyujtott tdmogatas feltétele az iskolaba jaras. A gyermekek
utdn nydjtott tdmogatdst példaul Bulgaridban automatikusan visszavonjak az azt a hénapot
kdveté hénapra, amelyben a gyermek tébb mint 6t napon at igazolatlanul hianyzik az
iskolabol. Hasonld programok mikddnek Szlovakiaban, Romaniaban és Magyarorszagon is.

A magatartasi feltételekhez kotott, kotelezd utani iskolaztatassal kapcsolatos tamogatasi
és oOsztondijprogramok elterjedtek a fejlett vildgban. A kdételezé utani iskolaztatas
fejében folydsitott, feltételekhez kotott készpénzjuttatas igen altalanos formdja a csaladi
készpénzellatasok iranti jogosultsag kiterjesztése olyan teljes idejli oktatasban részt vevd
gyermekek szamara, akik a normal jogosultsag felsd korhatara folott vannak. A jogosultsag
e kiterjesztése lényegében egy feltételekhez kotott készpénzjuttatds, pozitiv dsztonzéssel
a kotelezd utani iskolaztatasba vald beiratdsra. A kiterjesztett életkorra vonatkozd és
meghatdrozott jovedelemhatart el nem érd csaldadoknak készpénzjuttatast nyujté EU- és
OECD-orszagok kozeé tartozik Ausztralia, Bulgdria, a Cseh Koztarsasag, Lengyelorszag, Malta,
Portugdlia és Szlovénia (OECD 2011b). A gyermekek utan nyujtott altaldnos tdmogatasnal
korkiterjesztést alkalmazd orszagok példaul Ausztria, Németorszdg, Belgium, Luxemburg,
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az Egyesiilt Kirdlysag, irorszag, Svédorszag, Gérdgorszag, Esztorszag, Lettorszag, Szlovakia
és Magyarorszag. Egyes orszagok oOszténdijprogramokat alkalmaznak a kotelezd utani
oktatdsban részt vevd, hatranyos helyzet( csaladokban élé diakok szamara. Angliaban ilyen
program a 16 to 19 Bursary Fund, amely a 16-19 éves fiatalokat arra 6sztonzi, hogy az
iskolakotelezettség befejezése utan tovabb jarjanak iskolaba.
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B. A fogado orszag szakpolitikdja vizsgalat alatt

A magyarorszagi szocialis és szakpolitikai 6sszefliggések

Magyarorszagon a szegénységi kockazati rata (14,3%) valamivel az EU-atlag (16,6%)
alatt van. De a szegénységi rata a gyermekeknél sokkal magasabb (23,2%), mint a teljes
lakossag korében. A korai iskolaelhagydk aranya 2014-ben 11,4% volt, ami kdzel van az EU-
atlaghoz, de magasabb a 10%-os célkitizésnél. Az egészséqgligyi és oktatasi szolgaltatasok
igénybevételénél is bizonyiték van tarsadalmi egyenlétlenségre. Bar az alapfoku iskola
elvégzése csaknem teljes korl, lényeges kiilonbségek vannak az iskolavdlasztas és a
kozépfoku iskolakbdl vald lemorzsolodas tekintetében. A hatranyos helyzetli csaladok
gyermekei nagyobb valdszinliséggel valasztjak a szakképzést, és sokkal inkabb érinti
Oket a kozépfoku oktatasbdl vald lemorzsolddas. Ezek a kiilonbségek a kinalati oldallal (a
szolgaltatasok elérhetéségének és mindségének egyenlétlensége) és a keresleti oldallal
kapcsolatos tényezdk kombinaciojabdl erednek.

Magyarorszag csaladpolitikai rendszerét a viszonylag nagyvonall készpénzjuttatasok
jellemzik. E juttatasok célja a csaladok hozzasegitése ahhoz, hogy megbirkézzanak az
ellatas és az iskolaztatas koltségeivel, és ezaltal elérjék a termékenység emelkedését. A
két f6 eszkoz a csaladi potlék és a csaladi adokedvezmeény. A csaladi potlék egy altalanos
juttatas, amely a gyermek kozépfoku oktatasanak befejezéséig jar, és kétgyermekes
csaladok esetében gyermekenként havi 13 300 Ft-ot (kb. 42 EUR) tesz ki. A csaladi
adokedvezmeény levonhato a személyi jovedelemadd 6sszegébdl és a tarsadalombiztositasi
hozzajarulasokbol. Az 6sszeg erdsen fligg a gyermekek szamatol (két gyermek esetében
havi 20 000 HUF [kb. 64 EUR], harom gyermek esetében havi 99 000 HUF [kb. 320 EUR]).
Az anyasagi ellatasok kozil a csecsemdgondozasi dij és a gyermekgondozasi segély
korabbi munkaviszonyon (vagy tarsadalombiztositason) alapul. A gyermekgondozasi segély
egy altalanos ellatas, amely a gyermek 3 éves koradig jar, de létezik egy specialis ellatas
(gyermeknevelési tdmogatds) olyan harom- vagy tébbgyermekes csaladok szamara, ahol a
legfiatalabb gyermek 3 és 8 év kozott van.

A 3-5 éves gyermekeknek az iskola el6tti oktatasban vald részvétele viszonylag magas
Magyarorszagon (2013-ban 889%, magasabb, mint az OECD-atlag). Hogy a szolgaltatas
igénybevételét a hatranyos helyzet(i csaldadok korében is ndévelje, a kormany 2015
szeptemberétdl a kitelezd dvodai korhatart 5-rél 3 évre csokkentette. A 0-2 évesek formalis
gyermekgondozasban vagy iskola el6tti ellatasban vald részvételi aranya alacsony (2013~
ban 16%), jéval elmaradva az OECD-atlagtol (33%). A kormany jelenleg eréforrasokat
fordit a gyermekek nappali ellatdsahoz szlikséges kapacitasok novelésére, és dontott a
gyermekek ingyenes vagy tamogatott étkeztetésének kiterjesztésérél (a koltségvetési
forrasok 2010 és 2015 kozott megduplazodtak), tovabba a tankdnyvek ingyenességérdl
az iskolakban.

Tovabbi fontos szolgaltatasok a Biztos Kezdet Gyerekhdzak és a ,TANODA” programok. A
Biztos Kezdet Gyerekhazak célja, hogy koran felismerjék a gyermekek lehetséges fejlédési
problémait, elésegitsék az integraciot az évodaban és az iskoldban, és fejlesszék a szlléi
kompetenciat. A ,TANODA” egy hatranyokat ellensulyozd, tanterven kivili atfogd fejlesztési
programot jelent: fejleszti az 6nallé tanuldshoz sziikséges képességeket, a személyiséget,
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palyavalasztasi tandcsadast nyult, kirdnduldsokat szervez, helyszinek meglatogatdsat teszi
lehetévé, és olyan programokat kindl, amelyek ellensulyozzak a szocidlis hatranyokat.

A magyarorszagi CCT-programok ismertetése

Magyarorszagon tobb, feltételekhez kotdtt készpénzjuttatasi programot is alkalmaznak.
A gyermekek humantoékéjébe vald beruhazast batorité CCT-programok kdzé tartoznak az
egészséggel kapcsolatos feltételek, valamint az iskola el6tti, a kotelez6 és a kotelez6 utani
oktatassal kapcsolatos feltételek. A legfontosabb, egészséggel kapcsolatos kovetelményt
eléird készpénzjuttatds az anyasdgi tdmogatds. A magyarorszagi anyasdgi tamogatdst
(amelynek 6sszege mintegy 222 EUR) kdzvetlenll az anydnak fizetik a sziilést6l szamitott
180 napon belll. A tdmogatas feltétele legaldbb négy, sziilés el6tti vizsgalaton vald
részvétel.

2009 és 2015 kozott az dvodaztatasi tamogatdas Magyarorszagon az alacsony jovedelmt
szllék szamadra nyujtott 0sztdnzést, hogy a gyermekiiket a kotelezd 5 éves kor el6tt
beirassak az 6vodaba. Tovabbi feltétel volt, hogy maguk a szllék nem rendelkezhettek
kdzépiskolai végzettséggel. A csaladok a beiratkozaskor 20 000 HUF (kb. 64 EUR) egytsszegU
tamogatast kaptak, és tovabbi 10 000 HUF-t (kb. 32 EUR-t) minden tovabbi félév elején, ha
a gyermek rendszeresen jart az dvodaba. Ezt a juttatast megsziintették, amikor az dvodaba
jaras kotelezd kezd6 életkorat 2015 szeptemberét6l 3 évre csokkentették.

Magyarorszag 2010-ben feltételekhez kotottséget vezetett be a legfontosabb
csaladtamogatasi programjaban, az iskoldztatdsi tdmogatdsban. A program értelmében
a juttatast felfliggesztik, ha a tanulé nem tesz eleget az iskolaba jaras kdvetelményének.
Ha egy hdnapban a tanuldé megfeleld igazolas nélkil 10 érat hidnyzik az iskolabdl, akkor
a helyi telepulés figyelmezteti a csaladot; 50 dra igazolatlan hianyzas utan a gyermeket a
helyi hatésagok felligyelete alda helyezik. Mindaddig, amig a gyermek a gyermekvédelem
fellgyelete alatt van, a készpénzjuttatast felfliggesztik, és az ellatast egy szocialis munkas
szigoru felligyelete alatt, természetben adjak ki.

A f6 oszténdijtipust juttatds az Utravalo-MACIKA 6szténdij, amely havi kifizetéseket és
mentoraldst nyujt a hatranyos helyzet( csaladokbdl szarmazé tanuldknak. Ez a program
mentoraldst és dsztdndijat kindl a tanuldknak, tovabba dsztondijat vagy tandijellatasokat
a tobbszorosen hatranyos helyzetl tanuldknak. 2013 @sze 6ta az dsztondij-tamogatas
0sszege az eldz6 évi tanuldsi eredményektdl fligg, elismerve a tanuld teljesitményét.

Az érettségire készlld tanuldk szamadra folydsitott havi kifizetések 27 és 50 EUR kozott
mozognak, az el6zd tanév tanulmanyi atlagatél fliiggéen. A szakképzésben részt vevd
tanulok havonta 23-42 EUR-t kapnak, ugyancsak a tanulmanyi atlagtol fiiggéen. A
részt vevl tanulokat mentordld tandrok is kapnak havi kifizetést, amely részben a
tanulo jo iskolai eredményétdl fligg. A 2012/2013-as tanévben mintegy 17 700 tanuld
vett részt a programban. A program négy alprogramra oszlik. Az egyik alprogram célja
a tanulék felkészitése az érettségit add kozépiskolai oktatdsra (,Ut a kdzépiskolaba”).
A kozépiskolai tanuldoknak szold alprogram ahhoz segiti hozza 6ket, hogy sikeresen
végezzék el a kdzépiskolat | (,Ut az érettségihez” alprogram) vagy a szakiskolat (,Ut a
szakmavalasztashoz” alprogram). Az ,Ut a diplomahoz” alprogram célja a tébbszérésen
hatranyos helyzetl tanulék esélyegyenléségének javitdsa a fels6oktatasban, valamint
felséoktatasi tanulmanyaik megkezdésének tamogatasa.
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A magyarorszagi CCT-programok hatasai

A CCT-programoknak a humantbke-felhalmozasra gyakorolt hatasarol sajnos kevés a
szamszer(i adat. Az egyetlen mennyiségi (nem kisérleti jelleg(i) vizsgalat az dvodaztatasi
tamogatas hatasat elemzi.

Kertesi és Kézdi (2014) e program kvazi-kisérleti hatasértékelését végezték el. Egy 6sszesitd
elemzésben hasonlitottdk 6ssze a reform elétti és a reform utani évodaba jardsi ardnyokat
a kezelési és kontrollcsoportokban. Bar az évodaba jarasi programot orszagszerte 2009-
ben inditottak el, voltak olyan korzetek, ahol senki sem kért ilyen tamogatast, és ezek
szolgdlhattak nem kisérleti kontrollcsoportként. A kutaték eredményei szerint a gyermekek
hatodat irattdk be Ujonnan a program keretében a pénzligyi 6sztonzdé kdvetkezményeként.
A tdmogatott gyermekek maradék 6thatodat 3-4 éves korban akkor is beirattdk volna az
ovodaba, ha a program nem létezett volna. A program hatdsat azok az eredmények is
bizonyitottak, amelyek szerint az évodaba jaras leginkdbb éppen azokban a kdrzetekben
nétt a legjobban, ahol az dvodaztatdsi tamogatas igénybevétele a legmagasabb volt.

Az iskoldztatdsi tdmogatds esetében nincs mennyiségi bizonyiték az iskolaba jarast eldird
feltétel hatasarol. Egy vizsgalat a program hatasainak elemzésére vegyes maodszert (iskolai
felmérés, interjuk) alkalmazott (Tarki-Tudok, 2011). Az iskolaigazgatok korében végzett
felmérésben a valaszaddk 25-38%-a a kronikus hianyzdék (tébb mint 50 igazolatlan
mulasztas) csdkkenésérdl szamolt be az iskolaba jarast eldiro feltétel bevezetése utan, mig
az iskolak 12-16%-a ndvekedést jelentett. A valaszaddk egynegyede, akik a hidanyzasok
csokkenését jelentették, ezt a feltételhez kotott készpénzjuttatas hatasanak tulajdonitotta.

A vizsgalat szerint az iskoldaba jarast eldird feltétel jotékony hatast fejtett ki azzal, hogy
minden résztvevét mozgdsitott a folyamatban. Mivel az iskolakertléshez formalis szankcio
kapcsolodik, az iskolaknak jobban oda kell figyelnilk a hianyzasokra, és jelentenilk kell/
lépéseket kell tennitik, ha egy tanulé eléri az igazolatlan hianyzasok meghatarozott szamat.
Masrészrél az iskolarendszer jelent6s iskolakeriilés altal érintett szegmenseiben (Eszak-
Magyarorszag, szakkdzépiskolak) ez nem elegendé a probléma megoldasara: 6sszetettebb
megkozelitések lennének sziikségesek, ahol az iskoldk személyre szabott pedagdgiai
modszereket alkalmazhatnanak, hogy az iskolakban tartsék azokat a gyermekeket, akiket a
lemorzsolodas veszélye fenyeget (Tarki-Tudok 2011).
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C. Szakpolitikak és tapasztalatok a
referenciaorszagokban és az érdekeltek
hozzaszélasai

Belgium az elmult 70 év alatt a szocidlis védelem atfogd és jol teljesité rendszerét
fejlesztette ki. A 90-es évek vége o6ta az EU szakpolitikak 0sszefliggésében is fokozodo
hangsulyt fektettek az aktivizaldsra, ami a passziv joléti dllambdl az aktiv joléti allam felé
torténd atmenetként 6sszegezhetd.

Belgiumban kevés példa van a feltételekhez kotott készpénzjuttatasokra. Az iskoldztatdsi
tdmogatds (Schooltoelage) célja Belgiumban, hogy az alacsony jovedelmd csaladokat
hozzasegitse az iskolaztatdassal kapcsolatos koltségek fedezéséhez, és igy arra
szamitanak, hogy a tamogatas hozzajarulhat a hianyzasok és a korai iskolaelhagyas
megakadalyozasahoz. A magatartasi feltétel eléirja, hogy ha a gyermek évente tobb mint
30 fél napon at vagy két egymast kovetd évben 15 egymast kéveté napon hidnyzik az
iskolabol, akkor a szliléknek az el6z6 évi teljes tdmogatast vissza kell fizetnitik.

Egy masik példa a CCT-re a tanulok szocidlis tamogatdsra vald jogosultsaganak
kiterjesztése. 2004-ben mddosultak a szovetségi tdrvények, és a 18-25 éves, teljes idds
oktatasban részt vevd igényldék jelenleg jogosultak szocidlis tamogatasra, és mentesilnek

.....

iskolaba, de a kielégité eredmények megléte nem feltétel.

A feltételekhez kotott készpénzjuttatasok egy sokféle intézkedésbdl allo megkdzelités részei,
amelyek a megel6z6tél a korrigaloig, valamint az 6sztonzétél/tamogatdtdl a visszatartoig
terjedhetnek. Példaul az iskoldztatdsi tdmogatdshoz a szocidlis munkasok és a tanuldi
segitékozpontok adnak tovabbi tamogatast (Cantillon és Van Lancker, 2011).

Bulgaria mind a gyermekek utdn nytjtott tdmogatdsban, mind a minimdljévedelem-védelmi
programjdban alkalmaz humantoékével kapcsolatos feltételeket. A kormany gyermekellatasi
programjaban 2002-ben vezette be a feltételt. A (20 éven aluli) gyermekes csaladok
gyermekenként 35 BGN (18 EUR) tamogatdasra jogosultak, ha a havi jovedelem nem éri el
a 350 BGN-t (180 EUR-t), és a csalad eleget tesz a magatartasi feltételeknek. A feltételek
kozé tartozik a kapott kotelezé véddoltasok és szlirések igazoldsa, a 4-6 éves gyermekek
kotelez6 dvodaba jaratdsa, a kotelezd iskolai beiratas és a 6-20 éves kortak rendszeres
iskolaba jarasa. Az ellatasokat csak akkor fizetik ki, ha az iskolak igazoljak a beiratast és a
rendszeres iskolaba jarast; nemteljesités esetén az ellatasokat automatikusan megvonjak.

Bulgaridban a minimalis jovedelmen alapuld ellatas &sszegét csokkentik, ha a csalad
nem tesz eleget az iskolaztatdsi és egészségligyi vonatkozasu feltételeknek. A 7-16 éves
gyermekek esetében az ellatast a garantalt minimalis jovedelem (GMI) 919%-arél 30%-ara
csokkentik, ha a tanuld egy hdénap alatt 6t vagy tobb igazolatlan hidnyzast gyUjt 6ssze, és
a GMI 20%-ara, ha egyaltalan nem jar iskolaba.

Horvatorszagban a csaladok és a gyermekek valamennyi szocidlis juttatdsa a csaladok
minimalis jovedelmére vonatkozd szamitasoktdl fligg, és a juttatasok feltétele, hogy a
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szilék allasban legyenek, vagy munkat keressenek, és a gyermekek iskolaba jarjanak.
Az e pénzigyi juttatasban részesiild csaladok az iskola el6tti intézményeket dijmentesen
hasznalhatjak, és a gyermekeik ingyen kapnak étkezést az iskolaban.

Az oktatasi tdmogatasok a féiskolai kollégiumi szallas és a tankdnyvek kifizetésére terjednek
ki. A fogyatékkal élé gyermekek kozlekedési kiadasait megtéritik. A joléti intézményekben
az oda jaré gyermekek részére tamogatast fizetnek. Miutan a gyermek eléri a 15 éves
életkort, és nem jar iskolaba, a szlilok elvesztik ezt a juttatast; a jelenlétet évente ellendrzik.
Ha egy 15 éven felili gyermek kikertl az iskolabdl és munkanélkdli, akkor munkanélkuliségi
segélyben részeslil, feltéve, hogy regisztraltak a foglalkoztatasi szolgalatnal.

Esztorszagban a szocidlis juttatdsok féleg altalanos ellatdsok, és gyermekeknek szdlo,
feltételekhez kotott készpénzjuttatasokra csak kevés példa van. A gyermekek utan nyujtott
tamogatas iranti jogosultsagot kiterjesztették azokra a teljes idés oktatasban részt vevé
gyermekre, akik meghaladtak a szokasos jogosultsag felsé korhatarat. A gyermekek utan
nyujtott tamogatast havonta fizetik a gyermek sziiletésétél 16 éves kordig. Amennyiben
azonban a gyermek alapfoku iskoldaba, kozépiskolaba vagy szakiskolaba jar, akkor a
tamogatast 19 éves kordig fizetik.

A CCT masik példaja a kis jovedelm( csaldadokbdl szarmazo tanuldk tanulmanyi tamogatdsa.
Ez a tamogatast a tanuld eredményeitél fligg. A tanulmanyi tdmogatds alap- és specialis
tamogatdsra oszlik. Az alaptamogatdst a tanuld tanulmanyi eredményei alapjan fizetik,
azzal a feltétellel, hogy a tanuld nem lépte tul a tantervben el6irt rendes tanulmanyi idét.

Nincs publikalt bizonyiték arra, hogy ezek a juttatasok koltséghatékony modon kezelnék
a gyermekekbe vald beruhdzast. A feltételekhez kotott készpénzjuttatasok megvaldsitdsa
sziilkségessé tenné a szil6k magatartasanak figyelemmel kisérését, de ez tul kéltséges
tevékenység lenne a helyi 6nkormanyzatok szamara. Az észtorszagi helyi 6nkormanyzatok
lehetdségei jelentds eltéréseket mutatnak, ami megakadalyozhatja atfogobb ellatasi
programok megvaldsitasat.

Lettorszagban a szocidlis védelmi rendszerben ritkan alkalmaznak CCT-ket. Ennek példai
kozé tartozik a gyermekek utdn nydjtott tdmogatds (allami csaladi tdAmogatas) kiterjesztése
azokra a gyermekekre, akik a teljes idés oktatasban maradnak. A gyermekek utan nyujtott
tamogatast a csaladok kapjak a gyermek 15 éves kordig, de e korhatar folott is kapjak,
ha a gyermek teljes idében tanul. A csalad minden gyermek utan havi 11 EUR-t kap. A
gyermekek utdn nyujtott tamogatast iskolakertilés esetén nem vonjak vissza. Ha a gyermek
hidnyzik az iskoldbdl, a szocialis szolgalatok és a gyermekvédelmi intézmények taldlkoznak
a szllékkel és mas érdekeltekkel, hogy megoldast taldljanak. Az anyasagi tamogatasnak
van egy feltételekhez kotott eleme; a nék akkor kaphatjak, ha terhességiik 12. hetétdl orvosi
feltgyeletnek vetik ald magukat.

A lett kormany 6nmagaban nem ellenzi a CCT szélesebb korli bevezetését. Jelenleg azonban
a f6 hangsuly egy olyan cselekvési terv kidolgozasan van, amely médositja a jogszabalyokat,
és egyseéges referenciapontot kindl a minimalis jévedelmi szintek kiszamitasahoz. 2018~
ban valtozasokat vezetnek be, hogy az embereket tovabbi intézkedésekkel motivaljak az
egészség és az oktatas terdletén.
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Az Eurdpai Unidban Taldlhatéd Csaladi Szervezetek Szovetsége (COFACE) hangsulyozta
annak fontossagat, hogy a CCT-k kontextusaban foglalkozzanak a sebezhet6 csoportok
(pl. vidéki csaladok, fogyatékkal élék/migransok/nagycsaladok stb.) specidlis igényeivel.
Példaul az iskolak és egészségligyi intézmeények megkdzelitésének magasabb kéltsége a
vidéki csaladok szamara megneheziti, hogy megfeleljenek a CCT-programok magatartasi
feltételeinek. A COFACE azt javasolja, hogy a CCT-ket Ugy dolgozzak ki, hogy azok lehetévé
tegyék a kozosségi tamogatast, hozzasegitve a vidéki csaladokat a feltételek teljesitéséhez.
A szervezet ezenkivil hangsulyozta, hogy minden relevans érdekeltet, példaul az iskolakat/
joléti szervezeteket/kdrhazakat be kell vonni abba, hogy tamogassak a sziiléket a CCT-
khez kapcsolodo feltételek teljesitésében. Egy masik szempont, hogy egyszer(i moédokat
biztositanak a kifizetések kedvezmeényezettekhez vald eljuttatdasahoz szokatlan kériilmények
esetén - pl. két csaladfés csaladoknal. Végil, egyes COFACE tagszervezetek a CCT-ket
pozitivnak tekintik, és tamogatni akarjak azokat a kormanyokat, amelyek be akarjak éket
vezetni. A COFACE megfeleld bizottsagok létrehozasdval nyujt majd tamogatds ahhoz, hogy
javitsak a csaladtamogatasi programjukat.

A Eurochild aggddik amiatt, hogy a juttatasokat egyre inkabb feltételekhez kotik, és konkrét
eredményeket varnak el értiik az oktatasban vagy a munkaerépiacon. A csaladi ellatasok
iranti jogosultsagnak a csalad és a gyermekek sziikségletein kell alapulnia, nem pedig a
munkaerdpiac vagy az oktatasi rendszer sziikségletein. A képességfejlesztésre iranyuld
0sztonzések ne legyenek bintet6k, és ne marginalizaljak azokat a csaladokat, amelyek
nem felelnek meg, még inkabb a tarsadalmi és gazdasagi kirekesztettségbe taszitva éket. A
pénzligyi 6sztonzok biztositasanak el kell keriilnie a sztil6k megbélyegzését vagy hatranyos
megkullonboztetését. Iskolai beiratdsi és iskolaba jardsi dsztonzéket csak akkor szabad
alkalmazni, ha a kinalati oldal problémait megoldottak.

Vannak példak sikeres CCT-programokra, mint példaul a ,Minden gyermeket az dvoddba”
program Romanidban, amely készpénzosztonzOket (élelmiszerjegyeket) kindl az
alacsony jovedelm( csalddoknak a gyermekek rendszeres dévoddba jarasaért. Ebben
az esetben a program jarulékos készpénzdsztonzdket kinal, ahelyett, hogy csaladokat a
jovedelemtamogatds visszavonasaval fenyegetné. Raadasul, az e programhoz tartozd
készpénzosztonzoket mas szolgadltatasok egészitik ki, mint példaul sziléi tanacsadas
stb. Altalanossagban a készpénzosztonzék alkalmazasa nem elégséges az alacsony
jovedelmU csaldadok gyermekeinek képességfejlesztéséhez. A jovedelmi szegélységgel
valé szembeszalldsnak és a szolgaltatasokhoz vald hozzaférés biztositasanak egy atfogd
szakpolitikai valasz részének kell lennie. Biztositani kell, hogy a csaladoknak elég pénzik
legyen, hogy megbirkdzhassanak azokkal a nehézségekkel, amelyek a CCT-k visszavonasa
miatt jelentkezhetnek.

Aszil6ket arra kell 6szténdzni, hogy aktiv partnerek legyenek a szegénység felszamolasaban,
nem pedig a felelétlen magatartasért elszenvedett szankcidk targyava kell 6ket tenni.
Tamogatasra és informaciokra van sziikséglk, amelyek megadjak szamukra a lehetdséget
arra, hogy véghezvigyék a valtozasokat, és javitsak a jolétiket. Mig a csalddok és a gyermekek
0sztonzése arra, hogy vallaljanak kotelezettségeket, és javitsak az eredményeket, egy
pozitiv cél, bizonyitékokra van szlikség, amelyek kimutatjak, hogy ezek elérésére a pénzligyi
elemek a legalkalmasabbak.

A CCT-k csak egy atfogo, jol megtervezett és gondosan figyelemmel kisért stratégia
részeként lehetnek hatékonyak. Mostandig hidnyoznak a rendszeres adatok a CCT-knek a
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gyermekek jolétére gyakorolt hatdsairdl, ami alahtiizza a hatasok figyelemmel kisérésének
szilkségességét. Az oktatasi és egészségligyi szolgaltatdasok kinalati oldalat is meg kell
vizsgalni, és biztositani kell, hogy ezek mindenki szamara elérhet6k legyenek. A kotelez6
oktatasban a kinalati oldali beavatkozasokat elényben kell részesiteni a CCT-kkel szemben.
Az alacsony minéségu oktatasi intézményekben vald részvétel 6szténzése tobb kart okoz,
mint hasznot. A szolgaltatdsoknak elégséges mennyiségben kell rendelkezésre allniuk
ahhoz, hogy eleget tudjanak tenni a megnovekedett keresletnek, és a nyujtott szolgaltatasok
minéségének is javulnia kell.
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D. A megbeszélésen megvitatott f6 kérdések

A szakértdi értékelés soran tobb kérdés merilt fel, igy a CCT-k sokfélesége, annak
sziilkségessége, hogy a pénzlgyi 0sztonzoket atfogd stratégidba agyazzak be (elésegitve
ezzel a humantékébe vald beruhazast)) a megfeleléség figyelemmel kisérésének
megvaldsitasa, a hatasértékelés sziikségessége, és a CCT-k elfogadottsaga a joléti allamok
kilénboz6 eurdpai modelljeiben.

A CCT-k sokfélesége

ACCT-ketnemjarulékalapukészpénzjuttatasoknaktekintették,amelyekegyolyanmagatartasi
feltételtdl figgnek, amely 6sszefligg az egészségligy vagy az oktatds igénybevételével,
illetve a humantéke-felhalmozashoz kapcsolédd egyéb szolgaltatasokkal. A vita sordn
hangsulyoztak, hogy figyelembe kell venni, hogy még a CCT-k e korlatozott definicidjan
beldl is sokfélék a programok. Vannak olyan programok, amelyek pozitiv 6sztonzéket
alkalmaznak, mig masok negativ 6szténzékkel (szankcidkkal) operdlnak, amelyeket a nem
teljesitd csaladokkal szemben alkalmaznak. Egyes programok szolgaltatdasok igénybe
vételéhez kapcsolddd feltételeket tartalmaznak, mig masok humantékével kapcsolatos
konkrét eredményekhez kapcsolddnak (példaul egy képesités megszerzése). Egyes CCT-ket
bevezetnek, egy el6zéleg feltétel nélkili juttatast feltételekhez kotott juttatdssa alakitva
at, és vannak olyan programok, amelyeket kiegészité allami forrasokbdl finansziroznak.
Egyes programok szankcidkat alkalmaznak, mint példaul a juttatas visszavonasat, mig
masok puhabb szankcidkkal operalnak. Egyes programok alacsony jovedelm( csaladokat
céloznak meg, masok nem stb. A magatartdsi hatasok és a tarsadalomban kialakuld kép a
CCT-k kilonbozé tipusainal eléggé eltéréek lehetnek. Ezért a pozitiv vagy negativ hatasok
értékelésénél meg kell hatarozni a CCT pontos tipusat.

Pénzligyi 6sztonzok atfogobb megkozelitések részeként

A szakért6i értékelésen hangsulyoztak, hogy a CCT-knek a humantékébe vald beruhazas
novelésének atfogébb stratégidjaba kell illeszkednitik. Ezen allaspont szerint a pénzlgyi
OsztonzOket ki kell egésziteni mas olyan intézkedésekkel, amelyek tamogatjak a
gyermekekbe irdnyuld humant6ke-beruhazast, és nemteljesités esetében segitséget
nyujtanak a csaladoknak a probléma megoldasahoz.

A szakértdi értékelés részvevli 6sszehasonlitottak az egyes orszagok ezzel kapcsolatos
gyakorlatait. A bulgariai gyermekek utdn nydjtott tdmogatds esetében példaul kevés
tamogatd intézkedés van, és tobb a szlldket érintd szankcid. A Szocidlis TaAmogatasokkal
Foglalkozd Ugynokség nyilvantartia a hidnyzasokra és a szankcidkra vonatkozd
informacidkat, és a juttatdsokat automatikusan besziintetik abban a hénapban, amelyben
a gyermek tobb mint 6t igazolatlan hianyzast gyUijtott dssze; de ez a kdvetkezd hénapban
visszaadllithaté. Minden évben 4000-5000 csalad ellatasat fliggesztik fel. A bulgariai
iskolak két mlszakban mudkodnek, és a tanaroknak nincs kapacitasuk arra, hogy javitsak a
csaladok és az iskola kapcsolatat. A csaldadok nem kormanyzati szervezetek Utjan kapnak
tamogatast.

Magyarorszagon a tamogatasi intézkedések az iskolds korl gyermekek iskoldztatdsi
tdmogatdsdnak is részei, amelyet az iskoldaba jarashoz kétnek. Tiz iskolai hidnyzas utan
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figyelmeztetik a szlléket, és felveszik a kapcsolatot a csaladseqité szolgalattal. Ha a
gyermek 50 drardl hianyzik, felfliggesztik a tamogatast. Amennyiben azonban a kdvetkez6
harom hdénapban csak 6t hianyzas gydilik 6ssze, akkor a tamogatast visszaallitjak, és a felek
egylttmUikddnek, hogy ne legyen tobb hianyzas. Ez a megkdzelités nem csak a szankcidkrdl,
hanem a csalad segitésérél is szol.

Megfeleléség — a szocialis munkasok mérlegelése az
adminisztrativ folyamatokkal szemben

Egy CCT-program bevezetése alapvetd megvaldsitasi kérdést vet fel. A magatartasi
feltételek betartasa értékelheté akar automatikusan, adminisztrativ adatok alapjan, akar
egy szocialis munkas mérlegelésének figyelembevételével. Az adminisztrativ adatokra vagy
a szocidlis munkas mérlegelésére vald tulzott tdmaszkodas egyarant problémakat vethet
fel. Az adminisztrativ adatokra vald tulzott tamaszkodas a folyamatot teljesen érzéketlenné
teszi a csaladok konkrét kortilmeényei és azirant, hogy miért nem tartottak be a magatartasi
feltételeket. Masrészr6l a szocidlis munkds tulsagosan tag meérlegelési szabadsaga
egyenlétlenségeket okozhat, ami ugyancsak problémakat vet fel. Ezzel kapcsolatban érdekes
lenne tudni, hogy a szocidlis munkdsok mérlegelési gyakorlataban van-e szisztematikus
elem, vagyis hogy a hatranyos megkilonboztetés érint-e eqy meghatdrozott tarsadalmi
csoportot.

A hatasvizsgalat fontossaga

Arésztvevok egyetértettek abban, hogy a CCT-k hatasaival kapcsolatban sulyos ismerethiany
van. Empirikus bizonyitékok hianyaban a politikusoknak a feltételekhez kotottség novelése
melletti és elleni érvei sokszor a CCT-k szubjektiv megitélésére tamaszkodnak. A latin-
amerikai orszagokkal ellentétben, ahol a program hatasainak értékelése a legtébb CCT
része volt (lasd Fiszbein és Schady, 2009), az eurdpai orszagokban ritkan értékelték a
programokat. A kutatdsi eredményekbdl kilondsen a hosszu tavd hatdsok, a lehetséges
negativ hatasok és azok a mechanizmusok hianyoznak, amelyekkel a CCT-k kihatnak a
magatartasra.

A kutatds - ahol létezik — legtobbszor a révid tavu hatdsokra koncentral (mint példaul
az Ujrabeiratkozds), de nem vizsgalja a hosszu tavu hatasokat, példaul a humantéke
javitasat. A lehetséges negativ hatasokrol (alacsony elfogadottsag, megbélyegzés, belsé
motivaldas kiszoritdsa) szolé empirikus informacié ugyancsak ritka. A CCT-programok
mukodésével ugyancsak keveset foglalkoznak. Mely programelem hozza [étre a megfigyelt
eredményeket? Sziikséges-e a magatartasi feltétel, vagy feltételekhez nem kotott juttatasok
hasonlé eredményeket hoznanak? Annak, hogy sziikség van-e pénzligyi elemre az emberek
0sztonzéséhez, megbizhatd bizonyitékokon kell alapulnia. Elképzelhetd, hogy sok embernek
egyszerlien csak megfeleld kiegészité tamogatasra és tadjékoztatdsra van sziksége a
humantékébe vald beruhdzas noveléséhez; lehetséges, hogy pénzligyi 6sztonzék nem is
sziikségesek. Masrészrél vannak példak olyan vizsgalatokra, amelyek pénziigyi 6szténz6k
pozitiv hatasat mutatjak ki (példaul a terhes anyaknak a dohanyzasrdl vald leszoktatasara
iranyuld pénzigyi 6szténzékkel kapcsolatos kisérletek Glasgowban).
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CCT-k Eurdpa kiilonb6z6 joléti rendszereiben

A kelet-eurdpai orszagokban a leggyakrabban az oktatasban, a gyermekek egészségével
kapcsolatban és a szlléi gondoskodas tertiletén alkalmazzak a CCT-ket, amelyek a nyugat-
és észak-eurdpai orszagokban kevésbé tlinnek népszerlinek. Ennek egy lehetséges oka,
amelyet a vitdban felvetettek, a paternalisztikus politikdk elleni hangulat az észak-
és nyugat-eurdpai orszagokban. Ezek a joléti allamok azonban mads paternalisztikus
programokat alkalmaznak, mint példaul a kotelez6 egészség-/nyugdijbiztositast vagy a
kotelez6 alapfoku oktatast. A vita soran felvetett masik ok, hogy a CCT-k eltéré elfogadasa
a szegénység kilénbozé megkozelitéseibdl eredhet ezekben a régidkban. Ez indokolhatja,
hogy az egyéni felelésséget hangsulyozé megkdzelitéseket (mint a CCT-k) miért fogadjak el
inkdbb a kelet-eurdpai orszagokban.

A kérdés megoldatlan maradt, mivel az észak- és nyugat-eurdpai orszagokban mindkét
érvelés altalanos ellendllasra utalna a magatartasi feltételek alkalmazasaval szemben,
holott egyértelmden nem ez a helyzet: a munkaeré-piaci feltételekkel kapcsolatos CCT-ket
széles korben elfogadjak és alkalmazzak. Masrészrél ugy latszik, hogy ezeket a juttatasokat
kevésbé fogadjak el, ha a feltételek gyermekekkel kapcsolatos sziil6i magatartasra
vonatkoznak.

A CCT-k mellett szolé szimbolikus okok

Nem tagadva a hatdsvizsgalatok fontossagat, egyes résztvevék hangsulyoztak, hogy
a CCT-k bevezetésének oka sok esetben nem annyira a humantékébe valé beruhdzasok
0sztonzése a gyermekek szamara, de ami fontosabb ennél, valamilyen viszonossagi elv
alkalmazasa. A viszonossag ezen elve szerint a joléti allamnak azokat a csaladokat kell
tamogatnia, amelyek vissza is adnak valamit a tarsadalomnak, azzal, hogy beruhaznak a
gyermekek humantékéjébe. A CCT-k indoka ezért gyakran jelképes.
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E. Kovetkeztetések és levont tanulsagok

A ,CCT” fogalma készpénzjuttatasi programok valtozatos korét takarja. A programok
kilonboznek pl. az alkalmazott 6sztoénzd (pozitiv, negativ) tipusaban vagy a magatartasi
feltételek céljat illetéen (humantékével kapcsolatos magatartds vagy humantéke-
eredmény). Egyes CCT-ket bevezetnek, egy el6z6leg feltétel nélkdli juttatdst feltételekhez
kotott juttatassa alakitva at, és vannak olyan programok, amelyeket kiegészité allami
forrasokbdl finansziroznak. A CCT-k hatasai és e programok altalanos fogadtatdsa a
kilonbdz6 programtipusoknal eltérd lehet.

Az irodalom szerint CCT-k alkalmazhatok olyan esetekben, amikor egy adott egészséqiigyi
vagy oktatasi szolgdltatas iranti alacsony kereslet az informaciéhiannyal vagy az alacsony
motivaltsaggal fligg 6ssze, nem pedig pusztan forrashidannyal. A CCT-k egyértelm(ien nem
megfelelék, ha az alacsony humantéke-beruhazads fé6 oka a kindlati oldalon talalhaté (a
szolgaltatasok nem érhetdk el és/vagy rossz mindségtiek stb.). Ebben az esetben a szocidlis
szolgaltatasok fejlesztése a legmegfelelébb szakpolitikai megoldas. Az adott szolgaltatasok
keresletének CCT-programokkal valé 6sztonzését csak akkor kell mérlegelni, ha a kinalati
oldal problémait kikliszobolték.

A CCT-ket gondosan meg kell tervezni. A programtervezés egyik fontos eleme a célcsoport
meghatdrozasa, kiléndsen ha a program célja a hosszu tavu egyenlétlenségek csdkkentése
és a humantéke-beruhazasok 6sztonzése a szegények kozott. A rdszorultsag vizsgalatat
kombinalni lehetett a tertleti és a szllék képzettségén alapuld lehatdrolassal. A CCT-t a
sebezhetd csoportok sziikségleteihez is hozza kell igazitani. Vidéki csaladoknal példaul
az ellatasokat hozza kell igazitani a magatartasi eléirdsok betartasanak magasabb
kéltségeihez.

A CCT-k erésebb hatast fejthetnek ki, ha egy atfogd stratégia részeként alkalmazzak éket.
A pénzlgyi 0sztonzok valdszinlleg nem elegenddek ahhoz, hogy jelentésen csokkentsék
a szegények hatranyait. A beavatkozasok hatasa névelhetd, ha pénzligyi 6szténzéket a
magatartasi valtozas eldseqgitése érdekében szocidlis szolgaltatasokkal kombindlnak
(esetkezelés, mentordlas). Gondos szervezés esetén ezek a szolgaltatdasok fontos hatast
gyakorolhatnak a humantéke-beruhazasra.

A CCT-programok sikerének egyik feltétele a hatékony végrehajtas. A CCT-programok
végrehajtasa soran a legfontosabb feladat a magatartasi feltételeknek valé megfelelés
figyelemmel kisérése, és a jutalmak (vagy szankciok) tényleges alkalmazasa. A magatartasi
feltételek betartasa értékelheté akar automatikusan, adminisztrativ adatok alapjan, akar
egy szocialis munkas mérlegelésének figyelembevételével. Ezek alkalmazasaban megfelel6
egyensulyra van sziikség, mivel mind az adminisztrativ adatokra, mind a szocidlis munkas
mérlegelésére torténd tulzott tamaszkodas problematikus lehet.

Az atfogo, tényeken alapulo értékelési rendszer a jol mikddd CCT-programoknak ugyancsak
lényegi része. CCT-intézkedések meghozatala a szocidlis kisérletezés egyik formajanak
tekinthetd, hogy rajta keresztil jobb beruhazast érjenek el a humantékébe a tarsadalom
minden részében. Igy szilardan a siker bizonyitékain és a kudarc okain kell alapulnia.
Valdjaban nincs elég bizonyiték a CCT-k hatdsaira, kiléndsen a hosszu tavu hatasokat és a
lehetséges kedvez6tlen hatasokat illetéen.
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Az irodalom a CCT-k lehetséges negativ hatasaira is figyelmeztet. A negativ 6sztonzéseket
tartalmazd programokat azért birdljak, mert az ellatasok visszavondsa a szegény
csaladok helyzetét még tovabb sulyosbitja. A pozitiv 6sztonzdket tartalmazd programok is
képtelenek lehetnek motivalni a legkevésbé jomadduakat, akik a humantéke-beruhazasok
tekintetében sulyos akaddlyokkal néznek szembe. Bar a kozszolgaltatasok, példaul az
alapfoku és a kozépfoku oktatds, vagy az egészségligy igénybe vétele altalaban magas az
EU-tagallamokban és mas magas jovedelmd orszagokban, bizonyitott, hogy a szegények
altalaban és bizonyos tartésan hatranyos helyzet(i csoportok hajlamosak arra, hogy
ezeket a szocialis szolgaltatasokat kevésbé vegyék igénybe, és a humantéke-felhalmozas
vonatkozasaban rosszabb eredményeket érjenek el. A feltételekhez kotott ellatasokat ugy
kell megtervezni és megvaldsitani, hogy az csokkentse a lehetséges negativ hatdsokat,
példaul az ellatasokban részesiilék megbélyegzésének a lehetéségét.

A szakpolitikdk atvétele soran a politikusoknak gondosan kell kezelniik e programok
intézmeényi, kulturdlis és szakpolitikai vonatkozasu kilonbségeit a szarmazasi orszag és
a célorszag kozott. Az EU-tagallamok, kiléndsen az EU-15 orszagai altalaban elényben
vannak a szolgaltatasok és az adminisztrativ kapacitas kinalatat tekintve az alacsony és
kozepes jovedelmU orszagokhoz képest, amelyek elséként alkalmaztak a CCT-programokat.
A szakpolitikai 6sszefliggésekben és a feltételekhez kotott készpénzjuttatasok tarsadalmi
elfogadottsagaban megnyilvanuléd kilénbségek azonban nehézségeket okozhatnak e
politikak megvaldsitasaban.
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F. A szakértdi értékelés hozzajarulasa az
Eurdpa 2020-hoz és a szocialis beruhazasi
csomaghoz

Az Eurdpa 2020 stratégia célkitlizései kozil két cél kilonos jelentéségli a jelen
szakértli értékelés témaja szempontjabdl. Az oktatds vonatkozdsaban ez a stratégia
a korai iskolaelhagydk aranydnak 10% ala csokkentését és a 30-34 évesek kdrében a
fels6foku végzettségliek aranyanak 40%-ra vald emelését tlizi ki célul. A szegénység és a
tarsadalmi kirekesztettség elleni harc jegyében a szegénység és tarsadalmi kirekesztettség
kockazatanak kitett emberek szamat legalabb 20 millidval kell csokkenteni.

Az EU2020 célok elérésének eldsegitésére az Eurdpai Bizottsag szocialis beruhazasi
csomagot allitott 6ssze (Eurdpai Bizottsag, 2013a): aberuhazas egyik kulcsterilete a
gyermekekbe és a fiatalokba vald beruhdzas, életlehetéségeik novelése érdekében. Amint
a Bizottsag a ,Beruhazasok a gyermekek érdekében: a hatranyos helyzetbdl vald kitérés”
(Eurdépai Bizottsag 2013b) ciml ajanlasaban kifejtette, a legfontosabb intézkedések a
szllék munkaeré-piaci részvételét tdmogatd politikak, a megfeleld jovedelemtamogatas
biztositasa, amely elkerili az inaktivitasi csapdakat és a megbélyegzést, valamint olyan
mindségi szolgaltatasok elérhetdvé tétele, amelyek lényegesek a gyermekek eredményeinek
javitasahoz (koragyermekkori oktatds és gondozas, mindségi iskolak, egészséglgyhoz,
lakhatashoz és szocialis szolgaltatasokhoz valé jobb hozzaférés).

Amit itt és masutt (TARKI, 2014) attekintettilk, meghatarozott feltételek esetén a CCT-k
hozzajarulhatnak a szocialis beruhazasi célokhoz azaltal, hogy a csaladokat az egészségugyi
és oktatasi szolgaltatasok nagyobb mértékUli igénybevételére vagy humantéke-eredmények
elérésére 0sztonzik. Példaul eurdpai dokumentumok ramutatnak a jo mindséql
koragyermekkori nevelési és gondozasi (ECEC) szolgaltatdsok elérhetéségének mint
kulcsfontossagu intézkedésnek a fontossagara. Az ECEC és mas oktatdsi és egészségugyi
szolgdltatasok fokozott igénybevétele olyan jobb humant6ke-eredményekhez vezethet,
mint példaul a korai iskolaelhagyas (ESL) csokkentése, ami az EU2020 céljai kdzott is
szerepel. A korai iskolaelhagyok esetében sokkal nagyobb annak a valdszinlisége, hogy
munkanélkiliek lesznek, és fokozott mértékben vannak kitéve a szegénység és a tarsadalmi
kirekesztettség veszélyének. Ily mddon a jobb humantéke-eredmények hosszabb tavon a
szegénység csokkenéséhez vezetnek, ami hozzajarul egy masik EU2020 cél, a szegénység
és tarsadalmi kirekesztettség kockazatanak kitett emberek szamanak csokkentéséhez.

Makrogazdasagi perspektivabdl az ECEC szolgaltatasok fokozott igénybevétele a sziilék
foglalkoztatasi ratdajanak javitasan keresztil kozvetlen pozitiv hatast gyakorolhat. A munka
és a csaladi élet 6sszeegyeztetésére iranyuld szakpolitikak nélkil tovabbra is nehéz lesz
a nék szamara egyenld részvételt elérni a munkaerépiacon, és az EU tagallamai nehezen
érhetik el az Eurdpa 2020 stratégia 75%-o0s foglalkoztatottsagi ratajat. Ezenkivil a
gyermekgondozasi szolgaltatdsok minden csalad szamara elérhet6vé tétele lehetéséget
nyujt a teljes tarsadalmi-gazdasagi spektrumban a megfeleld haztartasi jovedelem
biztositdsara minden gyermekes csaldd szamara, és a foglalkoztatason keresztili
befogadasukra. A j6 minéségli gyermekgondozasi intézményekbe jarasrél megallapitottak,
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hogy a gyermekkorban kozponti szerepet jatszik a haztartasok tdrsadalmi-gazdasagi
helyzete kozott meglevé kilonbségek hatasainak enyhitésében.

Hangsulyozni kell azonban, hogy a CCT-k csak sajatos korilmények kdzott alkalmazhatok,
és negativ hatasaik is lehetnek. Ahogy azt a korai iskolaelhagyassal foglalkozd tematikus
munkacsoport tanulmanya jelzi, az ilyen intézkedések nem mindig veszik figyelembe a
csalad tagabb kortlmeényeit, aminek kovetkeztében a tanuld kimaradhat az oktatasbdl,
vagy a szll6ket hibaztathatjak gyermekeik viselkedéséért, anélkil, hogy barmilyen hatdsos
tamogatast nyujtananak. Azt is felvetették, hogy az ilyen birsagok gyakran aranytalanul
sujtjak a szegény csaladokat, mikdzben az ESL-re korlatozott hatast gyakorolnak. Ebben
az osszefliggésben fontoldra kell venni annak szlkségességét, hogy mérlegeljék és
megakadalyozzak a feltételekhez kotott intézkedések negativ hatasait, valamint a szilék
munkara 0szténzésével és a sziildi gondoskodassal (pl. a gyermekek iskolaba jaratasaval)
kapcsolatos pénzligyi szankciokat, amint azt a Szocidlis Védelmi Bizottsag az Eurdpai
Bizottsag szamara a gyerekszegénység elleni politikdkrol szoldé tandcsadoi jelentése (SPC
2012) kiemelte.
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Feltételekhez kotott készpénzjuttatasok és a gyermekekre
gyakorolt hatasuk
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A feltételekhez kotott készpénzjuttatasok (CCT-k) bizonyos eléfeltételek teljesitd
személyeknek szolo kifizetések. A CCT-ket egyre nagyobb mértékben alkalmazzak, hogy a
csaladokat a gyermekeik oktatdsaba valé befektetésre 6sztondzzék. Az ilyen programok
hatdsairdl azonban kevés tudomanyos bizonyiték van. A budapesti (2015. oktéber

8-9. ) szakértéi értékelés a CCT-k bevezetésérél vagy megreformaldsardl gondolkozo
dontéshozok szamara lehetdséget nyujtott arra, hogy megosszak a tapasztalataikat, és
vélemeényt cseréljenek.

Magyarorszag csaladpolitikdja része az orszag tarsadalmi és gazdasagi fejlédésének
elémozditasara és a humantékébe valé beruhazasra iranyuld stratégidjanak. Azon
kivil, hogy bizonyos altalanos jarulékalapt tamogatasokban részesiti a csaladokat,

a hatranyos helyzet( szil6knek és gyermekeknek CCT-ket is kindl. A magyarorszagi
szakértGi értékelés soran a CCT-k nyujtasara iranyuld politikat és ennek a gyermekekre
valo hatdsat vizsgaltak meg.
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