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Kokkuvote?

Eestis kasutatakse laste- ja perepoliitika arendamisel terviklikku lahenemisviisi
rohuasetusega koigi laste (ldise heaolu ja esmavajaduste rahuldamisele.
Vajaduspdhist toetust pakutakse suuremas vaesusriskis olevatele lastele, mis Eestis
tuleneb peamiselt nende vanemate tootusest. Vanemate probleemid on erinevad ja
seetOttu nduavad sotsiaal-, haridus-, tervishoiu- ja tooturuteenuste koordineeritud
kasutamist. Eesti laste- ja perepoliitika arengusuunad on paris heas vastavuses
Komisjoni soovituses ,Investeerides lastesse aitame neil vélja rabeleda ebasoodsate
olude ringist” satestatud kasitlustega.

.Laste ja perede arengukava aastateks 2012-2020" (edaspidi Arengukava) ning selle
rakendusplaan aastateks 2012-2015 moodustavad kompleksse mitmemdotmelise
poliitilise raamistiku laste vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu voditlemisel ning laste
heaolu edendamisel Eestis. Arengukava eesmargid koos rakendusmeetmete ja
tegevustega, mis keskendudes eelkdige preventsioonile, vOimaldavad suurendada
laste ja perepoliitika alase t66 efektiivsust. Arengukava on ka kooskdlas valitsuse
perepoliitika eesmarkidega, samuti Sotsiaalministeeriumi ja teiste valitsusasutuste
arengukavade ja strateegiliste dokumentidega. Vastavate poliitikavaldkondade ja
osalejate vaheline sinergia on tagatud enam kui saja laste ja perede eksperdi ning
erinevate tasandite otsusetegijate kaasamisega juba strateegia koostamise protsessi
alguses. Ent Arengukava edukus sdltub vahenditega kindlustatusest ning voimekuse
parandamisest koigil tasanditel.

Arengukava tugineb laste diguste kasitlusele: laste digused on tagatud ning on loodud
toimiv lastekaitseslisteem, selleks et vaartustada igat last, ning turvaline keskkond
toetab laste arengut ja heaolu. Lastekaitset6d korraldamise ja jarelevalve
tohustamiseks tootatakse 2013. aasta 10puks valja uus lastekaitse seadus ja
arendatakse jarelevalvesisteemi.

Eestis on kasutusel universaalne peretoetuste slisteem, kus igal lapsel on 0&igus
lapsetoetusele. 2013. aastal toodi slisteemi sisse sihitatus koos vajaduspdhise
peretoetusega. Seega vOib Oelda, et Eesti laste ja perepoliitikas on kasvanud
rohuasetus suurenenud riskiga lastele suunatud poliitikale ning tdenduspohistele
kasitlustele teenuste arendamisel.

Arengukava ja selle rakendusplaani koostamine ja selle heakskiitmine riiklikul tasandil
on valitsuse viimaste aastate olulisim saavutus Eesti perepoliitikas. Vorreldes valitsuse
eelmise tegevusprogrammiga on perepoliitika osas margata rohuasetuse muutust
meetmetes sindimuse suurendamiseks ja perede toetamiseks. Kui varem nahti
meetmetena peamiselt erinevaid rahalisi hivitisi v0i toetusi, siis valitsuse
tegevusprogrammis aastateks 2011-2015 on vdetud suund rohkem perede
vajaduspdhisele toetamisele erinevate programmide kaudu. See on aluseks
tasakaalustatumale teenuste, universaalsete toetuste ja otseste rahaliste hivitiste
pakkumise slisteemile.

Kodige pakilisemad reformivaldkonnad on jargmised:

= Riiklik perepoliitika kompenseerib lapse slinniga suurenevat vaesusriski vaga
jOuliselt vanemahivitisega, mille osakaal on vorreldes teiste toetustega
ebaproportsionaalselt suur. Lisaks, see kulutatakse kahjuks suhteliselt lihikese aja
jooksul voOrreldes kogu lapseeaga. Pillides sdilitada vanemate sidet to6turuga,
muutis valitsus 2013.a. augustis vanemahivitise seadust, suurendades t6dst

! Lugejad peaks teadmiseks v&tma, et kaesoleva aruande koostamine [8ppes 2013.a.

septembris, seega ei sisalda see hiljem ilmunud andmete voi poliitikate analltsi.
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saadava sissetuleku piirmdara; vanemahilvitis ei vahene, kui tédst saadav
sissetulek ei Uleta hlvitise maadra. Kuid see muudatus ainult suurendab
vanemahiyvitise slisteemi kulusid ilma paindlikkuse suurendamiseta (naiteks
vanemahiuvitise saamise periood pikeneb) ja hivitise arvutamise valemit
muutmata (praegu 100% vanema eelmisel aastal teenitud tulust).
Sotsiaaltoetuste silisteemi tulemuslikumaks muutmiseks oleks vaja (htlustada
peretoetuste sisteemi, suurendada selle paindlikkust lapsevanemate t66- ja
pereelu Uhitamise voimaluste parandamiseks;

= Vaga oluline meede, mida tuleks eelistada madalapalgaliste leibkondade
vaesusriski vahendamiseks, on (ksikisiku tulumaksuvaba miinimumi tdstmine (oli
144 eurot viimased viis aastat) miinimumpalga ldhedale voi sellega vordseks
(praegu 320 eurot; valitsus on sGlminud kokkuleppe tosta see 2015. aastal 390
euroni);

= Arvestades, et lapsetoetus on plisinud muutumatuna alates 1997.aastast, vajab
see Umbervaatamist voi naiteks tuleks tasuta koolildunale eraldatavaid summasid
suurendada. Samuti on vajaduspOhise peretoetuse taotlemine liiga keeruline, eriti
arvestades selle toetuse suhteliselt madalat taset; seetdttu peaks vajaduspohiste
peretoetuste maksmise korraldust lihtsustama.?

Kbige olulisem Eesti laste- ja perepoliitika elluviimisel on suurendada kohalikes
omavalitsustes tohusat jarelvalvet tuvastamaks ja valtimaks laste arengut takistavaid
olukordi. Selleks on vaja tegutseda voimalikult kiiresti, et kindlustada kohalikud
omavalitsused juhiste, nduannete, koolituste, abiga keeruliste juhtumite lahendamisel
jms. ning eelkdige tagada vahendid nende tegevuste elluviimiseks. Praeguse slisteemi
puudused on selgesti vdlja toonud Riigikontroll. Ent puuduvad head meetmed ja
plaanid tagamaks kdoigile kohalikele omavalitsustele piisav hulk kvalifitseeritud
lastekaitsetdotajaid. Kohalike omavalitsuste poolt teenuste osutamise ebaefektiivsust,
sh peresid toetavad teenused, on rohutanud Euroopa Komisjon oma 2013. aasta
riigipdhistes soovitustes ning vastavas pdhjenduses.

Peresid toetavate teenuste ja lastehoiu teenuse edasiarendamine on vdga oluline
vaesuse vastu voitlemisel, eriti laste vaesuse, kuna nad aitavad vahendada perede
hoolduskoormust ning suurendada perede suutlikkust ise toime tulla, réadkimata t6o,
pere ja isikliku elu paindlikumast C(hitamisest. Mitmekesised riigi voi kohalike
omavalitsuste poolt pakutavad kvaliteetteenused toovad kergendust perekohustustest
ning saastavad aega palgatooks. Taskukohaste kvaliteetteenuste kattesaadavus
naditab, et kiiresti on vaja valja téotada spetsiaalsed meetmed ning maaratleda riigi ja
kohalike omavalitsuste kohustused ning finantseerimismudel seaduses satestatud
teenuste kattesaadavuse parandamiseks. Sama oluline kvaliteedi ja kdttesaadavuse
parandamiseks on riigi ja kohalike omavalitsuste vahelise koost6d tohustamine ja
finantseerimise suurendamine.

Uurimused on naidanud, et efektiivsem on teha kulutusi vaikelastele. Investeerimine
laste alusharidusse ja hooldusesse annab suuremat tulu kui investeeringud hilisemas
eas. Seetdttu on hadavajalik kiiresti ellu viia kavandatud meetmed vaikelaste hariduse
ja lastehoiu arendamiseks. Selleks, et parandada kdigi olulise tahtsusega
kvaliteetteenuste osutamist, on vaja piisavalt rahalisi vahendeid.

Laste vaesust ja sotsiaalset torjutust pole konkurentsivoime kavas ,Eesti 2020"
(edaspidi  Konkurentsivoime kava) kasitletud kui votmeklsimust. Ka pole
Konkurentsivbime kavas laste vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vahendamiseks

2 Sotsiaalministeeriumi véarskeimatel andmetel lihtsustub alates 2014. aasta jaanuarist

vajaduspOhise peretoetuse taotlemine enamuse taotlejate jaoks. Nimelt need pered, kes
said eelmisel kuul toimetulekutoetust, ei pea vajaduspdhise peretoetuse taotlemisel esitama
dokumente oma sissetuleku kohta, so nad peavad ainult taitma ja esitama taotluse.
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kehtestatud mingeid erilisi sihte. Kuid kasitlemist on leidnud valitsuse pohimdte pere-
ja vanemahivitiste paremast sihitatusest. Lahtudes valitsuse pdhimodttest toetada
rohkem neid, kes reaalselt enam abi vajavad ning kel on rohkem lapsi, on
Konkurentsivdime kavas kavandatud uue vajaduspdhise peretoetuse maksmine alates
1. juulist 2013. Alates 2013. aasta juulist suurenes kodikidele peredele makstav
kolmanda ja enama lapse toetus 57,54-It eurolt 76,72 euroni kuus ning 2015. aastal
touseb see 95,9 euroni. Samuti aitavad laste vaesust ja sotsiaalset torjutust
vahendada Konkurentsivdime kavas kavandatud tegevused, mis toetavad vanemate
osalemist todturul, eriti tédturult eemale jaanud vanemate ja teatud riskiriihma
kuuluvates peredes. Need tegevused on vastavuses vastavate 2013. aasta riigipOhiste
soovitustega Eestile: parandada téétamise stiimuleid, tohustades olemasolevaid
erinevaid sotsiaalhlvitiste slisteeme ning muutes hlivitiste jaotamise paindlikumaks ja
paremini suunatuks; parandada sotsiaalteenuste, sealhulgas Ilapsehoiuteenuste
pakkumist, suurendades samal ajal perepoliitika meetmete efektiivsust ja
kulutbhusust.

Euroopa Liidu struktuurifondid (ja teised valisvahendid) pakuvad tdiendavaid
vahendeid arengukavas ettenahtud tegevuste elluviimiseks, toetades Euroopa Liidu
Uhtekuuluvuspoliitika ja struktuurifondide konkreetseid eesmarke. 2013. aastal algas
ettevalmistus uueks, 2014-2020 struktuurivahendite perioodiks, milles on rdhuasetus
tegevustel, mis on ka Euroopa Sotsiaalfondi prioriteetideks. Arengukava 2012-2015
rakendusplaani kohaselt moodustavad valisvahendid ligemale poole (49%)
arengukava kogumaksumusest aastatel 2012-2015 ning perioodil 2013-2015
suureneb valisvahendite osatdhtsus vorreldes 2012. aastaga 38%-It 54%-ni.
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1. Hinnang iildisele kisitlusele ja valitsemisele®

Oluliseks muudatuseks Eesti laste- ja perepoliitikas on valitsuse poolt 2011. aastal
riiklikul tasandil heakskiidetud ,Laste ja perede arengukava aastateks 2012-2020"*
(edaspidi Arengukava). Arengukava ja selle rakendusplaan 2012-2015° moodustavad
Eesti laste vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu voitlemise ja laste heaolu edendamise
poliitilise raamistiku.® Arengukava peamiseks eesmargiks on laste ja perede heaolu ja
elukvaliteedi parandamine, soodustades seeldbi laste silinde. Peaeesmargi
saavutamiseks seatud viis strateegilist eesmarki’ on aluseks pikaajalise jarjepideva
poliitika elluviimisele. Need eesmdrgid peavad tagama igale lapsele kvaliteetse
lapsepdlve ja head arenguvdimalused, vaesuse, ebavdrdsuse, hariduse ja oskuste
puudumise noiaringist valjarabelemise ning ka tulevastele pdlvkondadele eduka
toimetuleku. Voib o6elda, et arengukava eesmargid koos rakendusmeetmete ja
tegevustega moodustavad kiullaltki kompleksse mitmemddtmelise arengukava, mis
vOimaldab tosta to6 tulemuslikkust laste- ja perepoliitika valdkonnas, eriti arengukava
rohuasetuse tottu esmasele ennetusele.

Vastavate poliitikavaldkondade ja osalejate vaheline slinergia on tagatud enam kui
saja laste ja perede eksperdi ning erinevate tasandite otsusetegijate kaasamisega juba
arengukava koostamise protsessi alguses. Samuti sellega, et arengukava on kooskdlas
valitsuse perepoliitika eesmérkidega, Sotsiaalministeeriumi ja teiste valitsusasutuste
arengukavade ja strateegiliste dokumentidega. Kaasamine arengukava koostamise
algfaasis vdimaldas erinevatel huvirihmadel saada terviklikku Ulevaadet valdkonna
kitsaskohtadest ja aitas kujundada senisest selgema arusaama laste- ja perepoliitika
prioriteetidest ja suundumustest.® Uurimisasutused, kohalike omavalitsuste, laste ja
noorte ning kolmanda sektori esindajad, Justiitsministeerium, Haridus- ja
Teadusministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium,
Kultuuriministeerium ning Rahandusministeerium on andnud olulise panuse
Arengukava pika-ajalisse ettevalmistusprotsessi laste ja perede klsimuste
sivalaiendamiseks poliitikasse. Otsustajatest koosnev juhtgrupp kaasati parast
Arengukava esimese versiooni valmimist, mis saadeti seejdrel suuremale huvirihmale
arvamuste saamiseks ning ka laiema avalikkuse arvamust kisiti osalusveebi kaudu.’

Lugejad peaks teadmiseks vOtma, et kadesoleva aruande koostamine I0ppes 2013.a.
septembris, seega ei sisalda see hiljem ilmunud andmete v&i poliitikate analiiisi.

Laste ja perede arengukava 2012-2020. Targad vanemad, toredad lapse, tugev hiskond.
2011. Sotsiaalministeerium.

Laste ja perede arengukava rakendusplaan 2012-2015. 2012. Sotsiaalministeerium.

Laste- ja perepoliitika stvalaiendamiseks loodi 2010.a. kevadel Sotsiaalministeeriumi juurde
eraldi struktuuriiiksusena laste ja perede osakond. Sellega muudeti nahtavamaks
ministeerium teiste valdkondade korval laste ja perede heaoluga seotud kisimused. Varem
taitis lastekaitse ja laste digustega seotud Ulesandeid ministeeriumi hoolekande osakond ja
perepoliitikat koordineeris peale rahvastikuministri blroo sulgemist 2009.a.
Sotsiaalministeeriumi soolise vorddiguslikkuse osakonna perepoliitika tksus.

7 1 Eesti laste- ja perepoliitika on teadmistepdhine ja Uhtne, et toetada hiskonna
jatkusuutlikkust; II Eesti on positiivset vanemlust toetav riik, kus pakutakse vajalikku tuge
laste kasvatamisel ning vanemaks olemisel, et parandada laste elukvaliteeti ja
tulevikuvaljavaateid; III Laste digused on tagatud ja loodud on toimiv lastekaitsesiisteem, et
vadrtustada Uhiskonnas iga last ja tema arengut ning heaolu toetavat turvalist keskkonda;
IV Eestis on perede adekvaatset majanduslikku toimetulekut toetav kombineeritud toetuste
ja teenuste sisteem, et pakkuda perele pusivat kindlustunnet; V Meestel ja naistel on
vOrdsed voimalused t60, pere- ja eraelu Uhitamiseks, et soodustada kvaliteetset ja iga
pereliikme vajadustele vastavat igapaevaelu.

Uus, M., Vihma, P. Kaasav poliitikakujundamine. Juhtumianallls laste ja perede poliitika
arendamisest Sotsiaalministeeriumis 2011. Praxis.

Osale.ee
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Laste ja perede arengukava kaasamisprotsess tunnistati riigikantselei, Eesti
mittetulundusithingute vorgustiku EMSL ja poliitikauuringute keskuse Praxis poolt
parimaks kaasamise praktikaks 2010. aastal.

Arengukava tugineb laste diguste kéasitlusele. Uheks peamiseks eesmaérgiks viiest on,
et laste digused on tagatud ning toimiv lastekaitseslisteem loodud vaartustamaks igat
last ning turvalist keskkonda, mis toetab laste arengut ja heaolu. Kdigis lapsi ja
peresid puudutavates otsustes ja ettevotmistes seab riik esikohale lapse ja tema pere
huvid, vajadused ja heaolu, tagades kdigile Eestis elavatele lastele vordsed digused ja
vOimalused. Praeguse slisteemi puudused on selgelt valja toodud Riigikontrolli poolt,
kes vaidab, et kohalike omavalitsuste lastekaitset6éd on peamiselt suunatud pigem
tagajargedega tegelemisele kui probleemide ennetamisele, mis on pdhjuseks, miks
vajalik abi ei pruugi jduda lasteni sotsiaalprobleemide tekkimise varases staadiumis.®
Vaatamata jarelevalveslsteemile, Arengukava rakendusplaanis kindlaksmaaratud
meetmetele, erinevate seminaride korraldamisele ja toetavate materjalide
olemasolule, lastekaitsetdotajate supervisooni kavadele jne., ei ole see piisav
tagamaks, et koigil kohalikel omavalitsustel oleks killaldaselt vilunud
lastekaitsettotajaid. Euroopa Komisjon oma 2013. aasta riigipOhistes soovitustes ja
vastavas ettekandes on alla kriipsutanud probleemi, et teenuste osutamine kohalike
omavalitsuste poolt, kaasa arvatud perede toetamise teenused, on ebaefektiivne.
Laste Oiguste paremaks modistmiseks ja nende Oiguste tagamiseks on kavas tdOsta
lastega toOtavate spetsialistide ja meedia teadlikkust laste digustest ja nende diguste
kaitsmisest. Vaarkohtlemise varaseks markamiseks ja professionaalseks sekkumiseks
kavandatakse laste diagnostika- ja reageerimissiisteemi. Psliihikahdirega ja puuetega
lastele arendatakse diagnostika ja haridus-, tervishoiu- ja rehabilitatsiooniteenuseid.
Lastekaitsetdd korraldamise ja jarelvalve tdhustamiseks tootatakse 2013.a. IOpuks
valja uus lastekaitse seadus ja arendatakse jarelvalvesiisteemi.

Eestis on kasutusel universaalne peretoetuste slisteem, kus igal lapsel on digus
lapsetoetusele. Universaalsete peretoetuste kaudu on laste kasvatamise kulud teatud
osas jagatud kogu Uhiskonna vahel, st et kdik lastega pered teevad laste kasvatamisel
kulutusi, mida lasteta peredel ei ole vaja teha. Riigi poolt pakutakse universaalseid
rahalisi peretoetusi lastega vanematele (lapsetoetus, lapsehooldustasu, paljulapseliste
perede toetus, Uksikvanematoetus); sissetulekust sOltuvaid toetusi
(toimetulekutoetus, maksuvaba tulu lastega peredele); varasemast palgast soltuvaid
toetusi (vanemahivitis, rasedus- ja slnnitushivitis) ja tasuta vO0i subsideeritud
teenuseid.!! Universaalse peretoetuste siisteem sisaldab ka sihitatust, sest
universaalse toetuse hulgas pakutakse tdiendavat toetust suuremas vaesusriskis
olevatele peredele (lksikvanematele, kolme- ja enamalapselistele, seitsme- ja
enamalapselistele peredele). Alates 2013.a juulist osaliselt rakendunud lastetoetuste
reformiga hakati maksma vajaduspohist peretoetust neile lastega peredele, kes elavad
allpool vajaduspdhise peretoetuse sissetulekupiiri.’> See reform on valitsuse viimaste

10 Mattson, T. 2013. Laste hoolekanne ja lastekaitse vajab omavalitsuse iilesandena tdpsemaid
reegeleid. Riigikontroll.

1 Turk, P., Vérk, A. 2011. Valimislubaduste analiilis: lastega perede toetamine. Praxis.
Poliitikaanalls, 4.

Vajaduspdhise peretoetuse sissetulekupiiri pere esimesele liikmele kehtestab Riigikogu igaks
eelarveaastaks riigieelarvega. Vastavalt 2013. aasta riigieelarve seadusele on vajaduspdhise
peretoetuse sissetulekupiir 2013. aastal perekonna esimesele liikmele 280 eurot kuus, igale
jargnevale vahemalt 14-aastasele perekonnaliikmele 140 eurot kuus ning igale alla 14-
aastasele perekonnaliikmele 84 eurot kuus. Alates 2014. aastast on vajaduspshise
peretoetuse sissetulekupiir 299 eurot esimesele pereliikmele kuus. Igale jargnevale vahemalt
14-aastasele perekonnaliikmele on vajaduspOhise peretoetuse sissetulekupiir 149,5 eurot
ning igale alla 14-aastasele perekonnaliikmele 89,7 eurot kuus. Vajaduspdhise peretoetuse
suurus on alates 1. juulist 2013 kuni 2014. aasta I6puni 9,59 eurot kuus Uhe lapsega perele
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aastate oluliseks sammuks perepoliitikas, mille ajendiks vOib pidada Eesti (hiskonnas
erinevatel tasanditel 2012. aastal suurel mddral majanduskriisi tagajarjel teravalt
Uleskerkinud lasterikaste ja Uksikvanemaga perede vaesuse probleemi lahendamise
vajadust. Oluliseks suunaks perepoliitikas on ka see, et rahaliste toetuste ja huvitiste
korval on valitsus hakanud suuremat tahelepanu pdérama erinevate teenuste ja
tugiprogrammide arendamisele, et luua tasakaalustatud siisteem toetuste ja teenuste
pakkumise vahel laste kasvatamise toetamiseks. VOib Oelda, et Eesti laste ja
perepoliitikas on margatavalt kasvanud rdhuasetus suurenenud riskiga lastele
suunatud poliitikale.

Arengukavas on palju tahelepanu pooratud tdenduspdhiste kasitluste osa tostmisele
teenuste arendamisel. Rohutatud on vajadust tdhustada igapdevast koost6dd teiste
valdkondade (sh haridus-, t66-, Oiguskaitse-, tervise-, rahvastikupoliitika jne.
valdkonna) spetsialistide ja ekspertidega ning rakendada nende teadmisi terviklikku,
st elukaarest lahtuvasse tdenduspOhisesse poliitikakujundusse. Lahtutakse
seisukohast, et lastele ja peredele suunatud teenused peavad tuginema parimale
olemasolevale tdendusmaterjalile. Naiteks on Arengukava Uheks tegevussuunaks
tdenduspdhised vanemlusprogrammid.’® Erinevates riikides labiviidud uuringud
naitavad, et taoliste vanemlusprogrammide elluviimine on tulemuslik ja tihti ka
kuluefektiivne, st nende elluviimine maksab kokkuvottes vahem kui selle pealt kokku
hoitavad riigi kulutused. Arengukavas on valja toodud, et suurem osa laste- ja
perepoliitikas tehtavast ennetustédst mdjutab kdigi Sotsiaalministeeriumi valdkondade
(sotsiaalhoolekanne, tervis ja t6d) ning mitme teise ministeeriumi haldusalasse
ulatuvaid probleeme, vOib laste- ja perepoliitikas tehtavate investeeringute arvelt
hoida kokku ka paljudes teistes sektorites, seda nii tulevaste investeeringute (naiteks
vanglate ehitus) kui kulutuste (naiteks toimetulekutoetus, rehabilitatsioon)
vahendamise kaudu.

Riigieelarve strateegias 2014-2017 on rdhutatud laste vaesuse ja ebavdrdsuse
ennetamise ja vahendamise vajadust. Kavandatud on peretoetuste 16,8%-line kasv!*
(2010. aastal ulatusid kulutused peredele ja lastele ainult 2,3%-ni SKP-st)'®.
Arengukava kogumaksumus (sisaldab vaid uusi rakendatud tegevusi) aastatel 2012-
2020 on 380,96 miljon eurot, sealhulgas 160,4 miljonit aastatel 2012-2015.
Rakendusplaanis 2012-2015 on kajastatud sel perioodil elluviidavad tegevused, nende
aeg, kaas- ja pohivastutajad ning rahastamise allikad. Kogu arengukava elluviimise
eest vastutab  Sotsiaalministeerium, teised kaasatud ministeeriumid  ja
organisatsioonid on kooskdlastanud oma vastutusalas olevad tegevused.

ja 19,18 eurot kuus kahe ja enama lapsega perele. Alates 2015. aastast toetuse suurus
kahekordistub, st 19,18 eurot kuus (he lapsega perele ning 38,36 eurot kuus kahe ja enama
lapsega perele. VajaduspOhist peretoetust maarab ja maksab kohalik omavalitsus
riigieelarvest. Lisaks suurenes 2013. aasta juulist kdikidele peredele makstav kolmanda ja
enama lapse toetus 57,54-It eurolt 76,72 euroni kuus ning 2015. aastal tduseb see 95,9
euroni. Kolme vOi enama lapse sinni korral makstav mitmikute slnnitoetus on
kolmekordistunud, ning on 1000 eurot lapse kohta kuus.

Toendatud efektiivsusega vanemlusprogrammi rakendamine hdlmab eel- ja jareluuringute
tegemist, programmi adapteerimist ja praktikute koolitamist ning programmi elluviimist.
Tdenduspdhine vanemlusprogramm viiakse ellu Euroopa Majanduspiirkonna
finantsmehhanismist rahastatava ,Riskilaste ja —noorte programmi® raames. Riskilaste ja -
noorte programm on kolme ministeeriumi - Haridus- ja Teadusministeerium,
Sotsiaalministeerium ja Justiitsministeerium - Uhisprogramm, mille osas on doonorite ja
Eesti riigi vahel sOlmitud Ileping 2013.a. veebruaris (Lapsed ja pere). 2013.
Sotsiaalministeerium.

14 Riigi eelarvearengukava 2014-2017. 2013. Rahandusministeerium.

15 Sotsiaalhiivitised funktsiooni jargi. 2013. Eesti Statistika.
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Vastavalt Sotsiaalministeeriumi poolt Riigikogule tehtud ettekandele!® Komisjoni
soovituse ,Investeerides lastesse aitame neil vdlja rabeleda ebasoodsate olude ringist®
kohta, on olemasolevad ja kavandatavad laste- ja perepoliitika valdkonna meetmed
Eestis vastavuses Euroopa Komisjoni soovitustega.

Kodige olulisem on laste diguste tagamine ja jarelvalve vGimekuse tdstmine kohalikes
omavalitsustes, et tagada varajane sekkumine laste arengut piiravatesse
olukordadesse. Kodige olulisemad lahendamist vajavad probleemid on kindlaks teinud
Riigikontroll - koolitatud lastekaitsetottajate puudus, preventsiooni korraldamine ja
kvaliteedinduded sotsiaalteenustele. Selleks on vaja vOimalikult kiiresti kindlustada
kohalik tasand juhendmaterjalidega, ndustamisega, koolitustega, abiga keerukate
juhtumite lahendamisel jne. ning eelkdige kavandatud tegevuste elluviimiseks ja
lastekaitsespetsialistide palkamiseks vajalike ressurssidega.

16 See ettekanne on heaks kiidetud teiste asjaomaste ministeeriumide poolt.
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2. Juurdepaas piisavatele vahendite

2.1. Lapsevanemate, eriti tooturult eemale jaanud ja suuremas
vaesusriskis leibkondades, tooturul osalemise toetamise
poliitika

Vastavalt Arengukavale ja selle 2012. aasta tditmise aruande esimesele versioonile!’

toetatakse vanemate osalemist t66turul peamiselt Iabi meestele ja naistele t66-, pere-

ja eraelu Uhitamise vOrdsete vdimaluste loomise meetmete ja tegevuste ning
hoolduskoormuse véahendamise kaudu:

= Naistele ja meestele vordsemate vdimaluste loomine t66-, pere- ja eraeluks:

- Isade pereelus ja emade t6delus osaluse soodustamine, sh anallidsi labiviimine
selgitamaks laste paevahoiu kvaliteedi ja kattesaadavuse mdju vanemate
toéoturukaitumisele; vanemahivitise analilitisimine selgitamaks, millised on selle
kasutamise mojud meeste ja naiste tddelule, kaasatusele pereellu ning
sissetulekutele; erinevate poliitikameetmete tdiendamine saavutamaks meeste
ja naiste voOrdsemaid vOimalusi osalemaks t06-, pere- ja eraelus;
hoolduskoormust vahendavate teenuste arendamine, nende kvaliteedi ja
kattesaadavuse tostmine jne.;

- Tootaja- ja peresobraliku tookeskkonna arendamine, sh lapsevanemate
paindliku t60-, pere- ja eraelu (hitamise vOimaluste, sh osaajaga todtamise
mojude analllsimine; tédandjate motiveerimine tbddtaja- ja peresdbraliku
téokeskkonna arendamisel erinevate erisoodustusmaksude Umbervaatamise,
kogemuste ja parimate praktikate vahetuse kaudu; tottaja- ja peresobraliku
tédandja konkursi labiviimine ja tunnistuse valjatéétamine jne.;

= Laste paevahoiu arendamine:

- KOigi laste (sh erivajadusega ja puudega) paevahoiu pakkujate ndustamine ja
toetamine teenuse kattesaadavuse ja jatkusuutlikkuse tohustamiseks, sh laste
paevahoiu sisteemi analliisimine ja muutmine; paevahoiuvdimaluste
parandamine Euroopa Liidu struktuurifondide ja Kyoto saastekvootide muigist
laekuvate vahendite toel; uute lapsehoiukohtade loomiseks v&imaluste
leidmine; suure hooldusvajadusega puudega lastele riigi rahastatava
lapsehoiuteenuse mahu suurendamiseks vajalike lahenduste valjaté6tamine ja
rakendamine jne.;

- Laste pdevahoiu kvaliteedi tdstmine, sh laste paevahoiu pakkujate teadlikkuse,
hoiakute ja vajaduste kaardistamine ning anallls; laste paevahoiu kvaliteedi
nditajate Ulevaatamine ja vajadusel nende hindamise, kontrolli ja korra
taiendamine, rohutades laste heaolu, pdhivajadusi ja Oigusi; laste paevahoiu
pakkujate padevuse tdstmine nii baas- kui tdiendOoppe arendamise abil; riigi
rahastatava lapsehoiuteenuse kattesaadavuse parandamiseks lapsehoidjate
haridusnduete muutmine jne.

- Informatsiooni kogumine ja sistematiseerimine laste paevahoiu pakkumisest ja
vajadustest Ulevaate saamiseks, sh laste paevahoiu sihtrihma vajaduste
kaardistamine; laste pdevahoiu kasutajate teadlikkuse tdstmine
lapsehoiuteenuse voOimalustest ja kvaliteedist; kohalike omavalitsuste laste
paevahoiu pakkumise uurimine; lapsehoiu teenuse infoslisteemi loomine ja
arendamine;

17 Laste ja perede arengukava 2012-2020. Targad vanemad, toreded lapsed, tugev (hiskond.
2012. aasta taitmise aruanne. 2013. Sotsiaalministeerium.
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- Kohalike omavalitsuste efektiivsuse suurendamine Ilaste pdevahoiu
parendamiseks, sh maakonnatasandil voimaluste ja vOimekuse toetamine laste
paevahoiu pakkumisel; kohalike omavalitsuste piiriiilese koostoo
soodustamiseks parimate praktikate jagamine jm infovahetuse korraldamine.

Eelnimetatud tegevustest on mitmed 2012-2013.a jooksul ellu viidud, sh toétaja- ja
peresobraliku  tédandja tunnustus- ja auditeerimissiisteemi valjatootamine;
isapuhkuse hivitise taastamine;'® lapsehoiusiisteemi arendamine taiendavate
lapsehoiukohtade loomiseks, sh puudega laste lapsehoiu ja toetavate teenuste
arendamiseks. Uheks olulisemaks t66- ja pereelu (hitavaks meetmeks Eestis on
vanemahivitis,’® mille vanemate tédtamist toetava paranduse valitsus hiljuti heaks
kiitis. Muudatusega tagatakse, et vanemahlvitise saamise ajal t6d6l kaiv
vanemahiuvitise saaja ei kaotaks sissetulekus. 2013. aastal tOusis lapsepuhkuse tasu
15,18 euroni paevas (varem 4,25 eurot).

Konkurentsivdime kava ,Eesti 2020 aastaks 20132° (2013 Konkurentsivdime kava) on
Arengukavaga kooskdlas. 2013 Konkurentsivoime kavas on samuti kavandatud
mitmeid meetmeid lapsevanemate, eriti to6turult eemale jadanud ja suuremas
vaesusriskis leibkondades, t6oturul osalemise toetamiseks:

= Tobtukassa vOimekuse suurendamine inimeste tooturule aitamisel, pakkudes
kiiremat teenust, tanapaevaseid IT-voimalusi ning personaalsemat Idhenemist;

= Sotsiaalteenused (sh transpordi, hooldusteenuste, Ilastehoiu jt vajaduste
toetamine) todturuteenustele juurdepaasu parandamiseks ja todlesaamise
toetamiseks;

= Individuaalse todlerakendamise teenuse laiendamine  ja paindlikkuse
suurendamine;

= Alushariduse ja lapsehoiuteenuse arendamine ja kattesaadavuse tagamine t66-ja
pereelu Uhitamise toetamiseks, arvestades regionaalseid eripdrasid;

= Lastega kodus olnud emade td6turule tagasipéérdumise toetamine;
= Soolise palgaldhe vahendamise tegevuskava valjaté6tamine ja rakendamine.

Té6hdiveprogrammi 2012-2013% alusel osutatakse lisaks , Té8turuteenuste ja toetuste
seaduses" satestatud todturuteenustele taiendavaid to6turuteenuseid, sh individuaalse
todlerakendamise teenuseid. Individuaalne tédlerakendamine on isiku erivajadustest
lahtuvalt isiku tdédlesaamise toetamine juhendamise ja muude tugitegevuste vormis.
Individuaalse todlerakendamise eesmark on aidata todle isik, kelle té6lesaamine on
raskendatud pikaajalise td6dtuse, sotsiaalsete erivajaduste, hoolduskohustuse, puude
vOi pikaajalise tervisehaire vOi muude eriliste takistuste tottu. Naiteks voib vastavalt
toohdive programmile hivitada hooldusteenuse kulu tddétule, kes ei saa osaleda
tooturuteenusel ega asuda tédle kuni seitsmeaastase lapse kasvatamise voi eaka vOoi
puudega isiku hooldamise tottu.

8 Hivitist on lapse isal digus saada tema keskmise tédtasu alusel kokku kiimme todpéaeva kahe

kuu jooksul enne siinnituse tahtpdeva ja kahe kuu jooksul parast lapse slindi.

Vanemabhiivitis on suurendanud madalapalgaliste motivatsiooni té6tada ning on mdjutanud
ka kdrgepalgalisi ja korgelt haritud naisi stinnitama. Teisest kiljest on pikk vanemahuvitise
maksmise periood (1,5 aastat) vdahendanud naiste osakaalu, kes kdivad lapse esimesel
eluaastal tool, eriti kOrgepalgaliste hulgas ning see on moneks ajaks likanud edasi
kdrgepalgaliste naasmise tooturule (Vork, A., Karu, M., Tiit, E.-M. 2009. Vanemahduvitis:
kasutamine ning mdjud td6turu- ja sindimuskaitumisele 2004-2007. Praxise Toimetised, 1.)
Konkurentsivéime kava ,Eesti 2020". 2013. Riigikantselei.

T66hdiveprogramm 2012-2013. 2011. Riigi Teataja, 28.12.2011.
https://www.riigiteataja.ee/akt/128122011056
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Kdige enam parendamist vajav poliitikavaldkond on peresid toetavate teenuste ja
lastehoiu teenuse edasiarendamine. See on vdga oluline vaesuse, eriti laste vaesuse,
vastu voitlemisel, kuna nad aitavad vahendada perede hoolduskoormust, suurendada
perede suutlikkust ise toime tulla ning t66, pere ja isikliku elu Ghitamist.
Sotsiaalteenuste, sh lastehoiu osutamise parandamist on esile tostetud 2013. aasta
riigipOhistes soovitustes. Euroopa Komisjon on rohutanud, et perepoliitika kulutuste
kulutdhusust tuleks parandada eelarvet mdjutamata, sh suunates osa
vanemahivitisteks ettendhtud vahenditest tdhusamate meetmete nagu néiteks
lastehoiu teenuste toetamisele, millel on eeldatavalt positiivne mdju naiste toohdivele.
Kohalike omavalitsuse poolt pakutavate kattesaadavate ja kvaliteetsete teenuste
puudus jaab probleemiks ja peamiseks takistuseks to6turule naasmisel, eriti linnades.

Tugiteenuste kvaliteedi ja kattesaadavuse parandamisel on olulised nii finantseerimise
suurendamine kui ka riigi ja kohalike omavalitsuste vahelise koostd6 t6hustamine.

2.2. Meetmed piisava elatustaseme tagamiseks rahaliste ja
mitterahaliste toetuste optimaalse kombineerimise kaudu

Laste vaesuse probleem on viimastel aastatel muutunud Eesti Uhiskonnas eriti
teravaks. Algselt asjaomased mittetulundusitihingud, kuid 2012-2013. aastatel isegi
rahvusvahelised organisatsioonid, naiteks OECD??, Euroopa inimdiguste volinik?®> on
ara markinud, et laste suurt vaesust ei tohiks ignoreerida, rdakimata laste
ombudsmani kohustusi tditva diguskantsleri plletest teavitada avalikkust valitsevast
olukorrast®®. Sellele vaatamata pole valitsus pidanud vajalikuks lisada laste vaesuse
vahendamise valjakutset 2013 Konkurentsivoime kavasse. Kuid vorreldes 2012
Konkurentsivoime kavaga, on laste vaesust kasitletud siiski suuremas ulatuses -
naiteks on kavandatud rohkem tegevusi lapsehoiu tdhustamiseks ning 2013. aasta
juulist viidi sisse uus tdiendav vajaduspdhine peretoetus.

Statistikaameti andmetel elas 2011. aastal suhtelises vaesuses iga kuues Eesti laps
(0-17) ning absoluutses vaesuses v0i siligavas materiaalses ilmajaetuses iga
Uheteistkimnes.?> Suhtelises vaesuses elas 2011. aastal 41 700 last ehk 17%
kdikidest lastest. Absoluutses vaesuses®® elas 2011. aastal 23 000 last ehk 9,5%
kdikidest lastest.?’ Laste absoluutse vaesuse maar tdusis alates 2007. aastast jark-
jargult kuni 2010. aastani (6%-It 11%-ni); 2011. aastal hakkas aasta varasemaga
vorreldes laste toimetulekut ohustav vaesus vahenema — nagu vaesuse maar, on ka
laste absoluutse vaesuse maar langenud kahe protsendipunkti vorra, samas jai 2011.
aastal laste absoluutse vaesuse tase korgemaks kui aastal 2007. Sigavas
materiaalses ilmajdetuses elas 2011. aastal 22 200 last ehk 9% kdikidest lastest. Ka
sligavas materiaalses ilmajaetuses laste osatdhtsus on aastatel 2007-2010 tdusnud

22 OECD economic surveys: Estonia. Overview, October 2012. 2012. OECD.

23 Ibrus, K. 2013. Inimdiguste volinik: laste vaesus vajab Eestis rohkem tahelepanu.

24 | astekaitsetddtajatega tehtud siivaintervjuude ja Statistikaameti andmete p&hjal kirjutas
laste ombudsman 2011.a. llevaate peamiste jarelduste ja ettepanekutega laste vaesuse
kohta (Laste ombudsman. 2011. Vaesus ja sellega seonduvad probleemid lastega peredes.
Ulevaade Statistikaameti andmete ja kohalike omavalitsuste lastekaitsetédtajate
slivaintervjuude pohjal). Jatkamaks lahenduste otsimist laste vaesuse vdhendamiseks
organiseeris laste ombudsman 2012.a martsis Umarlaua, kuhu ta kutsus Riigikogu
sotsiaalkomisjoni, sotsiaalministri, haridus- ja teadusministri, regionaalministri, Eesti linnade
liidu, Eesti kohalike omavalitsuse liidu, Ulikoolide ja kolmanda sektori esindajad, et leida
lahendusi laste olukorra parandamiseks.

Laes, T.-L. 2013. Iga kuues Eesti laps elab suhtelises vaesuses. Statistikaamet.
Statistikaameti andmetel on absoluutse vaesuse piiriks arvestuslik elatusmiinimum
(minimaalse toidukorvi ja individuaalsete mittetoidukulutuste maksumus), mis 2011. aastal
oli Uhe liikkmega leibkonna kohta 186 eurot kuus.

Laste vaesuse ja ilmajdetuse maar vanuse ja aasta jargi. 2013. Eesti Statistika.
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(4%-1t 11%-ni), 2011. aastal see kill langes, kuid jai kriisieelsest tasemest lle kahe
korra kdrgemaks.

Eestis on olnud kdikide lastega peretiilipide vordluses kdige suuremas vaesusriskis
Uhe vanemaga kasvavad lapsed - U(he tdiskasvanu ja lapsega (lastega) perede
suhtelise vaesuse maar oli 2011. aastal 32,6%. Kuigi Uksikvanemaga leibkonna
suhtelise vaesuse maar on langenud (oli 2009.a. 36,2%), on see siiski 2,0 korda
keskmisest lastega perede suhtelise vaesuse maarast (16,3%) korgem. 2011. aastal
oli Uhe vanemaga leibkonna liikme ekvivalentnetosissetulek aastas tunduvalt (1,5
korda) madalam kui naiteks Ghe lapsega pere liikme oma (vastavalt 5 777 ja 8 660
eurot).?® Vaesusriski suurendab ka rohkem kui kahe lapse olemasolu peres, kolme v3i
enama lapsega peredes oli 2011. aastal suhtelise vaesuse maar 21,2%. Nendest
lastega leibkondadest, kus keegi tddealistest tdol ei kainud, elas 2011. aastal
vaesuses 72%. Sotsiaalministeeriumi andmetel sai 2012. aastal toimetulekutoetust
6788 lastega leibkonda (2011. aastal 7 542) ehk umbes 31% kdikidest
toimetulekutoetust saanud leibkondadest.

Statistikaameti andmetel véahendasid sotsiaalsiirded 2011. aastal laste (0-17) suhtelise
vaesuse maara 14,4 protsendipunkti vorra (31,4%-It 17,0%-le) ning 2010. aastal 13,0
protsendipunkti vorra (32,5%-1t 19,5%-le).?°

Eestis toetatakse peresid peretoetuste®’, erinevate hiivitiste ja maksusoodustuste>!
kaudu. Eesti peretoetuste slisteem on universaalne, sisaldades teatud maaral ka
sihitatust (vt ka peatliikk 1), sest suuremas vaesusriskis peredele pakutakse
taiendavat toetust. Alates 2013. aasta juulist osaliselt rakendunud lastetoetuste
reformiga (vajaduspdhine peretoetus) suurenes sihitatuse osakaal veelgi. Uldiselt on
peretoetuste eesmark vaesust ennetada, vaesusesse sattunud laste abistamisele on
otseselt suunatud vajaduspdhine peretoetus, samuti toimetulekutoetus. Eestis on
universaalsed peretoetused osutunud kuluefektiivsemaks ning laste vaesust enam
leevendavaks kui maksusoodustused, mida saavad ainult toétavad vanemad.3® Eestile
on iseloomulik erinevat liiki toetuste suur arv. Praegu kehtiv universaalne lastetoetuse

28 Suhtelise vaesuse maar leibkonna tulibi ja aasta jargi. 2013. Eesti Statistika;

Leibkonnaliikme aasta ekvivalentnetosissetulek leibkonna tllbi ja aasta jargi. 2013. Eesti

Statistika.

Laste vaesuse ja materiaalse ilmajaetuse maar vanuse ja aasta jargi. 2013. Eesti Statistika;

Suhtelise vaesuse maar enne sotsiaalseid siirdeid vanuse, soo ja aasta jargi. 2013. Eesti

Statistika.

Eestis on kiimmet liiki peretoetusi: siinnitoetus; lapsetoetus; lapsehooldustasu; Uksikvanema

lapse toetus; ajateenija lapse toetus; lapse koolitoetus; eestkostel voi perekonnas

hooldamisel oleva lapse toetus; elluastumistoetus; lapsendamistoetus; ning vanematoetus

seitme vOi enama lapsega peredele. Riik maksab peretoetusi kdikidele lastele kuni nende 16

aastaseks saamiseni. PoOhikoolis, keskkoolis vdi pohihariduse baasil kutsedppeasutuses

Oppivatel lastel on Gigus saada peretoetusi kuni 19 aasta vanuseni.

Eestis pakutakse lastega peredele kaht erinevat liiki maksusoodustusi:

®  Eestis elavad inimesed vbivad maha arvata oma aastasissetulekust oma laste vGi nende
hooldada olevate laste hariduskulud (sh Oppelaenuintressid) kuni 26 aastaseks saamiseni;

® Lapse Uks vanematest (vOi lapse eest hoolitsev isik) vOib maksustamisperioodi tulust
maha arvata tdiendava maksuvaba tulu iga kuni 17 aastase lapse eest alates pere teisest
lapsest. Uhe loomuliku iibe toetamise meetmena kustutab riik osaliselt véikelast
kasvatavate kutsekooli I0petanute Oppelaenu (Peretoetused. 2013. Sotsiaalministeerium).
Lastega perede sissetulekute reaalse suurendamise vdimaldamiseks ei arvata
toimetulekutoetuse ja vajaduspdhise peretoetuse arvestamisel perekonna sissetulekute hulka
vajaduspdhist peretoetust ning osaliselt (kuni 2014. aasta 18puni kahe lapsetoetuse maara
ulatuses, alates 2015. aastast nelja lapsetoetuse mddra ulatuses) ka riiklike peretoetuste
seaduse alusel makstavat kolmanda ja jargneva lapse toetust.
33 Vv&rk, A., Paulus, A. 2007. Peredele suunatud rahaliste toetuste mdju vaesuse
leevendamisele Eestis: anallis mikrosimulatsioonimeetodi abil. Praxis.
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maar (esimesele ja teisele lapsele 19,18 eurot kuus) on plsinud muutumatuna alates
1997. aastast ja jaanud inflatsioonile jms jalgu. Kuid sellised teenused nagu tasuta
koolilduna on otseselt lastele suunatud ning tasuta koolildunate finantseerimise
suurendamine toetaks otseselt lapsi.

Inimestel, kelle sissetulekud on madalad, on vdimalik taotleda kohalikust
omavalitsusest toimetulekutoetust. Toimetulekutoetust on 0Oigus saada Uksi elaval
isikul voi perekonnal, kelle kuu netosissetulek parast eluruumi kulude mahaarvamist
on alla Riigikogu kehtestatud toimetulekupiiri.>* Toimetulekutoetuse saajal, kelle kdik
perekonnaliikmed on alaealised, on 0igus saada lisaks toimetulekutoetusele taiendavat
sotsiaaltoetust 15 euro ulatuses, mida maksab kohalik omavalitsus riigi eelarvest.
Hoolimata toimetulekupiiri tdusust 2011. aastal, on see ikka veel vdga madal,
madalam isegi kui minimaalse toidukorvi maksumus (2012. aastal 88,3 eurot kuus;>®
vaesusepiir, mis on 60% pereliikmete aasta ekvivalentnetosissetuleku mediaanist, oli
2011. aastal 299,4 eurot kuus®®). Lisaks toimetulekutoetusele voib valla- vdi
linnavalitsus mdarata ja maksta tdiendavaid sotsiaaltoetusi kohaliku omavalitsuse
eelarvest kohaliku omavalitsuse volikogu kehtestatud tingimustel ja korras.

Arengukavas on rdhutatud, et peredele ja lastele suunatud rahaliste vahendite
suurendamise korval on oluline tosta ka slisteemisisest kuluefektiivsust, vahendades
vaiksemas vaesusriskis olevate sihtgruppide toetusi ning tdstes suuremas vaesusriskis
olevate gruppide omi, kaotamata samas end Oigustanud universaalset lahenemist.
Laste vaesuse leevendamisele suunatud meetmete hindamine ja kuluefektiivseima
meetmetekogumi valjapakkumine on Uks hetkel analllsitava peretoetuste ja teenuste
rohelise raamatu eesmérke. Eestis |abi viidud uuringust®” selgub, et suurtele peredele
suunatud toetused on laste vaesuse vahendamisel kdige kuluefektiivsemad, jargnevad
lapsehooldustasu ja lapsetoetus. Selle uuringu tulemused naitavad, et ka Uksikvanema
lapse toetus jOouab enim vaesuses elavate lasteni, kuid pole piisav nende laste
vaesusest valjatoomiseks, sest toetuse tase liiga madal, et taita vaesuse ennetamise
eesmaérki. Vdrreldes peretoetustega on vanemahivitis®® suhteliselt kulukas meede,
olles oluliselt kallim kui erinevad lapsetoetused vOi lapsehooldustasu. Kuna
vanemahduvitis on seotud varasema td6tasuga, on viimastel aastatel Gha vaiksem osa
peredele suunatud rahalistest toetustest ldinud vaestes peredes elavatele lastele ning
Ulha suurem osa paremal jarjel olevatele lastele.®®* Samas on valitsuse tegevuskavas
jaadud jaigalt lubaduse juurde praeguse vanemahduvitise slisteemiga jatkata, kuigi
selle alguses positiivne mdju on muutumas kisitavaks ning slindimuskordaja naitab
langustrendi.*® Vanemahiivitise mdjudest on tehtud mitu anallisi ning
Sotsiaalministeerium on tellinud uue anallidsi selle paindlikuma rakendamise
vOimaluste (sh to600iguse muutmise regulatsioon ja kulud, lastehoiu pakkumise

34 Riigieelarve seadusega on alates 2011.a. kehtestatud toimetulekupiiriks 76,7 eurot UKksi

eleva inimese voi pere esimese liikme kohta kuus (2008-2010.a. oli see 63,9 eurot) ning

61,36 eurot teise ja iga jargmise pereliike kohta. Vastavalt 2014.a. riigieelarve seadusele

touseb toimetulekupiir 2014.aastast 90 euroni kuus (ksi eleva inimese vdi pere esimese

lilkme kohta ning 72 euroni iga jargmise pereliike kohta.

Uhe liikmega leibkonna arvestuslik elatusmiinimum, 30 p&eva minimaalse toidukorvi ja

mittetoidukulutuste maksumus. 2013. Statistics Estonia.

Leibkonnaliikme ekvivalentnetosissetulek ja suhtelise vaesuse piir. 2013. Statistics Estonia.

37 Vv&rk, A., Paulus, A. 2007. Peredele suunatud rahaliste toetuste mdju vaesuse
leevendamisele Eestis: anallilis mikrosimulatsioonimeetodi abil. Praxis.

38 Eesti perepoliitikat on lausa iseloomustatud kui siinnile suunatud perepoliitikat, st
perepoliitilised meetmed on suunatud valdavalt lapse stinnihetkele ja vaikelapseeale.

3 Turk, P., Vork, A. 2011. Valimislubaduste analiilis: lastega perede toetamine. Praxis.

Poliitikaanaltids, 4.

Valitsemise valvurid. Kaks aastat valitsemist: Valitsuse valvurite kommentaarid valitsuse

tegevusprogrammi taitmisele 2011-2012. Praxis.
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vajadus ja kulusid, administreerimise Gmberkorraldamine) uurimiseks. Lisaks sellele
anallitsitakse erinevate riiklike peretoetuste, laste eest saadava maksusoodustuse,
elatise ja elatisabi, alushariduse- ja lapsehoiusiisteemi efektiivsust. Loodetavasti loob
see aluse tasakaalustatuma perepoliitika kujundamisele toetuste ja teenuste
taiustamise n&ol, samuti vdimalused td6- ja pereelu paremaks U(hitamiseks, olles
tdenduspdhiseks sisendiks peretoetuste ja teenuste rohelise raamatu*! koostamisele.
Kuna Eestis on siiani rohuasetus olnud peredele rahaliste toetuste ja hivitiste
pakkumisel, siis peretoetuste ja teenuste rohelise raamatu raames on kavas teha
ettepanekuid peredele suunatud teenuste, sh nt perelepitusteenuse arendamiseks.
Olulisel kohal on (subsideeritud) teenused, mille puhul jouab abi otse lapseni, nt
tasuta koolitoit ja hambaravi.

Uurimus sotsiaalkaitse hivitiste ja toetuste mdju kohta tédmotivatsioonile*? néitas, et
Uldiselt on Eestis tédtuse korral makstavad hivitised vaikesed*® ning seetdttu on
inimestel kasulikum tdétada.** Toimetulekutoetuse puhul piiiitakse 1dhtuda muuhulgas
sellest, et toimetulekutoetuse saamine ei kaotaks pikemas perspektiivis inimeste
motivatsiooni ise vastutada enda ja oma perekonnaliikmete toimetuleku eest. Eesmark
on motiveerida inimest t6dd otsima (2012. aastal oli 73% toimetulekutoetust saanud
perekondades vahemalt (ks too6tu pereliige) ning valtida olukordi, kus toetustest
elamine on kasulikum kui téétamine. Uurimus toimetulekutoetuse kasutamise ja mdju
kohta leibkonna vaesusele® tdi vélja, et kui tdsta toimetulekupiiri, siis hiivitise saajate
motivatsioon tootada vaheneb oluliselt (eriti madalate palkade puhul); seetdttu on
vaja leida vB8imalusi suurendada téétute motivatsiooni (sh tdsta miinimumpalka*®).*’

4 2012.aastal alustatud peretoetuste ja teenuste rohelise raamatu koostamine hdlmab mitmeid
Arengukava rakendusplaanis valja toodud alategevusi, sh perelepitusteenuse tohususe eel-
ja jarelanallls, tulumaksuvabastuse tagastamise vanusepiiri pohimotte peretoetuse seaduse
pohimdttega Uhtlustamise anallls; (Ghe vanemaga peredele suunatud meetmete
arendamine, tdiendavate Ilahenduste véljatédétamiseks ning meetmete efektiivsuse
tOstmiseks toogrupi loomine; analililsi labiviimine sinnitoetuse ja vanemahdivitise vdimaliku
Uhendamise ning lapsehooldustasu mittemaksmise kohta sliinnitoetuse vOi
lapsendamishiivitise saamise ajal; elatisabisisteemi analllsimine ning ettepanekute
tegemine sisteemi arendamiseks; anallilis laste padevahoiu kvaliteedi ja kattesaadavuse
modjust emade ja isade toéoturukaditumisele; lapsevanemate paindliku té66- ja pereelu
Uhitamise vdimaluste anallis (sh osaajaga todtamise ja vanemahlvitise mdjude
analudsimine).

42 Leetma, R., Masso, M., V&rk, A., Karu, M., Veldre, V., Paulus, A., Turk, P. 2012.

Sotsiaalkaitsehivitiste ja toetuste mdju té6motivatsioonile. Praxis.

Alates 2013.a. jaanuarist tdusis tootushiyvitis 64,42 eurolt 101,5 euroni kuus.

Probleemiks on pigem to6tute kdrge vaesusrisk ja hlvitise saajate madal osakaal. Uurimuse

autorite jargi tuleks eeskatt praegused tootutoetuse maksmise tingimused Ule vaadata, et

tagada t60 kaotanud inimestele tddotsingute ajaks piisav sissetulek. Neid tingimusi tuleks
muuta nii, et enamus t60 kaotanud inimestest saaks hivitist, mis vdhendaks tédotute
vaesusriski.

Trumm, A., Kasearu, K. 2011. Uuring ,Toimetulekutoetuse kasutamine ja mdjud leibkonna

vaesusele aastatel 2005-2010". Uuringu I8pparuanne. Sotsiaalministerium, Resta, Tartu

Ulikooli Sotsioloogia ja Sotsiaalpoliitika Instituut.

Alates 2013.a. jaanuarist on miimimumpalk 320 eurot kuus (senise 290 euro asemel).

Uurides erinevate sissetulekute ja leibkondade sotsiaalse staatuse muutumise voimalikke

majusid leibkondade toimetulekule selgus, et toimetulekutoetuse saajate hulk muutub, kui

praegused todtud asuksid todle (vahemalt) miinimumpalgaga. Sel juhul oleks ligi 90%

tootute sissetulek suurem toimetulekupiirist; kuid on aarmiselt ebatdendaoline, et see juhtub.

Anallls naitas, et to0tamisest saadav potentsiaalne kasu on suurim tootute todealiste ja

noorte Uksielavate inimeste puhul, isegi miinimumpalga eest tdédotamine suurendaks

sissetulekut kaks korda vorreldes toimetulekutoetusega. Samas on lastega peredes
tootamise eelis toetuste ees hirmudratavalt vdike - kahe vanema ja kolme lapsega
perekonnas, kus tootu isa vOi ema laheb tddle, suureneb sissetulek vaid 10%. Tootavate
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Valtimaks stigmatisatsiooni on kohalikud omavalitsused, kus toimetulekutoetust voi
vajaduspOhist peretoetust taotlev isik vdi perekond alaliselt elab, kohustatud hoidma
sotsiaalhoolekannet saavate isikute vOi perekondade andmeid saladuses, v.a. juhul
kui nende avaldamata jatmine ohustab teise isiku elu voi tervist voi kui andmed on
seotud kuriteo toimepanemisega. Toetuse madramise otsuste tegemine kohaliku
omavalitsuse kui isikule kdige lahemal asuva instantsi poolt vimaldab kdige paremini
vOtta arvesse selle konkreetse perekonna vajadusi.

Mitterahalised toetused Eestis on jargmised:*®

Laste paevahoid - eelkooliealiste laste hoidmine ja toitlustamine ning toetus
lapsehoidja palkamiseks; seni pole andmed selle kohta kattesaadavad;*°

Majutus - asenduskoduteenus (endine laste ja noorte hoolekandeasutus ehk
lastekodu) ja perekonnas hooldamine. Sotsiaalministeeriumi andmetel oli 2012.
aasta 10pus 33 laste hoolekandeasutuses 1 096 last, neist 48 raske ja sligava
puudega ja perekonnas hooldamisel 420 last. Asutuses elavate vanemliku
hoolitsuseta laste arv on seega vaga suur. Arengukavas on pdéoratud
markimisvaarselt tahelepanu hooldus-, eestkoste- ja l|apsendajaperedele.
Sotsiaalministeerium  valmistab 2013. aastal ette asendushoolduse ja
asendushoolduse jarelhoolduse kontseptsiooni, mille (Gheks osaks on
asenduskodude reorganiseerimise detailne kava. Asenduskodu asutuste ja teenuse
reorganiseerimisega touseb teenuse kvaliteet, paranevad laste elamistingimused
(privaatsuse tagamine) ja tootajate tootingimused, suurenevad laste hobi- ning
arendustegevuste voimalused, mis tagavad inimvaarsed ja kaasaja hoolekande
pdhimdtetele vastavad teenused.’® Valjatédtamisel on jarelhoolduskontseptsioon
asendushoolduselt elluastujatele. Asenduskoduteenuse jarelevalve kvaliteedi
tohustamiseks osaleb Eesti Laanemeremaade NOukogu projektis ,AudTrain“, mille

48
49

50

pereliikmete todtasu 20%-line kasv muudab hivitise saajate arvu vahe, kuna palgasaajate
arv hivitise saajate hulgas on vaike. Peretoetuste slisteemi potentsiaalsetel muudatustel on
suhteliselt vaike mdju leibkondade toimetulekule. Lastetoetuste véimalik kahekordistamine
(vOi lastetoetuste vélja arvamine hivitise m&aramisel arvestatava sissetuleku hulgast)
saastaks vajaduse taodelda toimetulekutoetust ainult viiel protsendil juhtudest. Kui mdlemad
ettepanekud realiseeruksid (lastetoetuste tdus ja lastetoetuste valjaarvamine
toimetulekutoetuse taotlemisel), oleks efekt kahekordne.

Randlepp, M. 2012. Sotsiaalkaitse kogukulutuste (ESSPROS) kdsiraamat. Statistikaamet.
Seni labiviidud uuringud ei anna terviklikku Glevaadet erinevate sihtrihmade laste paevahoiu
vajadusest, samuti on senine seireslisteem ebapiisav ja Kkillustunud. Selle probleemi
lahedamine on Arengukavas kavandatud nelja tegevussuuna 16 meetme abil.
Sotsiaalministeeriumi andmetel alustati 2005. aastal I&biraakimisi kohalike omavalitsustega
neile asenduskodude (lleandmiseks. Euroopa Regionaalarengu Fondist ja Eesti-Sveitsi
koostddprogrammist saadi vahendid olemasolevate riigi asenduskodude perekesksemaks
muutmiseks. 2013. aasta I0puks peaks olema valminud kokku 41 peremaja (lisaks ks
tegelusmaja Parnu Lastekililas), milles on kohti 328 lapsele. 2012. aasta seisuga oli
peremudelil  baseeruvates asenduskodudes kokku 389 last, ehk 33,6% asenduskodu
teenusel olevatest lastest (sh peremajad ning teenuse osutajad erasektorist oma majades
vOi korterites). Alates 2017. aastast on senise 8 lapse asemel (ihes peres maksimaalne laste
arv 6 last. Edaspidi on kavas peremajade ehitusega jatkata ning selleks on vahendid
planeeritud ka riigieelarvesse. Lisaks perepdhiste asenduskodude ehitamisele vajavad enam
arendamist spetsiifiliste vajadustega laste toetamisele spetsialiseeritud teenused ning
tostmist asenduskoduteenuse sisuline kvaliteet. Lapsendajaperedele on Sotsiaalministeerium
koostéés MTUga Oma Pere tddtanud valja lapsendamiseelsete ja -jérgsete teenuste
kontseptsiooni ning teenuste katsetamine on riigieelarveliste vahendite toel kavandatud
aastateks 2013-2015.
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raames piloteeritakse institutsioonides elavate laste 0Oiguste siisteemipdhise
auditeerimise koolitusmudelit;>!

= Koduteenused - mitmesugused kaubad ja teenused, mida pakutakse lastele ja
nende hooldajatele kodus; Eestis puuduvad selle kohta andmed;

= Muud mitterahalised toetused - lapsevanemate Oppelaenu kustutamine (vaikelaste
vanemate Oppelaenu osaline riigipoolne hlivitamine, mis kehtis 2004-2009) ja
paevakeskuse teenused (pdevakeskused on kohalike omavalitsuste VvOi
mittetulundusihingute loodud keskused, kus pakutakse vdimalust kasutada
soodustingimustel avalikke teenuseid ja veeta vaba aega).

Arengukava ja selle rakendusplaani koostamine ja heakskiitmine riiklikul tasandil on
valitsuse viimaste aastate olulisim saavutus Eesti perepoliitikas. Vorreldes valitsuse
eelmise tegevusprogrammiga on perepoliitika osas margata rohuasetuse muutust
meetmetes sindimuse suurendamiseks ja perede toetamiseks. Kui varem nahti
meetmetena peamiselt erinevaid rahalisi hivitisi v0i toetusi, siis valitsuse
tegevusprogrammis aastateks 2011-2015 on vdetud suund vajaduspdhisemale perede
toetamisele erinevate teenuste pakkumise ja arendamise kaudu.

Kodige pakilisemad reformivaldkonnad on jargmised:

= Riiklik perepoliitika kompenseerib lapse slnniga suurenevat vaesusriski vaga
jouliselt vanemabhtvitisega, mis on vorreldes teiste toetustega
ebaproportsionaalselt suur. Lisaks voimaldatakse seda kahjuks suhteliselt Ilihikese
aja jooksul vorreldes kogu lapsepdlvega. Plildes sailitada vanemate sidet
toodturuga, muutis valitsus 2013. aasta augustikuu I16pus vanemahdivitise seadust,
suurendades todst saadava sissetuleku piirmaara; vanemahivitis ei vahene, kui
toost saadav sissetulek ei Uleta hivitise maara. Kuid see muudatus ainult
suurendab vanemahivitise slisteemi kulusid ilma paindlikkuse suurendamiseta (nt
vanemahuvitise saamise perioodi pikendamine) ja hulvitise arvutamise valemit
muutmata (praegu 100% vanema eelmisel aastal teenitud tulust). Sotsiaaltoetuste
sisteemi tulemuslikumaks muutmiseks oleks vaja (htlustada peretoetuste
suisteemi, suurendada selle paindlikkust lapsevanemate t66- ja pereelu Uhitamise
vOimaluste parandamiseks;

= Vdaga oluline meede, mida tuleks madalapalgaliste leibkondade vaesuseriski
vahendamisel eelistada, on Uksikisiku tulumaksuvaba miinimumi tostmine (oli 144
eurot viimased viis aastat) miinimumpalga |dhedale vdi sellega vordseks (praegu
320 eurot®?);

= Arvestades, et lapsetoetus on pusinud muutumatuna alates 1997. aastast, vajab
see Umbervaatamist voi naiteks tuleks tasuta koolildunale eraldatavaid summasid
suurendada. Samuti on vajaduspdhise peretoetuse taotlemine liiga keeruline,>
eriti arvestades selle toetuse suhteliselt madalat taset; seetdttu peaks
vajaduspohipohiste peretoetuste maksmise korda lihtsustama.
Sotsiaalministeeriumi varsketel andmetel lihtsustatakse alates 2014. aasta
jaanuarist vajaduspodhiste peretoetuste taotlemise protseduuri enamiku taotlejate
jaoks. Nimelt, alates 2014. aastast ei pea pered, kes eelmisel kuul said

51 projekti aluseks on Norras viljatddtatud siisteemipdhise jarelevalve mudel, millele tuginedes
on koostatud nn ,Balti mudel®. Eestis on labi viidud mitmepdevased slisteemipdhise
auditeerimise koolitused spetsialistidele, kes on otseselt vdi kaudselt seotud jarelevalve
teostamisega.

Valitsus on esimest korda kahe aasta jooksul ndustunud tdstma miinimumpalka: 355 euroni
2014. aastal ja 390 euroni 2015. aastal.

Vajaduspdhise peretoetuse taotlemise kord on sarnane toimetulekutoetuse taotlemisega,
kuna mdlemad meetmed on suunatud otseselt vaesuses elavate inimeste abistamisele.
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toimetulekutoetust, tdendama oma sissetulekut, kui nad taotlevad vajaduspdhist
peretoetust, st nad peavad ainult tditma ja esitama avalduse.
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3. Juurdepiis taskukohastele kvaliteetteenustele®®

3.1. Vaiikelaste haridus ja lastehoid

Eesti erinevates riiklikes ja valdkondlikes strateegiates rdohutatakse investeerimist
vaikelaste haridusse ja lastehoidu. Vaikelaste haridus ehk alusharidus kuulub Haridus-
ja Teadusministeeriumi haldusalasse ning lapsehoiuteenus Sotsiaalministeeriumi
haldusalasse. Haridus- ja Teadusministeeriumi peamised tegevused aastatel 2012-
2013 on:

koolieelse lasteasutuse seaduse muutmise ettevalmistamine, mille raames on
kavas luua paindlikumad alushariduse omandamise ja lastehoiu véimalused alla 4-
aastastele lastele;

koolieelsetes lasteasutustes alushariduse kattesaadavuse suurendamine 4-6-
aastastele lastele;

koolieelsetes lasteasutustes ja uldhariduskoolides hariduslike erivajadustega (HEV)
laste hariduse omandamist toetavate tugisiisteemide analiitisimine. Uheks
oluliseks eesmargiks on suurendada hariduslike erivajadustega Opilaste kaasamist
tavakoolidesse, mida praegu takistab paljuski erivajadusega lastele ja nende
peredele modeldud tugiteenuste ebapiisav maht ja erinev piirkondlik kattesaadavus.
Selleks alustas 2012. aastal Haridus- ja Teadusministeerium hariduslike
erivajadustega Opilaste Oppekorralduse muutmist ning erikoolide vdrgu
Umberkorraldamist. Riigi vastutada jaab eelkdige spetsiifilist Oppekorraldust ja
ressursimahukaid tugiteenuseid vajavate Opilaste Oppe korraldamine ning vajalike
koolide pidamine.55 Piirkonna Oppeasutusi  teenindavad piirkondlikud
Oppendustamiskeskused, mis korraldavad laste arenguliste erivajaduste varajaseks
markamiseks ja individuaalse arengu toetamiseks psuhholoogilise,
eripedagoogilise, logopeedilise ja sotsiaalndustamise teenuse osutamist lastele,
noortele, lastevanematele, Oppeasutuste pedagoogidele, spetsialistidele ja kohaliku
omavalitsuse  ametnikele, samuti  osutavad nad  Opiabi. Piirkondlike
Oppendustamiskeskuste loomise ja ndustamiskvaliteedi arendamise kaudu
parandatakse ndustamisteenuse kattesaadavust Opilaste koolist vdljalangevuse
valtimiseks ning noorte edasise toimetuleku ja konkurentsivdime suurendamiseks
igapaevaelus ja toéturul.

54

55

Kaesolevas peatikis tuginetakse suures osas Sotsiaalministeeriumi laste ja perede
osakonnalt saadud informatsioonile.

Plaanide kohaselt Opivad tavakoolis need HEV Opilased, kellele on seal vdimalik luua
vajalikud Opitingimused ja kindlustada tugiteenuste kattesaadavus. Vastavalt 2013. aastast
kehtivale poOhikooli- ja glmnaasiumiseadusele on kdige igapadevasemaks pakutavaks
toetuseks tugiope. Selleks kasutatakse koolides erinevaid vdimalusi: Opilase esmane
toetamine ainetunnis, konsultatsioonitunnid, jareleaitamistunnid, tugidppetunnid,
individuaalse Oppekava koostamine, Opiabirithm, kodu®pe, Opetus eriklassis, Uhe Opilase
Opetamisele keskendatud Ope. Lisaks eelnevale on koolis voimalik rakendada teisi Opilasi
toetavaid teenuseid, sh huvitegevus, pikapdevariihm, abiOpetaja voi isikliku abistaja
kasutamine. Koolipidajal on kohustus tagada Opilastele vdahemalt eripedagoogi, psiihholoogi
ning sotsiaalpedagoogi abi ja ndustamise kattesaadavus. Tugispetsialistide teenuse
rakendamiseks loob vdimalused kooli pidaja ning selle korraldab direktor. Kui tavakoolis ei
ole vajalikke tingimusi ja pédevust erivajadusega lapse Oppe korraldamiseks, toetamiseks ja
vajalike tugiteenuste pakkumiseks, vOib vanema ndusolekul ja noustamiskomisjoni
soovitusel suunata lapse erivajadustega laste kooli. 2011. aastal valmis (levaade
tugispetsialistide teenuste kattesaadavusest koolides (Oppendustamisteenustega rahulolu ja
nende kattesaadavus. 2011, Praxis).
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Tahtsaimad valjakutsed Eesti jaoks on lastehoiu adekvaatsus ja kvaliteet. Koolieelsete
lasteasutuste seadus satestab, et kohalikel omavalitsustel on kohustus tagada koigile
1,5-7-aastastele lastele vOimalus kdia oma teeninduspiirkonna koolieelses
lasteasutuses. Koolieelsete lasteasutuste slisteem Eestis, st lasteaedade slisteem, ei
ole piisavalt paindlik, mitmekesine ega kdttesaadav arvestamaks vanemate ja lastele
vajadustega. Kuigi erasektori lapsehoiuteenus pakub suuremat paindlikkust, on see
vanematele palju kulukam.

Uuringud®® naitavad, et Eesti jaoks on suurim probleem piirkondlik p&devahoiukohtade
nappus. Naiteks 2012. aasta jaanuaris olid lasteaiakoha ootejarjekorrad 33%
kohalikes omavalitsustes, mille oli tingitud suurenenud sindimusest, siserandest ja
uute elamurajoonide rajamisest.”” Umbes 5 900 last olid lasteaiakoha ootejarjekorras,
2 000 linnades ja 3 800 valdades. Suurimad probleemid lasteaiakohtadega on suurtes
linnades ja nende lahiimbruses. Ka Barcelona formaalse lapsehoiu (st nii alushariduse
kui lapsehoiuteenuse) naitajate jargi oli Eestis viimaste, st 2010. aasta andmete alusel
0-2 (k.a.)-aastaste laste vanuserihmas teenusega kaetus 21% (Barcelona eesmark
33%) ja 3-6 (k.a.)-aastaste laste vanuserihmas 92% (Barcelona eesmark 90%).

Tegevusloaga lapsehoiuteenuse pakkujaid oli 2011. aastal kokku 396 ning teenust
kasutas 4 459 last, sh riiklike vahenditega on toetatud 587 raske v0i sligava puudega
last.

Kdige probleemiderohkem on kuni 3-aastaste laste hooldamine. Probleemid
lasteaiakohtadega on paljudes kohalikes omavalitsustes muutunud nii teravaks, et
vaikelaste vanemad on otsustanud hakata kohtust digust ndudma. Kéesoleval ajal on
ainuidksi  Tallinna  halduskohtus algatatud kimmekond kohtuasja seoses
lasteaiakohtadega.’® Tallinna lasteaedade arendamise programm aastateks 2013-2021
naitab, et hinnanguliselt oli 2012. aastal Tallinnas puudu 1 500 lasteaiakohta ning
viimase kuue aasta jooksul on rajatud ainult 320 uut kohta. Lasteaialaste arv Tallinnas
peaks saavutama maksimumi umbes 2016. aasta paiku ja selleks ajaks on juurde vaja
umbes 2 500 lasteaiakohta, seega on kokku puudu 4 000 kohta.’® Kuna plaanid
viiakse ellu vastavalt linnaeelarve vodimalustele, mis omakorda jatab voimaluse
taganeda kavandatust ning riiklikud vahendid omavalitsuste toetamiseks
lasteaiakohtade rajamisel on piiratud, siis on nende plaanide elluviimine ja lastehoiu
teenuse osutamine piisavas mahus Ulsna kUsitav.

Koolieelse lasteasutuse seadus kohaselt vOib vanemate osa madraks lasteaia
kohatasust olla kuni 20% miinimumpalgast.®® Miinimumpalk on alates 2012. aastast
320 eurot (2011. aastal 290 eurot kuus). VoOrreldes 2008. aastaga, on
munitsipaallasteaiakoht muutunud kohalikule omavalitsusele keskmiselt 21%

56 Ainsaar, M., Soo, K. 2008. Kohalike omavalitsuste toetus lastega peredele Eestis. Tartu

Ulikool, Sotsiaalministeerium; Ainsaar, M., Soo, K. 2012. Kohalikud omavalitsused ja lastega
pered 2011. Tartu Ulikool, Sotsiaalministeerium.
57 Ainsaar, M., Soo, K. 2012. Kohalikud omavalitsused ja lastega pered 2011. Tartu Ulikool,
Sotsiaalministeerium.
8 Kuus-Korv, A. 2013. Lasteaiakohata laste vanemad hakkavad viimaks ometi enda &iguste
eest vditlema, Ohtuleht, April 12.
> Ning veel (ks probleem - aastakiimne teises pooles hakkab laste arv kiiresti kahanema.
Olukorra leevendamiseks kavatseb Tallinn muuta kohtade loomise nii paindlikuks Kkui
vOimalik, muuta lasteaedade t66 paindlikumaks; kavas on ehitada kokku 14 uut lasteaeda,
luua moodulrihmad 14 lasteaia juurde jne.
Eestis ei sOltu lapse digus lasteaia- vOi hoiukohale vdi teenuse maksumus tema vanema
osalemisest tdéohodives. Olukorras, kus vanemal on raskusi lasteaiakoha ja/vdi -toidu eest
tasumisega, on v@imalus saada tuge (teenuse kompenseerimist) kohalikult omavalitsuselt.

60
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odavamaks ning ulatus 2012. aastal 206 euroni kuus.®' Samas on vanemate panus
lasteaiakoha maksumusse tdusnud 29 eurolt 36 euroni kuus. Linnades maksid
vanemad lapse eest keskmiselt 47 eurot ja valdades 34 eurot kuus. Naiteks Tallinnas
on vanema osa maar lasteaia kohatasust 10,6% miinimumpalgast, ujulaga lasteaias
on see 12%. Lasteaia kohatasu Tallinnas on kasvanud enam kui kaks korda viimase
kaheksa aasta jooksul: 15,34 eurolt 2006. aastal 33,92 euroni 2012. aastal.®?
Vorreldes teiste OECD riikidega on Eesti vanemate panus 2,5 korda vadiksem peredes,
kus mdlemad vanemad teenivad 100% keskmist palka,®® kuid tuleb arvestada, et
umbes 70% Eesti peredest on sissetulek keskmisest vaiksem. Seetottu on vanemad
hairitud juba 10%-lisest lasteaia kohatasu tdusust. Uhendkuningriigi naitel, kus
lastehoiukulu on OECD riikidest suuruselt teine (40,9% keskmisest palgast) Sveitsi
jarel, voib 6elda, et kdrged lastehoiukulud vdivad muutuda suureks takistuseks emade
tdistdokohaga téotamisele.

Sotsiaalministeeriumi peamised tegevused viimastel aastatel on olhud:

= 2012. aastal kehtestati lapsehoidjatele uued nduded, mis voimaldavad senisest
suuremal spetsialistide ringil pakkuda lapsehoiuteenust. Sotsiaalhoolekande
seaduse muutmise tulemusena saab lapsehoidjana todétada koolieelse
pedagoogika, eripedagoogika, lapsehoidja vdi sotsiaaltéé eriala Idpetanu voi
lapsehoidja kutsetunnistusega inimene;

= 2013. aastal alustatakse sotsiaalhoolekande seaduse muudatuse valjatoétamisega,
et parandada lapsehoiuteenuse kattesaadavust vdga suure hooldusvajadusega
lastele. Kavas on ka anallilisida kvaliteedinduete kehtestamise vajalikkust lapse
arendamisele ja pdevakavale teenusel olles, toetada puudega laste lapsehoidjate
taiendkoolitust ning viia ellu teavitustegevusi eesmargiga suurendada puudega
lastele keskendunud teenusepakkujate arvu ja vanemate teadlikkust teenusest;

= Sotsiaalministeerium on esitanud ettepanekud Euroopa Sotsiaalfondi 2014-2020
perioodi raames suurendada lapsehoiuteenuse ja puudega laste puhul
rakendatavate tugiteenuste abil ka olemasolevate haridusteenuste (lasteaed, kool)
kattesaadavust. Koostdds Siseministeeriumiga on kavas tegeleda nii lasteaia- ja
hoiukohtade pusipuuduse leevendamisega (uute kohtade loomine) kui suurema
paindlikkuse loomisega (paindliku hoiuteenuse osaline kompenseerimine).
Fookuses on ka n-6 mittetraditsioonilised hoiud ja teenuse vastavus muutunud
téoturu vajadustele: toetada lapsehoiuteenuse pakkumist 0-7-aastastele lastele
ning lapsehoiuteenuse ja tugiteenuste (naiteks tugiisik) pakkumist 0-17 (k.a)-
aastastele raske ja sligava puudega lastele;

= Selgitamaks nii lasteaia- kui lapsehoiukoha maksumuse mdju vanemate
téoturukaitumisele ja laste vaesusele erinevate stsenaariumide alusel, on kdimas
uuring ,Peredele mdeldud toetuste ning alushariduse ja lapsehoiuteenuse mdjude
anallus". Analldsi tulemused on sisendiks peretoetuste ja teenuste rohelisse
raamatusse, kus tehakse ka ettepanekud alushariduse- ja lapsehoiusiisteemi
edasiseks arendamiseks (rohelise raamatu tahtaeg on 2014. aasta II kvartal).

Kuigi vanemate vastutust oma laste kasvatamisel ei saa véhendada, peaksid kohalikud
omavalitsused koos riigiga tagama kvaliteetsete lastehoiu teenuste kattesaadavuse.
Lastehoiu teenuste rolli ja sisu maaratlemine pikemas perspektiivis, selle arendamine

61 Ainsaar, M., Soo, K. 2012. Kohalikud omavalitsused ja lastega pered 2011. Tartu Ulikool,
Sotsiaalministeerium.

62 Teder, T 2013. Vanemad &gavad lasteaiatasude koorma all, Ohtuleht, 28.jaanuar.

63 OECD riikides moodustas 2008. aastal keskmine lastehoiu maksumus (otsesed tasud aga ka
voimalikud soodustasud, rahalised toetused ja maksusoodustused) 18%, Eestis 7%
keskmisest palgast peredes, kus mdlemad vanemad teenisid 100% keskmisest palgast
(OECD. 2011. Doing better for families. OECD Publishing).
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Uheaegselt lasteaia teenustega, lastehoiu teenuse pakkujate motiveerimine (naiteks
palgad) ja nende koolitamine aitaksid kaasa lastehoiu teenuste kvaliteedi
Uhtlustamisele ja parandamisele. See omakorda tagaks piisava hulga laste eest
hoolitsevaid spetsialiste. Riigieelarvelise finantseerimise raskustega seoses on
ilmselgelt vaja kaaluda uute lasteaedade ja lastehoiu kohtade ehitamist Euroopa Liidu
uue eelarveperioodi vahenditest.

3.2. Haridussiisteemide voimekus

Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala arengukavas ,Tark ja tegus rahvas" on
aastateks 2014-2017 kavandatud mitmeid tegevusi nii dppe kui Opetamise kvaliteedi
tOstmiseks, hariduse kattesaadavuse tagamiseks ja laste ning Opilaste arengu
toetamiseks, mis kokkuvottes peaksid viima valjalangevuse vahendamiseni nii
pohikooli 3. kooliastmelt kui ka keskhariduse tasemelt. See omakorda aitab
suurendada haridussiisteemi vdimet ebasoodsast olukorrast valjamurdmiseks.

Uldharidussiisteemi arengukavas on oluliseks indikaatoriks véljalangevus (ldhariduse
statsionaarse Oppe kolmandast kooliastmest (7.-9. klass) ja gimnaasiumist esimese
aasta jooksul. Just sellele vanuserihmale on suunatud enim meetmeid kvaliteetsete
tugiteenuste osutamiseks (nait. Opilaskodude programm, ndustamisteenuse
valjaarendamine, karjaarindustamise teenuse véljaarendamine jne.). Valjalangevuse
andmed viimaste Oppeaastate kohta naitavad, et Uldharidusslisteemi arengukavas
ettendhtud meetmed vaéljalangevuse vahendamiseks on vahemalt pdhihariduse
tasemel moju avaldanud. Glmnaasiumist valjalangevus on parast majanduskriisi
leevenemist hakanud aga taas tOusma, samas on seoses Opilaskandidaatide arvu
vahenemisega moned koolid lihtsustanud ka gimnaasiumisse Oppima asumise
kriteeriume. Pohiharidusest valjalangevuse vdhenemine annab aluse vaita, et
pohiharidusest valjalangevuse vahendamist toetavad meetmed
(Oppendustamiskeskuste loomine ja arendamine; kaasava hariduse pohimotete
rakendamine sh pohikooli- ja gimnaasiumiseadusest tulenevate tugimeetmete
rakendamine, Opetajate koolitus jne) on olnud efektiivsed.

Kuna varase koolist valjalangemise kavandatud taseme saavutamise eelduseks ei ole
mitte niivord pohikoolist valjalangevuse vdhendamine kui vdhemalt keskharidusega
noorte ja koolituses osalevate noorte osakaalu kasv, siis on selleks asjakohased
meetmed nii gidmnaasiumiastmes toimuva Oppe tohustamine, kutsehariduses paindlike
Oppimisvoimaluste pakkumine, to6turumeetmete tohustamine kui elukestvas Oppes
osalevate noorte osakaalu kasv.

Madalate baasoskustega Opilaste Opiedukuse parandamiseks ja Opiraskustega Opilaste

varajaseks valjaselgitamiseks viiakse Uldhariduse riiklikke Oppekavasid ellu labi

Gldpadevuste kujundamise, labivate teemade rakendamise ainedpetuses, Oppeainete

I6imimise ning loovuse. Haridus- ja Teadusministeerium kavandab 2014-2017. aastal

ellu viia jargmisi tegevusi:

= suurendatakse ettevotlusOppe osakaalu, ettevotlikkuse ja finantskirjaoskuse
kujundamist igal haridustasemel;

= mitmekesistatakse pohikooli Oppekeskkonda ja suurendatakse Opilaste
motivatsiooni 1abi erinevate Oppe vdimaluste rakendamise, nt 0Ouedpe,
muuseumiope, projektdpe, ainelaagrid (I6imitud aine- ja keeledOppe metoodikale
tuginedes);

= tagatakse gimnaasiumidppe kohustuslike ja valikkursuste kvaliteet;

= kaasajastatakse Opitulemuste valishindamisvahendeid, tehakse kattesaadavaks
diagnostiliste testide labiviimine algklassides. Tddtatakse vélja ja rakendatakse

Oppimist toetava hindamise, Opieesmadrkide saavutatuse ning uute oskuste
omandamise hindamise ja tagasisidestamise slsteem;
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= tdotatakse valja nlildisaegsed e-Oppematerjalid kodikidele haridustasemetele;

= arendatakse digiajastu 0ppe metoodikat. Kaivitatakse arendustegevusi ja viiakse
labi koolitusi kaasaegse dppekirjanduse ja metoodiliste materjalide autoritele ning
retsenseerijatele;

= soetatakse mobiilsust toetavaid Oppevahendeid (videokonverentsitehnika,
mobiilsed Oppelaborid, Oppesimulaatorid), suurendatakse 0Oppekirjanduse
kattesaadavust ja tootatakse valja hariduslike erivajadustega Oppuritele vajalikku
Oppevara;

= Opimotivatsioonita ja valjalangemisohus olevatele Opilastele todtatakse vidlja ja
rakendatakse paindlikke haridusvorme;

» hariduse omandamist takistavate probleemide varaseks markamiseks
moodustatakse regionaalsed koostoovorgustikud ja rakendatakse need tddle;

= toetatakse madala sotsiaal-majandusliku taustaga Opilaskontingendiga ja ndrgema
tulemuslikkusega koole;

= selgitatakse vélja Opilaskodu kohtade vajadus ning Opilaste vajadustest tulenevalt
pakutakse lahendusi. Tagatakse toimetulekuraskustes peredele riiklikult toetatud
Opilaskodu kohad;

= 7.-9. klasside ja glimnaasiumi Opilastele viiakse sisse karjaariope koos vajaliku
Opetajate taiendkoolitusega, et tagada pdhikooli Idpetajate teadlikkus Opi- ja
karjaadrivalikute tegemisel.

Haridus- ja Teadusministeeriumil on kavas valja arendada Opetaja professionaalset
arengut ning Opetaja rolli mitmekesisust rohutav karjdarimudel, rakendada Opetaja
kutsestandardid ning haridusasutuste juhtide (tulemusjuhtimise,
juhtimiskompetentside) hindamismudelid. Opetaja esma- ja tdiendkoolitus viiakse
kooskdlla dhiskonna ja uuenenud haridussiisteemi ootustega ning uute riiklike
Oppekavade noduetega. Vene Oppekeelega Oppeasutustes tdotavatele Opetajatele
pakutakse koolitust parema eesti keele omandamiseks.

Eestis on voetud suund kaasavale hariduspoliitikale, mille kohaselt on kdigil Gigus
saada vOimetekohast haridust ning hariduslike erivajadustega Opilane Opib Gldjuhul
elukohajargse kooli tavaklassis. Euroopa Majanduspiirkonna riskilaste ja -noorte
programmi raames viiakse aastatel 2013-2016 ellu tdiendavad tegevused haridus- ja
noorsootdd valdkonna arendamiseks. Kavas on kaasava hariduskorralduse mudeli ja
sobivate sekkumiste valjatédtamine ja rakendamine tasemeharidusslisteemis,
haridusasutuste vahelise koost6d parandamine ja tootajate koolitamine,
Oppendustamiskeskuste voimekuse parandamine kaitumisprobleemide ja
koolivagivalla ennetamisel ning pikapdevarihmade kattesaadavuse ja kvaliteedi
parandamine. Lisaks toetatakse noorsootdd koostodvorgustike loomist ja arendamist,
tulemuslike meetodite ja juhendmaterjalide valjatéétamist ning noortele
Oigusrikkujatele suunatud teenuseid.

3.3. Tervishoiusiisteemide operatiivsus

Valitsuse poolt 2008. aastal heaks kiidetud rahvastiku tervise arengukava 2009-2020,
mille lldeesmark on pikendada eluiga ja tervena elatud aastaid enneaegse suremuse,
riskiva tervisekditumise ning haigestumise vahendamise kaudu, on aluseks laste
universaalsele 8igusele tervishoiuteenuste kasutamisel.®® Ravikindlustuse seaduse
kohaselt on Eestis tagatud koigile lastele kuni 19. eluaastani tasuta arstiabi, sh

64 Arengukavas on viis strateegilist valdkonda, mis ké&sitlevad sotsiaalse sidususe ja v&rdsete
voimaluste suurendamist, lastele tervisliku ja turvalise arengu tagamist, tervist toetava
keskkonna kujundamist, tervislike eluviiside soodustamist ning tervishoiusiisteemi
jatkusuutlikkuse kindlustamist.
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hambaravi. Laste tervisehdirete varaseks avastamiseks on kdigile vastsiindinutele
tagatud fenlillketonuuria ja hlpotlreoosi uuringud slinnitusmajades, vanuseriskiga ja
positiivse sdeltestiga rasedatele pakutakse vdimalust silinnieelseks périlike haiguste
diagnostikaks ja noustamiseks. 2004. aastal alustati vastsindinute
kuulmisskriininguga, mille eesmark on ennetada kuulmishdirete hilisest avastamisest
tingitud vaimse arengu mahajaamust, maarates kuulmislavi hiljemalt 3. elukuuks ning
alustades rehabilitatsiooniga hiljemalt 6. elukuul. Sisekdrva implantaadi oli
2011. aastaks saanud 14 last, kelle kuulmislangus avastati skriiningu kaigus.
Fenlulketonuuria ja hipotireoosi uuringutega oli 2010. aastal hdlmatud 99% ja
kuulmisskriininguga 99,7% vastsindinutest. Uuringuid ei tehta vastsiindinutele, kelle
vanemad sellest keelduvad. Riiklikult on korraldatud vaktsineerimisprogramm, mille
tulemusena on 95% 2-aastaseid lapsi vaktsineeritud.

27. augustil 2013. aastal pandi Sotsiaalministeeriumis alus rinnaga toitmise
edendamise Eesti komiteele, millesse kuuluvad imikute tervisega tegelevad eksperdid.
Imikute rinnapiimaga toitmine vahemalt esimesed kuus kuud on vaga oluline nende
edaspidises arengus nii vaimse kui fldsilise tervise aspektist lahtudes. Komitee
eesmark on edendada imikute rinnapiimaga toitmist, jalgida rinnapiima asendajate
turustamist ning osaleda imikute tervist edendava poliitika kujundamisel. HIV
positiivsete emade lastele on imikueas tagatud tasuta piimasegud.

Eesti Haigekassa rahastab koolitervishoiuteenust, millega oli 2010. aastal hdlmatud
99% koigist pohi- ja lGldhariduskoolidest ning teenus on tagatud ka pohihariduseta ja
pohihariduse baasil kutseharidust omandavatele Opilastele. Koolitervishoiuteenuse
osutamise eesmark on jalgida Opilaste tervislikku seisundit, kujundada Opilaste seas
tervislikku eluviisi, ennetada riskivat tervisekditumist ja haigestumist, aidata koost6ds
kooli personaliga kaasa tervisliku koolikeskkonna kujunemisele.
Hooldusravivajadusega lastele hoolekandeasutuses dendusabiteenuse voimaldamiseks
ning koolieelsetes lasteasutustes ja Uldhariduskoolides puudega lastele vajalike
tervishoiuteenuste arendamiseks taiendatakse |ahiaastatel seadusandlust.

Riiklikult toetatakse tervist edendavate koolide ja lasteaedade programmi. 2011. aasta
I6puks oli vorgustikuga liitunud 33.6% Uldhariduskoolidest ja 30.6% lasteaedadest
kdigist maakondadest. Programmi eesmark on suurendada lasteasutuste voimekust
tervise edendamisel. Selleks pakutakse nii vorgustikku kuuluvate kui selles
mitteosalevate lasteasutuste personalile koolitusi, koostatakse ja avaldatakse
metoodilisi materjale. Programmi tegevust juhib Tervise Arengu Instituut,

PShikooli astmes on kdigile lastele tagatud tasuta koolilduna. EL toiduabiprogrammide
raames jaotatakse lisaks toiduabipakkidele, mis on suunatud laiemalt puudust
kannatavatele isikutele, ka koolipiima ja koolipuuvilju, millede eesmark on toetada ja
edendada laste tervislikku toitumist ning véahendada Ulekaalulisust. Lisaks pakutakse
lastele erinevaid Oppeprogramme leiva, piima, mee ja teiste tervisele kasulike
toiduainete tutvustamiseks, toimuvad nii kohaliku tasandi kui Uleriigilised konkursid
parima ja tervislikuma koolisédkla tunnustamiseks. 2008. aasta septembris kehtestati
sotsiaalministri maarusega uued nduded toitlustamisele koolieelses lasteasutuses ja
koolis. Eesmdrk on pakkuda lastele tasakaalustatud ja tervislikku toitu.

Uute pohikooli- ja glmnaasiumi Oppekavade pohisbnum on integreeritus, st
terviseteemasid kasitletakse erinevate ainetundide raames. Uuendati pohikooli
inimesedOpetuse ainekava, mis ho0lmab nii terviseedenduslikke teemasid Kkui
riskikditumise ennetust. Probleemide vdimalikult varaseks markamiseks on koostatud
,Opilase vaimse tervise hindamise juhend" ning kooliddedele pakutakse sellealaseid
koolitusi. Hambahaiguste ennetamiseks viiakse lasteaedades l|ébi hammaste eest
hoolitsemise programm, mille kaigus koolitatakse nii lasteaedades tootavaid
tervishoiutdotajaid, lapsevanemaid kui ka lapsi.
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Norra finantsmehhanismide toel viiakse aastatel 2013-2016 ellu rahva tervise
programm, mille Uldeesmargiks on rahva tervise parandamine ja ebavordsuse
vahendamine tervishoius. Programmi peamised tegevused on seotud laste vaimse
tervise teenuste arendamise, kvaliteedi ja kattesaadavuse parandamisega, s.h. laste
vaimse tervise probleemide ennetamise ning vaimse tervise probleemide teadlikkuse
tostmisega Uhiskonnas. Lisaks keskendub programm tervisliku kaitumise
edendamisele, elustiilist poOhjustatud haiguste ennetamisele (sOltuvusainete
tarvitamine) ning nakkushaiguste ennetamisele ja ravile vanglates.®®> Programmi
raames luuakse raske ja pulsiva pstihikahdirega lastele pikaajaline ravi- ja
rehabilitatsiooniteenus, mis sisaldab integreeritud sotsiaal-, tervishoiu- ja
haridusteenuseid. Raskete multiprobleemidega lastele suunatud teenustest on seni
suur puudus olnud. Samuti arendatakse programmi raames veebipOhiseid vaimse
tervise ja reproduktiivtervise alaseid infokanaleid ja teenuseid, koostatakse juhendid
(sOltuvusainete tarvitamise ja vaimse tervise probleemide ennetamise valdkonnas)
ning viiakse labi erinevaid tervist edendavaid sotsiaalkampaaniaid ja koolitusi.

Seksuaaltervisealast noortesdbralikku ndustamist pakuvad kuni 25-aastastele noortele
Eesti Haigekassa rahastusel kodigis maakondades tegutsevad Eesti Seksuaaltervise
Liidu noorte noustamiskeskused. Noortekabinetist saab abi ka siis, kui ravikindlustus
puudub. Kabinetis pakutakse tasuta rasestumisvastaseid vahendeid, rasedusteste ja
mitmesuguseid konsultatsioone. Liit pakub noortele ka ndustamisteenust
internetiportaalis www.amor.ee. Jarjepidevalt on tegeletud HIV-ennetusega
erivajadustega laste koolides. Haridus- ja Teadusministeerium toetab kdigis
maakondades HIV-ennetuslike noortelt noortele koolitusmetoodikal pohinevate
projektide labiviimist.

Lastele ja noortele on tagatud tasuta sdltuvusalased ndustamised ja ravi Uldise
psihhiaatrilise abi raames, mida osutavad Tallinna Lastehaigla Psihhiaatriateenistus,
Tartu Ulikooli Kliinikumi Psihhiaatriakliinik, Tallinna Laste Turvakeskus, Sillamae
Narkorehabilitatsioonikeskus ja OU Corrigo. Alaealiste sdltuvusvastase taastusabi
maarus, mis satestab tingimused teenuse osutajatele ja edaspidi laiendab
teenusepakkujate ringi, on hetkel Riigikogus menetlemisel.

Alates 2002. aastast korraldatakse koolides (leriigilist vOistlust ‘Suitsuprii klass’, mille
eesmark on ennetada voOi likata edasi suitsetamise alustamist laste ja noorte seas,
motiveerida Opilasi, kes suitsetavad, sellest pahest loobuma ning toetada
mittesuitsetamist. 2012. aastal osutati sOltuvusealast ndustamist suitsetamisest
loobumise ndustamiskabinettides 449 noorele 1551 visiidi kdigus. Ettevalmistamisel on
spetsiaalselt noortele suunatud suitsetamisest loobumise teenust osutavate
noustamiskabinettide avamine. Mitteopiaatsetel ravimitel pdhinevat institutsionaalset
sOltuvusravi sai 2012. aastal 111 alla 18-aastast last. Erinevad meetmed laste
suitsetamise ja alkoholi tarbimise ennetamiseks ja vahendamiseks on ette nahtud ka
tubaka- ja alkoholipoliitika rohelistes raamatutes.

Praegusest enam vdiks laste riskikditumise ennetamisele suunatud kvaliteetseid ja
tdenduspdhiseid teenuseid ja programme pakkuda nii lasteaia- kui koolikeskkonnas.

85 Programmi raames ehitatakse Tallinna Lastehaigla juurde vaimse tervise keskus. Keskusesse
on kavandatud statsionaarne osakond, ambulatoorsed teenused, rehabilitatsiooni ja
pdevastatsionaari teenused, koolitus- ja teaduskeskus. Teadmiste jagamine teiste
valdkondade spetsialistidega aitab arendada (htse slisteemi kujundamist vaimse tervise
probleemide varajaseks markamiseks ning ennetamiseks. Loodavad meeskonnad (nn
mobiilsed meeskonnad ja laste vaarkohtlemise diagnostika meeskonnad) tdstavad teenuste
kvaliteeti ja kattesaadavust. Labi vorgustiku tegevuste on keskusel llevaade vaimse tervise
olukorrast kogu Eestis, vOimaldades seelabi olla dpetamisorganiks teistele vaimse tervise
teenuste osutajatele. Lisaks Tallinna Lastehaiglale toetatakse regionaalsete laste vaimse
tervise keskuste valjaarendamist ka teistes Eesti piirkondades.
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Toendamist on leidnud asjaolu, et laste riskikdaitumise ennetamisel on esmane roll
vanemlikul kompetentsil, seetdttu toetavad kvaliteetsed vanemlusprogrammid laste
heaolu ja arengut ning ennetavad ja vahendavad edukalt erinevaid laste probleeme
(emotsionaalsed ja kaitumisprobleemid, pslldhikahadired, koolist valjalangemine,
monuainete tarbimine, kuritegelik kaitumine).

3.4. Sobilik eluase ja elukeskkond

Eluasemeteenus on (ks sotsiaalteenustest, mille korraldamine on kohaliku
omavalitsuse lilesandeks. Kohalikud omavalitsusorganid on kohustatud andma
eluruumi isikule voi perekonnale, kes ise ei ole suuteline ega vdimeline seda endale voi
oma perekonnale tagama, luues vajaduse korral vGimaluse sotsiaalkorteri Glrimiseks.
Sotsiaalkorteri puhul on tegemist munitsipaalomandis oleva eluruumiga, mida antakse
sotsiaalteenust vajavale isikule. Esialgsetel andmetel oli 2012. aasta I8pus kohalike
omavalitsuste omandis 7 409 eluruumi (korterit voi tuba), mida oli voimalik kasutada
eluasemeteenuse  osutamiseks. Hoivatud oli 6531 eluruumi ehk 88%
sotsiaaleluruumidest. Eluasemekulude tasumiseks on vdikese sissetulekuga inimestel
Oigus saada toimetulekutoetust. Toimetulekutoetuse suuruse arvestamisel voetakse
arvesse ka isiku vOi perekonna jooksval kuul tasumisele kuuluvad eluasemekulud.
Eluruumi alalised kulud voetakse arvesse kohaliku omavalitsuse volikogu kehtestatud
piirmaarade ulatuses. Kehtestatud piirmaarad peavad tagama isiku inimvaarse
araelamise.

Elamumajanduse arengukava alusel on 2008-2013. aastal rakendatud lasterikaste
perede kodutoetuse meedet, mille raames on eluasemetingimuste parandamise
eesmargil toetatud ligikaudu 1 800 Ilasterikast peret. Alates 2014. aastast on
kodutoetuse meede lllitatud laste ja perede arengukavasse. Tegevuse elluviimist
toetatakse Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi vahendusel riigieelarvest
ning seda rakendatakse labi sihtasutuse KredEx. 2012. aastal sdlmis sihtasutus KredEx
lastega perede eluasemetingimuste parandamiseks lepingu 300 nelja- ja
enamalapselise perekonnaga, kes saavad riigilt kodutoetust elamistingimuste
parandamiseks kokku 2,4 miljoni euro ulatuses.

Toetamaks perekondi ja lapsi, kellel on oht jddda kodutuks, valtides valjatdstmisi,
ebavajalikke kolimisi ja perekondade lahutamist ning pakkudes ajutist peavarju ja
pikaajalisi eluasemelahendusi, on Sotsiaalministeeriumi Ulesandeks valja téodtada
kodutuse valdkonna seadusandlus, samuti valdkonna statistika kogumine ja
analtusimine. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi padevuses on kehtestada
miinimumnduded eluasemele. Teenuste arendamisega kodututele tegelevad kohalikud
omavalitsused. Teenuseid osutavad nii kohalikud omavalitsused ise kui tehakse
koosté6d mittetulundustihingutega. Teenuste osutamist rahastab kohalik omavalitsus.
Lisaks eluasemeteenusele korraldavad kohalikud omavalitsused ka varjupaigateenuse
ning kodutute 66majateenuse osutamist. Varjupaigateenust osutas 2011. aasta I16pus
Eestis 33 asutust ning kodutute 66maja teenust 11 asutust. Varjupaigateenuse
kasutajaid oli 2011. aastal 3 079 ning kodutute 66maja teenuse kasutajaid 1 355.

3.5. Perede toetamine ja alternatiivhoolduse kvaliteet

1993. aastal kehtima hakanud lastekaitse seaduse kaasajastamiseks ja rakendusliku
vOoimekuse tdstmiseks tootatakse hetkel valja uue lastekaitse seaduse eelndud.
Olulised pohimotted, mida lastekaitse seaduse eelndu kasitleb, on rohu asetamine
ennetusele, sekkumiste kvaliteedile ja tulemuslikkusele nagu ka sekkumisele ja
programmide Uhtlustamisele. 2013. aasta 10pus valmiva uue lastekaitse seaduse
eelndu on suunatud lapse Oiguste tagamise ja jarelevalve tulemuslikkuse
parandamisele erinevatel haldustasanditel (riik ja kohalik omavalitsus) ning koostdo
edendamisele lastega tegelevate valdkondade vahel (hoolekanne, tervishoid,
Oiguskaitse, haridus). Seaduse eesmdrkideks on lapse Oiguste tagamine selliselt, et
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lapsi koheldaks vordselt ning igas lapsi puudutavas ettevotmises seataks alati
esikohale lapse huvid ja lapse heaolu ning lapse arengu kindlustamiseks maksimaalselt
soodsa kasvukeskkonna loomine. Olulisemateks seadusega kavandatavateks
muudatusteks on:

= |astekaitse UldpOhimotete ja moistete sdnastamine;

= ennetavate ja tdenduspdhiste sekkumiste rakendamiseks tulemusliku slisteemi
loomine;

= |astekaitse riikliku korralduse, koordineerimise ja rakendamise tdéhustamine, sh
riigi ja kohalike omavalitsuste lastekaitsealaste kohustuste tapsustamine ning
regionaalse korraldustasandi lisamine.

Eesti lastekaitsealased tegevused on:

=  Kohalike omavalitsuste lastekaitsetootajate atesteerimis- ja koolitussiisteem.
Spetsialistide padevuse suurendamiseks ja lastekaitsetéd toetamiseks tootati
2012. aastal vdlja lapse heaolu hindamisjuhend. 2013. aastal on kavas
lastekaitsetdotajate jarelevalvesisteemi valjatédtamine. Samuti on valjatédtamisel
lastekaitse- ja sotsiaaltottajatele moeldud juhendmaterjal vanemlike oskuste
hindamiseks, mille abil on vdimalik konkreetse juhtumi puhul hinnata vanemliku
kasvatuse moju lapse arengule, riskikditumisele jms ning seeldbi ka vajadust
vanemlikke oskusi suurendava teenuse voi koolituse jarele.

= Alates 2010. aastast toimib ka Eestis Ule-euroopaline lasteabi telefon 116 111,
millele on vodimalik nii lastel kui taiskasvanutel helistada nou kisimiseks ja
abivajavast lapsest teada andmiseks (telefonile tuleb aastas umbes 2 500 kdnet
ning nende abil on tuvastatud ka kriminaalseid juhtumeid). Turvalise
internetikeskuse projektil on Eestis 4 liiget: Tiigrihlippe Sihtasutus kui teadlikkuse
suurendamise partner, MTU Eesti Abikeskused kui abiliin (té6tavad ka kui riiklik
abiliin 116 111 ja kadunud laste infoliin 116 000), Eesti Lastekaitseliit projekti
koordinaatori ja infotelefoni haldurina (www.vihjeliin.ee) ning Politsei- ja
Piirivalveamet kui kdigi liikkmete toetav partner (teevad ka teavitustdodd ning neil on
ametlikud lepingud Vihjeliini ja Abiliiniga). Lisaks on loodud mittesobiva sisuga
veebilehtede tuvastamiseks modeldud Vihjeliin, samuti on  kaivitatud
veebikonstaabli projekt (Politsei- ja Piirivalveamet), mis voimaldab lastel vajadusel
lihntsalt politsei poole pdérduda. 2012. aastal tootati Oiguskantsleri kantselei
juhtimisel valja ka juhend abivajavast lapsest teavitamise kohta.

= Sotsiaalministeerium on alustanud lapse vaarkohtlemise diagnostikaslisteemi
vdljatéotamist, mille eesmdrgiks on vaarkohtlemise tuvastamine, erinevate
teenuste sidumine ja ohvri toetamine. Alates 2010. aastast on toimunud
baaskoolitused lastega kokku puutuvatele spetsialistidele kdigis Eesti piirkondades.
Paralleelselt on  korraldatud spetsialiseerumiskoolitusi ka  meedikutele,
pstihholoogidele, politseiametnikele ja lastekaitsetdotajatele kui vdimalikele
lilkmetele vaarkohtlemise diagnostika meeskondades. Kokku on koolitatud 460
spetsialisti. 2012. aasta teisest poolest kuulub vaarkohtlemise diagnostika
susteemi arendamine Norra finantsmehhanismi vaimse tervise programmi ning
selle rahastamine on kavandatud kuni 2016. aastani.

Uleminek institutsionaalselt hoolduselt perepdhisele hooldusele on (iks lastekaitse
valdkonna eesmarke, mis on kirjas nii hoolekande kontseptsioonis kui laste ja perede
arengukavas. 2014. aastal tootatakse valja asendushoolduse ja asendushoolduse
jarelhoolduse kontseptsioonid, mille Giheks osaks on asenduskodude reorganiseerimise
detailne kava. Asenduskodu asutuste ja teenuse reorganiseerimisega touseb teenuse
kvaliteet, paranevad laste elamistingimused (privaatsuse tagamine) ja tddtajate
tootingimused, suurenevad laste hobi- ning arendustegevuste vdimalused, mis
tagavad inimvaarsed ja kaasaja hoolekande pohimotetele vastavad teenused. Lisaks
perepOhiste asenduskodude ehitamisele vajavad enam arendamist spetsiifiliste
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vajadustega laste toetamisele spetsialiseeritud teenused ning tuleb tosta
asenduskoduteenuse kvaliteeti. Tervise Arengu Instituut korraldab tegevusi
asendushoolduse perepdhiste vormide kasutamise kasvu toetamiseks ja
institutsionaalsel hooldusel olevate laste jaoks teenuse kvaliteedi tagamiseks, sh
PRIDE (vanemad-ressurss-informatsioon-areng-haridus) koolituste korraldamine.

Vanemliku hoolitsuseta lastel on tavaperedes kasvavate lastega samasugused digused
tervise, hariduse, to0hdive, sotsiaalabi, sotsiaalkindlustuse ja eluasemega
seonduvatele teenustele. Asenduskoduteenuselt ja perekonnas hooldamiselt
elluastuvatele noortele pakutakse tugiisikuteenust ja sotsiaalse toimetuleku
programme. Siiski vajab asenduskodust lahkuvatele noortele suunatud tugi ja
jarelhooldus veel edasiarendamist. Kuna lapse elukohajargne kohalik omavalitsus on
lapse eestkosteasutus, siis on ette nahtud, et kohalik omavalitsus jalgib lapse
kdekadiku ka siis, kui laps asenduskodus viibib. Seetdttu on satestatud kohaliku
omavalitsuse padeva ametniku kohustus killastada asenduskodus viibivat last
vahemalt kaks korda aastas. Sotsiaalhoolekande seadusest tulenevalt tohib
asenduskoduteenusele v0i perekonnas hooldamisele last suunata ainult koos
juhtumiplaaniga, mille koostab lapse elukohajargne kohalik omavalitsus (lastekaitse
vOi sotsiaaltddtaja). Viimasel on kohustus (iks kord aastas juhtumiplaan lle vaadata.

Iga poliitikavaldkonna peamine valjakutse on sama ja seisneb kohaliku omavalitsuse
voimekuse suurendamises arengukavas ettenahtud meetmete ja tegevuste elluviimisel
ja jarelevalves. Taskukohaste kvaliteetteenuste kattesaadavus naditab, et kiiresti on
vaja valja tootada spetsiaalsed meetmed ja madratleda riigi ja kohalike omavalitsuste
kohustused ning finantseerimismudel seaduses satestatud teenuste kvaliteedi ja
kattesaadavuse parandamiseks.

Uurimused66 on ndidanud, et efektiiveem on teha kulutusi laste alusharidusele ning
see vOib anda suuremat tulu kui hilisemad investeeringud. Seetdttu on hadavajalik
kiiresti ellu viia kavandatud meetmed vadikelaste hariduse ja lastehoiu arendamiseks
ning kindlustada piisavad rahalised vahendid.

66 OECD. 2011. Doing better for families. OECD Publishing.
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4. Laste vaesuse ja sotsiaalse torjutuse kadsitlemine
Euroopa poolaastal

Laste vaesust ja sotsiaalset tOrjutust pole Konkurentsivoime kavas kasitletud kui
votmekisimust. Ka pole Konkurentsivoime kavas laste vaesuse ja sotsiaalse torjutuse
vahendamiseks kehtestatud mingeid erilisi sihttasemeid.®” Kuid Konkurentsivdime
kava taitmise Ulevaates (2013. aasta Konkurentsivoime kava lisa) on esitatud
valitsuse pohimote pere- ja vanemahlvitiste paremast sihitatusest. Lahtudes valitsuse
pohimottest toetada rohkem neid, kes reaalselt rohkem abi vajavad ning kel on
rohkem lapsi, on Konkurentsivdime kavas kavandatud uue vajaduspohise peretoetuse
maksmine alates 1. juulist 2013. Samuti aitavad laste vaesust ja sotsiaalset torjutust
vahendada Konkurentsivdime kavas kavandatud tegevused, mis toetavad vanemate
osalemist todturul, eriti tdéoturult eemale jaanud vanemate ja teatud riskirithma
kuuluvates peredes.®® Need tegevused on vastavuses vastavate 2013.a. riigipShiste
soovitustega Eestile: parandada té6tamine stiimuleid, tbhustades olemasolevaid
erinevaid sotsiaalhlvitiste slisteeme ning muutes hlivitiste jaotamise paindlikumaks ja
paremini suunatumaks; parandada sotsiaalteenuste, sealhulgas lastehoiuteenuste
pakkumist, suurendades samal ajal perepoliitika meetmete efektiivsust ja
kulutbhusust.

2013. aastal uuendatud Konkurentsivoime kavas ndhakse ette hooldamiskohustustest,
sh laste eest hoolitsemisest tingitud tooturult eemalejddmise vahendamiseks ja
iseseisva toimetuleku parandamiseks tdiendavate sihtotstarbeliste hoolekande- ja
tugiteenuste pakkumist. Té6turule (taas)sisenemiseks ning té66- ja pereelu Uhitamise
peamiste meetmetena nahakse kvaliteetse, taskukohase ja paindliku alushariduse
ning lapsehoiuteenuse kattesaadavuse suurendamist. Puudega laste puhul rohutatakse
hoius ja hariduses osalemise ning nende vanemate t06hdives osalemise
vOimaldamiseks vajadust tdiendavate tugiteenuste (tugiisik, isiklik abistaja, transport
jms) jarele.

Konkurentsivoime kavas nahakse ette ka koolieelse lasteasutuse seaduse muudatuste
ettevalmistamist, mille kohaselt kohalik omavalitsus voib lapsevanema soovil alla 3-
aastasele lapsele pakkuda lasteaiakoha asemel lapsehoiuteenust, jalgides et vanemate
poolt kaetav osa Uhe lapse kohta ei Uletaks 20% valitsuse kehtestatud palga
alammaara. Sellega muutuvad lapsehoiukohad kdttesaadavamaks 1,5-3-aastastele
lastele, kelle hulgas esineb kdige rohkem lasteaiakohtade puudust; samuti saab
lasteaiakoha vOimaldamise kohustust paindlikumalt tdita. Seega vOib Oelda, et
vorreldes  Konkurentsivbime kava eelmise versiooniga on 2013. aasta
Konkurentsivoime kavas kasitletud sotsiaalteenuste piisavust ja kvaliteeti paremini,
kuna margatavalt rohkem on tahelepanu pddratud sotsiaalteenuste osutamisele,
kaasaarvatud lastehoiu pakkumisele. Arvestades aga olukorda Eestis, sh madalat

57 Eestis on laste vaesus eraldi indikaatoriks nii riigieelarve arengukavas, Sotsiaalministeeriumi

arengukavas kui laste ja perede arengukavas ning nende raames on seatud sihttasemed

laste vaesuse vahendamiseks.

Eriti jargmised Konkurentsivéime kava rakendusplaanis 2011-2015 toodud meetmed:

®  Koolieelsete lasteasutuste seaduse muutmine, et tdsta juurdepaasu lastehoiule pere
vajadusega arvestavalt;

® Sotsiaalteenused (sh transpordi, hooldusteenuste, lastehoiu jt vajaduste toetamine)
tooturuteenustele juurdepaasu parandamiseks ja todlesaamise toetamiseks;

" Alushariduse ja lastehoiuteenuse arendamine ning kattesaadavuse tagamine t66- ja
pereelu Uhitamise toetamiseks, arvestades regionaalseid eriparasid;

® |astega kodus olnud emade td6turule tagasipédrdumise toetamine;

" Peretoetuste ja —teenuste kontseptsiooni ehk “Peretoetuste ja —teenuste rohelise
raamatu” koostamine.

68
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stindimust, oleks pidanud laste vaesus ja sotsiaalne tdrjutus olema Konkurentsivbime
kavas omaette sihtmark.

Laste- ja perepoliitika korraldus ja jarelevalve Eestis:

= Selleks kasutatakse olemasolevaid statistilisi ja haldusandmeid, vajadusel viiakse
sisse muudatusi andmete kogumisse, samuti tellitakse taiendavaid uuringuid ja
analGlse (Statistikaametilt, Praxiselt, Ulikoolidelt jne). Laste vaesuse valdkonnas
on peamisteks kasutatavateks uuringuteks Statistikaameti llevaated ja uurimused
(Eesti t60jou-uuringud ja leibkonna eelarve uuringud jne), mille andmeid avaldab
Statistikaamet. Samas ei avalda Statistikaamet oma andmebaasis materiaalse
ilmajaetuse ja formaalse lastehoiu naitajaid, erinevaid laste heaolu naitajaid.
Moned naitajad avaldatakse, kuid need pole piisavalt Uksikasjalikud, naiteks
vanusegruppide 10ikes. Seetottu ei ole need andmed kasutajatele, sh poliitikutele,
kergesti kattesaadavad.

= Laste olukorra ja heaolu kirjeldamiseks on koostamisel lapse heaolu kasitlus. Selle
raames kasitletakse erinevate valdkondade naitajaid, mis on lapse heaolu
kontekstis olulised, tehakse ettepanekuid nende naitajate arendamiseks ja uute
loomiseks. Heaolu kasitluse koostamist koordineerib Statistikaamet koostdds
Sotsiaalministeeriumi ja laste ombudsmaniga, kaasatud on ka Tervise Arengu
Instituut, Ulikoolid ning Haridus- ja Teadusministeerium (ilmub Statistikaameti
vdljaandena ,Laste heaolu™ 2013.a. detsembris). Laste olukorra tapsemaks
uurimiseks on tehtud mitmeid spetsiaalseid uuringuid. Uheks uueks algatuseks oli
2011. aastal Riigikantselei Tarkade otsuste fondist rahastuse saanud ,Lapse
Oiguste ja vanemluse monitooring™, mille algatasid laste ombudsman koos
Sotsiaalministeeriumiga ning labiviijaks oli Poliitikauuringute Keskus Praxis.®°

Peretoetuste moju hindamisel on kasutatud mikrosimulatsiooni meetodit ning ka
hetkel td66s olev ,Peredele mdeldud toetuste ning alushariduse- ja lapsehoiuteenuse
mdjude analliis*’® tugineb simulatsioonimeetodile. Mikrosimulatsiooni kasutamine
aitab kindlasti kaasa teadmistepdhisele poliitikakujundamisele, kuid selle laialdasemal
kasutamisel on takistavaks teguriks teatud mikroandmete ebapiisav kattesaadavus
(teatud sihtgruppide ebapiisav esindatus valimis), samuti puudus inimestest, kes
tegelevad sedalaadi uuringute ja anallilsidega.

Selleks et Komisjoni soovitust “Investeerides lastesse aitame neil vdlja rabeleda
ebasoodsate olude ringist® paremini kajastada, on vaja Konkurentsivoime kavas
plstitada konkreetsed eesmargid laste vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vahendamiseks
(nt laste absoluutse vaesuse vahendamine; lastetoetuse suurendamine; lapsehoiu
teenuste kattesaadavuse parandamine; tasuta koolilduna vOimaldamine;
huvialategevuste kompenseerimine jne).

9 Uuringu raames uuriti esmakordselt lisaks vanematele ka laste endi (4-12. klass) hinnanguid
neid puudutavates kisimustes. Rahaliste vahendite leidmisel kavandatakse kordusuuringu
Iabiviimist iga viie aasta tagant.

7% Uuringu algatas Sotsiaalministeerium koost6és Haridus- ja Teadusministeeriumiga
Riigikantselei tellimusel (Tarkade otsuste fondi toetusel) ja selle viib Iabi Praxis.
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5. Asjakohaste EU finantsvahendite mobiliseerimine

Arengukava kogumaksumus aastateks 2012-2020 on 380 959 631 eurot, sh 160 404
055 eurot perioodiks 2012-2015 vastavalt esimesele rakendusplaanile. Esimese
rakendusplaani ressursid Sotsiaalministeeriumi haldusalas on planeeritud 2012. aasta
riigieelarvest ja lahtuvalt riigi eelarvestrateegiast aastateks 2012-2015, Euroopa
majanduspiirkonna ja Norra finantsmehhanismist 2009-2014, Euroopa Sotsiaalfondi
2007-2014+ programmidest ning teistest valisvahenditest. Hasartmdngumaksu
Noukogu kaudu toetatakse laste ja perede arengukava strateegiliste eesmarkidega
kooskdlas olevaid kodanikuiihiskonna ja MTUde algatusi.

Euroopa Liidu struktuurivahendid (ja muud valisvahendid) vdimaldavad kasutada
arengukava tegevuste elluviimiseks tadiendavaid ressursse, edendades seejuures
Euroopa Liidu uUhtekuuluvuspoliitika ja struktuurifondide konkreetseid eesmarke.
Oluline on leida lahendused ja tagada avalike teenuste sujuv pakkumine ka praeguse
struktuurivahendite perioodi |0ppemisel 2013. aasta [0pul ja uuel EL
programmiperioodil. 2013. aastal jatkatakse jargmise struktuurivahendite perioodi
2014-2020 ettevalmistust, keskendudes tegevustele, mille toetamine Euroopa
Sotsiaalfondi (ESF) kaudu on prioriteetne. Vastavalt 2012-2015 rakendusplaanile ja
arengukava eelarvelisele maksumusele moodustab vélisvahendite osa arengukava
kogumaksumusest 2012-2015. aastal peaaegu pool (49%) ning perioodil 2013-2015
kasvab vilisvahendite osatahtsus vorreldes 2012. aastaga 38%-It 54%-ni.

Sotsiaalministeeriumi andmetel ulatusid arengukava kogukulud 2012. aastal
rakendusplaani jargi 3 996 778 euroni. Arengukava tegevusi toetas suures mahus
Hasartmangumaksu NOukogu, kelle toetus 2012. aastal oli ile 903 tuhande euro.
Lisaks Sotsiaalministeeriumi tegevuskuludele katsid arengukava tegevuskulusid ka
Haridus- ja Teadusministeerium, Justiitsministeerium ning Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium ning Oiguskantsleri Kantselei. Vélisabina saadi
tegevuste elluviimiseks toetust EMP finantsmehhanismide ja Euroopa Struktuurfondide
rahastusest.

EL-i rahastamisvahendeid on voOimalik kasutada jargmiste peamiste eesmarkide
raames laste vaesuse vahendamisega seotud tegevusteks: haridus on kvaliteetne,
kattesaadav ning Oppija ja Uhiskonna vajadusi arvestav; korge t66hdive ja kvaliteetne
toédelu jne. Nende eesmarkide saavutamiseks on erinevate ministeeriumite poolt
tehtud ettepanekud tdéoéturumeetmete arendamiseks ja laialdasemaks pakkumiseks,
toédelu kvaliteedi parandamiseks, pereliikmete hoolduskoormuse vahendamiseks, sh
lapsehoiuteenuse ja puudega laste tugiteenuste pakkumiseks, lasteaiakohtade
loomiseks, riskikditumise ennetamisele suunatud teenuste arendamiseks, noorsootdo
ja huvihariduse toetamiseks jne. Sotsiaalministeerium on esitanud ettepaneku
Euroopa Sotsiaalfondi 2014-2020 perioodi raames olemasolevate haridusteenuste
(lasteaed, kool) kdttesaadavuse suurendamiseks lapsehoiuteenuse ja puudega laste
puhul rakendatavate tugiteenuste arendamiseks.”! On kavas tegeleda nii lasteaia- ja
hoiukohtade puUsipuuduse leevendamise (uute kohtade loomine) kui suurema
paindlikkuse loomisega (paindliku hoiuteenuse osaline kompenseerimine). Fookuses
on ka n-6 mittetraditsioonilise hoiu ja teenuse vastavus muutunud té6turu
vajadustele. Tapsemalt on Sotsiaalministeeriumi tegevuseks toetada lapsehoiuteenuse
pakkumist 0-7-aastastele lastele ning lapsehoiuteenuse ja tugiteenuste (naiteks,
tugiisik) pakkumist 0-17 (k.a.) aastastele raske ja siigava puudega lastele. Haridus- ja
Teadusministeerium on ette valmistamas koolieelse lasteasutuse seaduse muutmist,

7t Riigieelarve 2014-2017 arengukavas on eelarvearengukava poliitikavaldkondade eesmarkide
saavutamise toetamiseks kavandatud lapsehoiuteenuse ja puudega laste tugiteenuste
arendamine hoolduskoormuse vahendamiseks EL vahenditest 39,1 miljoni euro ulatuses.
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mille raames on kavas luua paindlikumad alushariduse omandamise ja hoiu
voimalused alla 4-aastastele lastele. Samuti on eesmargiks suurendada koolieelsetes
lasteasutustes alushariduse kattesaadavust 4-6-aastastele lastele.

Arengukava 2012-2015 rakendusplaanis on kavandatud ESF vahendeid kasutada
kaheksaks tegevuseks maksumusega 10,8 miljonit eurot, millest valdava osa (94%)
on ette nahtud uute lapsehoiu kohtade loomise toetamiseks. See arengukava vdaga
oluline meede - laste pdevahoiu arendamine - viiakse ellu ainult lisarahastuse
saamise korral. Norra ja Euroopa Majanduspiirkonna programmide raames on
kavandatud 12 tegevust (sh lapse tervise edendamine, soolise vorddiguslikkuse ja
t66- ning pereelu dhitamise edendamine, noorte riskide ennetamine jne)
maksumusega 8,2 miljonit eurot.

Euroopa Komisjoni poolt toetatakse projekti ,Teadlikkuse tdstmine interneti
turvalisemaks kasutamiseks - Safer Internet Centre in Estonia® 151 tuhande euro
ulatuses; programmile ,Perede partnerlus® (Family Nurse Partnership) kavandatakse
toetust 120 tuhat eurot jne. Enim puudustkannatavate isikute Euroopa abifondi
raames kavatsetakse jagada ka perioodil 2014-2020 puudustkannatavatele isikutele
toiduabi.

Arvestades et Eesti on endiselt (ks kdige edukamatest Euroopa Liidu struktuurifondide
kasutajatest Kesk- ja Ida-Euroopas (valjamakstud toetuste maar on kdige kdrgem
Eestis ja Leedus - 59% lepingutega kaetud toetusprojektidest ja lepingutega on Eestis
kaetud 91% toetustest)’?, siis on p&hjust loota, et nende rahadega Eesti inimeste
heaks tehtut suudetakse jatkata ja et toetustel on pikaajaline kasulik md&ju.

72 KPMG uuring: kdige aktiivsemalt on eurotoetusi makstud Eestile ja Leedule. 2013.
Rahandusministeerium.
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