European
Commission

EU Network of Komission SOsiaalisen
Independent Experts  Yhteenkuuluvuuden

on Social Inclusion suosituksen tdaytantoonpano Suomessa

Kansallista toimintapolitiikkaa koskeva

selvitys

Suomi

Saciol Europe




This publication has been prepared for the European Commission by

CEPS

I M 5 T E a D

© Cover illustration: European Union

Neither the European Commission nor any person acting on behalf
of the Commission may be held responsible for use of any
information contained in this publication.

The opinions expressed are those of the author(s) only and should

not be considered as representative of the European Commission’s or
Member State’s official position.

Further information on the Network of independent experts is available at:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1023&langld=en

The original language of this report is English.

© European Union, 2013
Reproduction is authorised provided the source is acknowledged.


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1023&langId=en

Komission SOSiaalisen
yhteen kuuluvuuden suosituksen

taytantéonpano Suomessa

Kansallista toimintapolitiikkaa koskeva
selvitys

KAiSA LAHTEENMAKI-SMITH
RAMB@LL MANAGEMENT CONSULTING

SuUOMI






Employment, Social Affairs & Inclusion | m European
Suomi Commission

Sisallysluettelo
JLILEAZ 153 =1 [ = PP 7
1. Integroidut kattavat strategial ........oviiiiiiii e 9
1.1 Kokonaisvaltainen politiikkamalli.........cooiiiiiiiii s 9
1.1.1 Syrjimattémyyden ja yhdenvertaisuuden edistaminen ................... 10
1.1.2 Terveyden edistaminen .. .ccooiiiiiiii e 10
1.1.3 Tydelama ja tydvoimapoliittisten toimenpiteiden alalla sosiaalisen
syrjaytymisen ehKaisSy ....cvvviiiiiiii 11
1.1.4 Pienituloisten aseman parantamingn ........ccvviiiiiiiiiiiie i 12
1.1.5 Lasten ja nuorten syrjaytymisen ehk@isy .......ccooviiiiiiiiiiiiininnnn. 13
1.1.6 Sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistaminen ..o, 13
1.1.7 Kansalaisyhteiskunnan ja kolmannen sektorin jarjestéjen
taysimittainen hyédyntaminen ja toiminnan vaikuttavuuden
o2z gr= [ 1= 0 11 o =T o H 14
1.2  Yhteensovitettu toOIMeenpPano ..o 14
1.3 Vertikaalinen politiikkakoordinaatio .......c.ccciiiiiiiiiiiiii e 14
1.4 Vertikaalinen politiikkakoordinaatio .........cooiiiiiiiiiiiii 14
2. Suunniteltujen toimenpiteiden vaikutus- ja kustannusarvio..........ccoeviviiiviinnnn. 15
2.1  Riittadva toimeentUlOtUKI . ..viri i e 16
2.2 Avoimet ja toimivat tyomarkkinat .......ccooiiiiiii 19
2.3 Laadukkaiden palveluiden saatavuus ja saavuttetavuus...........ccovvivvinnnnn. 20
3. Taloudelliset VOIMaVvarat. ....oiieiie i e e e e eaneanees 21
3.1  Kansallisel reSUISSIt ..uuriiriiiii i e e e a e aneanennens 21
3.2 EU: n rakennerahastojen Kayttd .....cooiviiiiiiii i 21
3.3 Seuranta ja arVioiNti. ..o e 22
4, SUOSITUKSEE ettt 22
(Y01 == {81 U] o ] PP 23
(S = 1 18 T PP 24

2012 5



Employment, Social Affairs & Inclusion | m European
Suomi Commission

2012 6



Employment, Social Affairs & Inclusion | m European
Suomi Commission

Tiivistelma

Suomen hallitus julkisti maaliskuussa 2012 toimintasuunnitelmansa sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden edistédmiseksi. Ohjelmamuotoisella strategialla pyritdan eri
politiikkasektorien toimenpiteiden parempaan yhteensovittamiseen ja toimivamman
politiikkasektorien koordinaation aikaansaamiseen. Toimenpidesuositukset
noudattavat pitkalti Euroopan Unionin suosituksia. Aihepiireihin lukeutuvat muun
muassa eri vaestdryhmien tasa-arvon vahvistaminen, terveyserojen vdhentaminen,
syrjaytymisen ja tydmarkkinoilla vaikeassa asemassa oleville kohderyhmille suunnatut
erityistoimet, pienituloisten aseman parantaminen, nuorten ja lasten syrjaytymisen
ehkdisy, sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistaminen, jarjestéjen toiminnan
vaikuttavuuden parantaminen ja lainsaadantéhankkeet. Seka tutkimuksessa ettd
yhteiskuntapolitikan toimenpiteiden ja tavoitteenasettelujen alueella nuorten
syrjaytyminen on tunnistettu erityishaasteeksi.

Lukuisat toimenpiteet edellyttavat hyvin organisoitua seurantaa ja arviointia, jotta
saaduista opetuksista olisi laajempaa hyotyd. Tama koskee erityisesti
lainsaadannollisia uudistuksia. Useimmat tdssa raportissa tehdyt suositukset liittyvat
tahan tematiikkaan, kuten...:

1. Seurannan ja tiedon jakamisen menetelmien kehittdminen, mukaan lukien
vaikutusarvioinnit ja vertaisoppiminen.

2. Pilottien ja testauksen tarpeettomien paallekkdisyyden vahentdaminen (muun
muassa parempi seuranta ja vuoropuhelu erilaisten ESR-rahoitteisten
toimenpiteiden ja hankkeiden valilld), erityisesti huomioiden odotettavissa
olevan rakennerahastojen rahoitusosuuden vahenemisen, mista seuraa
voimavarojen kaytdn tehostamisen tarve.

3. Palvelukayttajien aanen vahvistaminen palveluprosesseissa, mukaan lukien
laadullisten ja kokemusperadisten mittarien ja indikaattorien kaytté palvelujen
kehittamisessa.

Monet kehittéamiskohteet liittyvat yleisiin havaintoihin koordinaation parantamisen
tarpeesta ja tarpeesta paasta irti liiallisesta siiloutumisesta, sektorivaltaisuudesta ja
horisontaalisen koordinaation vaikeudesta. Ulkopuolisten asiantuntijoiden kaytt6a tulisi
tehostaa, muun muassa THL:n laajan ja syvan asiantuntemuksen hyddyntamista.

Temaattisiin aihepiireihin liittyen, raportti sisdltda seuraavat toimenpidesuositukset:

Toimeentulotuen riittdvyyden turvaaminen:

= lLainsaadanndlliset uudistukset pyrkivat vastaamaan tdhan liittyviin paahaasteisiin.
Kansalaispalkka —tyyppinen toimeentuloratkaisu on yksi vaihtoehto.

Tyomarkkinoiden osallistavuus:

= Nykyinen hallitus on tarjonnut tiettyja verokannusteita T&K-toiminnan tukemiseksi

pienille ja keskisuurille yrityksille. Vastaavia kannustimia voisi liittda sosiaaliseen
tyollistéamiseen ja yhteiskunnalliseen yrittajyyteen laajemmin.

Laadukkaiden palvelujen saatavuus ja saavutettavuus:
= Sosiaalisen innovaation Idhteena voitaisiin kayttaa julkisia hankintoja, tukien

uudenlaisten yhteistoimintamallien ja konsortioiden muodostumista, yrittajyytta ja
palvelujen saatavuutta.
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Vertaisoppimisen ja benchmarking-vertailutiedon keraaminen ja analyysien
toteuttaminen systemaattisemmin olisi tarpeen kaikilla nailla alueilla. Myds
organisaatioiden rajat ylittava mentorointi ja kokemuksenvaihto olisi hyddyllista

horisontaalisen vuoropuhelun, hyvien kaytantdéjen vaihtamisen ja ymmartamisen
lisaamiseksi.
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1. Integroidut kattavat strategiat

Nykyisessa hallitusohjelmassa sosiaalisen syrjaytymisen torjunta on yksi ydinasioista,
yhdessa julkisen talouden vakauttamisen kanssa. Teemat ja painopisteet ovat tuttuja
aikaisemmista hallitusohjelmista. Ohjelmassa todetaan, ettéa tyd on parasta
sosiaaliturvaa eli tyollisyys on paras ennaltaehkdiseva toimenpide sosiaalista
syrjaytymista vastaan. Lahestymistapa sosiaaliseen osallisuuteen ja syrjaytymisen
uhan torjuntaan perustuukin pitkalti osallisuuden vahvistamiseen ty&markkinoilla.
Lainaten hallitusohjelmaa...:

Tyé6 on parasta sosiaaliturvaa. Tydmarkkinoita, verotusta ja sosiaaliturvaa on
kehitettdva osallisuuden ja tydllisyyden nédkékulmasta. Suomen tulevaisuuden
menestys ja hyvinvointi nojaavat yhteiskunnan korkeaan tyéllisyysasteeseen,
sosiaaliseen eheyteen ja tasa-arvoisuuteen.

Sukupolvelta toiselle periytyvd koyhyys ja syrjdytyminen on katkaistava. Jokainen
ansaitsee reilun alun ja aidot tasaveroiset mahdollisuudet eldmélleen. Yhteiskunnan
vastuun rinnalla on yhteisén vastuu. Ihmisten omaa vastuuta itsestdén, perheistdan ja
yhteisbistdén tuetaan. Kansalaisjdrjestéjen tekemd arvokas tyoé tdydentdd
yhteiskunnan palveluita ja lisda hyvinvointia.

Hallitus kaventaa tulo-, hyvinvointi- ja terveyseroja. Peruspalveluita vahvistetaan ja
uudistetaan, turvataan ikdihmisille ihmisarvoinen vanhuus, panostetaan sosiaalisten ja
terveydellisten ongelmien ennaltaehkéisyyn, mielenterveys- ja pdihdepalveluihin seka
parannetaan toimeentuloturvaa  ja estetéén asuinalueiden eriytymista.
Koulupudokkuuteen puututaan. Hallitus valmistelee vanhuspalvelulain sekd laaja-
alaisen, kéyhyyttd, eriarvoisuutta ja syrjdytymistd véhentédvdn toimenpideohjelman
(Hallitusohjelma 17.6.2011, s. 7.)

Koska tarkeimmat politiikkavalineet ovat luonteeltaan poikkileikkaavia ja perustuvat
toimenpiteille eri politiikkasektoreilla, |lahestymistapaa voi pitda integroituna.

1.1 Kokonaisvaltainen politiikkamalli

Perustoimeentulon riittavyys, tydmarkkinoiden toimivuus ja palvelujen saatavuus ovat
keskeinen osa sita politiikkatoimenpiteiden valikoimaa, johon nykyinen hallitus on
sitoutunut ja jonka perimmainen tavoite on tydllisyys.

Syrjaytymisen ehkaisyn toimenpideohjelma luotiin hallitusohjelman mukaisesti vuoden
2012 alkupuolella.! Ohjelman tavoite on vastata marginalisoitumisen, kdyhyyden ja
terveysongelmien haasteisiin ja nain valillisesti vaikuttaa syrjaytymisen ehkaisyyn sen
eri muodoissa.

Ohjelmateemat ovat seuraavat:

Eri kansalaisryhmien yhdenvertaisuuden vahvistaminen
Terveyden edistdminen terveyseroja vahentamalla
Tyomarkkinoilta syrjaytymisen ehkadisy

Pienituloisten aseman parantaminen

Lasten ja nuorten syrjaytymisen ehkaisy

Sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistaminen
Kansalaisjarjestéjen tydn vaikuttavuuden parantaminen

NouAsWN e

1 http://www.stm.fi/vireilla/kehittamisohjelmat_ja_hankkeet/syrjaytymisen_ehkaisy.
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Kukin naista teemoista on kuvattu lyhyesti alla, yhdessa keskeisimpien lainsaadanto-
ja muiden hankkeiden kanssa.

1.1.1 Syrjimattomyyden ja yhdenvertaisuuden edistaminen

Jokaisella Suomen kansalaisella on perusoikeus toimeentuloturvaan seka riittaviin
sosiaali- ja terveyspalveluihin. Nama oikeudet ovat tasa-arvon periaatteina kirjattu
Suomen perustuslakiin. Oikeuksien toteutuminen edellyttaa palvelujen
saavuttavuuden turvaamista ja mahdollistavat osaltaan kansalaisten terveyden,
sosiaalisen hyvinvoinnin ja osallisuuden toteutumisen. Perusoikeuksien toteutuminen
edellyttaa erilaisia toimia eri kohderyhmien kohdalla: eri ikdaryhmat, etniset ryhmat ja
vdestoryhmat ovat samanarvoisia suhteessa naihin perusoikeuksiin. Tasapaino
yksildllisten ja vyhteisollisten oikeuksien ja velvollisuuksien valilla on sosiaalisen
kestavyyden edellytys.

Konkreettisia toimenpiteita tahan teemaan liittyen ovat mm. seuraavat:

= Uuden yhdenvertaisuuslainsaadannén valmistelu

* Suomen ensimmaisen kansallisen ihmisoikeustoimintaohjelman valmistelu?
= Kansallinen ihmisoikeustoimintaohjelma

*  Vammaislainsddddnnén uudistamisen jatkaminen?

= [kaantyneiden asumisen kehittamisohjelma.

= (Osana Kaste 2012-2015 -ohjelmaa pitkaaikaisasunnottomuuden
vahentamisohjelman jatkaminen

= Pitkdaikaisasunnottomuuden vahentamisohjelma

= Metropolialueen kumppanuusohjelman kaynnistdminen sosiaalisen eheyden
vahvistamiseksi valtion, kaupunkien ja muiden keskeisten toimijoiden yhteistyona.

1.1.2 Terveyden edistaminen

Samalla kun suomalaisten terveys ja hyvinvointi ovat parantuneet viime
vuosikymmenind, terveys- ja hyvinvointierot ovat kasvaneet, seka alueellisesti /
maantieteellisesti ettd védestdryhmien Valilla.* Yksi tarkeimmistd tavoitteista
kansallisen terveyspolitiikan alueella viime vuosina onkin ollut terveyserojen
vahentaminen (esim. KASTE-ohjelmassa jo 2008-2011 ohjelmakaudella).

Terveyserojen vahentaminen edellyttda pureutumista taustalla oleviin syihin ja
prosesseihin. Se edellyttda myo6s palveluiden yhdenvertaisen saatavuuden ja laadun
turvaamista.® Yksi osatekijdistd terveyserojen vahentdmisessd on terveiden
elintapojen edistaminen ja ennaltaehkdisevat toimet. Tama teema on sisallytetty myds
kansalliseen sosiaalisen  yhteenkuuluvuuden edistamisen toimintaohjelmaan.
Terveydenedistaminen on erityisen tdrkeda myds ikaantyvien toiminnallisten
valmiuksien yllapitamisessa.

2 Oikeusministerié (2012): Kansallinen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma, link:
http://www.om.fi/en/Etusivu/Julkaisut/Selvityksiajaohjeita/Selvitystenjaohjeidenarkisto/Selvityksiajaohj
eita2012/1330603572990.

3 SATA-komitean tyén jatkaminen on tédssd oleellista, komitean Iloppuraportti saatavissa:
http://www.stm.fi/en/publications/publication/-/_julkaisu/1057207.

4 Rotko et al. (2011), p. 8.

5 Ibid.
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Esimerkkeja toimenpiteistda ovat mm. seuraavat:

= Kansallinen Sosiaali- ja terveydenhuollon kehittamisohjelma (Kaste-ohjelma 2012-
2015),

= Mielenterveyslainsaadannon uudistus seka alkoholilain kokonaisuudistus.

1.1.3 Tyoelamad ja tyovoimapoliittisten toimenpiteiden alalla sosiaalisen
syrjdytymisen ehkadisy

Tyomarkkinoille paasy ja tyd on ensisijainen ja tehokkain keino torjua koéyhyytta,

eriarvoisuutta ja syrjaytymistd. Tavoitteen saavuttamiseksi tyén ja tyopaikkojen

maaraa on lisattava. Tyottdmyys on ristiriidassa hyvinvointiyhteiskunnan tavoitteiden

kanssa.

Tavoitteena on estda tyottomyyden pitkittyminen siten, ettd mahdollisimman moni
tydpaikkansa menettdva tydntekija tyollistyy nopeasti. Tydttomien syrjaytymista
tybelamdsta ehkaistdan tukemalla heidan tyd- ja toimintakykyaan seka hoitoa ja
kuntoutusta.

Tybelaman tarjoamia mahdollisuuksia kehitetdan myds edistamalla tydén ja perheen
sujuvampaa yhdistamistda, muun muassa lisdamalla joustavuutta nuorten lasten
vanhempien tydaikoihin ja mahdollistamalla osa-aikatyon erilaisia ratkaisuja.

Tavoitteena on tydllisyysasteen nostaminen 72 prosenttiin ja tydttémyyden
vahentdminen viiteen prosenttiin  vuoteen 2015 mennessa. Nama ovat
kunnianhimoisia tavoitteita tilanteessa, jossa talouden taantuma johtaa tyopaikkojen
vahenemiseen ja irtisanomisiin. Nykyinen hallitus on asettanut erityistavoitteeksi
nuorten tyodllisyys- ja tyottémyystilanteen parantamisen. Samoin tavoitteita liittyy
elékeian kohottamiseen: vuoteen 2025 tavoitteeksi on asetettu eldkeidn nosto 60.4.
vuodesta 62.4 vuoteen. Nykytiedon valossa tama tavoite tulee olemaan erittain
haasteellinen.

Naihin teemoihin liittyvistd toimenpiteistéd ja toimista useimmat sisdltyvat
hallitusohjelman kestavdn talouskasvun, tydllisyyden ja kilpailukyvyn vahvistamisen
painopistealueeseen, jossa koordinaatiovastuu kuuluu Ty6- ja elinkeinoministeridlle.

Keskeisiin toimenpiteisiin lukeutuvat muun muassa paikalliset pitkdaikaisty6ttomyyden
vahentamisaloitteet, nuorisotakuu ja sen paikalliset kokeilualoitteet (ks. esim. Keranen
et al. 2012), osatyokykyisten tydllistymisen tukeminen ja nuorten syrjaytymisuhan
alaisina olevien henkildéiden tydllistymisen tuki ja erilaiset tahan liittyvat ennalta
ehkéisevéat toimet. Nuorisotakuu® on keskeisin toimenpide tilla alueella (jo aiemmissa
raporteissa esitelty).

Euroopan sosiaalirahaston tuella on myds tuettu kotouttamista ja nuorten
maahanmuuttajien tydllistymisen tukemista (mm. YES-hanke). Kansallisin toimin on
pyritty tukemaan uusien tydpaikkojen luomista nuorille ja tydllistymisen helpottamista
mm. tydnantajille kohdistettujen kannusteiden muodossa. (esim. Sanssi-kortti, joka
arvioitiin 2012; Pitkanen et al. 2012).”

Ty6- ja elinkeinoministerié on myds 2012 valmistellut tybelaman kehittamisstrategian,
jonka tavoitteeksi on asetettu tehda suomalaisesta tydelamastd Euroopan parasta
vuoteen 2020 mennessa.

6 Ks. www.tem.fi; http://www.tem.fi/?s=5038.

7 Pitkdnen et al. (2012), http://www.tem.fi/files/33388/TEMjul_25_2012_web.pdf. Arvioinnin mukaan ei
ole néyttééd aloitteen myédnteisistd vaikutuksista tybllisyyden kannalta, joskin aloitteella oli muita
myonteisid vaikutuksia ja se muun muassa lisasi tietoisuutta nuorten tyoéttémyysongelmista (ibid, s. 92).
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Tybelaman vetovoimaa on kasvatettava kehittamalla tydelamaa, parantamalla
tyboloja ja tyohyvinvointia. Kaikilla tyoikaisilla ja osittainkin tyOkykyisilla on oltava
mahdollisuus osallistua omien voimiensa mukaan tydeldmaan. Niiden henkildiden,
joiden ty6- ja toimintakyky on tilapadisesti tai pysyvasti alentunut, tydeldmaan
osallistumista tuetaan. Osatyokykyisten polkua kuntoutuksesta koulutuksen kautta
tydéhon vahvistetaan.

Keskeisia toimenpiteitda on esimerkiksi tutkimus pitkdaikaistyottémyyden vastaisista
toimista, nuorisotakuu ja parannukset tyollisyyden edistamiseksi rajatun tyokyvyn
omaavien henkildiden joukossa. Lisdksi toteutetaan muita toimenpiteita, joilla
vahennetaan kuntoutuksessa olevien henkildiden ryhmien pitkaaikaisty6ttomyyden
riskid. Tdrkein keino tassa (jota on jo kuvattu edellisessa asiantuntijaverkoston
raportissa 2012) on nuorten yhteiskuntatakuu. Lisdksi kotouttamisen ja
yhteenkuuluvuuden edistamisen hankkeita rahoitetaan Euroopan sosiaalirahastosta
(mm. nuorten ja maahanmuuttajaryhmien tyémarkkinoille integroitumisen hankkeet
kuten YES-hanke). Kansallisina toimina on toteutettu kannustimia nuorten
palkkaamiseksi (esim. "SANSSI" kortti, joka arvioitiin vuonna 2012 - Pitkdnen 2012.).
Nuorisotakuun arviointi on kdynnistynyt 2013 alkupuolella.

Ty6- ja elinkeinoministerio on kdynnistdnyt tydelaman kehityksen strategian, jolla
pyritdan tukemaan osallisuutta ja integroitumista tyémarkkinoille.

1.1.4 Pienituloisten aseman parantaminen

Tavoitteena on vahentaa taloudellista ja sosiaalista eriarvoisuutta ja helpottaa tyon
vastaanottamista ja nadin vahentaa pitkaaikaista riippuvuutta toimeentulotuesta ja
sukupolvelta toiselle siirtyvaa koyhyytta. Tulojen ja toimeentulon muotojen pitdisi
kyetd kannustamaan yksildita tyohon.

Kaikki tyot eivat kuitenkaan tarjoa riittdvaa tulotasoa, esimerkiksi ika, sairaus,
tyoéttomyys, tydkyvyttémyys, kuntoutus tai lasten hoito voi aiheuttaa tilanteen, jossa
tyon tarjoama tulotaso ei riita elamiseen. Toimeentuloturvan etuuksilla on tdllaisissa
tapauksissa turvattava kansalaisille riittdva elintaso, joka edistaa yhteenkuuluvuutta ja
yhteiskunnan eheytta.

Esimerkkeja toimenpiteista:

Perusturvan on mahdollistettava riittdva tulotaso ja elintaso kaikille. Pienituloisten
aseman parantamiseksi korotetaan seuraavia korvauksia:

= Tyottémyys ja tydmarkkinatuki. (Toteutettu alussa 2012)
= Asumistuki. (Toteutettu alussa 2012)

= Opintotuki. (Uudistettu budjettiesityksessa vuodelle 2014)
= Toimeentulotuki. (Toteutettu vuonna 2012)

Muita toimenpiteita ohjelmassa ovat muun muassa

= Talous- ja velkaneuvonnan palvelujen yhdenmukaistaminen (vastuulliset tahot
tédssa TEM, yhdessa Oikeusministerion ja STM:n kanssa).

= Sosiaalisen luototuksen kehittaminen vastaamaan odottamattomiin taloudellisiin
ongelmiin. Vastuullinen taho: Elinkeinoministeri®é, oikeusministerié, STM.
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1.1.5 Lasten ja nuorten syrjdaytymisen ehkaisy

Nuorille on tarjottava heidan tarvitsemansa tuki koulutuksesta joustavan tydelaman
siirtyman turvaamiseksi. Peruskoulun mahdollisuuksia vahentaa terveyseroja
parannetaan. Lisaksi ohjelmassa sitoudutaan edistamaan toisen asteen ammatillisessa
koulutuksessa olevien nuorten terveytta ja hyvinvointia seka vahvistamaan etsivan
nuorisotydén ja tyOpajatoiminnan yhteistyota toisen asteen koulutuksen kanssa.
Sukupolvelta toiselle periytyvan kéyhyyden ja syrjaytymisen keha on katkaistava.

Toimenpiteet talla alueella pitavat sisalladn muun muassa seuraavia toimia:

= Nuorten osallisuuden vahvistaminen aloitekanava- ja kuulemisjarjestelmia
kehittamadlla ja nuorten tietoyhteiskuntaosallisuutta kehittamalla (vastuutahoja
tdssd OKM, STM, OM.)®

®m  S3adetaan laki peruskoulun ja toisen asteen oppilaskunnista (OKM).

= Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelmalla vahvistetaan hallinnonalojen valista
yhteistyota ja tyonjakoa. (Vastuutahoja OKM, yhdessd muiden ministerididen
kanssa).

= Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittamisohjelma (OKM)

= Varhaiskasvatuslain sdataminen. Varhaiskasvatus- ja paivahoitopalvelujen
lainsdaadannén  valmistelu, hallinto ja ohjaus siirretdén opetus- ja

kulttuuriministeriodn. Varhaiskasvatuksen yhteistydta sosiaali- ja terveydenhuollon
kanssa tiivistetaan. OKM, STM.

» Varhaiskasvatuksen hallinnon siirtdminen (Tiedote 4.10.2011, OKM)°

1.1.6 Sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistaminen

Riittavien palvelujen saaminen on sadadetty perustuslaissa jokaisen perusoikeudeksi.
Julkisen vallan tehtavana on huolehtia, ettd palvelut kohdentuvat niiden todellisen
tarpeen eivatka esimerkiksi asiakkaan maksukyvyn tai asuinpaikan mukaan.

Palvelujarjestelman on turvattava tasapuolinen sairauksien hoito ja estettava tai
vahintaankin lievennettdva sairauksien sosiaalisia ja taloudellisia seurauksia.
Ehkdiseva ty6 on avainasemassa kavennettaessa hyvinvointieroja julkisen
palvelujarjestelman toimin. Haasteena on ehkdisevdan tydn ankkuroiminen osaksi
palvelujarjestelman perusrakennetta ja jatkuvaa toimintaa, mukaan Iluettuna
tietojarjestelmat ja johtamisjarjestelmat.

Vahvoilla peruspalveluilla kyetdan jo varhain puuttumaan ongelmiin ja sairauksiin seka
tukemaan kuntalaisia itsendisessa selviytymisessa. Haavoittuvassa asemassa olevat ja
vahemmistéryhmat tarvitsevat lisaksi kohdennettuja palveluja.

Toimenpiteita tahan teemaan liittyen ovat muun muassa:

®  Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamistd, rahoitusta, kehittamisté ja valvontaa
koskeva lakiuudistus osana kunta- ja palvelurakenneuudistusta. (Vastuutahona
STM.)

= Palvelurakenneuudistus (Vastuutahona VM)

=  SOTE-jarjestamislain ja muiden sektorilakien valmistelu sovitetaan yhteen
valtakunnalliseen kuntauudistukseen seka aikataulullisesti ettéd sisall6llisesti.
(Vastuutahona VM.)

= Kuntauudistus (vastuutahona VM)

8 OKM (2011).
9 http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Julkaisut/2012/liitteet/OKMO06.pdf?lang=fi.
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®  Sosiaalihuollon lainséaadannén kokonaisuudistus. (Vastuutahona STM.)

= KASTE 2012-2015 -ohjelman osaohjelmat: Toimiva terveyskeskus -ohjelma.
(Vastuutahona naissa STM.)

1.1.7 Kansalaisyhteiskunnan ja kolmannen sektorin jarjestojen
taysimittainen hyodyntaminen ja toiminnan vaikuttavuuden
parantaminen

Kansalaisjarjestot toimivat tarkeina julkisen sektorin kehittajakumppaneina, erityisesti
terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisessa ja ongelmien ehkaisyssa, samoin kuin uusien
liiketoimintamallien kehittelyssa. Jarjestot tarjoavat myos sellaisia palveluita, tietoa ja
tukea, jota julkinen sektori ei tarjoa. Onkin selvaa, etta jarjestdjen rooli syrjaytymisen
ehkaisyssa on merkittava.

Nykyisen hallitusohjelman erityistavoite on jarjestéjen tekemén tydn sen
vaikuttavuuden tehostaminen.  Tarkoitus on kiinnittaa huomiota myos
yritysverotukseen ja julkisiin hankintoihin liittyvéan lainsaadantdédn (parhaillaan
uudistusten kohteena uuden direktiivin myota). On myo6s tarkoitus arvioida Raha-
automaattiyhdistyksen ja muiden sosiaali- ja  terveyssektorin  jarjestdjen
rahoitusmuotoja.

1.2 Yhteensovitettu toimeenpano

Yhteensovitettu ja paremmin integroitu Idhestymistapa pyritdédn turvaamaan
lainsaadannollisessa prosessissa ja talla alueella eri toimijoiden laaja osallistuminen
prosessiin turvataan. Hallinto ja toimeenpano on edelleen liian sektorilahtoista
(terveys- ja sosiaalikysymykset erikseen, opetus ja koulutus, tutkimus ja innovaatio
erikseen jne.), eivatka rajapinnat eri sektorien ja alueiden valilla ole riittdvan hyvin
kehitettyja ja koordinoituja. Joissakin kysymyksissa yhteensovittamisen perinne on
pidempi (mm. asunnottomuus, jossa ymparistoministeriolla on koordinaatiovastuu,
mutta yhteistyd sosiaali- ja terveysministerion kanssa on laheinen), kun taas toisilla
alueilla koordinaatio ja rajapinnat ovat edelleen varsin heikosti kehittyneita
(esimerkiksi tyoéllisyys, nuorten syrjaytyminen jne., joissa seka TEM, STM ja OKM
omaavat tarkean roolin). Oikeastaan kaikki nuoriin ja lapsiin liittyvat teemat ovat
kuumia aiheita, joissa yhteensovittaminen on erittdin tarkeda. Haasteita liittyy usein
toimijoiden maaran ja moninaisiin erilaisiin toimintakulttuureihin.

1.3 Vertikaalinen politiikkakoordinaatio

Vertikaalinen politiikkatoimenpiteiden yhteensovittaminen on useimmiten paremmin
toimivaa kuin horisontaalinen koordinaatio, osin siitd yksinkertaisesta syysta ettd
roolit ja vallanjako on usein lainsaadanndllisesti maariteltyd ja useimmiten varsin
selvaa. Keskushallinnon ja kuntien valiseen vuoropuheluun heijastuu vahvasti
meneillddan oleva kuntarakenteen ja sosiaali- ja terveystoimen rakenteen uudistus.
Osana uudistusta kuulemisia on jarjestetty eri puolilla maata, varsin ylhdaalta alaspain
tyyppiseesti valtiovarainministerion koordinoimana. Lisdksi sosiaalisen inkluusion
teemoissa roolinsa on STM:l1a, TEM:11a ja OKM:lla.

1.4 Vertikaalinen politiikkakoordinaatio

Strateginen kehittaminen suomalaisessa hallintomallissa ja -tavassa on ennen muuta
vertikaalista, joskin lainsaadannén luonnosvaiheessa organisoidaan myds laajempi
kuulemismenettely. Tassa vaiheessa erityisesti tybeldamakysymyksiin liittyen myds
jarjestokentalla on aktiivinen roolinsa.
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2. Suunniteltujen toimenpiteiden vaikutus- ja
kustannusarvio

Yhteenkuuluvuuden vahvistaminen ja syrjaytymisen vastaiset toimenpiteet ovat viime
vuosina olleet yhteiskuntapoliittisen keskustelun ja toimenpiteiden keskidssa. Viime
vuosina on erityisesti pyritty huomioimaan syrjdytymisriskissa olevien nuorten tarpeet
yhtena tulevaisuuden suurimpana yhteiskuntapoliittisena haasteena. Yksi keskeisimpia
syrjaytymisen mittareita on ollut koulun keskeyttaminen. Kuten aiemmin todettua,
tyoéllistyminen nahdaan parhaana keinona yhteiskunnallisen syrjaytymisen vastaisessa
tydssa. Nykyiselladn koulupudokkuus on jossain maarin korkeampaa poikien kuin
tyttéjen keskuudessa ja keskimdarin joka kymmenes 18-24 -vuotias opiskelija
keskeyttda opintonsa. Jotkut ikdaryhmastda ovat suorittamassa asepalvelustaan tai
vanhempainvapaalla.

Kuvio 1. Koulun keskeyttajien maara: prosenttiosuus 18-24 -vuotiaista
toisen asteen koulutuksessa 2000-2010

% of 18-24-
year-olds
14
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I/././
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6

0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Lahde: Eurostat, kansallisessa sosiaaliraportissa, s. 34.

Nykyisellaan kaytettdvisséa olevat mittarit ja indikaattoritieto ovat valitettavasti
riittdmattomia tuloksellisuuden / vaikuttavuuden arvioimiseksi tai
kustannustehokkuuden arvioimiseksi. Hallitus on asettanut kunnianhimoiset tavoitteet
ongelmiin vastaamiseksi, mutta haasteet ovat huomattavia.

Sosiaalisen syrjaytymisen madritelmdt ovat myds moninaisia ja vaihtelevia. Joitakin
tilastoindikaattoreita asiaan liittyen on koottu alla olevaan laatikkoon.
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Kuvio 2: Nuorten syrjaytymisen mittareita (Lahde: Myrskyla 2012)

15-29-vuotiaat
Osuus koko vaestosta: 1 005 927 henkil6a
joista syrjaytyneiden osuus 51 341 henkil6a (5 %)
Tyottomia kohderymasta 18 830
Muita 32 511
Miehia 64 % (32 871 henkild)
Naisia 36 % (18 470 persons)
Suomalaisia alkuperaltaan 67 %
Muita kansalllisuuksia 23 % ( 11 850 persons)
Syrjaytyneista miehia
Alkuperadiseltd kansallisuudeltaan suomalaisia 78 % (25 662 henkil6a)
Alkuperadiselta kansallisuudeltaan muita kuin suomalaisia 22 % (7 209)
Naisia kohderyhmasta
Suomalaisia 75 % (13 829 henkil6ad)
Muita kuin suomalaisia 25 % (4 641)
Ilman koulutusta
Kaikki 407 942
Syrjaytyneet 51 300 (12,6 %)

2.1 Riittava toimeentulotuki

Noin kymmenesosa ikaluokasta 18-24 ovat koulutuksensa keskeytténeita. Osuus on
hieman korkeampi pojille kuin tytdille. Koulutuksen keskeyttaneiden joukkoon kuuluu
henkildita, joilla ei ole koulun jalkeistd alemman keskiasteen koulutusta tai jotka eivat
opiskele vuoden kuluessa. Jotkut naista nuorten ovat armeijassa tai vanhempain- tai
hoitovapaalla. Télle kohderyhmille on kirjattu monia poliittisia toimenpiteita ja
ohjelmia, joista on myds tehty arvioita, erityisesti toimeenpanon jalkeisten tulosten ja
vaikutusten tunnistamiseksi, mutta myds toimivien ja tehokkaiden toimintamallien ja
kaytantéjen tunnistamiseksi ja edelleen juurruttamiseksi. (esim. Pitkanen ym. 2012,
Rotko et al. 2010, Ldhteenmaki-Smith & Terava 2012).

Talla sektorilla on siirrytty aktivointitoimenpiteisiin, joissa kannustimet aktiivisesti
tukevat integroitumista tydmarkkinoille kaikissa vaestdéryhmissa. Seka hallituksen
ohjelmaan etta sen eri toimenpiteisiin on kirjattu, etta verot, sosiaaliturvamaksut,
sosiaalietuudet, tulonsiirrot ja palvelut muodostavat johdonmukaisen kehyksen, jonka
tulee kannustaa yksildita palkkatyohdn ja varmistaa, etta tyontekijat voivat jaada
elakkeelle terveena. Kannustavan sosiaaliturvajarjestelman tulee kannustaa ihmisia
edistdmaan itse omaa hyvinvointiaan ennakoivin toimin. (Sosiaali- ja terveys 2011, s..
6).

Tavoitteena on vahentda sosiaalista syrjaytymista ja taloudellisen ja sosiaalisen
hyvinvoinnin eroja. Hallitus pyrkii erityisesti tukemaan tydnteon kannustimia ja
vahentdamaan sukupolvelta toiselle periytyvaa koyhyytta. Kdyhyys ja sosiaalinen
syrjaytyminen ei perinteisesti ole peritty asema suomalaisessa yhteiskunnassa, koska
hyvin toimiva turvaverkko on ollut osa hyvinvointivaltiota, mutta merkkeja ilmion
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karjistymisesta on ollut nakyvissa. Syrjaytyminen on enenevdssa maarin ilmio tai
ominaisuus, jolla on taipumus siirtyd seuraavalle sukupolvelle. Yli puolet
syrjaytyneiden lasten vanhemmista tayttavat myos itse syrjaytymisen kriteerit. 40%
nuorista isista, jotka ovat koulutusjarjestelman ja tyomarkkinoiden ulkopuolella
omaavat vain perusasteen koulutuksen, 85% nuorista syrjdytyneista dideista on tassa
asemassa. '’

Tyollistamispolitiikan aktiivisuudesta huolimatta kaikki eivat onnistu
tyollistymistavoitteissaan erilaisista syistd (ikaantyminen, sairaus, tyottdomyyden
pitkittyminen, vamma tms.) johtuen. Toimeentulotuen on tarkoitus tarjota riittdva
toimeentulon taso ja tukea yhteenkuuluvuutta ja vyllapitaa vyhteiskunnallista
yhtendisyytta. Naihin tavoitteisiin pyrkimista tuetaan lukuisin toimenpitein, joista
useat ovat parhaillaan arvioitavana:

= Tyottomyyskorvaus (2012)
= Asumistuki (2012)

= Opintotuki (2014)

= Toimeentulotuki (2012)

Palveluvalikoimaa ollaan kehittamassa integroidumpaan suuntaan ja myds paikallisia
lainaratkaisuja kehitetdan. Kunnat myontavat sosiaalisia lainoja, jotta hakijat voivat
laittaa raha-asiansa kuntoon, murtaa lainakierteen, helpottaa kuntoutumista tai
tyollistymista, lisata asumisturvallisuutta ja valttaa erilaisten lyhytaikaisten ongelmien
kasaantuminen.!!

Tybryhma arvioi perustulon riittavyyttd 2010-2011. Asiantuntijaryhman muodostivat
tutkimuslaitosten (mm. THL), Kansaneldkelaitoksen (Kela), Tilastokeskuksen ja Turun
yliopiston asiantuntijat (Moisio et al. 2011).

Raportissaan tyoryhma esitti seuraavan arvion (tiivistelmadsta):

Perusturvan varassa olevien kotitalouksien kédytettdvissd olevat tulot ovat reaalisesti
kasvaneet 4-41% vuodesta 1990 vuoteen 2011, mutta asumismenojen jalkeiset
kéytettédvissd olevat tulot ovat laskeneet kaikilla muilla paitsi eldkkeensaajilla.
Yksinasuvalla takuueldkettd saavalla asumismenojen jélkeiset tulot ovat reaalisesti
kasvaneet 27 %. Perustyottémyysturvaa, vdhimmaismdéaéaraistd sairauspdivdrahaa tai
opintotukea (ml. opintolaina) saavan yksinasuvan asumismenojen jélkeiset tulot ovat
sen sijaan reaalisesti laskeneet noin 2 % vuodesta 1990.

Yksinasuvan perusturvan varassa eldvan tulotaso ennen asumismenoja on 37-45 %
keskipalkkaisesta vuonna 2011. Vertailtaessa kohtuullisten asumismenojen jélkeistd
tulotasoa, perusturvan varassa eldvdn yksinasuvan tulotaso on 23-32 %
keskipalkkaisesta. Perusturvan varassa eldvien tulotaso suhteessa keskipalkkaisiin on
laskenut vuodesta 1990 riippumatta siitd, tarkastellaanko tuloja ennen vai jélkeen
asumismenojen, lukuun ottamatta eldkkeelld olevia pariskuntia. Pienipalkkaisesta
tyostéd ansiosidonnaiselle tyéttémyysturvalle joutuneen yksinasuvan tulotaso on 42 %
keskipalkkaisesta, ja asumismenojen jédlkeisid tuloja vertailtaessa 28 %
keskipalkkaisesta: molempien osuus on laskenut vuodesta 1990.

10 STM (2012): HYVAT EVAAT ELAMALLE: Syrjdytymistd, kbyhyyttd ja terveysongelmia véhentdvén
toimenpideohjelman teemapéiva 14.6.2012.
11 http://www.stm.fi/en/income_security/benefits.
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Kotitalouksien kaytettdvissd oleva tulo on perusetuuksiin on kasvanut vélilld 4% ja
41% reaalisesti vuodesta 1990 vuoteen 2011, mutta kdytettévissa olevat tulot jalkeen
asumiskustannukset on védhentynyt kaikissa muissa ryhmissé paitsi eldkeldiset.
Vakuuden eldkkeensaajat asuvat yksin, kéytettdvissd oleva tulo jalkeen
asumismenojen on kasvanut 27% reaalisesti. Sen sijaan yksin asuvien henkildiden
kéytettévissa olevat tulot jdlkeen asumismenojen on vdhentynyt noin 2% reaalisesti
vuodesta 1990. Tulotaso ennen asumismenoja yksineldjalle oli vuonna 2011, vaélilla
37% ja 45% keskimadrdisen palkansaajan tulotasosta. Kuitenkin tulojen jalkeen
kohtuulliset asumiskustannukset ovat yksineldjélle 23% ja 32% keskimdaéraisen
palkansaajan tulotasosta. Henkilbiden tulotaso on laskenut vuodesta 1990. (Moisio et
al. 2011, s. 3)*2

Tyoryhma katsoi, etta perustulotaso perustoimeentulon osalta oli riittdmatén
Useimmat kotitaloudet, jotka eldvat toimeentulotuen perusosan varassa eivat saavuta
kohtuullisten minimielinkustannusten tasoa. Takuueldakkeen kdyttéonoton jdlkeen,
eldkelaiset ovat talla hetkella ainoa vaestéoryhma, joille perusetuuksilla kyetdan
turvaamaan kohtuullinen minimielinkustannusten taso. Muut kotitalouksien tulonsiirrot
kattavat vain noin kaksi kolmasosaa kohtuulliseksi arvioiduista
vahimmaiselinkustannusten tasosta. Tutkimuksessa arvioitiin myds kasitysta
minimitulotaosta ja myds talta osin todettava, ettd kotitalouksien perusominaisuuksia
koskevat minimietuudet eivat tayta sellaista minimitasoa, mita suomalainen yleinen
mielipidekaan  pitdisi  "riittavéana vahimmaistoimeentulona". Kansainvalisessa
vertailussa todettiin, ettd suomalainen vahimmaistoimeentulo ennen asumismenoja oli
keskimaaraista tasoa. Koska korkeat asumiskustannukset ja niiden vaikutus
suhteelliseen vahimmaistoimeentulon tasoon on merkittava, Suomen
vahimmaistoimeentulon tason havaittiin laskevan hieman alle Lansi-Euroopan
keskitason.

Kotitalouksien kaytettavissa oleva tulo on perusetuuksiin on kasvanut valilla 4% ja
41% reaalisesti vuodesta 1990 vuoteen 2011, mutta kaytettavissa olevat tulot
asumiskustannusten jdlkeen on vahentynyt kaikissa muissa ryhmissa paitsi
elékeldiset. Takuueldkkeen piirissa ovien yksineldvien elakeldisten kdytettdvissa oleva
tulo jalkeen asumismenojen on kasvanut 27% reaalisesti. Sen sijaan niiden
henkildiden tulot, jotka asuvat yksin ja ovat tyéttdmyyspadivarahan peruspaivarahan
varassa tai vahimmaissairauspaivarahan tai opintorahan varassa (mukaan lukien
opintolainat), asumismenojen jalkeen ovat reaalisesti vahentyneet noin 2% verrattuna
vuoteen 1990.

Tybryhma katsoi perustoimeentulon tason riittamattomiksi. Useimmat kotitaloudet
eldvat perusetuuksiin tuntuivat ettd ne eivat pysty tayttamaan kohtuulliset minimi
elinkustannukset. Ottamalla kayttéon takuueldkkeen, eldkeldiset ovat talla hetkella
ainoa vaestéryhma, joille perusetuuksiin ovat riittdvia turvaamaan kohtuullinen minimi
elinkustannukset. Tuotot muita kotitalouksien perusetuuksiin kuitenkin kattaa vain
noin  kaksi  kolmasosaa  kohtuulliseksi  vahimmaisarvoksi  elinkustannukset.
Tutkimuksessa arvioitiin myds kasitysta yleisén ja myo6s taltd osin todettava, etta
kotitalouksien perusominaisuuksia koskevat etuudet eivdt tayta mitd suomalainen
yleisd pitavat "riittdva vahimmaistoimeentulo". Kansainvalisessa vertailussa todettiin,
ettd suomalainen vahimmaistoimeentulon ennen asumismenojen oli keskimaarin.
Koska korkea asumiskustannukset ja niiden vaikutus suhteellinen taso
vahimmaistoimeentulo, Suomen vahimmaistoimeentulon havaittiin laskevan hieman
alle Lansi-Euroopan keskitason.*?

12 STM (2010).
13 Moisio et al 2011.
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2.2 Avoimet ja toimivat tyémarkkinat

Kuten aiemmassa raportissa ja Suomen kansallisessa sosiaaliraportissa on todettu,
tdhan mennessa taantuma on vaikuttanut paaosin tyémarkkinoiden mahdollisuuksien
ja niiden kaventamisen kautta: erityisesti nuorten tyo6ttémyysaste on kohonnut
halyttavasti vuoden 2008 16.5%  tasolta vuoden 2010 21.4%:een.
Kokonaistydottomyyden taso ei sen sijaan ole muuttunut kovinkaan merkittavasti
vuodesta 2011 vuoteen 2012 (tai 2013). Toukokuun 2012 raportoitu tyottdmyysaste
oli n. 8%, joskin merkittavin alueellisin variaatioin.

Voidakseen paremmin vastata taman haastavan ryhman tarpeisiin ja nuorten
syrjaytymisuhkaan, Suomen hallitus on ottamassa yhteiskuntatakuun kayttoon
tdysimdaradisesti vuoden 2013 alusta. Jokainen nuori alle 25-vuotias ja
vastavalmistuneet alle 30-vuotiaita on oikeutettu tydpaikkaan, tydpaikkakoulutukseen
tms. kolmen kuukauden kuluessa tyottomaksi joutumisesta. Tavoitteena on myds,
ettd jokainen lapsi, joka suorittaa peruskoulun, paasee lukiokoulutukseen,
ammatilliseen koulutukseen, oppisopimuskoulutukseen, tydpajaan tai kuntoutukseen.
Ongelmia kasitelldaan varhaisen vaiheen opintojen ohjausta ja henkilékohtaista tukea
tarjoamalla. Nain sosiaalinen syrjdytyminen nuorten ja kertymista sosiaalisia ja
terveydellisia ongelmia voidaan ehkadista. Erityista huomiota kiinnitetdan keskeisiin
nivelvaiheisiin koulutuksen ja tyéelaman valilla: vaiheeseen, jossa peruskoulu paattyy
ja keskiasteen koulutus alkaa seka nuoret siirtyvat tyéelamaan ensimmaista kertaa.

Elkeiden alueella muutoksia on odotettavissa erityisesti eldkkeelle siirtymisikaan,
joskaan naiden taloudellisia vaikutuksia ei ole vield arvioitu. Raportoinnin ajankohdan
yhteydessa tydskenteli kaksikin korkean tason tyéryhmaa, tehtavandan elakeian
nostamisen arvioiminen. Valiraportti tyodsta julkaistiin maaliskuussa 2013, mika sai
aikaan runsasta julkista keskustelua aiheesta. Tyémarkkinaosapuolten yhteistydna on
tahan mennessa saavutettu vasta alustava yhteisymmarrys, jonka perusteella
eldkeika pyritaan nostamaan vuoteen 2025 62,4 vuoteen. Eldkeian nostaminen ja
tydelamdn kehittdminen pidemman uran mahdollistavalla tavalla on toki laajasti
hyvaksytty tavoite ja se myds on ndhty parhaana keinona talouden alijaamaan
vastaamiseksi (nykyisellaan 5% BKT:sta). Alustavien arvioiden mukaan lisatydvuosi
keskimaaraisessa suomalaisessa yburassa voisi vahentaa alijaamaa 1 prosentilla (n. 2
biljoonalla eurolla).

Kuten edelld on todettu, strategisella ja puhunnan tasolla inhimillisiin voimavaroihin
investoiminen ja elinikdinen oppiminen on huomioitu hyvin hallitusohjelmassa.
Budjettihaasteista johtuen kaytéanndssa on kuitenkin toteutettu merkittavia leikkauksia
muun muassa koulutus- ja opetusbudjetteihin ja koulutuspaikkojen maariin, joilla voi
olla kielteisia vaikutuksia kaytannossa. Hallituksen asettama tavoite tehda
suomalaisista parhaiten koulutettu ja osaavin kansa vuoteen 2020 on haastava. Suomi
on melkoisesti jdljessa kansainvalista karked tassa suhteessa (erityisesti Etela-Korea
ja Kanada). Laadun ja koulutuksen saavutettavuuden parantamisen lisaksi hallitus
pyrkii parantamaan koulutuksellista tasa-arvoisuutta ja koulutuksen merkitysta
syrjaytymisen ehkaisemisen osana, mm. koulutuksen ja tutkimuksen
kehittamissuunnitelmassa.

Lisdresursseja on kohdistettu my6s muun muassa nuorten tydpajamuotoiseen
tyodllisyyskoulutukseen, jolla on suuri potentiaalinen merkitys sosiaalisen
syrjaytymisen vastaisessa tydssa, joskin arviot toiminnan onnistumisesta ja
merkityksestd ovat olleet ristiriitaisia. On todettu, etta vaikuttavuutta arvioitaessa
tulisi entistd enemman huomioida myds laadulliset vaikutukset ja arvioinnin
menetelmid tulisi my6s kehittds téstd ndkékulmasta.'*

14 Ks. Esim. Kuure 2010.

2012 19



Employment, Social Affairs & Inclusion | m European
Suomi Commission

2.3 Laadukkaiden palveluiden saatavuus ja saavuttetavuus

Palveluiden saatavuus on perustuslaillinen oikeus ja sellaisena luonnollisesti
edistamisen arvoinen. Kunnat ovat velvollisia tarjoamaan riittavat peruspalvelut
kuntalaisille, mikd on nykyisessa taloustilanteessa ja entista enemman tulevassa
vaestorakenteessa erityisen haasteellista huoltosuhteen heikentymisen myé6ta. Kunta-
ja palvelurakenteen uudoistamisen ja sosiaali- ja terveyspalveluidne uudistamisen
lisaksi toimeenpantavana on lukuisia proaktiivisia toimenpiteitda. Monia naista toimista
edistetaan KASTE-ohjelmalla, jonka vyksi keskeinen tavoite on terveyserojen
vahentaminen ja palveluiden saatavuuserojen vahentaminen. Kehityshankkeille on
varattu vuosittain 17.5 miljoonaan euroa.

Riskiryhmille
osallisuutta,
hyvinvointia ja
terveytta

Toimivampia
palveluja lapsille,
nuorille ja
lapsiperheille

Johtaminen
tukemaan
palvelurakennetta
ja tyohyvinvointia

Parempia

palveluja

ikaihmisille

Tieto ja tieto-

jarjestelmat
Uusi palvelu- asiakkaiden ja
rakenne ja ammattilaisten
tehokkaammat tueksi

peruspalvelut

Kuvio 3: KASTE -ohjelma padhkindnkuoressa
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3. Taloudelliset voimavarat

3.1 Kansalliset resurssit

Sosiaali- ja terveyspalvelut rahoitetaan kuntien talousarviosta ja se on kunnille
selkeasti suurin menoera. Vuonna 2012 talousarviossa sosiaali- ja terveyspalveluiden
osuus oli 12,1 miljardia euroa. Kuten edella todettiin, lahempi arvio tdmdn voimavaran
riittdvyydesta on tarpeen.

Tilanne vuonna 2012 oli vaikea, mutta todenndkoéisesti tiukempiakin taloustilanteita
kohdataan lahivuosina, koska kuntataloudessa tarvitaan merkittavia leikkauksia,
samalla kun palveluiden tarve esim. hoiva- ja vanhuspalveluissa kasvaa. Mydnnetyista
varoista vuonna 2012, suurin osa menee tyo6ttdmien peruspaivarahaan, sosiaalitukeen
ja asumisen ja toimeentulotuen perusosaan. Painopistealueet budjettikauden 2013-
2015 aikana ovat olleet kdyhyyden, eriarvoisuuden ja syrjdytyminen ja palveluiden
parantaminen (seké& laatu ettéd saavutettavuus). Erityisparannuksia tehtiin
pienituloisten perheiden tukemiseksi.

Perusturvan tasoon on pyritty pureutumaan, kuten aiemmin on todettu.
Toimeentulotuen tasoa on nostettu 6 prosenttiin vuonna 2013. Yksineldjan perusosan
tulojen kasvu on 25,15 euroa kuukaudessa, joka nostaa arvioidun kokonaistuen tason
444,26 euroa kuukaudessa. Uudistuksen arvioidaan lisdavan valtion menoja 39
miljoonaa euroa vuonna 2012, toimeentulotuen tarvitsijoiden maaran ollessa arvioitu
240 000 kotitaloutta. Yksinhuoltajien perusosan toimeentulotuen nostetaan 10
prosenttiin, mika liséaa valtion menoja 5 miljoonaa euroa. Sosiaaliavun saajat
yksinhuoltajaperheita arvioidaan olevan yhteensa 28 000 vuonna 2013.

Valtion tyottdmyyskustannusten arvioidaan ensi vuonna nousevan yhteensa 2,1
miljardiin euroon (1,92 miljardia euroa vuonna 2011). Tydttdbmyysasteen arvioidaan
laskeneen vuonna 7,9 prosenttia 7,6 prosenttiin, tyottémyysetuudet odotetaan
valttamatta merkitse lisakustannuksia.

Perhe- ja asumiskustannukset ja niihin liittyvat palvelut ehdotettiin maararaha 2,5
miljardia euroa. Tama on noin 67 miljoonaa euroa enemman kuin tdana vuonna.

3.2 EU: n rakennerahastojen kaytto

Rakennerahastot ovat tarkea lisa sosiaalista osallisuutta edistavdassa toiminnassa
Suomessa. Talousarvion osuus 2007-2013 on noin 1,7 miljardia euroa. Kun
vipuvaikutuksia tarkastellaan kokonaisuutena, tama on tdrked panos. Kansallisen
rahoituksen osuus on noin 2,01 miljardia euroa, jossa on 75% osuus tarjolla
keskushallintoon ja 25% paikallisviranomaisille. Arviolta 2 300 000 000 on yksityisen
sektorin kumppanien osarahoitusta. Seuraavalla ohjelmakaudella kuntien osuuden
tulisi olla korkeampi, mikd on addarimmaisen vaikeaa saavuttaa nykyisessd
taloudellisessa tilanteessa.

Rakennerahastojen merkitys sosiaalisen osallisuuden ja syrjaytymisen ehkaisyn alalla
on merkittava. Uhkana syrjaytymisen ehkaisyssa ndyttaa olevan liika paallekkaisyys.
Painvastaisista ponnisteluista huolimatta myds koordinoinnin puutteita esiintyy, vaikka
ndihin on pyritty pureutumaan muun muassa valtakunnallisten kehittdmisohjelmien
avulla
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3.3 Seuranta ja arviointi

Kaikki hallituksen poliittiset toimenpiteet ja ohjelmat arvioidaan, joko virkatyéna tai
ulkopuolista asiantuntemusta kayttden. Kun on kyse suurista ohjelmallisista valineista
ja uusista lainsaddantéehdotuksista, arviointia kuitenkin sovelletaan
systemaattisesti.'®

Aiemmin tassa raportissa kuvatun KASTE-ohjelman osalta muun muassa on sovittu
laajasta joukosta indikaattoreita ja seurantajarjestelmastd, mutta silti seurannan
mallia voidaan pitéda viela keskenerdaisend. KASTE-ohjelmassa aiotaan sailyttaa
nykyiset paatavoitteet ja seurannan muodot, vaikka arvioinnissa ehdotettiinkin jossain
maarin tarkemmin kohdennettuja toimia ja Ilahestymistapaa seurantaan ja
indikaattoreihin, ml. vaikutuslogiikan maarittely.

Ohjelman tarkeimmat tavoitteet liittyvat sosiaaliseen osallisuuteen, hyvinvointiin ja
terveyteen seka alueellisen eriarvoisuuden vahentamiseen liittyen terveysaroihin,
palvelun laatuun, tehokkuuteen ja palvelujen saatavuuteen. Kaikkiin hankkeisiin ja
ohjelmiin odotetaan sovellettavan samanlaisia vertaisarvioinnin prosesseja ja
laadunvarmennusta (Innokyld ja REA = Relational Evaluation Approach)
menetelmat).®

4. Suositukset

Integroitu kokonaisvaltainen lahestymistapa on melko hyvin kehittynyt ja
edistystda on tapahtunut. Toimintasuunnitelma on hyvaksytty, ja se sisaltaa
avainalueita sosiaalisen osallisuuden alalla. Vuoropuhelu on parantunut, ja eri
osapuolet ovat hyvin edustettuina prosessissa. Ehdotus sisdltaa mm. parempien
seurannan ja vertailuanalyysin menetelmia ja tiedon jakamista, kuten vaikutusten
arviointi.

Yhteensovittaminen asiakkaan kannalta hallinnon sijaan on edelleen tarpeen.
Tarpeettoman paallekkdisyyden vahentaminen, pilotoinnin ja testauksen edelleen
kehittaminen (vuoropuhelun ja seurannan parantaminen) ovat edelleen relevantteja
suosituksia. Eri ministerididen ja rahoitusinstrumenttien kautta tuettavan toiminnan
vaikutusten ja mahdollisuuksien tarkastelu rinnakkain, asiakkaasta ja yksilosta lahtien
edellyttéaa edelleen lisdhuomiota. Pilotointia ja testausta eri rahoitusldhteiden ja
instrumenttien yhteiskaytdsta tulisi edelleen lisatda ja tiedonkulun ja seurannan
yhteisia muotoja vahvistaa.

Asiakas ja kansalainen on saatava vahvemmin vastuulliseksi ja aktiiviseksi
osallistujaksi. Palvelun kayttajien daanen vahvistaminen prosesseissa, mukaan
luettuna myds tehokkaammat menetelmat ja valineet laadullisten ja kokemukseen
perustuvien indikaattorien kehittamiseksi. Tama on alue, jossa paljon kehittdmistyoéta
on jo kaynnissa.

Monet kysymykset edella liittyviat myos yleiseen huomioon koordinoinnista.
Olisi tarkeda varmistaa tehokas horisontaalinen koordinointi ja ulkopuolisten
asiantuntijoiden kayttdé myo6s systemaattisessa ennakkoarvioinnissa.

15 Muun muassa paljon kiinnostusta herattdneen nuorisotakuun arviointi on juuri kddnndsta Kirjoitettaessa
ldhtenyt liikkeelle. Arvioinnin toteuttaa kuntoutussaatio.
16 https://pilotointi.innokyla.fi/menetelma.php. Ks. myo6s Kuure 2012
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