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Zhrnutie

Jedinym strategickym dokumentom, v ktorom sa vladda Slovenskej republiky priamo
odvolava na odporucanie o aktivhom zaclenovani ludi vylucenych z trhu prace, je
Narodna sprava o stratégiach socidlnej ochrany a socidlnej inklizie (2008). Odvolavat
sa na dokument a uplatfiovat jeho zasady v praxi su vSak dve rozdielne veci. No ani
strategické dokumenty vypracované v poslednom obdobi neobsahuju navrh politiky,
ktora by usilovala o ,spravnu kombinaciu troch linii stratégie aktivneho zaclenovania®,
¢i plan integrovanej realizacie ,ucinného riesenia réznorodych pric¢in chudoby a
socidlneho vylac¢enia”. Vynimku predstavuju iba Komplexny rozvojovy program
romskych osad (2002) a nedavno vypracovana Stratégia Slovenskej republiky pre
integraciu Rdmov do roku 2020 (2012). Prehliadanie linie déstojného prijmu a mala
pozornost k pristupu k sluzbdm u oséb najviac vyliéenych z trhu prace si hlavhym
dovodom nedostatocnej integracie vSetkych troch linii aktivneho zaclenovania v obdobi
pred a po roku 2008.

Hoci Slovensko je uz niekolko rokov na smutnom prvom mieste, pokial ide o podiel
dlhodobo nezamestnanych, vydavky na davky v nezamestnanosti a aktivhe opatrenia
na trhu prace ako percentudlny podiel HDP na Slovensku su nizsie ako priemer EU-27
a v roku 2009 mali siedmu najniz$iu Groveri v EU-27. Ani verejné vydavky v oblasti
verejnych a socidlnych sluZieb nie su ani zdaleka primerané. Obmedzené moznosti
investovat do verejnych sluzieb, dokonca aj v tych oblastiach, ktoré sa povazuju za
prioritné (starostlivost o dieta, predskolskd priprava, socidlne sluzby pre socialne
vyluéené komunity), st scasti désledkom nutnosti dotovat z verejnych zdrojov deficit
priebezného doéchodkového piliera, ktory spésobila privatizacia casti systémov
dochodkového zabezpecenia, a zavazkov v suvislosti so vstupom Slovenska do
eurozony a s prijatim eura (2009). Investovanie do verejnych a socialnych sluzieb
vSak zredukoval aj obmedzeny pohlad na ludské prava a socidlnu ochranu
predovsetkym ako na zataz pre rozpocet a odradzanie individudlneho Usilia. Na druhej
strane v rokoch 2008 a 2009 bol systém minimalneho prijmu (na Slovensku nazyvany
systémom pomoci v hmotnej nudzi) valorizovany v pripade vacsich rodin vo vyrazne
vyssSej miere, ako bola miera inflacie v tom obdobi.

Zaclenovanie na trh prace bolo predmetom velkého mnoZstva strategickych Uvah uz
pred vydanim odporucania Komisie a od obdobia reformy sluzieb zamestnanosti
(2004). Uchadzacom o zamestnanie sa poskytovala komplexnejSia podpora v pripade,
7e sa zUcastnili na vzdeldvani a odbornej priprave, ktoré organizovali Urady prace.
V prvej polovici roka 2008 sa zaviedli nové opatrenia na trhu prace zamerané na
ulahéenie vstupu respektive ndvratu na trh prace v pripade znevyhodnenych
uchadzacov o zamestnanie, napriklad podpora dochadzky za pracou. Rozsiril sa aj
zoznam znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie (o osoby bez ukoncenej odbornej
pripravy). Povedomie o potrebe zjednodudovat ndvrat na trh prace v pripade najviac
vylucenych os6b podnietil najma hospodarsky rast, nové pracovné miesta, vyrazna
migracia pracovnej sily do zahranicia a jej nasledny nedostatok v urcitych oblastiach.
Véetky uvedené skutoénosti nutili aktivnu politiku trhu prace vo vacésej miere reagovat
na priklady osvedcenych postupov z ostatnych clenskych sStatov. V roku 2009 sa
v ramci protikrizového balika zaviedlo niekolko novych opatreni, pricom niektoré z nich
mali docasny charakter. Dbéraz sa preniesol na zachovanie uz existujucich pracovnych
miest.

Na prelome rokov 2010 a 2011 predstavovalo odstranenie tohto deficitu os formovania
slovenskej politiky. V tychto rokoch sa systém pomoci v hmotnej nadzi nevalorizoval.
Vlada I. Radicovej (2010 - 2012) planovala zasadné reformy aktivnych opatreni na
trhu prace (vytvorenie medzitrhu prace) a systému pomoci v hmotnej nadzi (zalozené
na znizeni davok s ciefom zvysit motivaciu prijemcov pracovat). Reforma AOTP mala
byt zaloZzena na sprisneni podmienok na naroky na niektoré programy a na znizovani
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financnych prispevkov (napriklad prispevok na zacatie podnikania). Voci navrhu
zakona vyjadrili vyrazné namietky mimovladne organizacie v socidlnej oblasti
a v oblasti ludskych prav, ako aj urad podpredsedu vlady pre ludské prava, a tak sa
nakoniec z programu vlady stiahol. Navrh zdkona o prispevku na byvanie (v ktorom sa
oddeluje od systému pomoci v hmotnej nidzi a mierne sa zvySuje narok na prispevok)
a legislativny zamer zakona o socidlne vylucenych spolocenstvach sa tiez zrusili,
pravdepodobne z finanénych doévodov. Monitorovanie a hodnotenie vykonavanej
politiky v oblasti socidlneho zaclenovania a Uclasti vsetkych zainteresovanych stran
vratane mimovladnych organizacii a najviac vylucenych obcanov patria pri vytvarani
politiky na Slovensku k trvalym slabym miestam.
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1. Integrované komplexné stratégie

Ucast Slovenskej republiky na otvorenej metéde koordindcie (OMK) v oblasti
socidlneho zaclenovania do urcitej miery postupne pozitivne ovplyviiuje politické
myslenie v oblasti socidlneho zaclefiovania a minimalne zabranila vylu¢nému
zameraniu na zaclenovanie do trhu prace ako na vseliek. AvSak spolo¢né usmernenia
a samotny proces OMK nie su dostato¢né na ovplyvnenie domaceho vytvarania politiky
a zabezpecenia vyvazeného strategického pristupu.

Na Slovensku ide o dalSie rozlicné faktory, ktoré komplikuji chapanie chudoby a
nezamestnanosti ako javov neoddelitelne spojenych s viacndsobnym znevyhodnenim,
ktoré vyzaduje komplexné integrované politiky. MozZnost realizdcie komplexnych
integrovanych politik bola podkopavand nedavno vzniknutou ,tradiciou® vnimat
chudobu a nezamestnanost ako vysledok toho, Ze ludia sa dostali do pasce relativne
$tedrého systému socidlnych davok, a bojovat proti tymto javom prostrednictvom
kratenia socidlnych davok a podporou programov zamestnanosti (1998 - 2004).
Realizaciu komplexnych politik dalej ohrozila predovSetkym reforma systému
dochodkového zabezpeclenia, ktoré spdsobila vyrazny odlev finanénych prostriedkov
do sukromnych dbéchodkovych systémov, a nasledné mohutné poziadavky na statny
rozpoCet pre nutnost vykryvat straty v priebeznom déchodkovom pilieri a financovat
dochodky sucasnych dochodcov. Dalej to bol systém rovnej dane z prijmu (2004)
a mensi vyber dani, ktory obmedzuje moznosti prerozdelovania, bez ktorého je
dosiahnutie ciela dostojného Zivota pre vsetkych utépiou. Jednou z najvacsich priorit
vlady R. Fica (2006 — 2010) bol vstup do eurozény a prijatie eura. Uvedend priorita si
vyzadovala disciplinu v oblasti darfiovej politiky: vyplynuli z nej Usporné opatrenia,
ktoré boli nadradené nad iné ciele. A napokon, no v neposlednom rade; moznosti
uplatfiovat integrované stratégie zamerané na osoby vyluéené z trhu prace boli
obmedzené aj spoloénym zavdzkom znizovat deficit verejnych financii a sUvisiacimi
Uspornymi opatreniami.

1.1 Navrh komplexnej politiky

Podla odporucania Komisie (2008/867/ES) by mal byt navrh komplexnej stratégie pre
aktivne zaclefiovanie ludi vylicenych z trhu prace kombindciou primeranej podpory
prijmu, inkluzivneho trhu prace a pristupu ku kvalitnym sluzbdm. Ziadny zo
strategickych dokumentov vypracovanych v poslednom obdobi neobsahoval ,navrh
politiky, v ktorom je stanovend spravna kombindcia troch linii stratégie aktivneho
zaclefovania”, a nezaviedol ,integrovanu realizdciu troch linii stratégie aktivneho
zaclenenia na ucinné riesenie réznorodych pri¢in chudoby a socidlneho vyllUcenia”.
Hoci v Narodnej sprave o stratégiach socialnej ochrany a sociadlnej inkllzie na roky
2008 - 2010 a v Narodnom programe reforiem na rok 2008 sa prvky vsetkych troch
linii aktivneho zaclenovania stanovili ako ciele, nerealizovali sa sp6sobom, ktory by
bolo mozné nazvat komplexnym a vyvazenym. Vzdy prevladali aktivizacia
zamestnanosti a zaclefovanie. Zdalo sa, ze pristupom k verejnym a socidlnym
sluzbam sa nezaoberalo komplexne a premyslene, islo skér o suhrn politik, ktoré sa uz
zaviedli alebo boli zamyslané ministerstvami vlady a mohli by byt zastreSené aktivnym
zaclefiovanim. Vo vSetkych strategickych dokumentoch sa najviac zanedbavala linia
primeraného (ddstojného) prijmul. Mozno povedat, Ze v ramci tvorby politiky na
Slovensku vyznam doéstojného prijmu pre socidlne zaclefiovanie nebol doteraz
pochopeny. V slovenskom politickom mysleni prevladaju rozpoctovy pristup (vnimanie
minimalneho prijmu len ako vydavkovej polozky) a moralisticky pristup (vnimanie
dostojného prijmu ako demotivacie k praci).

1 V originalnej anglickej verzii: adequate (decent) income.
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V druhej polovici roka 2009 v tvorbe politiky narastol vplyv tripartitnej Hospodarskej a
socialnej rady (pozostavajlcej z predstavitelov starych socidlnych partnerov, zdruzeni
obci a wvyssich Uzemnych celkov) ako sucCasti krizového manazmentu. KedZe
strategicky pristup vlady cerpd takmer vylucne z pohladov a zamerov hospodarskych
subjektov a dalSie zainteresovani aktéri majd len minimalny vplyv, prioritou su
hospodarske nastroje a opatrenia v oblasti zamestnanosti. Protikrizovy diskurz tak,
ako sa zda, posilnil perspektivu zamestnanosti ako hlavnej a ¢asto aj jedinej cesty
k socidlnej inkluzii.

1.2 Integrovana realizacia

Integrovand realizdcia politik aktivheho zaclefiovania bola na Slovensku vzdy
problematickd. Spoluprdca medzi jednotlivymi ministerstvami je dost chabd a
s vynimkou Ministerstva financii, ktoré ma k dispozicii vplyvné financné nastroje,
ministerstva nemaju dostatok nastrojov na ulahcéenie vzajomnej komunikacie.

V oblasti socidlneho zaclefiovania existuju tri Strukturdlne ustanovenia, ktoré maju
potencial podporovat integraciu politiky aktivneho zaclefiovania. Ide o Fond sociadlneho
rozvoja, ktory presadzuje socidlne zaclefiovanie prostrednictvom podpory projektov
spolufinancovanych Eurdpskym socidlnym fondom (ESF), Urad splnomocnenca vlady
pre romske komunity, ktory by mal koordinovat aj horizontdlnu prioritu
marginalizovane romske komunity (MRK) v ramci operacnych programov na roky 2007
- 20132, aokresné Urady prace, socidlnych veci a rodiny (dalej UPSVaR), ktoré
poskytuju sluzby zamestnanosti, socialne sluzby a sluzby starostlivosti o rodinu a maju
moznost integrovat rozlicné opatrenia na urovni jednotlivca. S vynimkou oddeleni
sluzieb zamestnanosti UPSVaR, ktoré vykonavaju urcité aktivne opatrenia na trhu
prace pozostavajuce z niekolkych sluzieb, sa integrovana realizacia v tvorbe politiky
v oblasti socidlneho zacleriovania na Slovensku vyskytuje len zriedkavo. Jasnym
dokazom tohto hodnotenia je zlyhanie vyuzivania Strukturalnych fondov pri realizacii
horizontalnej priority MRK (aj v dosledku nedostato¢nej prepracovanosti priority MRK
na urovni Narodného strategického referenéného réamca a zlozitych kritérii na
prijimanie Ziadosti pre lokalne stratégie komplexného pristupu) pri riesSeni r6znorodych
nevyhod  marginalizovanych  rédmskych  komunit v oblastiach  vzdelavania,
zamestnanosti, byvania, zdravotnej starostlivosti a podobne.

1.3 Vertikalna koordinacia politiky

Na Slovensku existuju tri Urovne riadenia - centralna, regionalna a miestna, ktoré
maju v oblastiach socidlnej ochrany a socidlneho zaclenovania pravne vymedzené
rozdelenie zodpovednosti. Rozdelenie kompetencii nie je vzdy zosuladené alebo
pokryté dostatocnymi zdrojmi. Financovanie socidlnych sluZzieb poskytovanych
miestnou a regiondlnou spravou je stanovené na urovni sluzieb poskytovanych pred
reformou Uzemnej spravy (2001). Daldi rozvoj socidlnych sluZieb vymedzenych
zakonom . 428/2008 Z. z. o sociadlnych sluzbach, v ktorom sa rozliSuju typy
socidlnych sluzieb a naroky obcdanov na socidlne sluzby, je zlozitejsi z dbévodu
stagnacie ¢i dokonca znizenia financovania regionalnej a miestnej spravy. Zavazky
regionalnych a miestnych samosprav, ktoré stanovil tento zakon, sa nepokryvaju
z rozpoCtovych  zdrojov. Problém nedostato¢ného financovania vyostrila aj
hospoddarska kriza, zvysenie nezamestnanosti a pokles darnovych vynosov (z dani
fyzickych oséb).

2 Z prostriedkov, na ktoré poukazuje Narodny strategicky referenény ramec, to znamena 200 miliénov
EUR, bolo uz priblizne 22 miliénov EUR vyclenenych na technickli pomoc — poradenstvo pre opravnenych
Ziadatelov na zaklade vyplnenia prihlaSok na podporu lokalnych stratégii komplexného pristupu (LSKP).
Pévodny zamer programu LSKP bol spojit 3 - 5 investi¢nych a neinvesti¢nych projektov financovanych
v ramci ESF a EFRR.
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Ked' sa pripravuju nové stratégie a legislativa, na Gc¢ast pri ich priprave sa pravidelne
prizyvaju aj organy regionalnej samospravy (na Slovensku je osem vysSich Uzemnych
celkov) a Zdruzenie miest a obci Slovenska. Tito partneri maju v niektorych situaciach
vyrazne rozhodujuci vplyv, napriklad ked sa ukazalo, ze po stanoveni novych zavazkov
v oblasti socidlnych sluzieb nebude nasledovat zvySenie rozpocltu, progresivnu
legislativu v socialnej oblasti zastavili.>

1.4 Aktivna Géast relevantnych subjektov

NajdblezitejSou vladnou platformou pre konzultacie politik je tripartita. Okrem
organizacii zamestnavatelov a zamestnancov sa na tripartite zacasthovali aj
zastupcovia regionalnych a miestnych samosprav a akademickej obce. Vlada z obdobia
rokov 2006 - 2010 zriadila dalSie poradné organy ako Rada vlady pre seniorov a Rada
vladdy pre osoby so zdravotnym postihnutim. VIlada 1. Radicovej ustanovila
splnomocnenca vlady pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti a zriadila zlozitd siet vyborov
v oblasti ludskych prav. Ucast mimovladnych organizécii a predstavitelov najviac
vyliéenych skupin na tvorbe politiky je vSak dost zriedkava. Priprava Revidovaného
narodného akcéného planu Dekady zaclenovania rémskej populacie (2010/2011)
a legislativneho zadmeru o socidlne vylaéenych spolocenstvach, pri ktorych bola
spolupraca odbornikov a MVO velmi intenzivna, boli skdr vynimkou.

2. Opis a posudenie vplyvu a efektivnosti nakladov
vynalozenych na zavedené alebo planované
opatrenia

V dynamickom obdobi svetovej financnej a hospodarskej krizy predstavuje opis a
posudenie vplyvu a efektivhosti nakladov vynalozenych na politické opatrenia
zavedené od roku 2008 dost zlozitd Ulohu. Na druhej strane je poslUdenie otazky
dostojnosti minimalneho prijmu na Slovensku viac menej jednoduché a jeho vysledok
je jednoznacny: systém minimalneho prijmu na Slovensku (systém pomoci v hmotnej
nadzi) nema ni¢ spolo¢né so zdsadou ludskej dostojnosti a s prilezitostou zit aspon
minimalistick( verziu dbéstojného Zivota.

2.1 Dostatocna podpora prijmu

Clenské $taty su v sulade so zasadou subsidiarity zodpovedné za vymedzenie Urovne
podpory prijmu.

Ako sme uz naznacili, otdzka dostatoCnosti socidlnej ochrany najzranitelnejsich
obcanov nepatri k politickym prioritdm slovenskych vlad. Kym oficidlne dokumenty sa
zvyCajne dotykaju valorizacie rozlicnych davok (najmé& rodinnych davok), ich
schopnost udrzat ddéstojnt ZivotnU Urover sa vObec neberie do Uvahy. O socidlnej
ochrane sa najma v narodnych programoch reforiem diskutuje predovsetkym
z hladiska nakladov a ako o zdroji demotivacie k praci.

2.1.1 Dostatoénost zdrojov

Slovensky systém minimalneho prijmu (systém pomoci v hmotnej nudzi) je
pozoruhodnym prikladom zanedbavania otdzky dostatocnosti prijmu na dbstojny Zivot.
V roku 2004, ked sa zaviedol novy systém pomoci v hmotnej nidzi a odstranilo sa
prepojenie so zivotnym minimom, ktoré predstavuje hranicu chudoby v krajine (alebo
spodnU hranicu moznosti dostojného Zivota), sa vyska zakladnej davky a s fou
sUvisiacich prispevkov stanovila na velmi nizku Uroveri.* Odvtedy dos$lo len k malym

3 Progresivnu v zmysle zvySovania pristupu k socidlnym sluzbam
4 Hranica Zivotného minima je, bohuzial, tieZ viac-menej lubovolhd, pretoZze nebola zaloZena na
preskumani minimalneho spotrebného kosa viac ako 15 rokov.
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zmenam a konstrukcia davky (jej suvislost s typmi domadacnosti, nizka citlivost vo
vztahu k ¢lenom domdacnosti a poziadavka splnit rézne podmienky na ziskanie Casti
prispevkov) zostala rovnaka. Vysledkom je, ze systém pomoci v hmotnej nidzi ma pri
zabezpecovani dostojného zivota zavazné problémy. V roku 2009 sa systém pomoci v
hmotnej nudzi aktualizoval a predoslé motivacné stipendium nahradil novy prispevok -
prispevok za plnenie povinnej $kolskej dochadzky °. Na vyplacanie prispevku je
potrebnd pravidelnd $kolskd dochadzka dietata. Ddkazom nedostato¢nej primeranosti
ochrany minimalneho prijmu je aj skutocnost, Ze v rokoch 2010 a 2011 nedoslo
k pravidelnej valorizacii davky v hmotnej nudzi. NavySe, niektoré prispevky, ako
napriklad aktivacny prispevok, neboli valorizované dokonca od roku 2007.

Zakladna davka v hmotnej nidzi pre doméacnost, v ktorej Zije jedna osoba (62,5 EUR),
je trikrat nizSia ako vyska zivotného minima v pripade jednej osoby (od jula 2012:
189,86 EUR) a takmer pé&tkrat nizsia ako hranica prijmovej chudoby (v roku 2010 305
EUR). Ked' sa k zadkladnej davke prida prispevok na zdravotnu starostlivost, aktivaény
prispevok a prispevok na byvanie, maximalna hodnota davky v hmotnej nudzi je
podstatne vyssia a v pripade domacnosti bezdetného jednotlivca alebo paru dosahuje
Uroven zivotného minima. Zarazajluca je skuto¢nost, Zze minimalny prijem klesa hibsie
pod Uroven zivotného minima s rasticim poctom deti v domacnosti (bez ohladu na
pridavky na deti). V roku 2009 boli ako odpoved na tento negativny vyvoj zakladné
dadvky pre domadacnosti s vadsim poctom deti (rodiny s 5 a viacerymi detmi)
valorizované v ovela vyssej miere ako pri ostatnych typoch domacnosti. Klasifikacia
domacnosti sa vSak nezmenila a v ramci politickej diskusie sa otazka nedostatocnej
ochrany prijmu viacdetnych domacnosti neriesila®.

Poberanie davok v nezamestnanosti je zaloZzené na zasade Uhrnu dob poistenia a je
velmi prisne podmienené. Pred rokom 2010 bol oblan opravneny poberat davky
v nezamestnanosti po obdobie v maximalnej dizke &$est mesiacov, ak uhradzal
potrebné poistenie v rozsahu troch rokov za posledné Styri roky. Hospodarska kriza
a nadchadzajlce parlamentné volby 2010 prispeli k Ciastoénému zmierneniu kritérii:
obdobie poistenia pre ob¢anov narokujucich si na davky v nezamestnanosti sa skratilo
z troch na dva roky a davky v nezamestnanosti tak mozno ziskat jednoduchsie.

2.1.2 Prepojenie prostriedkov s aktivaciou

Reforma systému pomoci v hmotnej nudzi (2004) rozdelila davku v hmotnej nadzi na
zakladnl c&ast, zaloZzenU len na skumani prijmu a ,zasluhov(® &ast - na niekolko
prispevkov, ktoré si podmienené rozlicnymi spdsobmi. Najznamejsi z nich sa nazyva
aktivacny prispevok. Daldiu formu pomoci predstavuje prispevok na aktivaént &innost
formou mensich obecnych sluzieb.

Tento prispevok je podmieneny Ucéastou na réznych druhoch aktivaénych programov,
ktoré maju casto formu rozlicnych verejnych sluzieb. Maximalny rozsah tychto ¢innosti
je 20 hodin tyZzdenne a mdzu sa vykondvat aj v rdmci vzdeldvania a programov
odbornej pripravy zabezpecovanych Uradmi prace. Aktivacné programy/mensie obecné
sluzby mdzu organizovat aj rozlicné subjekty (obce, kraje). Vyska aktivacného
prispevku je 63,7 EUR a kedZe od roku 2007 nebol valorizovany, hodinovd mzda za
Gcast je v sUcasnosti nizSia ako pravne stanovend minimalna hodinovd mzda. Na

5 Vyska motivacného sStipendia zavisela od vysledkov Ziaka v Skole a od zdokumentovanej snahy o ich
zlepSenie. Na zaklade pozorovani mozZno konsStatovat, Ze tieto pravidld motivovali chudobnych rodic¢ov
k tomu, aby zapisali dieta do $koly, v ktorej od neho poZaduju menej, velmi &asto do Specidlnej skoly, o
malo dlhodobé ndsledky na vzdeldvanie dietata a jeho vyhliadky na zamestnanie. Aby sa uvedenej
situacii predislo, v roku 2009 sa zmenili podmienky ziskania tohto prispevku len na plnenie povinnej
Skolskej dochadzky.

6 Prave naopak: v politickej diskusii, najmé pocas volebnych kampani v rokoch 2010 a 2012, avSak nielen
pocas nich, sa ¢asto riesi ,neopravnena stedrost systému v hmotnej nddzi", jeho ,nespravne nastavenie"
a ,demotivacné ucinky".
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druhej strane vsak aktivacny prispevok nepodlieha vypoctu zdravotného poistenia,
pretoze za prijemcov davok v hmotnej nudzi plati zdravotné poistenie stat.

Zavedenie aktivacnych prispevkov a aktivaénych programov bolo pévodne mienené
ako investicia do zamestnatelnosti dlhodobo nezamestnanych uchadzacov
0 zamestnanie, ktori si odkdzani na davky v hmotnej nudzi - do udrzania ich
zdkladnych zruénosti a pracovnych navykov. Pre domdacnosti poberajuce davky
v hmotnej nadzi predstavuju zdsadn( cast prijmu (v niektorych pripadoch je to
polovica).

2.1.3 Motivacia k praci

V ramci diskusie o systéme davok v hmotnej nudzi a mozZnej demotivacii systému
existuju dve =zdkladné pozicie. Jedna z nich povazuje S$tedrost systému pomoci
v hmotnej nadzi (v porovnani s minimalnou mzdou v pripade velkej rodiny s jednou
zarobkovo ¢innou osobou) za hlavni demotivaciu pracovat. Druhd povazuje za hlavny
zdroj tejto demotivacie nizke mzdy v rdmci slovenského hospodarstva. Tieto rozdielne
pozicie v suvislosti so zdrojom demotivacie zastdvali vlady, ktoré boli pocas
sledovaného obdobia pri moci - stredolavicovd vlada R. Fica (2006 - 2010) a
stredopravicova vlada I. Radicovej (2010 - 2012). Ficova vlada v roku 2009 zaviedla
takzvanu ,zamestnaneckd prémiu®. Zadmerom tohto ndstroja je stimulovat narast
zamestnanosti, najma v pripade dlhodobo nezamestnanych prostrednictvom ,.zvySenia
ich motivacie pracovat za niz8iu mzdu a zlepSit ich socidlnu situaciu®. (NPR 2008)
Prémia sa vyplaca zamestnancom s nizkou mzdou, ktori odpracovali minimalne Sest
mesiacov a ich prijem bol nizsi ako minimdalna mzda. Danovy bonus sa uplatiuje
s rocnym oneskorenim na zaklade Ziadosti zamestnanca. Vratenie dane z prijmu sa
prvykrat uplatfiovalo pri dafiovom priznani za rok 2009.

Daldie opatrenie s cielom posilnit motivaciu k praci a spotrebu doméacnosti bolo
zvySenie nezdanitelnej casti dafového zdkladu, zniZenie prispevkov socidlneho
poistenia prostrednictvom zmeny minimalneho vymeriavacieho zakladu pre
samostatne zarobkovo c¢inné osoby, dobrovolne poistené osoby a osoby s nizkym
prijmom’. Toto opatrenie malo dolasny charakter a bolo sulastou protikrizového
balika vlady R. Fica, ktory sa uzavrel v decembri 2010.

Vldda I. Radi¢ovej planovala predpokladan( demotivaciu k praci riesit reformou
systému ddvok v hmotnej nudzi, znizenim zakladnych davok a zvysenim casti davky
,za zasluhovost", napriklad vo forme UGclasti. Stanovila si tiez ciel prostrednictvom
reformy zakonnika prace (ktord zjednodusSila podmienky prijimania a prepustania
a znizila naklady na tento proces) zatraktivnit zamestndvatelom pracu s nizkym
prijmom. Spésob, ktorym sa bude systémom pomoci v hmotnej nudzi zaoberat
lavicova vlada R. Fica (2012 - 2016), zatial nie je zrejmy. AvsSak navrh Narodnej
socidlnej spravy za rok 2012 obsahuje odsek, v ktorom sa uvadza informacia o plane
zvysit 8(“:ast' ,za zasluhovost" davky v hmotnej nddzi a aktivovat poberatelov tejto
davky.

7 Podla hodnotiacich sprav si vdaka tomuto opatreniu zvySilo od decembra 2009 disponibilny prijem
v celkovej vyske 17,5 miliéna EUR 244 399 samostatne zarobkovo cinnych oséb.

8 Odseky, na ktoré sa odvolavame, maju takmer rovnaké znenie ako v NPR na roky 2011 - 2014, kde
sluzia ako opodstatnenie zamyslanej reformy systému v hmotnej nudzi. Socidlne MVO na tuato
skutoénost poukazali v rémci pripomienkového konania a poZadovali Ndrodnt socidlnu spravu stiahnut.
Dopad tejto kritiky nie je zrejmy, pretoze finalna verzia Narodnej socidlnej spravy este nie je k dispozicii.
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2.2 Inkluzivne trhy prace

Rast HDP, zvySenie zamestnanosti a dalSie ukazovatele naznacuju, ze rok 2008,
v ktorom sa prijalo odporucanie Komisie o aktivnom zaclenovani, patril
k najuspesnejSim rokom slovenského hospodarstva. Zvysil sa dopyt po kvalifikovanej
praci a zintenzivnilo sa Usilie o riesenie problému stale vysokej dlhodobej
nezamestnanosti a zac¢lefiovania dlhodobo nezamestnanych na trh prace.

Tabul'’ka 1: Vyvoj celkového poctu prijemcov AOTP a financovania

2008 2009 2010 2011
Celkové investicie
do AOTP v tisicoch | 123,688.5 162,181.9 190,438.4 180,592.7
EUR
Celkovy pocet
prijemcov opatreni | 270,785 208,016 251,966 137,114
AOTP

Zdroj: Spravy o socialnej situdacii obyvatelov Slovenskej republiky za roky 2009, 2010,
2011

Zmeny v legislative v oblastiach sluzieb zamestnanosti a vzdeldvania, ktoré opisujeme
dalej v texte spravy, sa zacali realizovat este pred zverejnenim odporGcania Eurdpskej
komisie. Hoci ich nemozno povazovat za priamu reakciu na odporucanie, su
inSpirované procesom OMK a vytvorili pravny ramec na realizaciu odporucania.

2.2.1 Zvysovanie investicii do 'udského kapitalu
Vzdelavanie a priprava pre trh prace

DoOraz na vzdelanie sa cCiastoCne posilnil prostrednictvom podmienok financovania
politickych programov z Eurdpskeho socidlneho fondu. V zakone o sluzbach
zamestnanosti sa uznava vyznam celozivotného vzdelavania, rekvalifikacie a mobility
odbornikov, podpory rozlicnych foriem vzdeldvania a pripravy uchadzacov
o zamestnanie pre trh prace a rovnako aj zamestnancov, ktori uZz na trhu prace su
a potrebuji sa na nom udrzat a dalej rozvijat svoje pracovné schopnosti (zadkon
5/2004 o sluzbach zamestnanosti §46, 47). Ti, ktori sa zucastiuju vzdelavacich
programov zabezpecovanych okresnymi G(radmi, maju narok na rozlicné formy
podpory vo forme prispevkov na stravovanie, cestovné vydavky a aktivacny prispevok,
ak su poberatelmi ddvky v hmotnej nidzi a rodiémi zabezpedujlcimi starostlivost.

To, do akej miery sa splnil zamer reformy z roku 2008 s cielom zaviest organizacné
opatrenia a prispevky, ktoré by zjednodusili vzdelavacie programy pre
znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie Sité na mieru poziadavkam ich buducich
zamestnavatelov, nie je zrejmé. V tejto reforme sa vSak z dévodu vyraznej
a neprekonatelnej dlhodobej nezamestnanosti v krajine a z dovodu znizovania poctu
novych pracovnych miest v oblasti manualnej prace zdoéraziiuje vyznam celozivotného
vzdeldvania a konkrétnych programov odbornej pripravy na pracovisku pre
nedostato¢ne kvalifikovanych pracovnikov.

V predoslych spravach sme poukdzali na to, Ze vzdelavacie programy sa neukazali ako
velmi uc¢inné z hladiska pomoci ich Gc¢astnikom najst si pracovné miesto. Najvacsi
podiel na tomto nelspechu vSak mozno pripisat vysokej Strukturdlnej
nezamestnanosti na Slovensku a nepomerom medzi ponukou prace a dopytom.
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Narast celkovych investicii do [ludského kapitdlu uchadzacov o zamestnanie
a zamestnancov v roku 2009 (Tabulka 2) bol predovsetkym vysledkom vyznamného
zvySovania pocCtu zamestnancov, ktorych vzdeldvanie a odbornd priprava sa
financovali z prostriedkov AOTP. Ich pocet vyrazne zvySil pocet evidovanych
uchadzacov o zamestnanie. Situacia bola rovnakda aj v roku 2010. Zameranie
vzdeldvacich programov na zamestnané osoby dokazuje presun AOTP pocas
hospodarskej krizy z osob vylucenych z trhu prace na zachovanie pracovnych miest
tych, ktori ich uz mali.

Tabul'ka 2: Vyvoj financovania a pocet prijemcov vzdelavania a odbornej
pripravy pre trh prace

2008 2009 2010 2011
Investicie do vzdelania (§
46,47) v tisicoch eur 12,226.5 36,483.9 20,518.8 182.6
Prijemcovia § 46 (uchadzadi 12,143 17,824 8,824 1,332
0 zamestnanie)
Prijemcovia —§ 471 13,863 29,921 20,381 0
(zamestnanci)
Celkovy pocet prijemcov 26,006 47,845 29,205 1,332

Zdroj: Spravy o socialnej situdacii obyvatelov Slovenskej republiky za roky 2009, 2010,
2011

Novelou zakona o sluzbach zamestnanosti z roku 2008 sa zaviedla nova forma
aktivacnej cinnosti: takzvana dobrovolnicka praca v oblasti socialnych sluzieb (§52a).
Tato forma aktivacnej Cinnosti je uréena pre nezamestnanych s minimalnym stupriom
vzdelania 4 podla klasifikdcie ISCED (interné pokyny) a mozno ju vnimat ako formu
udrzania ludského kapitalu. Jej sucastou su Ulohy ako starostlivost o deti, pomoc a
starostlivost o zdravotne postihnutych ludi, pristahovalcov, asistentské prace pre MVO,
ktoré sa zaoberaju rozlicnymi znevyhodnenymi skupinami a poskytuju socidlne sluzby.
Tato praca v rozsahu 20 hodin tyZzdenne je dobrovolnd (prijemca ju méze dokonca
prestat vykondvat bez sankcii) a odmenou za fiu je pausalna suma vo vyske Zivotného
minima (189 EUR), ktord by mala pokryvat stravovanie, cestovné a dalSie naklady
prijemcu.

Prispevok na vykonavanie absolventskej praxe

Absolventska prax predstavuje dalSiu formu investicii do ludského kapitalu v pripade
osbb, ktoré nie su sucdastou trhu prace. Uvedend forma podporuje nadobudnutie
praktickych skusenosti uchadzacov o zamestnanie mladsich ako 26 rokov bez ohladu
na to, ¢i ukoncili sustavni odbornu pripravu, alebo Ci ziskali pravidelne platené
zamestnanie. Absolventska prax sa vykonava najmenej tri a najviac Sest mesiacov bez
moznosti predizenia a opakovaného vykonavania v rozsahu 20 hodin tyzdenne.

Novelou zakona o sluzbach zamestnanosti z roku 2008 sa rozsiril narok na toto
opatrenie zrudenim podmienky opravnenosti byt menej ako dva roky po skonceni
studia. Uvedenou novelou sa vyrazne zvysil aj prispevok za prax na Uroven zivotného
minima pre dospeld osobu. Spominané zmeny vzbudili zdujem o absolventskd prax.
Minister prace, socidlnych veci a rodiny vlady I. RadiCovej predlozil v januari 2012
novelu zakona o sluzbach zamestnanosti do medzirezortného pripomienkového
konania. Navrh zakona obsahoval znizenie prispevku na vykonavanie absolventskej
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praxe na 60 % zivotného minima pre jednu osobu a argumentoval tym, ze odmena je
vy$sia ako minimalna hodinovd mzda.® Podobné plany s cielom zvysit zdujem
zamestnavatelov o organizovanie absolventskej praxe ma aj sucasna vlada. Zvazuje
moznost pokryt ¢ast ndkladov zamestnavatelov pod podmienkou, Ze vytvoria a urditd
dobu udrzia pracovné miesto praktikanta.

2.2.2 Vyvoj aktivnych a preventivnych opatreni na trhu prace

Novelou zakona o sluzbach zamestnanosti z roku 2008 sa zaviedlo niekolko opatreni,
ktoré ulahdili zac¢lenovanie na trh prace. Rozsiril sa narok na niektoré z existujlcich
opatreni (rozsSirili sa aj kategorie znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie, ktori
mali prednostny narok na opatrenia v rdmci aktivneho trhu prace!®) a zvysila sa
finan¢na podpora:

Prispevok na dochadzku za pracou (§53a)

Prispevok na dochadzku za pracou mimo miesta bydliska C¢i okresu patril medzi
novozavedené opatrenia z roku 2008. Jeho zdmerom je riesit rozdiely v dopyte
a ponuke pracovnej sily medzi jednotlivymi regionmi a podporovat mobilitu pracovnej
sily medzi regiénmi prostrednictvom znizenia nakladov na dochadzku. Cielovou
skupinou su dlhodobo nezamestnani, ktori vstupuju respektive sa vracaju na trh
prace, a narok sa liSi v zavislosti od dlzky obdobia nezamestnanosti, pricom
maximalna doba je Sest mesiacov. Prispevok sa v marci 2009 zdvojnasobil v pripade
dochadzania na dlhsie vzdialenosti. Jeho maximalna vyska je 135 EUR. Priemerna
vyska mesacného prispevku je 35,3 EUR. V roku 2010 poberalo prispevok na
dochadzku za pracou 28 909 0s06b, ¢o bolo o 12 857 viac ako v roku 2009. V roku
2011 sa pocet poberatelov tohto prispevku vyrazne znizil (17 778).

V roku 2009 sa zaviedol prispevok na dopravu (§53b) pre zamestnavatelov, ktori pre
svojich zamestnancov zabezpecuju dopravu. Regionalna Statistika AOTP ukazuje, Ze
ho vyuzivali najma spolo¢nosti na zdpadnom Slovensku, avSak neexistuju informacie
o trvalom bydlisku zamestnancov. V roku 2010 sa vyuzival na podporu dopravy
16 245 zamestnancov a v roku 2011 len na dopravu 20 zamestnancov v Bratislavskom
kraji.

V roku 2009, ked na Slovensku zacal byt viditelny dopad hospodarskej a finanénej
krizy, Ustredie Uradu prace, socidlnych veci a rodiny (UPSVaR) zacdalo realizovat
projekt I-2/A Podpora zamestnanosti v obdobi globalnej finanénej a hospodarskej
krizy. Cielom tohto projektu bolo zvys$it motivaciu zamestndvatelov na vytvaranie
novych pracovnych miest, motivaciu uchadzacCov o zamestnanie pri hladani a prijati
zamestnania a zvysit ,uplatnenie uchadzacov o zamestnanie na trhu prace,
prostrednictvom samozamestnania“.!! Tieto tri ciele suviseli s novymi prispevkami,
ktoré boli sicastou protikrizového balika vlady. I$lo o prispevok na podporu vytvorenia
pracovného miesta, prispevok ku mzde zamestnanca a prispevok na podporu
samostatnej zarobkovej ¢innosti.

9 Avsak minimalna mzda je navrhnuta pre jednoducht nekvalifikovanu pracovnu silu, ktora si nevyZaduje
odbornu pripravu. V slovenskom zakonniku prace v § 120 o minimalnych mzdovych narokoch sa uvadza
niekolko stupriov minimalnej mzdy v zavislosti od stupria dosiahnutého vzdelania (zvysuje sa s vyssim
stupriom vzdelania). Absolventska prax je urCend pre tych uchadzacov o zamestnanie, ktori podla
klasifikacie ISCED dosiahli stuper vzdelania 3 a vyssi.

10 Novelami z roku 2008 a 2009 sa pridalo niekolko novych kategorii znevyhodnenych uchadzacov
0 zamestnanie: opatrovatelia v rodine, ktori sa vracaju na trh prace, obcania, ktori sa stali
nezamestnanymi z dévodu ukoncenia pracovného pomeru z organizacnych ddbvodov, uchadzaci
0 zamestnanie, ktori neskoncili ststavnu pripravu na povolanie.

11 http://www.upsvar.sk/rsi/rsi.nsf/0/1CBF923BA7CF57ADC12576510037916D?0OpenDocument
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Tabul'’ka 3 Programy pre osoby s nizkou kvalifikaciou a preventivne opatrenia

trhu prace

2009

2010

2011

Typy
prispevkov

Podporené
osoby/

Vytvorené
pracovné
miesta

Dohodnuta
podpora

v tisicoch
eur

Podporované
osoby

Vytvorené
pracovné
miesta

Dohodnuta
podpora

v tisicoch
eur

Podporované
osoby

Vytvorené
pracovné
miesta

Dohodnuta
podpora

v tisicoch
eur

Odborna
priprava

a zapracovanie
znevyhod.
uchadzaca

0 zamestnanie
(§49a)

250

136.4

266

145.5

195

108.2

Zamestnavanie
znevyhod.
uchadzaca

0 zamestnanie

(§50)

2.0

236

510.2

523

1,196.4

Podpora na
udrzanie

v zamestnani
zamestnancov
s nizkymi
mzdami (§50a)

37

158.5

3,112

12,740.5

4,357

18,522.2

Podpora
udrzania
zamesthanosti
(§ 50d)

38,197

2,555.4

30,140

2,297.8

5,892

413.3

Vytvorenie
nového
pracovného
miesta (§ 50e)

323

903.1

3,408

8,504.8

Prispevok ku
mzde
zamestnanca (§
50f)

13.8

207

292.4

Vytvaranie
pracovnych
miest

v socialnom
podniku (§50c)

62

565.6

383

2,049.7

187

1,087.7

Zdroj: Implementacna sprava Narodného programu reforiem 2009, Hodnotenie AOTP
2009 (www.upsvar.sk ziskané 29. aprila 2010), Spravy o socialnej situacii obyvatelov
Slovenskej republiky za roky 2009, 2010, 2011

Prispevok na podporu udrZania zamestnanosti (§ 50d)

Prispevok na podporu udrzania zamestnanosti bol ureny pre zamestnavatelov na
znizenie nakladov na pracu v situacii znizeného dopytu po ich vyrobkoch a na nasledné
predchadzanie prepustaniu. Jeho prijemcami tak neboli osoby vyliéené z trhu prace,
ale ti, ktori uz pracovné miesto maju. Spominané opatrenie sa v rokoch 2009 a 2010
ukazalo ako najuspesnejsie. V roku 2009 sa podporilo 38 197 pracovnych miest. Len
1 878 z nich patrilo k pomocnym a nekvalifikovanym pracovnikom (ISCO-88 KOM 9).
Vadsina podporovanych pracovnych miest patrila podla klasifikacie ISCO-88 KOM do
kategorii 7 a 8 (viac ako 24 000). V ramci tohto systému sa podporili aj pracovné
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miesta zakonodarcov, uUstavnych cinitelov, vysokych statnych Uradnikov a riadiacich
pracovnikov (1273) a Specialistov (1919). (Hodnotenie AOTP 2009) Toto opatrenie sa
aj napriek svojmu pévodne doCasnému charakteru realizovalo aj v roku 2011, hoci
v ovela obmedzenejsej miere (Tabulka 3, str. 10).

2.2.3 Programy pre osoby s nizkou kvalifikaciou

v

V marci 2009 sa na zaklade zakona ¢. 49/2009, ktorym sa zmenil a doplnil zakon
o sluzbach zamestnanosti, prijalo niekolko novych opatreni na podporu zamestnanosti
0sOb s nizkou alebo so znizenou kvalifikaciou v désledku dlhodobej nezamestnanosti.
Vacsina z uvedenych opatreni bola prvotne orientovana na zamestnavatela (zavedenie
opatrenia zavisi od jeho vdle). Niektoré z nich boli sicastou protikrizového balika vlady
a prijali sa len na prechodné obdobie, ktoré skoncilo v decembri 2010. Patrili medzi ne
prispevok na zapracovanie znevyhodneného uchadzada o zamestnanie (§49a),
prispevok na podporu udrzania v zamestnani zamestnancov s nizkymi mzdami
(§50a)*?, prispevok na vytvaranie a udrzanie pracovnych miest v socidlnom podniku
(850c), prispevok na podporu vytvorenia nového pracovného miesta (50e), prispevok
ku mzde zamestnanca (50f). Niektoré z tychto opatreni sa uplathuji doteraz aj
napriek svojmu povodne docasnému charakteru. Tabulka 3, str. 10 ukazuje, ZzZe
niektoré slubné programy pre osoby s nizkou kvalifikaciou sa uplatfiuju vo velmi nizkej
miere az do sucasnosti.

Prispevok na zapracovanie znevyhodneného uchadzaca o zamestnanie (§49a)

Prispevok na zapracovanie znevyhodneného uchddzaca o zamestnanie je doteraz
uplatiiované, avsak mimoriadne zriedkavo vyuzivané opatrenie. Hoci nemame
k dispozicii ziadne hodnotenie nedostato¢ného vyuZivania tohto opatrenia, mozno
predpokladat, Ze v situacii na trhu prace s obrovskou ponukou kvalifikovanej
pracovnej sily sa zamestndvatelia nezaujimaju o investicie do odbornej pripravy
a zapracovania znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie.

Prispevok ku mzde zamestnanca (50f)

Prispevok ku mzde zamestnanca (50f) bol docasnym opatrenim vo vyske 22 %
priemernej mzdy pocas prvého roka zamestnania a vo vyske 11 % priemernej mzdy
pocas druhého roka zamestnania pre uchadzacov o zamestnanie vedenych v evidencii
uchadzacov o zamestnanie najmenej tri mesiace, ktori boli poberatelmi davky
v hmotnej nuddzi minimalne tri mesiace a ktorych mesacny plat bol nizsi ako 1,7-
nasobok sumy Zivotného minima. Toto opatrenia sa realizovalo do konca roka 2010.

Prispevok na podporu regionalnej a miestnej zamestnanosti, prispevok na vytvorenie
nového pracovného miesta

Tieto novozavedené opatrenia (prispevok na podporu regionalnej a miestnej
zamestnanosti je vymedzeny v §50i zakona o sluzbach zamestnanosti a prispevok na
podporu vytvorenia nového pracovného miesta je vymedzeny v §50e) najviac zaujali
zamestnavatelov v prvej polovici roka 2010. V roku 2011 boli nahradené novym
programom: opatreniami na ochranu pred povodnami. V rdmci tohto programu sa
vytvorilo viac ako 10 tisic pracovnych miest pre pracovnikov s nizkou kvalifikaciou za
minimalnu mzdu.

12 Prispevok na podporu zamestnavania znevyhodneného uchadzala o zamestnanie (§50) je pévodnou
stéastou zékona o sluzbdch zamestnanosti (od roku 2004,).
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Medzitrh prace

Myslienku medzitrhu prace uviedla vo svojom programovom vyhlaseni a aj
v Narodnom programe reforiem na roky 2011 - 2014 vlada I. Radicovej. Hoci do
stcasného obdobia sa toto opatrenie opisalo len nejasnym spésobom, predpoklada sa,
ze bude zalozené na sucasnom poberani nizkej mzdy a urcitej casti davky v hmotnej
nudzi. KedZe sa uz zaviedlo niekolko opatreni tohto druhu, v slovenskej APTP by tato
myslienka nebola nova. Napriklad od roku 2004 mozno poskytovat aktivaény
prispevok dlhodobo nezamestnanému uchadzacovi o zamestnanie, ktory sa zamestna,
po dobu najviac Sest mesiacov, ak jeho mzda neprekracuje trojndsobok minimalnej
mzdy.

Podla narodného programu reforiem na rok 2011 by malo opatrenie medzitrhu prace
nasledovat po hodnoteni a revizii vSetkych opatreni na trhu prace a malo by byt
prepojené s reformou systému pomoci v hmotnej nudzi planovanou na rok 2011.
Reforma systému pomoci v hmotnej nadzi sa zastavila (vid ¢ast 2.1.3) a pric¢iny
oneskorenia hodnotenia AOTP sa nezverejnili. Ako ukazujeme vo Stvrtej Casti, dolezité
nastroje hodnotenia AOTP sa uz vypracovali, zdd sa vsSak, zZze na zjednodusenie
hodnotenia sa nevyuzivaju.

2.2.4 Revizia motivacie a demotivacie

Otazka motivacie a demotivacie bola na Slovensku vzdy v popredi diskusii o AOTP a
systéme pomoci v hmotnej nudzi. NajdiskutovanejSim opatrenim v tejto suvislosti je
program aktivacnej ¢innosti.

Aktivacna &innost (§52 zdkona o sluzbach zamestnanosti)

Program aktivacnej cinnosti je vnatorne prepojeny so systémom pomoci v hmotnej
nadzi a Uéast na fiom predstavuje hlavny spdsob, ako ziskat ¢ast davky v hmotnej
nidzi za zasluhovost. KedZe bol existen¢ne dblezity, medzi poberatelmi davky
v hmotnej nidzi bol enormny zaujem o G¢ast v tomto programe a pocas prvych rokov
jeho realizdcie mal vy3e 200 tisic ucastnikov ro¢ne®®. V prvych rokoch véak bol
program aktivacnej dcinnosti financovany z prostriedkov ESF v ramci narodného
projektu zameraného na zlepSovanie pracovnych ndvykov a zamestnatelhosti oséb
najviac vylucenych z trhu prace. V existujucich hodnoteniach sa uvadza, Ze jeho vplyv
na zamestnanost je velmi maly a ze v rédmci tohto programu dochadza k efektu
zablokovania.

Vzhladom na to sa v novele zakona o sluzbach zamestnanosti z roku 2008 obmedzila
Gcast v tomto programe (modze trvat maximalne 6 mesiacov) a zru$ila sa moznost
opakovanej Ucasti.!* Toto obmedzenie bolo motivované aj prili§ optimistickymi
oCakavaniami vyvoja na trhu prace (existovalo presvedcCenie, ze zvySeny dopyt po
pracovnej sile sa bude tykat aj znevyhodnenych uchadzadov o zamestnanie,

13 Zdroj: UPSVAR (2007): Realizacia nastrojov aktivnej politiky trhu prace za rok 2006, str. 6

14 Novelou zakona o sluzbach zamestnanosti z roku 2008 sa zaviedli aj dalsie opatrenia, ktoré by mohli
prispiet k poklesu poskytovania mensich obecnych sluZieb alebo k znizeniu poctu poberatelov
aktivacného prispevku. Najvyznamnejsia bola pravdepodobne zmena a dopinenie ¢lanku 52a: Prispevok
na aktivaénu c&innost ma podobu dobrovolhickej sluzby. Zaviedol sa prispevok pre uchddzacov
0 zamestnanie, ktori vykonavaju dobrovolhicku sluZbu, vo vyske sumy Zivotného minima poskytovaného
jednej plnoletej fyzickej osobe. V dbsledku novely v roku 2008 poklesol v porovnani s rokom 2007 poclet
0s06b zucastnujucich sa na aktivacnych programoch podla §52 (mensie obecné sluzby) o 36,7 % (Sprava
o0 socidlnej situacii... 2009: 82). Hoci tento pokles odraza aj znizenie nezamestnanosti a nasledny pokles
poctu oséb zavislych od systému davok v hmotnej nudzi o 16 % (Sprava o socialnej situacii... 2009, str.
79), vplyv zavedeného Casového obmedzenia pri Ulasti na aktivatnej ¢innosti mozno len tazko
prehliadnut, Vplyv &asového obmedzenia bol zjavny v roku 2009, ked polet ucastnikov mensich
obecnych sluzieb a dobrovolhickych sluzieb znacne poklesol aj napriek rastiucej nezamestnanosti. Sprava
o0 socialnej situacii obyvatelov Slovenskej republiky za rok 2009, Priloha II, str. 12, (MPSVaR, 2010)
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predovsetkym pokial ide o pracovnikov s nizkou alebo znizenou kvalifikaciou). Ukazalo
sa vSak, ze novozavedené programy ako socidlne podniky alebo podpora
zamestnanosti znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie nedokazali poskytnat
dostato¢né mnozstvo prilezitosti pre rastici pocet ludi bez prace, ktori boli zavisli od
systému pomoci v hmotnej nidzi. MoZnost opakovanej Gcasti v aktivatnom programe
sa tak z uvedeného dbévodu v ramci programov protikrizového balika znova obnovila.
Podla pdévodného planu malo ist len o do¢asné opatrenie - do konca roku 2010. Na
rozdiel od zameru, avSak s ohladom na potrebu poskytnut prijemcom pomoci
v hmotnej nidzi moznosti zvys$it svoj nizky prijem, je opakovana ucast stidle mozna
v pripade, ze miestne samospravy organizuju v ramci systému pomoci v hmotnej
nudzi mensie obecné sluzby.

Ak je osoba zaradend do programu aktivaénej cinnosti, jej ucéast je povinna
a svojvolné ukoncenie Ucasti podlieha sankcii vo forme vyradenia z evidencie Uradu
prace po dobu Siestich mesiacov. Toto pravidlo plati pre Ucast vo vSetkych ostatnych
programoch v ramci AOTP.

Reforma zakonnika prace

Porovnanie medzi jednotlivymi krajinami dokazuje, Ze pracovna sila na Slovensku
patri k najlacnej$im v EU-27. Napriek tomu vdak za hlavni prekdzku vytvarania
pracovnych miest a zvySovania zamestnanosti oznacili zamestnavatelské organizacie
a neskér aj vlada I. Radicovej (2010 - 2012) priliSnd ochranu a vysoku cenu
pracovnej sily. VIadlo presvedcenie, Ze reforma zakonnika prace z roku 2011
zamerana na zniZzenie miery ochrany prace (okrem iného lacnejsie a jednoduchsie
prijimanie a prepustanie) bude podnecovat zamestnavatelov k vytvaraniu pracovnych
miest a zvysi sa tak Gcast na trhu prace ,najméa v pripade uréitych znevyhodnenych
skupin®. (NRP 2011: 3) Podla tejto reformy bolo opodstatnené samotné zaclefiovanie
do trhu prace a kvalita pracovnych miest, ich bezpec¢nost a dostojny prijem boli aZ na
druhom mieste. Nedostatoény zaujem o kvalitu pracovnych miest dokazoval, Zze
upraveny zakonnik prace mal do velkej miery podnecovat predovsetkym vytvaranie
okrajovych, nechranenych pracovnych miest s nizkym prijmom. V roku 2011 vSak
zamestnanost na Slovensku stagnovala a vplyv reformy zdkonnika prace nebolo
mozné pozorovat.

2.2.5 Podpora socialneho hospodarstva a chranené zamestnavanie
Socialny podnik

Pojem socidlneho podniku sa vymedzuje v novele zadkona o sluzbach zamestnanosti
z roku 2008. V zdkone sa zriaduje institut socidlneho podniku s cielom ,podporit
integraciu znevyhodnenych uchadzacCov o zamestnanie na otvorenom trhu prace".
Podla Narodného programu reforiem na roky 2008 - 2010 mali socidlne podniky
pomdct zniZit rozdiely v zamestnanosti regiénov.

Uz v roku 2008 sa zverejnili zadavacie podmienky na pilotny projekt Vznik a sietovanie
socidlnych podnikov s dérazom na zriadovanie obecnych podnikov. Vdaka
novelizovanej legislative v oblasti zamestnavania sa odstranili obmedzenia v ¢innosti
socialnych podnikov. Oc¢akavalo sa, Ze obce prejavia zaujem o vypracuvanie projektov
pre socialne podniky, ktoré by mohli zaplnit medzeru v oblasti chybajlcich obecnych
sluzieb.

Financné prostriedky vyclenené na tuto iniciativu z ESF boli velmi rozsiahle. V obdobi
medzi 1.9.2008 a 30.9.2009 sa zriadilo 41 socialnych podnikov a schvalilo sa 28 zmlav
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o vytvoreni 440 novych pracovnych miest!®. Zaroveri sa znova podporilo 8 pilotnych
projektov socidlnych podnikov. Na uvedené Uclely sa vyuZilo 11 % celkovej sumy
urcenej na obdobie 2009 - 2010. AvSak ako ukazuje Tabulka 3 na strane 10, podpora
tohto opatrenia kolisala a ich podiel na vytvarani/podpore pracovnych miest v roku
2011 bol len okrajovy a velmi vzdialeny od pévodného planu ,do roku 2011 vytvorit
v socialnych podnikoch desat tisic pracovnych miest"?®.

NizSia podpora bola dosledkom velkého podozrenia, ze v pripade takzvanych pilotnych
socialnych podnikov dochadzalo ku korupcii. Mimoriadne vysoké verejné investicie do
O0smich pilotnych socidlnych podnikov umoznili vybudovanie socidlneho podniku
doslova od zdakladov, a preto sa okamzite objavili podozrenia na preferencné
zaobchadzanie.'” Vyskytli sa tieZz opodstatnené pochybnosti, ¢ sa pracovné miesta
v novozriadenych socidlnych podnikoch skuto¢ne poskytuju tym, ktori nemajd na trhu
prace ziadnu prilezitost. Podla registrov AOTP predstavovali napriklad v roku 2009
dlhodobo nezamestnani v socidlnych podnikoch na Slovensku iba 28 % zamestnancov.
(Bellan 2010).

2.2.6 Usilie o zvysenie pristupu k zamestnaniu (schémy na podporu rozvoja
samostatnej zarobkovej ¢innosti)

Schémy na podporu rozvoja samostatnej zarobkovej c¢innosti si sucastou AOTP od
reformy sluzieb zamestnanosti (2004). Vyska prispevku sa v jednotlivych regiénoch
liSi a podmienkou na jeho ziskanie je absolvovanie podnikatelskych kurzov a
vykonavanie urcitej podnikatelskej ¢innosti poCas obdobia najmenej dvoch rokov. Tato
schéma sa zostavila pre nezamestnanych, ktori boli vedeni v evidencii uchadzacov
o zamestnanie na Urade prace najmenej tri mesiace. V roku 2009 sa tato podmienka
zmiernila a prispevky na zacatie prevadzkovania samostatnej zarobkovej ¢innosti bolo
mozné poskytnut aj tym, ktori sa prave zaregistrovali ako uchadzadi o zamestnanie.
Navrh novely zakona o sluzbach zamestnanosti z januara 2012 obsahoval sprisnenie
podmienok na ziskanie prispevku - obdobie vykonavania podnikatelskej ¢innosti by sa
malo predizif, sankcie by mali byt prisnejéie (v pripade nedodrzania podmienok
vratenie prispevku v plnej vyske) a zaviedla sa nova podmienka predpisaného prijmu,
ktory by mal byt vy3si ako minimalna mzda. Podla odbornikov z MVO suU uvedené
podmienky velmi nevyhodné pre uchadzacov o zamestnanie z chudobnych regidénov
a odradili by ich od Ziadania o po¢iato¢né prispevky.!®

2.2.7 Usilie o boj proti segmentacii trhu prace

V strategickych dokumentoch Slovenskej republiky sa segmentacia trhu préace
a otazka kvality a bezpecnosti pracovnych miest neuvadzaju ako problémy, ktoré je
potrebné riedit. V situdcii, v ktorej vladne vysokd a mimoriadne dlhodobd
nezamestnanost, sa kvalite pracovnych miest sotva stane diskutovanou témou bez
tlaku zo strany verejnosti alebo zainteresovanych subjektov. A takyto tlak na
Slovensku chyba. V poslednych dvoch rokoch sa diskutovalo najma o prekazkach
zamestnavania pracovnikov s nizkou kvalifikaciou.

15 Komplexné vyhodnotenie ucinnosti prijatych opatreni Viady SR pre rieSenie dopadov globalnej
hospodarskej a financnej krizy v oblasti zamestnanosti. Material na rokovanie vlady zo dra 9. novembra
2009, dostupny na stranke: http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-
55555?prefixFile=m_

16 http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-95670?prefixFile=m_

17 Ako odpoved na Audit Komisie riadiaci organ Operacného programu Z/SI prijal opatrenia, ktoré
nedovoluju opakovanie chyb, ktoré sa objavili u zazmluvnenych pilotnych projektoch zameranych na
formovanie socialnych podnikov (Poznamka MPSVaR k tejto sprave)

18 Odradenie Casti Ziadatelov a uSetrenie verejnych prostriedkov bolo otvorene vyhlasené ako ciel’ zakona.
Néavrh zakona bol stiahnuty.
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2.3 Pristup ku kvalitnym sluzbam

Rozvoj kvalitnych socidlnych/obecnych sluzieb a zlepSenie pristupu k nim sa
v poslednych rokoch z dovodu rozlicnych strukturdlnych podmienok spomalili. V prvom
rade iSlo o to, Ze po decentralizacii zodpovednosti a pravomoci z centralnej Urovne na
miestnu a regiondlnu Uroven (ukoncéend v roku 2001) nenasledovalo primerané
prerozdelenie prostriedkov potrebnych na plnenie novych zavéazkov. Navyse, napriek
rozvoju ramca socialnej legislativy a rozsireniu typov socidlnych a obecnych sluzieb
(ktorych poskytovanie sa povazuje za velmi dolezité pre doéstojny Zivot
znevyhodnenych skupin) obecné a regionalne prostriedky stagnovali. Na regionalne a
miestne rozpoclty a schopnost zabezpedit pristup ku kvalitnym sluzbam majd vplyv aj
véetky zmeny v prijmoch zo zdafovania fyzickych osdb.®

2.3.1 Sluzby socialnej pomoci
Sluzby pre znevyhodnené komunity

Rozvoj sluzieb pre najviac znevyhodnené (romske) komunity vo vyraznej miere zavisi
od Strategického referencného ramca 2007 - 2013 s horizontdlnou prioritou
Marginalizované romske komunity a od schopnosti vlddy vypracovat ramec
organizacnej a technickej pomoci na pripravu komplexnych stratégii miestneho
rozvoja a transparentného procesu ich vyberu a realizacie. Zda sa, Ze politicka
a vladna elita pri vyuzZiti tejto historickej prileZitosti poskytn(t najviac vylué¢enym
obyvatelom skuto¢né programy aktivneho zacleriovania zlyhala. V programovom
vyhldseni vlady I. Radi¢ovej (2010) sa neuvadzali zmienky o komplexnych stratégiach
rozvoja, avéak spominal sa v fom zdmer vyrazne zlep$it sluzby pre najviac
znevyhodnené komunity prostrednictvom rozvoja siete multifunkénych komunitnych
centier s vymedzenymi normami pre poskytované sluzby (napriklad starostlivost
o malé deti, komunitné programy, terénni socialni pracovnici, zdravotné sluzby).
Program siete komunitnych centier prijala aj vlada R. Fica (aspon v Narodnom
programe reforiem na rok 2012). Menej jasnu buducnost mda navrh legislativneho
zadmeru zakona o socialne vylucenych spolocenstvach (2011). UZ sa dostal a nadalej
bude v rozpore s prisnou rozpoctovou politikou a rozli¢cnymi Gspornymi opatreniami.
Realizacia komplexnych programov revitalizacie pre rémske komunity sa z uvedeného
ddvodu zda byt nedostatoéne kompatibilnd so stic¢asnou dafiovou politikou.

Program komunitnej terénnej prace

Terénna socidlna praca v marginalizovanych rémskych komunitdch sa povaZzuje za
dolezity nastroj socidlneho zaclefiovania jednotlivcov, rodin, skupin a komunit.
Komunitna terénna socialna praca je program, ktory financuje Fond socialneho rozvoja
prostrednictvom ESF uz takmer desat rokov. Fond socidlneho rozvoja zverejiiuje vyzvy
na predkladanie navrhov projektov, ktoré riesia problémy socidlneho vylucenia,
podporuju  komunitni  socidlnu  pracu, presadzuju socidlne zaclenovanie
znevyhodnenych ludi a skupin, ako napriklad marginalizované romske komunity,
nezamestnani a dalSie skupiny. Je zname, ze praca s vylu¢enymi komunitami
predstavuje dlhodoby proces. Terénna socialna praca vsak v priebehu obdobia
existencie programu celila preruSovaniu financovania, ¢ pretaZzovaniu terénnych
socidlnych pracovnikov, ktoré im branilo individudlnemu pristupu k ludom zo
znevyhodnenej skupiny. Program sa opatovne financuje z ESF aj napriek rozsiahlym
poziadavkam financovat komunitn( socidlnu pracu zo Statneho rozpoctu a zabezpedit
tak programu a zainteresovanym ludom lepSiu stabilitu. Fond socidlneho rozvoja

19 Regionalne a obecné rozpolty su financované z podielov dani vybratych od fyzickych os6b. Narast
nezamestnanosti a zvysenie dariovych ulav poskytovanych fyzickym osobam mali negativny dopad na
rozpocet miestnych a regionalnych samosprav.
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v sic¢asnom obdobi realizuje aj narodny projekt Terénna socidlna praca v obciach.
Jeho hlavnym cielom je presadzovat socidlne zacdleriovanie prostrednictvom
zvySovania dostupnosti, kvality a efektivity sluzieb starostlivosti pre osoby ohrozené
vyliu¢enim alebo socidlne vylic¢ené osoby so zameranim na zvysenie ich
zamestnatelnosti a prevenciu vyskytu socidlnej patoldgie.

2.3.2 Zamestnanost a sluzby odbornej pripravy

Niektoré opatrenia aktivneho trhu prace zamerané na podporu prechodu do
zamestnania sme uz opisali v Casti 2.2. Na tomto mieste sa iba stru¢ne zmienime, ze
existuje balik nastrojov na podporu vzdeldvania a pripravy na trh prace, ktorého
sucastou su prispevky na stravu, cestovné a starostlivost o dieta pocas Ucasti na
vzdeldvacich programoch a programoch odbornej pripravy. Organizacny ramec sluzieb
zamestnanosti ma tiez vplyv na poskytované sluzby. Délezitd je informacia, zZe
zamestnanci v oblasti sluzieb zamestnanosti st do velkej miery pretazeni v dosledku
Uspornych opatreni, ktoré sa od roku 2004 prijali uz niekolkokrat. Z uvedeného
dovodu nemaju dostatocny priestor na individudlnu pracu s uchadzacmi
o zamestnanie.?®

2.3.3 Podpora byvania a socialne byvanie

Nedostatocny pristup k dostupnému a cenovo pristupnému byvaniu pre osoby so
stredne vysokym a nizkym prijmom a pre osoby, ktoré ziju z davok v hmotnej nudzi,
je na Slovensku akosi pod ruskom priaznivych ukazovatelov zlych podmienok v oblasti
byvania. Avsak podiel domacnosti s viacerymi dospelymi osobami, ktory je nad
priemerom EU-27, a vysoky podiel preludnenych domacnosti naznacujd problém
v pristupe k byvaniu. Nesldvne znama je zufald bytova situdcia marginalizovanych
romskych komunit, hoci Statistika prijmov a Zzivotnych podmienok (EU-SILC) ju
dostatoCne nevystihuje. Sucasna zlozZitd situacia je najma dosledkom lahostajnosti
slovenskych vlad v devéatdesiatych rokoch v oblasti $tatnej bytovej politiky a podpory
vystavby verejného byvania. Miestne samospravy mali od zaciatku devatdesiatych
rokov volnd ruku pri vytvarani a realizacii vlastnych bytovych politik bez toho, aby
dostavali akukolvek podporu zo strany Statu a boli povinné riadit sa urditymi
spolo¢nymi normami. ZruSenie programu likvidacie rémskych chatréi a systému
socidlnej prace zameranej na romske komunity, chybajlca podpora vystavby
obecného ndjomného byvania, neexistencia noriem ako ,socidlna rozmanitost" prispeli
k procesu vytlacania rodin z nizkym prijmom z centralnych Casti miest a dedin na ich
okraje a ku koncentracii dlznikov na najomnom a ,problémovych najomnikov"
v rovnakych Stvrtiach, ktoré sa postupne zmenili na neslavne zndme miesta ako Lunik
IX v KosSiciach.

Hoci bytova politika sa v poslednom desatroé¢i znaéne skvalitnila, podpora vystavby
verejného byvania a vystavby byvania ako takého bola stdle nedostatocnd a v
porovnani so star$imi ¢lenmi EU podpriemernd. V Narodnom programe reforiem na
roky 2008 - 2010 sa uznal nedostatok najomnych bytov a stanovil sa za jednu z pricin
nedostatoCnej pracovnej mobility a pretrvavajucich rozdielov medzi regionmi
s negativnym vplyvom na socidlnu solidaritu.?! Oznamovalo sa spustenie prac na
novej stratégii podpory ndjomného byvania a cielenej podpory najzranitelnejsich. Hoci
tento NPR obsahuje zretelne vycislené ciele bytovej politiky, neuvadzal ziadny zdvazok
zvysit verejn( podporu byvania: vsetky ciele sa maju dosiahnut len ,reorganizaciou uz

20 Velmi vyraznd je aj nespokojnost so mzdou a pracovnymi podmienkami a zamestnanci Gradu prac hrozili
Strajkom: http://hnonline.sk/slovensko/c1-54730430-pracovnici-uradov-prace-vyhlasili-strajkovu-
pohotovost

21 V Narodnom programe reforiem je vyjadrené presvedCenie, Ze rastica dostupnost najomnych bytov
,zmensi znacné rozdiely medzi regionmi, ktoré oslabuju socidlnu solidaritu medzi obyvatelmi"™ (NPR
2008: 36).
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exitujuceho balika prostriedkov® (NPR 2008:. 68). Hoci sa v nasledujucich rokoch
legislativny ramec verejnej podpory bytovej politiky zlepsil, rozpoctové prostriedky na
podporu byvania sa znizili. Aj obce prejavili mensi zaujem o vystavbu verejného
byvania.?? V désledku tohto pristupu vystavba verejného byvania vratane najomnych
bytov nizSieho Standardu pre marginalizované skupiny od roku 2008 az po sucasnost
klesa.

2.3.4 Starostlivost o dieta

Politické povedomie o vyzname predskolskej pripravy sa v poslednom desatroci
ozivilo. Motivacia mala minimalne dva dbvody. Po prvé, o predskolskej priprave sa
zacalo vo vacsej miere diskutovat ako o dblezitom nastroji osobnostného rozvoja deti.
Po druhé, horsi alebo chybajlci pristup k (verejnym) sluzbdm starostlivosti o dieta sa
zacal vnimat ako prekdzka zamestnanosti. Bol to vysledok nedostatoéného poctu
miest v tychto zariadeniach v niektorych krajoch, ako aj tendencia obci zvy$ovat
poplatky rodic¢ov. V sti¢asnom obdobi zohrava v politickej diskusii délezitu Ulohu Gvaha
o pozitivnom vplyve spominanych zariadeni na vyhliadky na vzdelavanie deti
z marginalizovanych etnickych mensin.

Pokial ide o vyznam sluzieb starostlivosti o dieta pre rozli¢né socidlne skupiny, su
politické opatrenia podporujuce pristup k starostlivosti o dieta vo svojom rozsahu aj
napriek zvysenému povedomiu nadalej obmedzené. Z hladiska socialneho
zaclenovania sa Skolskym zdkonom z roku 2008 zaviedla dblezitd zmena, na zaklade
ktorej je predskolska priprava bezplatna pre vsSetky deti z rodin v hmotnej nudzi po
cell dobu dochadzky. Pre deti z domacnosti s nizkym prijmom je uz od roku 2004
v ramci predskolskej pripravy dotovana strava pocas cell dobu dochadzky. Olovrant
vSak dotovany nie je. Hoci ndrok na Ucast v tomto programe maju aj rodiny s prijmom
na urovni zivotného minima, v praxi sa uvedeny narok casto obmedzuje na deti
z rodin poberajlcich ddvky v hmotnej nidzi.?* ZI& dochadzka méa aj iné pri¢iny. Je to
predovSetkym pretrvavajuci nedostatok predskolskych =zariadeni v niektorych
vidieckych oblastiach a najma v osadach vzdialenych od miest a dedin, ktoré su ich
centrami. Uvedeny problém vyvoldva otdzku o dostupnosti (verejnej) dopravy
potrebnej v takychto pripadoch. Ako sme ukazali v predoSlych spravach, Usporné
opatrenia na Slovensku mali negativny dopad na sluzby v oblasti regionalnej dopravy
(autobusy a vlaky). Materidlne podmienky rodin v hmotnej nudzi im c¢asto nedovoluju
posielat deti do zariadeni predskolskej pripravy (nedostatok obleéenia, obuvi a dalSich
potrieb na zabezpelenie pocitu dbstojnosti dietata). V tomto pripade dosledky
finan¢nych tazkosti neodstrani len odpustenie poplatkov za dochadzku.

Usporné opatrenia sposobili daléi UGstupok od zavazku zlepsit pristup vac&siny
znevyhodnenych deti k predskolskej priprave. Vldda I. RadiCovej aj napriek svojmu
zdujmu o otdzku dostupnej predskolskej pripravy vyjadrenému v programovom
vyhldseni (2010) zadala zddrazriovat rozSirenie takzvanych programov nultych
ro¢nikov pre deti, ktoré nenavstevovali materskd Skolu. Program nultych rocnikov,
ktoré su zriadované na zakladnych Skolach a zapoditavaju sa do zakladnej sSkolskej
dochadzky, vSak prichadza priliS neskoro a nedokaze nahradit chybajicu kognitivnu
stimulaciu a osobnostny rozvoj v predoslych rokoch Zivota.

Podla &tatistiky EU SILC 2010 bolo do formélnych zariadeni starostlivosti o dieta
zapisanych 72 % deti vo veku od 3 do 6 rokov, z ktorych denne navstevovalo
materskd sSkolu 64 %. Viac ako stvrtina deti v tomto veku nebola zapojenda do

22 Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja: 2012: Sprava o plneni zamerov Koncepcie
Statnej bytovej politiky do roku 2015.
23 Vid'Kubariova 2011:

http://www.skolainak.sk/files/novinky/files/Reportaz_Kubanova_SGI_predskolska vychova.pdf
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formalnej starostlivosti o dieta. Pokial' ide o deti mladS$ie ako 3 roky, takmer vSetky su
v neformalnej starostlivosti, oficidlne zariadenie navstevovali v danom Skolskom roku
len 3 % z nich (vSetky denne). Podiel starsich deti zapisanych do formalnych zariadeni
je nizéi ako priemer EU. Tuto situdciu potvrdzuju aj administrativne udaje
o materskych skolach. V roku 2011 podiel deti rastie s vekom s vynimkou deti vo veku
6 rokov, ktoré vo vacsine pripadov navstevuju zakladnu skolu. V materskych Skolach
je najvyssi podiel deti vo veku 5 rokov, to znamena deti, ktoré maju rok do zacatia
povinnej Skolskej dochadzky. Deti vo veku dvoch rokov navstevuju matersku skolu len
velmi zriedkavo.?”* V poslednom obdobi sa vzhladom na vadSie skupiny deti
v predskolskom veku (z dovodu vySSej porodnosti) a nedostatocné kapacity
materskych $kél dava pri zapise prednost starsim detom (najma vo veku 5 rokov).

2.3.5 Sluzby dlhodobej starostlivosti

Pojem ,dlhodobd starostlivost® sa v slovenskej legislative explicitne nevymedzuje.
K jeho vyznamu v ramci verejnej politiky prispela Narodnd sprava o stratégiach
socialnej ochrany a socialnej inkltzie. Podla Repkovej (2010: 3) sa oblast dlhodobej
starostlivosti deli na dva sektory. DIhodobéd starostlivost v kompetencii Ministerstva
zdravotnictva sa tyka geriatrickej starostlivosti v rozlicnych vyznamoch (prevencia,
diagnostika, terapia) a podmienkach (nemocnice, lekar, domace prostredie). Dlhodoba
starostlivost zastreSovand Ministerstvom prace, socidlnych veci a rodiny sa tyka
socialnych transferov zameranych na financni kompenzaciu zdravotného postihnutia,
ako aj na finan¢nli odmenu opatrovatelov. Toto rozdelenie ma désledky v zmysle
nedostato¢ného integracného pristupu a pokrytia prechodnych faz (odchod
z nemocnice a prichod domov do neformalnej starostlivosti).

Dlho o&akavany zakon o socidlnych sluzbach schvaleny v roku 20082° priniesol nové
opatrenia tykajuce sa dlhodobej starostlivosti a tiez navrhy financovania novych
socialnych sluzieb, ktoré viedli k sporom a pochybnostiam oich vplyve na
najzranitelnejdie skupiny, ktoré su prijemcami tychto sluzieb (osobitne starsi ludia).?®
Charakter dlhodobej starostlivosti ovplyvnila aj finanéna a hospodarska kriza, pretoze
nizSie danové vynosy z prijmu jednotlivca zasiahli transfery do rozpoctov miestnych
a regiondlnych samosprav, ktoré uz aj tak bojovali s nedostatkom prostriedkov.
Nedostatok prostriedkov nasledne ohrozil rozli¢cné pévodné funkcie obci. Obmedzil ich
schopnost platit pravidelné Uéty a zabezpedovat existujlice sluzby a zarovern obmedzil
ich moznost rozvijat nové sluzby dlhodobej starostlivosti.

PocCas prvej vlady R. Fica (2006 - 2010) za zriadila Rada vlady Slovenskej republiky
pre seniorov. Bol to poradny organ vlady, ktory vyvijal Usilie o zacatie diskusie
o vyuzivani novych opatreni v zdkonoch o dlhodobej starostlivosti a socidlnom poisteni
z roku 2009, ktoré sa tykali tejto oblasti (Repkova 2010: 6). Podla Repkovej sa rade
zaliatkom roka 2010 podarilo zadat konzultacie medzi Ministerstvom prace, socidlnych
veci a rodiny a Ministerstvom zdravotnictva.

Nova vlada I. Radicovej (2010 - 2012) vsak vykonala reorganizaciu svojich poradnych
orgdnov a seniorské organizacie pri$li o svoje vyluéné postavenie. KedZe u(cast
zainteresovanych subjektov z organizacii seniorov a zdravotne postihnutych v procese
vytvarania politiky patri v novom viacro¢nom finan¢nom ramci na obdobie rokov 2014
- 2020 k podmienkam ex ante, nadchadzajuca deinstitucionalizacia dlhodobej
starostlivosti mdze znova posilnit ich postavenie.

24 RozsSirenie pokrytia materskych skél o deti od veku 2 rokov v 90. rokoch bolo reakciou na zruSenie
detskych jasli ako institucie zdravotnej starostlivosti, ktort pred rokom 1990 vymedzovalo a podporovalo
Ministerstvom zdravotnictva, a rastuceho tlaku na miesta dostupné v tychto zariadeniach.

25 Zakon bol vypracuvany velmi dlhd dobu, o jeho priprave sa hovorilo uz v NAP/inkliuzie 2004.

26 Vlada preplatila naklady na poskytovanie novych socialnych sluzieb, ktoré boli vymedzené v Monitoringu
uskutocnenom v spolupraci MPSVaR (IVPR) a Asociacie miest a obci Slovenska.
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2.3.6 Sluzby zdravotnej starostlivosti

Slovensko ma univerzadlny systém zdravotnej starostlivosti zalozeny na vseobecnom
povinnom zdravotnom poisteni. Stat prispieva na zdravotné poistenie detom,
dochodcom, osobam na rodiCovskej dovolenke, opatrovatelom v rodine
a nezamestnanym. Osoby v hmotnej nudzi tiez dostavaju prispevok na zdravotnu
starostlivost vo vyske 2 EUR (tento prispevok bol zavedeny este pred rokom 2006,
ked bola kazda navsteva lekara spoplatnena sumou priblizne 0,30 EUR. Poplatky sa
zrusSili, malé prispevky vsak zostali). Radicovej vlada stanovila strop pre dodatocné
platby za vybrané liediva pre seniorov a zdravotne postihnutych s cielom zjednodusit
ich pristup k zdravotnej starostlivosti. KedZe financna situacia v oblasti zdravotnej
starostlivosti je kritickd, vldda uvazuje nad moznostou znova zaviest poplatky za
navstevu lekara.

Statne prispevky na poistencov sa v roku 2011 v rdmci Uspornych opatreni zniZili a
zostali na rovnakej Urovni aj v roku 2012. Tento krok prehibil finanéné problémy
zariadeni zdravotnej starostlivosti, predovsetkym regionalnych nemocnic. Velmi casté
zacalo byt rudenie regiondlnych nemocnic ¢ niektorych ich oddeleni aj napriek
nadmietkam pacientov. Takyto vyvoj by mohol negativne ovplyvnit pristup k sluzbam
zdravotnej starostlivosti v krajoch a okresoch Slovenska.

Jediny systematicky program zamerany na najviac znevyhodnenych v oblasti
zdravotnej starostlivosti je program mediatorov v oblasti zdravotnej starostlivosti
posobiacich v najviac znevyhodnenych regidonoch. Program sa financuje z rozpoctu
ministerstva zdravotnictva. Ma& zjavne pozitivny vplyv na pristup k zdravotnej
starostlivosti 0os6b Zijucich v segregovanych komunitdch. (MZSR 2011) Program vsak
nie je financovany v dostato¢nej miere a pracuje v ramci neho len 30 mediatorov.
V roku 2012 nebol financovany vébec.

3. Financné prostriedky

3.1 Statne prostriedky

v v,

bol podiel vydavkov na socidlnu ochranu a socidlne zaclefiovanie vyjadreny
v percentédch HDP o 10 percentudlnych bodov nizsi ako priemer EU-27 (18,8 % oproti
29,5 %). V porovnani s udajmi z roku 2008, ked bola vyska uvedeného podielu na
Slovensku 16 %, iSlo o narast. V pripade Slovenska moZno narast vydavkov na
socidlnu ochranu v roku 2009 Cdiastoéne vysvetlit siéasnym zachovanim a dokonca
narastom vydavkov (na sociadlne davky z dovodu zvysenej nezamestnanosti, ale aj
z dovodu velkorysejsieho financovania AOTP) a poklesom celkovej vysky HDP.

V roku 2009 sice stale nedoslo k zniZzeniu v rozpoCte MPSVaR, ministerstva
zdravotnictva a dalSich ministerstiev, avSak miestne a regionalne rozpocty a ich
finanéné prostriedky na oblast socidlnej ochrany sa zniZili z dévodu nizsich dariovych
vynosov. NavySe, z dovodu cerpania Strukturalnych fondov mali obce zavéazky vo
forme spolufinancovania. Plnenie tohto zavazku si cCasto vyZadovalo znizenie
prostriedkov na poskytované sluzby alebo ich stagnaciu.

V rokoch 2010 a 2011 sa usporné opatrenia dotkli uz aj sluzieb, ktoré su financované
centralne. Znizenie pocCtu pracovnikov v pripade vSetkych sluzieb, ktoré suvisia
s verejnym rozpoctom s vynimkou detskych domovov a profesionalnych rodin, malo
pravdepodobne negativny vplyv na kvalitu poskytovanych sluzieb. Napriek Uspornym
opatreniam sa v roku 2010 valorizovali starobné doéchodky, predCasné starobné
dochodky, invalidné dochodky a dochodky pre pozostalé osoby, vo vacsine pripadov sa
valorizovali rodinné davky a rodiCovsky prispevok v pripade pracujucich rodiCov sa
zvy$il na rovnakl Urovenn ako v pripade rodi¢ov zabezpelujlcich starostlivost.
Takzvany vianoc¢ny dochodok pre dochodcov sa aj napriek predoslej kritike zachoval aj
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pocas vlady I. Radicovej. ZvysSili sa sice prispevky zalozené na zasade socialneho
poistenia (materské), avSak takzvané solidarne davky (systém pomoci v hmotnej
nudzi) sa nevalorizovali a zostali na Grovni roku 2009.

3.2 Vyuzivanie strukturalnych fondov EU

Vyznam Strukturdinych fondov pre politiku zamestnanosti a podporu pristupu
znevyhodnenej casti populacie na trh prace sa uznava vo vSetkych strategickych
dokumentoch.

Prostriedky z Eurdpskeho socialneho fondu sa vyuzivaju na rozvoj v oblasti socialneho
zacleniovania vo vyraznej miere (financuje sa z nich vacsina politik v oblasti socialneho
zaclefiovania). PocCas programového obdobia 2007 - 2013 sa prostriedky z ESF
vyuzivaju v rémci opera¢ného programu Zamestnanost a socidlna inkltzia (prostriedky
z ESF pridelené v celkovej vyske 881 miliénov EUR) s cielom ,rast zamestnanosti,
pokles nezamestnanosti, socidlna inklGzia a budovanie kapacit" a v ramci operacného
programu Vzdeldvanie (prostriedky z ESF pridelené v celkovej vyske 618 milidnov
EUR) s ciefom ,zarucenie dlhodobej konkurencieschopnosti Slovenska prostrednictvom

prispdsobenia vzdeldvacieho systému potrebam vedomostnej spolo&nosti®.?’

V ramci ESF existuju dva typy projektov: narodné projekty, ktoré odrazaju ciele
riadiaceho organu, a dopytové projekty, ktoré suvisia so zverejnenymi vyzvami
s konkrétnymi ramcovymi ¢innostami. Hlavnl zodpovednost za realizaciu narodnych
projektov nest Ustredny urad prace, socialnych veci a rodiny (UPSVaR) a Fond
socialneho rozvoja (FSR). UPSVaR realizuje projekty v oblasti politik trhu prace
a zaroven je zodpovedny aj za verejné sluzby zamestnanosti, za socidlno-pravnu
ochranu deti a socialnu kuratelu, socidlnu pracu a dalSie sluzby pre rodinu a dieta.
UPSVaR vyuzival prostriedky z ESF konkrétne na narodné projekty, v ramci ktorych sa
poskytuje prispevok na sluzbu starostlivosti o dieta, a presadzuje sa rozvoj
profesionalnych rodin a podpora zamestnavania zdravotne postihnutych obcanov.
Prostriedky ESF okrem toho UPSVaR vyuZiva na narodné projekty, ktorymi sa
podporuje zamestnavanie evidovanych nezamestnanych a presadzuje sa ich aktivacia.
Vsetky cinnosti tykajlce sa trhu prace (ateda aj nezamestnanych) sa realizuju
prostrednictvom rozli¢nych prispevkov, ktoré predstavuju zaklad aktivnych opatreni na
trhu prace v Slovenskej republike. Takmer vsetky nové aktivne opatrenia na trhu
prace zavedené v Slovenskej republike v roku 2009 zaviseli od prostriedkov z ESF.
Vynimku predstavuju iba zamestnaneckd prémia a (prechodny) prispevok na
samostatnl zarobkov( dinnost v oblasti spracovania polnohospodarskych vyrobkov
a obchodovania s nimi, ktoré su v plnej miere financované z domacich zdrojov.

Daléie opatrenia realizované s podporou ESF boli z dévodu dopadov krizy
prepracované. Vlada sa rozhodla zvysit existujlci prispevok na dochadzku za pracou
a tento krok si v rokoch 2009 - 2010 vyziadal 12 milibnov EUR (10 miliénov EUR
z ESF).

Vlada ma v Umysle vyuzit prostriedky z ESF aj inymi spésobmi. V si¢asnom obdobi sa
pripravuju nové narodné projekty, ktoré by mali byt zamerané na poukazovanie na
poziadavky zamestnavatelov a prognézy poziadaviek trhu prace vo vdeobecnosti.?®
Mali by prispievat k lepSiemu suladu rozvoja trhu prace a vzdelavania, ako aj odbornej
pripravy v ramci aktivnych opatreni na trhu prace.

Prehlad protikrizovych opatreni vlady a planované rozpoctové naklady na uvedené
opatrenia na roky 2009 - 2010 su k dispozicii v Implementacnej sprave Narodného
planu reforiem (2009). Celkové naklady na opatrenia realizované v roku 2009

27 http://www.nsrr.sk/en/operational-programmes/employment-and-social-inclusion/
28 Podla Implementacnej spravy 2009 Narodného programu reforiem 2008 - 2010, str. 27.
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predstavuju 1 462 milionov EUR (2,3 % HDP) a rozpoctové prostriedky Slovenska
tvori 282 miliénov EUR z tejto sumy (0,4 % HDP). Zda sa, Ze Strukturdlne fondy su na
presadzovanie planov obnovy a rozvoja nevyhnutné v mnohych oblastiach.

Marginalizovaneé rémske komunity (MRK) su jednou z horizontalnych priorit
programového obdobia 2007 - 2013. Za jej koordinaciu je zodpovedny Urad
splnomocnenca vlady. Na tuto prioritu sa vyclenilo 200 miliénov EUR a je zamerana na
podporu lokalnych stratégii komplexného pristupu v marginalizovanych rémskych
komunitach. Vyzva na predkladanie navrhov projektu sa zverejnila v decembri 2008.%°

V roku 2010 sa schvalilo 151 lokalnych stratégii komplexného pristupu a maju
nasledovat vyzvy na predkladanie navrhov projektov zohladriujlcich dopyt (planované
¢innosti). Ako sme uz naznadili v Casti 1.3., ich realizdcia sa zastavila z dovodu
niekolkych negativnych okolnosti, po¢niic nedostatoénym rozpracovanim ocakavanych
¢innosti v rdmci MRK a konciac politickou nedbéverou v transparentnost vyberu
Ziadosti. Nezavisld analyza ukazala niekolko nezrovnalosti. Odbornic¢ka sa zamysla nad
tym, ze doteraz ,sa velkd &ast rozpoctu projektov vyclenila na pripravu stratégie
a konzulta¢né sluzby" (Gramblickovd 2010: 8) a mozno sa nedostane k cielovej
skupine. Prostriedky urcené na tento UcCel a v danej vyske (viac ako 10 % priority
MRK) vsak boli vyclenené v ramci operacného programu Technicka pomoc.

Daldie pokracovanie programu aktivnheho zadlefiovania rémskych komunit
prostrednictvom lokdlnych stratégii komplexného pristupu sa zda byt neisté, hoci nova
vlada R. Fica (2012 - 2016) sa o lokalnych stratégiach komplexného pristupu zmienila
vo svojom programovom vyhlaseni ako o Ziaducej metodike posilnenia
marginalizovanych rémskych komunit. Na druhej strane nova vlada vyjadrila aj volu
pokracovat v programe multifunkénych  komunitnych centier, ktory bude
pravdepodobne cerpat prostriedky pdvodne uréené pre komplexné stratégie. Ciefom
komunitnych centier ma byt poskytovanie poradenskych sluzieb, aktivaénych ¢&innosti
pre mladez a (mozno) starostlivost o dieta.

4. Monitorovanie a hodnotenie

Monitorovanie a hodnotenie realizovanych politik patri na Slovensku k slabsim
miestam tvorby politiky v oblasti socidlneho zaclefiovania. Hodnotenie (cinkov
opatreni v oblasti socidlneho zaclefiovania sa dlhi dobu spoliehalo na niekolko
ustalenych postupov (dobry priklad predstavuje Sprava o socialnej situacii obyvatelov
Slovenskej republiky, ktora sa vydava od roku 1994).

V Sprave o socialnej situdcii sa vyuziva ¢ast portfélia Narodnych indikatorov v oblasti
chudoby a socidlneho vylicéenia, ktoré sa vypracovali s cielom monitorovat trendy
Specifické pre Slovensku republiku a nedostato¢ne nepokryté vSseobecnymi socidlnymi
indikatormi. Niektoré z nich sa stali stalou sucastou pravidelného monitorovania.

Od roku 2008 sa objavili dalSie iniciativy. Hospodarska sa finan¢na kriza viedla
k Usiliu monitorovat jej ucinky. Kriza sa véak nevyuzila ako ,okno prilezitosti®. Medzi
najCastejsSie vyuzivané zdroje patrili administrativne (daje o evidencii nezamestnanosti
a vysledky pravidelnych monitorovacich cinnosti (vSeobecné sStrukturalne indikatory
tykajuce sa zamestnanosti, poctu vytvorenych pracovnych miest a vysky vydavkov).
Opieranie sa len o doterajSie postupy zbierania informacii v novych socidlnym
podmienkach brdanilo ziskavaniu primeranych informacii o uc¢inkoch hospodarskej
a finan¢nej krizy, ako aj protikrizovych opatreni. Sihrnne teda mozno povedat, Ze

29 Ako sme uz uviedli, komplexny pristup je spojenim niekolkych vzajomne prepojenych cinnosti na jednom
mieste/spolodenstve s cielom simultdnne riesit niekolko rozmerov socidlneho vyli&enia rémskych
komunit. Vyzva na podporu pripravy lokdlnych stratégii komplexného pristupu vysla len v roku 2008
z dévodu jej nedostatocnej koordindcie a zdlhavej pripravy.
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okrem pravidelnych monitorovacich ¢innosti sa na monitorovanie dopadu hospodarskej
a finanénej krizy nevyvinulo Ziadne osobitné Usilie.>°

Novu iniciativu predstavuje Monitoring implementacie zdkona o socialnych sluzbach,
ktory od prvého Stvrtroka 2009 pravidelne vykondva Institit pre vyskum préace
a rodiny, organizacia patriaca pod MPSVaR. Tento projekt je zalozeny na Memorande
o spolupraci medzi Vladou Slovenskej republiky a Zdruzenim miest a obci Slovenska
a tyka sa dopadov finan¢nej a hospodarskej krizy na slovenskl spolo¢nost. Monitoring
implementacie zakona o socialnych sluzbach sa zameriava na hodnotenie nakladov
obci v suvislosti s implementaciou novoprijatého zdkona. Naklady sa hodnotia na
dvoch Urovniach: miestnej a regiondlnej. Hoci zo zaciatku bola pri monitoringu miera
odozvy predstavitelov obci dost nizka, nesk6r sa situacia zlepSila. Monitoring aj
napriek istym metodickym otazkam zacdal predstavovat doélezity spdsob urcovania
vplyvov, ale aj potrieb verejnych zasahov v oblasti socidlnych sluzieb. Rozpocty
miestnych a regionalnych samosprav na financovanie socidlnych sluzieb vratane
socidlnych sluzieb poskytovanych neverejnymi poskytovatelmi sa na zdklade
vysledkov monitoringu pravidelne zvy$ovali.>*

Od jula 2010 musia vsetky legislativne navrhy prejst posddenim vybranych vplyvov ex
ante, vratane vplyvov na socidlne zaclenenie. Sucasny postup hodnotenia doteraz
nemal ziadne praktické vplyvy, pretoze autor navrhu zdkona nie je povinny prijat
vysledky hodnotenia.

Nejasny vplyv niektorych hodnoteni politiky moZno ukazat na priklade hodnotenia
AOTP: Vo vsSetkych NPR od roku 2010 sa oznamovalo nadchadzajuce hodnotenie
a revizia AOTP. Av$ak uz v roku 2009 institat Infostat a spolo¢nost Trexima realizovali
narodny dopytovy projekt Ukazovatele a systém hodnotenia efektivnosti aktivnych
opatreni na trhu prace v Slovenskej republike, financovany z ESF v ramci Operacného
programu Zamestnanost a socidlna inklGzia. Cielom projektu bolo zlepsit schopnost
vlady hodnotit vplyv AOTP. Bol Z poznamok v NPR o chybajlcich hodnoteniach NPR sa
zda, Ze vlada vysledky projektu nevyuziva nalezitym sposobom. Neuznali sa ako
zdklad na reviziu AOTP (NRP 2012). V decembri 2011 vedenie Ministerstva prace,
socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky vypracovalo a schvalilo novd metodiku
hodnotenia efektivnosti aktivnych opatreni na trhu prace. Udaje potrebné na
hodnotenie by mali byt k dispozicii do konca roka 2012.

5. Odporiacania

5.1 Odporiacania prioritnych c¢innosti

= Venovat vyvazenl pozornost vSetkym trom pilierom pristupu aktivneho
zaclleriovania a neuprednostriovat jednostranne pristup podpory zamestnanosti.

= Podporovat Uclast predstavitelov vlddy na procese vzajomného uclenia s cielom
ziskat informéacie, ktoré s ako integrovana stratégia najvhodnejsie.

= Zlepsit pravidelny monitoring a hodnotenie vSetkych programov.

30 Ako sme ukézali v predchadzajucich spravach, dostupné vyskumné kapacity sa na monitorovanie
dosahov krizy a vplyvov prijatych politickych opatreni nevyuZili v dostatocnej miere.
31 http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-132895?prefixFile=m_
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5.2 Odporiacania prioritnych politik

5.2.1 Primerana podpora prijmu

Prepojit Zivotné minimum s transparentnym koSom potrieb zaloZzenym na jasnom
politickom zavézku v slvislosti s Groviiou dbéstojného zivota. Podporovat vyskum
v tejto oblasti.

Prepojit ochranu minimalneho prijmu s transparentnou hranicou déstojného Zivota
(zivotné minimum) a individualizovat ochranu minimalneho prijmu.

5.2.2 Inkluzivny trh prace

Vo vadésej miere podporovat programy v oblasti socidlneho hospodarstva a zaroven
zohladriovat dlhodobé zaclleriovanie na trh prace alebo U(cast na obdianskej
spolocnosti.

Zastavit personalne oslabovanie sluzieb zamestnanosti a hladat prostriedky
(vnutrostatne aj na Urovni EU) na ich rast.

5.2.3 Pristup k sluzbam

Vo vyraznej miere zvys$it podporu programu asistenta ucitela a zlep$ovat vyhliadky
deti zo znevyhodneného socidlno-ekonomického prostredia na vzdelanie.

Zacat sa usilovat o zvy$enie miery zdpisu deti zo znevyhodneného socidlno-
ekonomického prostredia v zariadeniach starostlivosti o dieta (spolu so zastupcami
obci a MVO).

5.3 Odporiacania cinnosti realizovanych na arovni Europskej inie

Nezaratavat investicie do predskolskej pripravy a daldie nevyhnutné investicie do
socidlneho zadleriovania najviac znevyhodnenych os6b do deficitu (len ako &ast
Statneho dlhu).

V odporucaniach  tykajucich sa socidlnych sluzieb, byvania, socialneho
zaclleriovania, aktivnych opatreni na trhu prace a socidlnej ochrany zdérazfiovat
ludské prava a pristup zaloZzeny na socialnej sudrznosti.
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Suhrnné tabul'ky

Tabul'ka 4

Do akej miery ma Slovensko vybudovani integrovani a komplexnu stratégiu aktivheho zaclefovania?

Plan komplexnych Integrované Vertikalna koordinacia Aktivna G¢ast relevantnych
politik/opatreni implementovanie opatreni aktérov
Ano, Do istej nie Ano, Do istej nie Ano, Do istej nie Ano, Do istej nie
existuje miery existuje miery existuje miery existuje miery
Pre tych,’ €o mozu X X X X
pracovat
Pre tych, ¢o
nemozu X X X X
pracovat®?
Tabul'ka 5

Do akej miery boli opatrenia aktivneho zaclefiovania v Slovenskej republike po roku 2008 posilnené, zoslabené, alebo zostali na

rovnakej Grovni?

Podpora primeraného prijmu

Zaclenujuce (inkluzivne) trhy

Pristup ku kvalitnym sluzbam

prace
zlepsenie rovnaky zhorSenie | zlepSenie rovnaky zhorsenie | zlepsSenie rovnaky zhorsenie
stav stav stav

Pre tych, co mozu

A% 4 X X
pracovat
Pre tych, co nemoé6zu

yen, X X X

pracovat

32 Opatrujuce osoby, starobni a invalidni déchodcovia
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