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Sumar

Punerea in aplicare a masurilor privind incluziunea activa adoptate de guvernul roman,
urmareste sa combine si sa echilibreze masurile care vizeaza piata inclusiva a muncii,
un venit minim adecvat si accesul la servicii de calitate.

Progrese importante au fost deja realizate in Romania, cu privire la reformele din cele
trei domenii (de exemplu, Codul Muncii si asistenta socialda, educatia, sanatatea,
inclusiv sistemul administrativ), iar planuri de actiune specifice si strategii integrate
care se adreseaza grupurilor vulnerabile sunt deja in curs de implementare.
Restructurari relativ frecvente sunt destinate sa aduca schimbari pozitive in zonele
vizate; totusi, este inca neclar daca ele rezolva problemele intalnite in procesul de
aplicare a prevederilor similare anterioare. Analiza de impact ar trebui sa constituie o
prioritate, ca baza pentru stabilirea deficientelor si a elementelor care mai raman de
abordat.

In principal, conceptul de politicd acoperd cei trei piloni ai incluziunii active (suport
pentru un venit adecvat, o piata a fortei de munca inclusiva si acces la servicii de
calitate), desi, referirea la incluziunea activd ramane mai degraba implicita, iar
detaliile cu privire echilibrarea celor trei aspecte ale incluziunii active sunt insuficiente.
Accentul este pus pe cresterea continua a oportunitatilor de angajare in randul
grupurilor vulnerabile in timp ce calitatea locurilor de munca, asigurarea unor venituri
adecvate si a accesului la servicii sociale nu sunt sustinute de obiective sau actiuni
specifice.

Guvernul roman, prin designul de politica sociala, sprijina pe deplin Strategia de
incluziune activa care ofera o structura integrata de abordare a aspectelelor complexe
legate de saracie si excluziune sociald; diverse tipuri de prestatii sociale au fost puse
in aplicare prin intermediul unor programe diverse. Legea 416/2001 cu modificarile si
completarile ulterioare (Legea 276/2010) defineste dreptul la un venit minim garantat
ca forma de securitate sociald; in general, se adreseaza celor lipsiti de resurse
suficiente pentru a iesi din saracie si introduce masuri de preventie pentru a nu crea
dependentd / a nu elimina motivatia de a lucra. Venitul minim garantat si alte forme
de sprijin (salariul minim, pensia minima, ajutorul de somaj etc), au contribuit in mod
clar la o crestere a veniturilor populatiei avand un impact direct asupra reducerii
saraciei si, In special, a saraciei extreme. Cu toate acestea, impactul masurilor de
austeritate se reflectd in reducerea nivelului prestatiilor sociale, a gradului de
acoperire si in criterii de eligibilitate mai stricte. Potrivit unui raport al Bancii Mondiale
"Cele mai multe dintre beneficile de asistenta sociala au un nivel scazut de
adecvare... Per total, beneficiile de asistentd sociala nu sunt rentabile din perspectiva
reducerii saraciei: 13 lei sunt cheltuiti pentru 1 leu reducere in ceea ce priveste
profunzimea sardciei (fara a lua in considerare costurile administrative). Scurgerile si
inechitatea in programele de asistentd sociala sunt mari: doar 17% din beneficiile de
asistenta sociald ajung la cea mai saraca chintild, 29% dintre saraci sunt exclusi din
sistem si jumatate din fonduri se scurg catre chintilele mai instarite. Cheltuielile pe
programe care se adreseaza saraciei au scazut in raport cu PIB-ul in ultimii ani.
Programe bine directionate, cum ar fi venitul minim garantat (VMG), sau alocatiile
familiale bazate pe testarea mijloacelor sunt subfinantate, lasand pe dinafara 60% din
saracii din mediul rural si 77% din saracii din mediul urban".

Politicile care vizeaza suportul acordat in vederea reintegrarii pe piata fortei de munca
si pentru o participare activa in societate vin sa completeze sprijinul oferit printr-un
venit adecvat, ambele fiind importante pentru capacitatea oamenilor de a duce o viata
demna. Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Muncd, prin structurile sale
locale, pune in aplicare masurile cuprinse in strategiile nationale pentru stimularea
ocuparii fortei de munca si planurile de actiune aferente (medierea locurilor de munca,
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programe de formare profesionald, dezvoltarea legislatiei muncii pentru a incuraja in
continuare angajatorii sa recruteze persoane cu risc de excluziune sociald, stimularea
crearii de locuri de munca in zonele rurale etc). Cu toate acestea, formularea politicilor
si insuficienta fondurilor alocate ar putea fi o explicatie pentru progresele modeste in
domeniul politicilor active care vizeaza piata fortei de munca. Punerea in aplicare a
politicilor active privind piata fortei de munca nu se reflecta in indicatori considerabil
fmbunatatiti si, in ciuda nivelului relativ scazut al somajului, provocarile de pe piata
muncii persista in Romania (cum ar fi rate ridicate ale somajului in randul tinerilor,
rata scazuta a ocuparii fortei de munca in randul lucratorilor in varsta, incidenta
redusa a contractelor de munca part-time / pe durata determinata in totalul fortei de
munca ocupate, participare mai redusa a femeilor pe piata muncii, forta de munca
nevalorificata in agricultura de subzistenta si pe piata informalda, numerosi lucratori
neremunerati in familie / agricultori, imbatranirea populatiei, in general, si in zonele
rurale, in special) si trebuie sa li se acorde o atentie sporitd si o abordare politica
explicita.

Serviciile sociale adecvate si individualizate joaca un rol-cheie in abordarea barierelor
structurale in ceea ce priveste participarea pe piata fortei de munca si in societate. In
ciuda unor reforme importante in sistemul de servicii publice (inclusiv asistenta
sociala, educatie, sanatate si sistemul administrativ), aflate in curs de desfasurare,
mai sunt probleme care raman pe ordinea de zi. Angajamentul autoritatilor de a
reduce inechitatile nu a fost pe deplin tradus in practica, astfel ca diferente in accesul
la servicii inca exista intre grupele de venituri si intre zonele rurale si cele urbane;
aceasta reflectd atat limitari in privinta ofertei (investitiile in servicii se concentreaza
spre zonele mai prospere si din mediul urban), precum si bariere legate de cererea de
servicii. Lipsa unei finantari adecvate sau disparitatile in distributia de servicii,
impiedica accesul la servicii de calitate pentru multi oameni, cu consecinte privind
nivelul de studii, starea sanatatii si statutul socio-economic. Dezvoltarea de servicii
integrate pentru incluziunea activa a persoanelor aflate in situatii dificile este inca
partial reflectata in practicd, astfel ca serviciile sociale raméan fragmentate incercand
sa raspunda unor nevoi specifice, mai degrabd decat sa urmarescd o abordare
multidisciplinara.

Reformele anuntate de guvern vizeaza politici imbunatatite si cu un caracter mai
inclusiv si holistic. Pana in prezent, obiectivul general pare a viza reducerea
cheltuielilor publice, astfel incat, resursele pentru incluziunea activd raman in
continuare limitate. O finantare adecvata pentru strategii integrate continua sa fie o
provocare in contextul masurilor de austeritate cu reduceri de prestatii si servicii in
special, dar de asemenea, in ceea ce priveste sprijinul pentru activare.

Documentele de programare ale Romaniei (Rapoartele nationale de strategie privind
protectia sociald si incluziunea sociala, Programul National de Reforme) recunosc
importanta utilizarii fondurilor structurale, totusi, rata de absorbtie raméane destul de
scazuta (6,6% la 31.03.2012) si organizatiile solicitante au nevoie in continuare de
asistenta si indrumare pentru a se asigura faptul ca fondurile europene sunt pe deplin
utilizate in vederea atingerii obiectivelor propuse, inclusiv in domeniul incluziunii
active.

Imbunététirea capacittilor strategice si de implementare este importantd pentru a
dezvolta in continuare politici integrate, care se consolideaza reciproc si pentru a
aduce incluziunea activa in cadrul general de interes, inclusiv monitorizarea si
evaluarea impactului acestor programe. O mai buna informare si comunicare ar ajuta
ca mai multe persoane expuse saraciei si excluziunii sa beneficieze pe deplin de
drepturile lor si sd facd progrese in ceea ce priveste propria incluziune activd. intdrirea
legaturilor dintre politicile de asistenta sociald, educatie si cele privind piata muncii, cu
o atentie deosebita pe educatie, imbunatatirea competentelor si crearea de locuri de
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munca vor fi imperative pentru cresterea oportunitatilor economice si astfel,
asigurandu-se incluziunea activa.

1. Strategii integrate complexe

Elaborarea politicilor in Romania recunoaste incluziunea activa ca un mijloc important
de a atinge unul dintre obiectivele economice ale Uniunii Europene (cresterea
numarului de locuri de munca si a numarului de persoane ocupate), precum si unul
dintre principalele obiective sociale (iesirea din saracie prin ocuparea fortei de munca).
Evolutia politicilor sociale nationale a condus la gasirea de solutii inovatoare si
raspunsuri alternative la nevoile grupurilor vulnerabile in special in ceea ce priveste
reducerea excluziunii sociale multiple (de exemplu, dezvoltarea economiei sociale etc).

1.1 Elaborare de politici complexe

Reforma sistemului de politici sociale in Romania a urmat liniile directoare ale UE prin
stabilirea unui pachet legislativ si structuri institutionale, impreuna cu procedurile de
monitorizare si evaluare in cadrul Metodei Deschise de Coordonare. Evolutiile din
domeniul politicilor sociale sunt planificate in vederea atingerii obiectivelor europene
asa cum sunt formulate in strategiile de crestere economica si creare de locuri de
munca si combatere a saraciei si excluziunii sociale.

Guvernul roman acorda o atentie deosebita incluziunii sociale, precum si dezvoltarii
unei abordari comprehensive a incluziunii active; utilizarea Metodei Deschise de
Coordonare a ajutat la stabilirea cadrului pentru planurile nationale de actiune pentru
incluziune sociala in vederea asigurarii unei livrari eficiente a obiectivelor, ulterior
actualizate cu masuri de protectie sociala concretizate prin transmiterea rapoartelor
strategice nationale privind protectia sociala si incluziunea sociala in 2006 si 2008 care
acopera, de asemenea, aspecte legate de sanatate si ingrijire pe termen lung.

Memorandumul Comun de Incluziune Sociald (semnat in 2005) pus in aplicare prin
intermediul metodei deschise de coordonare, a stabilit prioritatile Romaniei in
domeniul incluziunii sociale contribuind la dezvoltarea unei strategii integrate privind
combaterea saraciei si a excluziunii sociale.

In anul 2006, construirea unui cadru coerent in domeniul social a continuat cu un
pachet legislativ privind reforma institutionalda (inclusiv infiintarea Observatorului
Social, Agentiei Nationale de Plati Sociale, Inspectiei Sociale) avand ca scop definirea
principiilor si fondarea unui cadru coerent pentru politicile de asistenta sociala.

Ca o tara candidata, Romania a elaborat si transmis Comisiei Europene Raportul
National Strategic privind Protectia Sociald si Incluziunea Sociald 2006-2008
cuprinzand prioritatile Tn domeniul incluziunii sociale, pensiilor, sanatatii si ingrijirii pe
termen lung. Strategia de promovare a incluziunii sociale stabileste obiectivele sale
prioritare Tn conformitate cu recomandarile Comisiei Europene evidentiind premisele
pentru incluziune activa: cresterea standardului de viata populatiei si stimularea
castigurilor prin facilitarea ocuparii fortei de munca, facilitarea accesului la resurse,
drepturi si servicii prin intermediul unor pachete eficiente de beneficii / servicii sociale,
(si continuarea eforturilor de imbunatatire a conditiei romilor).

In anul 2008, Romania a elaborat al doilea Raport Strategic National privind Protectia
Sociala si Incluziunea Socialda pentru perioada 2008-2010. Masurile de politica initiate
si implementate intre 2006 si 2008 urmau sa fie continuate, in ceea ce priveste lupta
impotriva saraciei si a excluziunii sociale, prin incurajarea accesului pe piata fortei de
munca pentru grupurile vulnerabile din punct de vedere social, promovarea politicilor
familiale integrate si asigurarea unui venit de sprijin pentru cei in dificultate (si, in
continuare, imbunatatirea calitatii vietii pentru persoanele vulnerabile de etnie roma).
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Prin Programul national de reforma, urmarind ca obiectiv general aducerea laolalta a
agendelor economice, sociale si de mediu si crearea unei societati incluzive pentru
toti, Romania continud actiunile de reducere a saraciei si a excluziunii sociale si, in
acelasi timp, de realizare a obiectivelor privind incluziunea activa.

In principal, conceptul politic acoperd cei trei piloni ai incluziunii active (sprijin privind
asigurarea unui venit adecvat, o piata a fortei de munca inclusiva si acces la servicii de
calitate) totusi, orientarea catre incluziunea activa ramane mai degraba implicita, iar
detaliile cu privire echilibrul intre cele trei aspecte ale incluziunii active sunt
insuficiente. Accentul este pus pe cresterea continua oportunitatilor de angajare in
randul grupurilor vulnerabile in timp ce, calitatea locurilor de munca, asigurarea unui
venit adecvat si a accesului la serviciile sociale, nu sunt sustinute de obiective sau
actiuni specifice.

Pe fondul masurilor de austeritate, progresul initial in directia incluziunii active si
reducerea saraciei este estompat de reducerea locurilor de munca, diminuarea
beneficiilor sociale, precum si restrictionarea accesului si reduceri in domeniul
serviciilor, atat in ceea ce priveste facilitatea utilizarii cat si gradul de acoperire.

Dezvoltarea unui consens cu privire la prioritatile politicilor sociale si continuarea
plasarii incluziunii active in cadrul general de interes in elaborarea de politici, cu
intensificarea inter-relationarii intre sferele de politicd si asigurarea faptului ca
politicile sociale si economice (si anume, strategiile de incluziune sociald si ocuparea
fortei de munca) se consolideaza reciproc, raman aspecte importante pe ordinea de zi,
in vederea cresterii eficientei documentelor de programare pentru fondurile
structurale.

Incd este nevoie de progrese substantiale in ceea ce priveste gdsirea unei abordari
mai echilibrate referitor la bundstare si redistributie care sa permitda alocarea de
resurse adecvate catre masuri care sa garanteze accesul la oportunitati egale pentru
toti cu o atentie deosebita pentru cei mai vulnerabili.

Romaéania a dezvoltat un set cuprinzator de indicatori de incluziune socialda inca din
2005, totusi, indicatorii cuprinsi in documentele de programare reflectd partial
progresul inregistrat adesea, implicand o raza scurta de analiza (de exemplu 2006-
2008, 2008-2010), oferind o perspectiva limitata asupra progresului si comparabilitatii
cu evolutiile-cheie / tendintele pe termen mai lung.

Continuand dezvoltarea unei viziuni commune, coerente, echilibrate pentru progres
social, impartasita de toti partenerii, precum si motivatii, atitudini si comportamente
creative, este important, asa incat incluziunea sociala sa devina un catalizator pentru
actiuni care se sustin reciproc in si intre toate sectoarele (economic, social,
educational, sanatate).

1.2 Implementare integrata

Dezvoltarea unor politici integrate este una din directiile stabilite in majoritatea
documentelor strategice nationale de incluziune sociala. Incluziunii active i se acorda o
atentie crescutd si, actiuni integrate de sprijin social / de sanatate / ocuparea fortei de
munca, vor ajuta indivizii si familiile s@ se reintegreze in societate. De asemenea,
actiunile propuse vizeaza o trecere de la reducerea catre preventia excluziunii sociale
si sunt planificate masuri pentru a dezvolta beneficiile de asistenta sociala si sistemul
de servicii, astfel incat sa nu creeze dependenta de sistem, ci sa incurajeze incluziunea
activa.

Viziunea unei abordari integrate promovatd in strategii nu este la fel de evidenta in
procesul de implementare. O monitorizare si evaluare deficienta a impactului face
dificila masurarea progresului si efectuarea ajustarilor necesare. Cu toate acestea,
existd unele exemple de progres catre abordari integrate la nivel local, dezvoltate de
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ONG-uri in parteneriat cu autoritatile locale, in mod frecvent, cu finantare FSE. Un
astfel de exemplu ar fi Casa Ioana!, o organizatie non-guvernamentald si non-profit
care ofera adapost si servicii profesionale psiho-sociale pentru familiile fara adapost,
inclusiv familiile monoparentale si femei singure. Organizatia sprijina persoanele fara
adapost in trecerea lor de la situatia de excluziune sociald Tnapoi in societate, prin
deschiderea usilor sale pentru a oferi cazare si adapost in conditii de siguranta si prin
furnizarea de servicii psiho-sociale profesionale care vizeaza sustinerea copiilor la
scoald, a beneficiarilor adulti inapoi intr-un loc de munca si a familiilor si femeilor
singure in locuinte proprii. Foarte importantd este dorinta de a oferi beneficiarilor
posibilitati de a-si insusi deprinderi prin care sa se poata preveni intoarcerea lor in
strada.

Chiar daca aceste proiecte exista, angajamentul pentru o finantare pe termen lung
este modest si nu se poate vorbi de o coordonare consecventd si integrare la nivel
national. In plus, dezvoltarea in continuare, in ceea ce priveste implementarea
masurilor de politica de incluziune activa este pusa la risc de masurile de austeritate
implicAnd mai putine resurse, atat in privinta personalulului cat si a finantarii.

1.3 Coordonarea politicilor in plan vertical

Coordonarea pe verticala a politicilor in implementarea strategiilor de incluziune activa
este mai vizibila in cazul venitului minim si a componentelor incluziunii pe piata fortei
de munca in care sunt implicate diverse structuri guvernamentale nationale in
cooperare cu autoritati locale. Agentia Nationala de Plati Sociale sau Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Muncd, prin intermediul birourilor locale, se concentreaza
pe asigurarea platii prestatilor de asistenta sociala si respectiv, functionarea
diverselor programe de ocupare a fortei de munca, mai degraba decat pe dezvoltarea
de servicii locale, care sa vizeze in mod specific, persoanele cele mai excluse prin
capacitarea acestora pentru a deveni active si pentru a participa la viata comunitatii.

Pactele Regionale pentru Ocupare si Incluziune Sociala s-au format la nivel regional
pentru a desfasura activitati de organizare, revizuire si actualizare a planurilor
regionale de actiune pentru ocuparea fortei de munca (in conformitate cu politicile
nationale elaborate la nivel central, cum ar fi Programul National de Reforma,
Strategia Nationald de Ocupare a Fortei de Muncad); pentru a pune in aplicare masurile
stabilite in planurile de actiune prin utilizarea de fonduri UE si nationale si pentru a
promova si sprijini parteneriatele la nivel judetean si local.

Planurile Regionale de Actiune pentru Ocuparea Fortei de Munca reprezinta un model
de coordonare pentru dezvoltarea unei abordari strategice si participative in cadrul
procesului de elaborare si implementare a politicilor regionale, impreuna cu utilizarea
eficienta a resurselor financiare disponibile Tn special, a fondurilor structurale.

In vederea realizarii obiectivelor propuse, Pactele utilizeazd resursele disponibile intr-o
maniera tintitd si includ in actiunile lor parteneri cu responsabilitati in domeniul
ocuparii fortei de munca, cum ar fi autoritatile publice centrale / locale, asociatiile de
afaceri si sindicate, dar si alti actori din domeniul social si economic, precum si
sectorul serviciilor si biserica. Parteneriatele au trei niveluri de operare: un nivel de
programare / planificare si evaluare (nivel regional) si doua niveluri de implementare
(nivel judetean si nivel local/municipal sau comunal). Secretariatele tehnice ale
Pactelor ofera suport si asistenta tehnica pentru membrii acestora.

In orice caz, actiunile prioritare la nivel central influenteazd actiunile pe plan local si
par sa fie indreptate catre masuri de activare cu criterii de eligibilitate mai stricte si
sanctiuni pentru prestatiile de asistentda sociala in timp ce, garantarea unui nivel

1 ftp://ftp.blackbox.ro/Casa.loana/Annual%20Report%202010_En-21.10.2011.pdf
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adecvat al veniturilor sau a serviciilor de calitate raman mai putin importante pe lista
de prioritati.

1.4 Participarea activa a actorilor relevanti

Implicarea specificd a actorilor interesati in elaborarea si punerea in aplicare a
politicilor de incluziune activda este mai putin vizibila desi, exista exemple de
participare a organizatiilor non-guvernamentale in punerea in aplicare si furnizarea
unor modele de abordare integrata in parteneriat cu autoritatile locale. In timp ce
unele organizatii non-guvernamentale, autoritati locale, comunitati si persoane au fost
implicate in elaborarea Memorandumului Comun de Incluziune Sociald (semnat in
2005) sau a Rapoartelor Nationale de Strategie privind Protectia Sociala si Incluziunea
Sociala 2006-2008 si 2008-2010 / Planurile Nationale de Actiune in cadrul Metodei
Deschise de Coordonare in sfera sociala (inclusiv unele seminarii cu participanti
reprezentand diverse domenii de activitate care au atins subiecte privind excluderea
sociala si drepturile sociale, alternative la institutionalizare etc.), participarea actorilor
sociali a fost mai putin evidenta pe durata elaborarii Programului National de Reforma.
In orice caz, unii dintre actorii interesati au incd cunostinte limitate privind procesul de
elaborare al politicilor nationale / europene, iar opiniile lor sau o potentiala contributie
la gasirea unor modalitati eficiente de reducere a saraciei si de promovare a incluziunii
active raman neutilizate.

Proiectul "Promovarea dialogului in domeniul incluziunii sociale", implementat de catre
Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale in cadrul programului PHARE 2006 a
inclus 10 conferinte regionale si 2 nationale organizate in cursul anului 2009, ceea ce
a insemnat un amplu proces de consultare publica. Conferinta internationald finala
(noiembrie 2009) a implicat reprezentanti ai organizatiilor guvernamentale si non-
guvernamentale active in domeniul social, cu scopul de a facilita schimbul de
experienta, idei inovatoare si modele practice si de a oferi oportunitati pentru
dezvoltarea de noi modalitati de cooperare in sectorul de incluziune socialda prin
intermediul dialogului dintre actorii guvernamentali si non-guvernamentali.
Participantii au actionat Tmpreunda pentru a identifica principalele prioritati pentru
urmatoarea perioada de programare subliniind necesitatea de a dezvolta in continuare
masuri de anvergura vizand incluziunea activd a persoanelor apartindnd grupurilor
vulnerabile, ca o alternativa la asistenta financiara pasiva.

Raportul National Strategic privind Protectia Socialda si Incluziunea Sociald
mentioneaza "o intelegere comuna si cresterea gradului de constientizare privind
importanta incluziunii active atat pentru cetateni cat si pentru profesionisti, ceea ce va
spori eficienta in proiectarea si elaborarea politicilor sociale" totusi, foarte putine
actiuni vin in sprijinul acestei afirmatii. In orice caz, o intelegere comund si
constientizarea in privinta ariei largi de aplicare a politicilor sociale, intr-adevar,
trebuie sa fie extinse in cadrul cercului larg de actori interesati (inclusiv comunitati si
persoane fizice), pentru a asigura contributia lor la atingerea obiectivului comun de
reducere a saraciei si excluziunii sociale. Multe aspecte necesitd o atentie continud cu
privire la mobilizarea actorilor pentru a dezvolta agende strategice si pentru actiune
comuna, in acelasi timp, utilizand cunostintele locale, actorii locali si capacitatea locala
de actiune.

De asemenea, este important sa se intensifice actiunile de mobilizare a tuturor
actorilor interesati, astfel incadt sa se stabileasca proceduri continue de informare,
consultare si diseminare pe parcursul intregului proces de formulare de politici
(proiectare, elaborare si monitorizare / evaluare).
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2. Descrierea si evaluarea impactului si eficientei
masurilor introduse si planificate in cadrul celor 3

componente din punct de vedere al costurilor

Din ce in ce mai mult, elaborarea politicilor sociale roméanesti ia in considerare
principiile incluziunii active traduse prin dezvoltarea unor masuri de politica ample care
se adreseaza grupurilor dezavantajate. Schitarea politicilor de incluziune activa pune
accentul pe echilibrul intre flexibilitatea pietei fortei de munca si siguranta locului de
munca si pozitia sociala a persoanelor. Codul Muncii recent adoptat (Legea 40/2011,
versiunea actualizata a Legii 53/2003) cuprinde unele aspecte importante care
vizeaza: aranjamente contractuale flexibile si sigure, strategii ample de invatare pe tot
parcursul vietii pentru a asigura adaptabilitatea si capacitatea de insertie a lucratorilor,
in special a celor mai vulnerabili; sisteme de asigurari sociale care ofera suport in ceea
ce priveste veniturile, incurajeaza ocuparea fortei de munca si faciliteaza mobilitatea
pe piata fortei de munca. Acestea includ acoperirea beneficiilor de protectie sociala
(somaj, pensii si asistenta medicald), ceea ce ii ajuta pe oameni sa imbine munca cu
responsabilitatile personale si familiale, cum ar fi ingrijirea copiilor.

Programe specifice vizeaza integrarea pe piata muncii a celor care sunt exclusi sau
sunt dezavantajati cu privire la accesul pe piata fortei de munca, inclusiv tinerii (cu
varsta intre 15 si 24 de ani), persoanele in varsta (50 de ani sau peste), femeile,
parintii singuri, persoanele cu handicap, persoanele cu nivel scazut de calificare /
necalificate.

In ciuda unor certe progrese, existd putine indicii privind evaludri de impact ale
politicilor puse in aplicare in Romania, iar evaluarea eficientei politicilor de incluziune
activd nu constituie o practicd uzuald. In orice caz, impactul pozitiv al incluziunii active
ar trebui sa fie analizat in paralel cu costurile aferente saraciei si excluziunii sociale, cu
recunoasterea faptului ca neluarea unor masuri atrage costuri mai mari "investitiile in
incluziunea activd nefiind un cost, ci un beneficiu pentru societate"?. Extinzand
concluziile unui studiu privind costurile economice ale excluziunii®, un nivel scdzut de
ocupare printre persoanele excluse si castiguri scazute in randul celor care au un loc
de munca au ca rezultat costuri economice; ratele scazute ale ocuparii si salariile mici,
de asemenea, se reflectd in costuri fiscale adica, venituri fiscale considerabil mai mici
si cheltuieli mai mari cu asigurarile sociale. Prin urmare, o atentie sporita in elaborarea
politicilor ar trebui sa se acorde provocarilor generate de costurile economice si fiscale
ale excluderii sociale, care sunt amplificate pe fondul diminudrii si Tmbatranirii
populatiei, cu cresteri in segmentul persoanelor varstnice (65 ani si peste). Aceste
aspecte exercita o presiune suplimentara asupra populatiei in varsta de munca (15-64
ani) al carui numar este in scadere si care trebuie sa preia povara fiscald mai mare, pe
masura ce cheltuielile pentru pensii si ingrijirea sanatatii cresc. Acest lucru se poate
realiza de catre o populatie in varsta de munca, cu toate grupurile participand total pe
piata fortei de munca. Prin urmare, incluziunea activd joaca un rol important si
cresterea substantiald a participarii pe piata fortei de munca constituie o necesitate
economica pentru toti.

2 Raport EAPN: Da Incluziunii Active. Seminar, Paris, iunie 2008

3 World Bank - Europe and Central Asia: Costurile economice ale excluziunii Romilor, Aprilie 2010
http://siteresources.worldbank.org/EXTROMA/Resources/Economic_Costs_Roma_Exclusion_Note_Final.p
df
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2.1 Venituri de sprijin adecvate

Guvernul roman, prin designul de politici sociale sprijind pe deplin Strategia de
Incluziune Activa* care oferd o structurd integratd de abordare a aspectelor complexe
ale saraciei si excluziunii sociale. Un sprijin financiar adecvat este unul din pilonii-cheie
ai acestei abordari si este menit sa asigure o viata demna persoanelor (apte sau nu de
munca), care nu dispun de resurse suficiente pentru a duce un trai demn
(Recomandarea Consiliului® din 1992 solicitd statelor membre s& recunoascd acest
drept de baza).

In Romania, diverse tipuri de prestatii sociale au fost puse in aplicare prin diferite
programe: programul pentru familii, incluzand alocatia pentru nou-nascuti, alocatia
pentru copii, stimulente pentru parintii care, desi beneficiaza de concediul pentru
cresterea copilului aleg sa-si reia activitatea, trusoul cadou (imbracaminte si alte
articole) pentru nou-nascuti, tichetele de cresa, alocatia familiala complementara,
alocatia de sustinere pentru familile monoparentale si alocatia pentru plasament
familial; programul de sprijin pentru tineri casatoriti, inclusiv un ajutor financiar de
200 de euro la casatorie; ajutoare pentru incalzirea locuintei pentru sezonul rece. De
obicei, valoarea prestatiilor se stabileste in functie de marimea familiei si nivelul de
venit pe membru de familie si este ajustata in mod periodic.

Legea no. 416/2001 (cu modificarile si completarile ulterioare, inclusiv prin Legea
115/2006 HG 1664/2008, Ordonanta de Urgenta 57/2009, Legea 276/2010) a
introdus venitul minim garantat in sistemul de securitate sociald din Romaéania ca un
mecanism important in abordarea saraciei si excluziunii sociale si, in primul rand,
pentru a preveni deteriorarea extrema a conditiilor de trai, precum si pentru a asigura
reintegrarea sociald pe termen lung a persoanelor aflate in dificultate. Legea defineste
dreptul la un venit minim garantat ca forma de securitate sociald; este, in general,
accesibil pentru cei lipsiti de resurse suficiente pentru a iesi din saracie si introduce
masuri de precautie, pentru a diminua demotivarea pentru munca (de exemplu,
obligatia pentru beneficiari de a efectua muncad in folosul comunitatii, stimulente
pentru acei beneficiari care obtin un loc de munca in condiitii legale) si combina
prestatiile in numerar cu beneficii in natura.

Venitul minim garantat (un prag minim de venit stabilit prin lege si in functie de
marimea familiei) este un beneficiu lunar bazat pe testarea mijloacelor, acordat unei
persoane / familii atat timp cat sunt indeplinite conditiile de eligibilitate. Orice crestere
a nivelului venitului individual sau pe membru de familie si, de asemenea, schimbarea
de resedintd sau in structura familiei trebuie sa fie declarate autoritatii locale si pot
duce la o scadere a venitului minim garantat sau, respectiv, incetarea platii.

In principal, valoarea acestui venit este ajustatd periodic (la inceputul fiecdrui an), in
functie de rata inflatiei pentru a se preveni scaderea valorii. Incepand cu 2010, suma
lunard se determina folosind ca bazd Indicatorul Social de Referinta (500 de lei),
fnmultit cu un indice de insertie sociala (0,25 pentru o persoana singura, 0,45 pentru
2 persoane, 0,63 pentru 3 persoane, 0,8 pentru 4 persoane, 0.93 pentru 5 persoane si
0.062 pentru fiecare altd persoana peste numarul de 5 persoane care face parte din
familie).

4 Comisia Europeana a adoptat la 3 octombrie 2008, o recomandare privind incluziunea activd a
persoanelor excluse de pe piata muncii oferind principii comune si orientari practice pentru Strategia de
incluziune activa - o strategie globald integrata care combind sprijin privind un venit adecvat, piete ale
muncii inclusive si acces la servicii de calitate. Aceasta a fost aprobata de Consiliu la 17 decembrie 2008,
precum si de catre Parlamentul European prin Rezolutia din 6 mai 2009.

5 Recomandarea Consiliului 92/441/CEE din 24 iunie 1992 privind criteriile comune referitoare la resurse
suficiente si asistenta sociala in sistemele de protectie socialad
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Eligibilitatea pentru venitul minim garantat prevede, de asemenea, dreptul la alte
prestatii si n afaréAde transferuri in numerar suportul acordat poate fi sub forma de
bunuri si servicii. In plus, eligibilitatea pentru venitul minim garantat, acorda de
asemenea, dreptul la asigurari de sanatate (fara obligatia de a plati contributia de
asigurari de sanatate), ceea ce reprezintd un beneficiu important pentru multi
beneficiari.

Avand in vedere deficientele in procesul de implementare, au fost elaborate modificari
succesive si completari la Legea 416 pentru a stabili o definitie mai clara a
gospodariilor si persoanelor eligibile, indicatori pentru a testa venitul familiei in scopul
de a elimina eventualele posibilitati de frauda si pentru a ajusta nivelul veniturilor
garantate prin beneficii / ajutoare sociale complementare. Pentru a se asigura o
punere in aplicare eficienta, au fost, de asemenea, incluse verificari si sanctiuni in caz
de nerespectare a prevederilor legale.

In general, nivelul venitului minim garantat rémane sub pragul sdréciei stabilit la 60%
din mediana veniturilor disponibile pe adult echivalent (dupa transferurile sociale)
estimata la nivel national.
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Iulie
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 |2007 |2008 | 2009 |2009- | 2011
2010
Praguri ale saraciei (in lei - preturi decembrie)
Prag 138,60 | 173,96 | 226 | 263,21 | 299,67 | 358,48 | 459,33
saracie
relativa
Prag
saracie
s | 1536 | 167,9 | 1915|2081 |2183 |2326 |247,2
Sursa: Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, Evolutia saraciei in Romania 2009
Venitul Minim Garantat
indivizi_ | 63 lei | 74lei | 83lei | 881ei | 92lei | 96 lei 100 lei | 108 | 112 | 125 lei
lei lei
(~20€)° | (~v20 | (~20 | (v24 | (v26 | (~20€) | (~27€) | ¢! (~29 €)
€) €) €) €) (~26 | (~
€) 27€)
famili 2 | 113 lei | 133 lei | 148 | 158 lei | 166 lei | 173 lei | 181lei | 196 | 170 | 225 lei
lei lei lei
persoane | 3e€) | (~35 | ¢ (vd4 | (w47 | (~52€) | (~va9€) | ¢! (~53 €)
€) (~37 | €) €) (~46 | (~40
€) €) €)
famili 3 | 158 lei | 185 lei | 206 | 220 lei | 231 lei | 241 lei | 252 lei | 272 | 203 | 313 lei
lei lei lei
persoane | 51 €) | (va9 | € (~61€) | (v66 | (v72€) | (~68€) | € ¢! (~74 €)
€) (~51 €) (~64 | (~48
€) €) €)
famili 4 | 195 lei | 229 lei | 255 | 273 lei | 287 lei | 300 lei | 314 lei | 339 | 231 | 390 lei
lei lei lei
persoane | 63¢€) | (v61 | © (~75 | (~82 | (~90€) | (~85€) | ¢! (~92 €)
€) (~63 | € €) (~80 | (~55
€) €) €)
famili 5 | 233 lei | 273 lei | 304 | 325 lei | 341 lei | 356 lei | 372 1ei | 402 | 256 | 462 lei
lei lei lei
persoane | oy | (n73 | '® (~90 | (~97 | (~107€) | (~101€) | € © (~109€)
€) (~75 | € €) (~95 | (~61
€) €) €)
fiecare
b
G 16 tei | 18lei | 21lei | 221ei | 23lei | 24 lei 25 lei 27 lei | 31 Lei | 31 lei
familie in | (v5€) | (~5€) | (~5 | (~6€) | (V7€) | (~7€) | (~7€) | (~6 | (~7 | (~7€)
plus €) €) €)

Sursa: Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale

In comparatie cu alte programe, programul de venit minim garantat include un
stimulent pentru a incuraja gasirea unui loc de munca, astfel ca prestatiile cresc cu
15%, in cazul in care un membru al familiei este angajat. Conform Bancii Mondiale,
majoritatea programelor de asistenta sociala nu sunt corelate cu actiuni care sa
reduca expunerea la o potentiald dependenta de beneficii sociale si la factori de
descurajare a muncii (de exemplu, acordarea alocatiei pentru copii pe o perioada mai
lunga de timp - 2 pana la 3 ani - genereaza efecte de descurajare a ocuparii pentru
femei). Totusi, cresterea cuantumului venitului minim garantat cu 15% pentru fiecare

6 (Annual average exchange rates Leu / Euro: 2002-3.12; 2003-3.75; 2004-4.05; 2005-3.62; 2006-3.52;
2007-3.34; 2008-3.68; 2009-4.24; 2010-4.21; 2011-4.24)
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persoand angajata cu forme legale nu pare sa ofere suficiente stimulente pentru
renuntarea la veniturile informale si, pentru moment, componenta privind cerinta de a
avea un loc de munca din VMG este asociatd cu o ideologie ‘workfare’ (in sensul
incurajarii celor asistati social sa aiba in schimb o contributie activa in beneficiul
societatii), mai degraba decadt sa creeze premisele pentru incluziune sociald. Prin
urmare, munca in folosul comunitatii poate reprezenta un mijloc de incurajare a
activitatii totusi, pana in prezent, aceasta ofera perspective limitate in ceea ce priveste
un loc de munca cu forme legale. Un set de programe de masuri active ar fi necesar
pentru a se adresa in mod specific acestei categorii de persoane.

Venitul minim garantat a contribuit in mod clar la o crestere a veniturilor populatiei
avand un impact direct asupra reducerii saraciei si in special a saraciei extreme, desi,
in unele cazuri, forme suplimentare de asistenta socialda oferita beneficiarilor VMG (de
exemplu, alocatii pentru familii si familii cu copii), conduc la o scadere a numarului de
beneficiari VMG fara a-i scoate din saracie.

Judecand dupa modificarile in timp ale numarului de beneficiari VMG s-ar putea spune
aceasta forma de sprijin vizeaza cam acelasi numar de beneficiari in saracie extrema.
Colectarea datelor este inadecvata pentru a permite evaluarea beneficiarilor in ceea ce
priveste durata de timp n care sunt inclusi in sistemul de asistenta sociala, deoarece,
in multe cazuri, cei care intra in sistem nu-l parasesc, iar in cazul celor care o fac,
motivul este acela cd nu mai indeplinesc criteriile de eligibilitate din cauza indexarii
inegale a diferitelor transferuri sociale (prin urmare, ei pot iesi si intra in sistem de
mai multe ori). Imbunatatirea colectarii de date si analiza periodica ar permite o
evaluare de impact mai riguroasa si ajustarea politicii, in scopul de a dezvolta solutii si
masuri adecvate de preventie.

Numarul mediu de familii beneficiare de asistenta sociala
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In ultimii ani, o mai bund directionare si predictibilitate a programelor sociale au
constituit elemente de interes in domeniul asistentei sociale. De asemenea,
necesitatea de a asigura madsuri imbundtatite de securitate pentru categoriile
defavorizate ale populatiei intr-o perioada de criza economica a avut ca rezultat o
legislatie revizuitd pentru alocatiile familiale pe baza testdrii veniturilor; adoptarea
legislatiei privind cresterea pragului de eligibilitate pentru venitul minim garantat cu
15% (in vigoare din iulie 2009); alocarea bugetara mai transparenta si previzibila, prin
finantarea venitului minim garantat de la bugetul de stat (Ministerul Muncii, Familiei si
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Protectiei Sociale a preluat bugetul venitului minim garantat si plata prestatiilor a fost
transferata de la bugetele locale, catre Agentia Nationala de Plati Sociale).

Totusi, In continuare, impactul masurilor de austeritate, s-a reflectat in reducerea
nivelului beneficiilor, a gradului de acoperire si conditii de eligibilitate mai stricte. Pe la
mijlocul lunii iulie 2010, o reducere de 15% a fost aplicata celor mai multe beneficiile
sociale (inclusiv prestatiile pentru somaj, impreuna cu o reducere de 25% a salariilor
din sectorul public). in orice caz, reducerea numérului de prestatii sociale si al
beneficiarilor nu este de asteptat ca va contribui la realizarea obiectivului propus de a
reduce cu 580,000 numarul de persoane care se confruntd cu riscul saraciei si
excluziunii sociale pana in 2020.

Reforma sistemului social este in derulare si Legea 292/2011 privind asistenta sociala
promoveaza o abordare unitara cu privire la sistemele de beneficii sociale si de servicii
sociale cu scopul de a creste ponderea serviciilor fata de beneficiile sociale.

Prin reformarea sistemului de asistenta sociala se are in vedere asigurarea de sprijin
financiar pentru cei care au nevoie, in acelasi timp, elimindndu-se erorile si fraudele si
prevenind dependenta. Date privind efectele masurilor de reducere a saraciei sunt
limitate, dar veniturile scazute si presiunile inflationiste in crestere se reflectd n
conditii de viatd mai proaste pentru din ce in ce mai multe persoane si familii; in orice
caz, punerea in aplicare a politicilor sociale trebuie sa fie mai atent echilibrata pentru a
contracara masurile anterioare de reducere a beneficiilor de asistenta sociala (alocatii
pentru parinti si copii si alte beneficii reduse in urma masurilor de austeritate luate de
autoritati), care pe fondul crizei economice vor afecta si mai mult situatia celor deja
evaluati ca fiind saraci si vor face mai dificila realizarea obiectivului propus de
reducere a saraciei in cadrul Strategiei UE 2020. O componenta care ar fi trebuit sa fie
inclusa in noua lege a asistentei sociale este un set de masuri specifice pentru a ajuta
persoanele asistate sa intre pe piata muncii sau sd gdseasca o varianta alternativa de
activitate remuneratd. In prezent, 20% din cei care primesc transferuri sociale nu
lucreaza si nu au fost angajati in niciun tip de formare, educatie, sau reconversie
profesionala (conform Programului National de Reforma 2011-2013).

Conform unui raport’ al Bancii Mondiale "Cele mai multe dintre beneficiile de asistenta
sociala au o adecvare scazuta, reprezentand doar 10-20% din salariul minim, si
acoperd mai putin de 30% din consumul casnic al celor mai sdraci beneficiari. In total
beneficiile de asistentd sociald nu sunt rentabile din punct de vedere al reducerii
saraciei: 13 de lei sunt cheltuiti pentru 1 leu reducere in profunzimea saraciei (fara a
lua in considerare costurile administrative). Scurgerile si inechitatea in programele de
asistenta socialda sunt mari: doar 17% din beneficiile de asistenta sociald ajung la cea
mai saraca chintila, 29% dintre saraci sunt exclusi din sistem si jumatate din fonduri
se scurg la chintilele mai instarite. Cheltuielile pe programe orientate catre saracie au
scazut n raport cu PIB-ul in ultimii ani. Programe bine directionate, cum ar fi
Programul venitului minim garantat (VMG), sau alocatiile familiale bazate pe testarea
veniturilor sunt subfinantate, lasand pe dinafara 60% dintre saracii din mediul rural, si
77% din saracii din mediul urban".

In februarie 2009, guvernul romén, prin Ordonanta de urgentd no. 6/2009, a stabilit
baza legala pentru pensia sociala minima garantata, (corespunzand la aproximativ 70
de euro pe luna), ca mijloc de protectie impotriva saraciei si a excluziunii sociale, ceea
ce constituie un risc pentru beneficiarii ale caror pensii se situeaza sub un nivel
acceptabil. Desi, o pensie minima a fost introdusa in Romania, ratelele mari ale
riscului de saracie pentru persoanele in varstd indicd necesitatea unor plase de

7 Banca Mondiald, Raport No. 48665 - RO, Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare si
Corporatia Financiara Internationald —Parteneriatul Strategic de Jard pentru Roménia, pentru perioada
iulie 2009- iunie 2013; iunie 2009
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siguranta sociala Tmbunatatite si / sau o re-/distributie mai echitabilda in cadrul
schemelor de pensii contributive in functie de venituri. Reforma sistemului de pensii va
asigura sustenabilitatea fiscala, inclusiv indexarea in functie de inflatie, cresterea
treptata si egalizarea varstei de pensionare, precum si contributii crescute la al doilea
pilon.

In scopul de a aborda problema lucratorilor sdraci si de a face ca munca sd deving o
perspectiva viabila pentru cei care sunt departe de piata fortei de munca, Codul Muncii
din Romania contine prevederi referitoare la garantarea platii unui salariu minim
national. Oricum, strategiile si politicile de incluziune sociala vizeaza persoanele sarace
in general, fara un accent specific pe saracii care au un loc de munca. Incidenta
ridicata a saraciei in randul celor care au un loc de munca se adauga la provocarile
existente ale pietei fortei de munca intrucat: "avem peste 1,750,000 de persoane in
2009, care sunt lucrdtori angajati si, in acelasi timp, asistati social®". Cu toate acestea,
politica salariului minim joaca un rol esential in combaterea riscului saraciei in randul
persoanelor ocupate in Romania, deoarece o cale de iesire din excludere este aceea de
a avea un loc de munca, numai cd, acest fapt are eficienta in cazul in care acel loc de
munca este durabil, munca este de calitate si platita in mod adecvat.

Indemnizatia de somaj reprezintd o compensatie pentru pierderea de venituri ale
asiguratului, fiind castigatda dupa pierderea unui loc de muncd, dupa absolvirea unei
institutii de invatamant cand nu s-a reusit obtinerea unui loc de munca. Somerii
beneficiaza de prestatii de somaj pentru perioadele stabilite in functie de durata de
cotizare. Absolventii unei institutii de invatamant / scoala speciala pentru persoanele
cu handicap, in varstd de nu mai putin de 16 ani, care au fost in imposibilitatea de a
obtine un loc de munca intr-o perioada definita de timp, au dreptul de a beneficia de
prestatii de somaj insumand 250 de lei pentru o perioada de sase luni.

Inainte de 2011, cuantumurile prestatiilor si subventiile pl&tite din bugetul asigurarilor
pentru somaj erau calculate folosind ca baza salariul minim pe economie. La mijlocul
anului 2010, o reducere de 15% a fost aplicata sumelor. Incepand cu luna ianuarie
2011, toate conexiunile dintre aceste beneficii / subventii si salariul minim au fost
eliminate. In schimb, acestea sunt acum calculate folosind ca baza indicatorul social
de referinta stabilit la 500 de lei (aproximativ 117 euro) si, prin urmare, cu 200 de lei
(47 euro) mai mic decat valoarea actuala a salariului minim, care a fost ridicat la 700
de lei (165 Euro) incepand din ianuarie 2012, dupa ce a fost inghetat timp de doi ani
la valoarea de la sfarsitul anului 2008 (600 lei/141 euro).

In ciuda progreselor in sensul reducerii nivelului s3rdciei absolute, adecvarea
prestatiilor de asistentd sociald continud s constituie o provocare. in plus, Comisia
Prezidentiald pentru Evaluarea Riscurilor Sociale si Demografice recomanda ca
proportiile dintre salariul minim, ajutorul de somaj, pensia minima si Venitul Minim
Garantat sa fie temeinic luate in considerare si armonizate, fiind necesara o
corespondentd bine echilibrata intre valorile medii ale acestor indicatori. Astfel, pensia
ar trebui sa fie sensibil mai micd decéat salariul sau indemnizatia de somaj, in scopul
de a evita presiunile ce conduc la pensionare urgenta in conditii de reduceri de salarii
sau somaj.

Criza economica a provocat cresteri ale preturilor la energie / locuintd si alimente,
efecte legate de reducerile de credit pentru proprietarii de locuinte cu venituri mici si
oamenii cu datorii, precum si efectul anticipat al somajului si reducerilor de salarii.
Dupa cum afirma Reteaua Europeana Anti-saracie (EAPN), numai prin acordarea unor
venituri suficiente pentru un trai demn se poate stabili o baza sigura pentru ca
oamenii sa caute un loc de munca sau sa continue integrarea sociala. Orice analiza a

8 http://www.revista22.ro/codul-muncii-flexibilizare-sau-sclavagism-10141.htm/
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adecvarii trebuie sa fie asociata cu puterea de cumparare actuald, bazata pe situatii
din gospodarii reale si nu pe modele teoretice®.

In orice caz, dupd cum se aratd intr-un document al B&ncii Mondiale!® "Bugetul
necesar pentru a satisface cererea de asistenta financiara directionata catre controlul
saraciei extinse si acoperirea cererii de ajutoare de somaj si asistenta pentru persoane
predispuse la saracie va fi o provocare durd, avand in vedere spatiul ingust de
manevra lasat de veniturile statului."

Imbuntatirea functiondrii sistemului este, asadar, importantd pentru a dezvolta in
continuare plasa de siguranta sociala pentru aceste categorii defavorizate si
vulnerabile, inclusiv monitorizarea si evaluarea impactului acestor programe de
asistenta socialda. O mai buna informare si comunicare ar ajuta ca mai multe persoane
expuse sdrdciei si excluziunii sa beneficieze pe deplin de drepturile lor si sa facd
progrese in ceea ce priveste propria incluziune activa. Intarirea legaturilor dintre
politicile de asistenta sociald, educatie si cele privind piata muncii, cu o atentie
deosebita pe educatie, imbunatatirea competentelor si crearea de locuri de munca vor
fi imperative pentru cresterea oportunitatilor economice si astfel, asigurandu-se
incluziunea activa.

2.2 Piete ale fortei de munca incluzive

Politicile care vizeaza sprijin pentru oameni pentru a reveni pe piata fortei de munca si
facilitarea participarii lor depline in societate vin sa completeze suportul pentru un
venit adecvat, ambele fiind importante pentru capacitatea oamenilor de a trai demn.

Politicile active din domeniul pietei fortei de munca si strategii solide de invatare pe tot
parcursul vietii au, de asemenea, un rol important de jucat in lupta impotriva saraciei
si a excluziunii sociale.

Serviciul public de ocupare este coordonat de catre Agentia Nationala pentru Ocuparea
Fortei de Munca (aceasta functionand sub autoritatea Ministerului Muncii, Familiei si
Protectiei Sociale) prin intermediul celor 41 de agentii judetene, Agentia Municipala din
Bucuresti, 88 de agentii locale si 156 de birouri locale, 6 Centre Regionale de formare
pentru adulti, 1 centru national de formare a personalului propriu.

Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca coordoneaza punerea in aplicare a
strategiilor si politicilor elaborate de Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale in
domeniul ocuparii fortei de munca si de formare profesionala a persoanelor in cdutarea
unui loc de munca. Masurile sunt incluse in strategiile nationale pentru ocuparea fortei
de munca si a planurilor de actiune aferente pentru a stimula ocuparea fortei de
munca (medierea locurilor de munca, programe de formare profesionala, dezvoltarea
in continuare a legislatiei muncii pentru a incuraja angajatorii sa recruteze persoane
cu risc de excluziune sociald, stimularea crearii de locuri de munca in zonele rurale
etc.). Agentia elaboreazad programe anuale de ocupare a fortei de munca (programul
de ocupare a fortei de munca pe anul 2011 s-a bazat pe programul de guvernare
2009-2012 si pe obiectivele de ocupare a fortei de munca stabilite prin Strategia
Europa 2020).

Principalele obiective urmarite de programele de ocupare a fortei de munca urmaresc:

= Cresterea ocuparii fortei de munca si promovarea incluziunii sociale a grupurilor
vulnerabile cum ar fi somerii, somerii de lungda duratd, tinerii / absolventi ai

9 Raport EAPN - Standarde Sociale: www.eapn.ie

10 Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare si Corporatia Financiara Internationala -
Parteneriatul Strategic de TJara pentru Roménia, 2009 http://www-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2009/07/20/000333038_2009072023
3846/Rendered/PDF/486650CAS0P1161C0Disclosed071171091.pdf
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institutiilor de invatamant, tinerii care au parasit sistemul de protectie a copilului,
persoanele in varstd de peste 45 de ani, persoanele cu handicap, somerii parinti
singuri, persoanele de etnie Roma, persoanele care locuiesc in mediul rural;

= Asigurarea unei flexibilitati mai mari prin cursuri de formare profesionald adaptate
la cerintele pietei fortei de munca;

= Facilitarea tranzitiei tinerilor de la statutul de student la cel de angajat;
= Asigurarea egalitatii de sanse pe piata fortei de munca.

Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca asigura furnizarea de servicii
constand in informatii, consiliere si orientare profesionalda, formare profesionala,
mediere, consultanta si asistentd pentru inceperea unei activitdti independente sau
pentru initierea unei afaceri, in conformitate cu Legea nr. 76/2002 privind sistemul
asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca, cu modificarile si
completarile ulterioare. Aceste servicii sunt oferite gratuit pentru toate persoanele
aflate in cdutarea unui loc de munca in scopul de a:

= stimula ocuparea fortei de munca;
= asigura oportunitati egale pe piata interna a fortei de munca;

= preveni somajul si asigura protectia persoanelor din cadrul sistemului de asigurari
de somaj;

= stimula participarea celor in cautarea unui loc de munca in programe de formare
profesionald si de ocupare;

= promova incluziunea sociala.

Datele de la Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca arata ca intre 2008 si
2011, numarul de participanti la programele de ocupare a scazut de la 412.922
persoane in 2008, pentru a ajunge la 366.113 in 2011.

Numar de participanti in programe de ocupare

450000
400000
350000
300000
250000
200000
150000
100000
50000
0

realizat 2008 realizat 2009 realizat 2010 realizat 2011 1.

Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca dezvolta programe de formare
profesionald prin reteaua sa de centre regionale de formare pentru adulti si, de
asemenea, prin intermediul furnizorilor autorizati privati contractati pentru a furniza
acest tip de servicii, cu accent pe persoanele dezavantajate pe piata fortei de munca,
cum ar fi: someri / someri pe termen lung, persoane care trdiesc in zonele rurale,
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persoane de etnie roma, persoane cu dizabilitati, persoanele care se intorc la munca
dupa concediul de ingrijire a copilului, persoane care reincep activitatea dupa
concediul de invaliditate.

Incepand cu anul 2004, in Romania s-au infiintat Centre Regionale pentru Formarea
Profesionala a Adultilor coordonate de catre Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei
de Munca; exista 6 Centre Regionale de Formare Profesionala a Adultilor, fiecare din
ele acoperind 3-5 judete. Serviciile oferite de aceste centre pentru Formarea
Profesionala a Adultilor vizeaza cresterea competitivitatii pe piata muncii prin:

= informare si consiliere profesional3;
= evaluarea formarii profesionale si monitorizare;
= certificarea formarii profesionale.

Intregul proces de instruire teoreticd si practicd este conceput pe bazd de diagrame
vocationale standard, asigurand flexibilitatea si adaptabilitatea pregatirii la nevoile
adultilor. Sistemul permite o formare personalizata, prin adaptarea cursului la nevoile
fiecarui cursant si continuarea procesului pana la insusirea completa a informatiilor
definite in programele de formare.

Intre 2008 si 2010, participarea la cursurile de formare coordonate de Agentia
Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncda a urmat un traseu descendent de la
43.915 persoane care participau la cursuri de formare in 2008 la 35.454 in 2010, cu
cei mai multi participanti fiind someri; aproape 50% au fost angajati dupa terminarea
cursului de formare.

Numar de participanti in programe de formare prin
Agentia Nationala de Ocupare
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Prioritatile nationale in domeniul ocuparii fortei de muncd urmaresc principalele
provocari identificate pe piata muncii (participarea redusa a tinerilor si a altor grupuri
vulnerabile pe piata fortei de munca, numarul semnificativ de femei si barbati ocupate
in agricultura si nivelul calitatii resurselor umane) si vizeaza promovarea adaptabilitatii
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fortei de munca, un proces continuu de invatare si dezvoltare, combaterea somajului
structural, promovarea coeziunii sociale. Din acest motiv, in cursul anului 2011, un
numar de 1.453.721 persoane fara loc de munca au beneficiat de serviciile oferite prin
intermediul agentiilor teritoriale ale Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de
Munca si furnizorilor externi, din care: 826.761 au devenit someri incepand cu
01.01.2011 si 626.960 de persoane deja inregistrate la Agentiile locale de ocupare de
la 01.01.2011. Un numar de 366.113 de persoane au fost angajate in urma punerii in
aplicare a masurilor active (113% fata de cifra planificatd de 324.000). Targurile de
locuri de munca organizate in anul 2011 ca masuri active orientate spre corelarea
cererii si ofertei de forta de munca, au vizat toate persoanele aflate in cautarea unui
loc de munca, inclusiv anumite categorii: tineri absolventi, tinerii care parasesc
sistemul de ingrijire institutional, persoane de etnie rom&. In 2011, in urma organizarii
de targuri de locuri de munca 16.532 de persoane au fost angajate (9.842 la targuri
generale de locuri de muncad, 3.517 persoane de la targuri de locuri de munca pentru
tinerii absolventi, 2.586 persoane la targurile de locuri de munca organizate pentru
diverse profesii sau domenii de activitate, 523 persoane la targuri de locuri de munca
organizate pentru grupuri specifice, 64 persoane la targurile de locuri de munca pentru
romi). Numarul de persoane angajate in 2011 prin intermediul unor targuri de locuri
de munca reprezinta 5,4% din numarul total de persoane angajate prin intermediul
programelor de mediere a muncii. In urma furnizdrii de servicii de informare si
consiliere adresate persoanelor care au dificultati in integrarea pe piata muncii 10%
din cei 642.131 participanti au fost angajati. Din numarul total de persoane (14.773)
angajate in 2011, in urma participarii la cursuri de formare profesionala 56.51% au
fost femei (8.348), 71.35% au fost din zona urband (10.541) si 28,65% din mediul
rural (4.232). Oferta de locuri de munca raméane concentrata in mediul urban in timp
ce, In mediul rural, oferta de locuri de munca, profesii si domenii de activitate este
redusa; formarea in meserii legate de agricultura pentru somerii din mediul rural este
o provocare cu atat mai mult cu cat locuitorii din mediul rural au un nivel redus de
educatie, ceea ce face dificild includerea lor in programele de formare. in plus,
prezenta redusa a investitorilor si intreprinzatorilor in mediul rural si dezvoltarea lenta
a parteneriatelor pentru atragerea de capital in zonele rurale explica faptul ca
persoanele din mediul rural sunt in majoritate someri neindemnizati si beneficiari ai
venitului minim garantat.

Masurile de prevenire a somajului pe termen lung si pentru a stimula somerii sa
gaseasca un loc de munca inainte de expirarea perioadei de somaj au avut ca rezultat
19.223 de persoane care primesc un supliment de venit pentru a fi obtinut un loc de
munca Tnainte de data de expirare a perioadei de somaj.

Alte stimulente sub forma de subventii, scutiri de la contributiile de asigurari de
somaj, sau accesul la credite in conditii avantajoase sunt acordate angajatorilor pentru
a spori crearea de locuri de munca si pentru a incuraja recrutarea de persoane care nu
au loc de munca.

Subventionarea de locuri de muncd pentru ocuparea fortei de munca a persoanelor in
varstd de peste 45 de ani sau parinti singuri au condus la incadrarea in muncd a
20.312 persoane (138,65% din planificarea 2011), din care 19.817 erau someri in
varsta de peste 45 de ani si 495 someri care reprezentau familii monoparentale
(43,54% - 8.844 femei, 61,71% - 12.534 din mediul urban si 38,29% - 7.778 din
mediul rural). Subventionarea de locuri de munca in situatia angajarii persoanelor
neocupate care se apropie de varsta de pensionare (cu trei ani inainte de pensionare),
au condus la incadrarea in munca a 266 de persoane (84,44% din planificarea 2011).
Masurile active referitoare la subventiile pentru recrutarea absolventilor au condus la
incadrarea in munca a 6.574 absolventi (63,89% din planificarea 2011). De
asemenea, 233 de persoane au fost angajate ca urmare a subventiilor acordate pentru
recrutarea persoanelor cu handicap. Stimularea mobilitatii geografice a fortei de
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munca a condus la incadrarea in munca a 3.179 persoane (1.058 au gasit un loc de
munca intr-o localitate situata la mai mult de 50 km distanta de locul de resedinta si
2.121 de persoane au fost angajate in altd localitate prin schimbarea domiciliului).
Stimulentele pentru tineri absolventi la obtinerea unui loc de munca au condus la
incadrarea in munca a 3.538 persoane din numarul total de absolventi (angajati prin
locuri de munca subventionate sau nesubventionate). 6.070 de persoane au beneficiat
de consiliere si asistenta pentru initierea unei afaceri sau pentru a incepe o activitate
independentd; dintre acestea 4,35% au gasit locuri de munca, 1.874 persoane
(reprezentdnd 245.84% din planificarea 2011) au fost angajate prin contracte de
solidaritate, in baza legii 116/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare privind
prevenirea si combaterea marginalizarii sociale. In ceea ce priveste masurile de
prevenire a somajului, din cele 11.484 persoane care au beneficiat de aceste actiuni,
10.057 au fost instruite in tehnici de cautare a unui loc de munca si 883 de persoane
au participat la alte masuri de stimulare a ocuparii fortei de munca. Programul de
ocupare pentru 2011 a inclus o componenta speciald pentru a sprijini ocuparea fortei
de munca temporara pentru elevi si studenti (maximum 60 de zile calendaristice in
timpul sarbatorilor); 945 de elevi si studenti au fost angajati ca urmare a
implementarii acestui program. Doua programe derulate de Agentia Nationald pentru
Ocuparea Fortei de Munca in 2011 au vizat in mod special 150 de localitati din mediul
rural (Programul 150) in scopul cresterii ocuparii fortei de munca in randul persoanelor
care trdiesc in mediul rural si 40 de localitdti din mediul urban (programul 40)
adresandu-se persoanelor cu dificultati Tn accesarea pietei muncii din mediul urban.
Programul 145, pus in aplicare in 2011, a vizat 145 de localitati cu un numar mare de
locuitori de etnie roma.

Cu toate acestea, analiza Planului Anual de Actiune pentru Ocuparea Fortei de Munca
ofera date insuficiente pentru a permite masurarea progreselor efective a masurilor de
incluziune active si comparabilitatea sau conexiunea intre datele disponibile si
obiectivele pe termen mediu si lung este limitata.

In orice caz, date de sondaj'! aratd c§ participarea la cursuri de formare profesionald
in randul somerilor ramane foarte scazuta, un mic procent de someri (7%), gasesc un
de munca prin intermediul unor aranjamente institutionale (Agentia Nationala pentru
Ocuparea Fortei de Munca, targuri de locuri de munca, caravana locurilor de munca),
dar cele mai multe (53%) obtin un loc de munca prin intermediul retelelor sociale
(rude, prieteni, vecini, fosti colegi, diverse cunostinte). Majoritatea respondentilor care
au fost someri sau in cautarea unui loc de muncd nu au participat la cursuri de
formare / reconversie profesionald (86%) si nu au fost implicati in actiuni care sa-i
indrume pentru a gasi un loc de munca (93%).

Datele Eurostat vin sa confirme tendinta descrescatoare inregistratd incepand cu
2008, in ceea ce priveste participarea la masuri active (de exemplu, participarea la
formare sau creare de locuri de munca).

11 Barometrul Incluziunii Sociale 2010 (Sondaj Reprezentativ la nivel National), Proiect co-finantat prin
Fondul Social European, 2007 -2013 Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane,
Investind in oameni!

2012 24



Employment, Social Affairs & Inclusion

European

Roménia S Commission
Participanti in interventii masuri active [Imp_partme_ro]

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Formare total 5.458 7.263 | 12.899 | 15.094 | 14.699 | 24.244 9.990 9.841
femei 2.820 3.709 6.251 8.014 7.488 | 14.932 5.855 5.080
<25 2.004 2.811 4.409 4.576 3.545 5.483 2.633 2.756
<25 1.020 1.411 1.980 2.473 1.745 3.434 1.448 1.501

femei
Stimulente | total | 68.729 | 75.603 | 62.906 | 51.365 | 47.107 | 39.025 | 27.032 | 28.821
ocupare femei | 26.634 | 29.981 | 29.287 | 24.586 | 22.696 | 18.970 | 13.664 | 13.617
<25 | 13.778 | 15.945 | 17.461 | 15.940 | 12.520 | 10.310 6.805 4.577
<25 7.421 8.752 | 10.107 9.111 7.329 6.136 4.226 2.689

femei
Creare total | 20.307 | 20.973 | 23.616 | 17.401 | 21.163 | 11.872 7.728 7.447
drectd de I femei| 6.351| 5791 5742| 4.158| 5.684| 3636| 2.258| 2.054
munca <25 4.369 | 3.664e | 3.409e 2.547 3.422 2.477 1.882 1.585
<25 1.302 | 1.036e 969e 685 1.121 1.003 743 553

femei
Sustinere total | 310.587 | 284.649 | 236.206 | 207.233 | 164.604 | 127..579 | 324.667 | 390.435
\S,Lfﬁtpﬁ]rt femei | 137.235 | 117.783 | 95.436 | 74.727 | 68.384 | 61.570 | 141.708 | 171.189
:chszeunui <25 | 56.452 | 43.131 | 28.387 | 20.576 | 13.743 | 12.097 | 36.680 | 33.074
muncé <25 | 24.639 | 18.849 | 12.230 9.414 6.651 6.274 | 17.294 | 21.170

femei
Total total | 94.494 | 103.839 | 99.421 | 83.860 | 82.969 | 75.141 | 44.750 | 46.109
ol femei | 35.805 | 39.481 | 41.280 | 36.758 | 35.868 | 37.538 | 21.777 | 20.751
(Zfif;t)egor”'e <25 | 20.151 | 22.420 | 25.279 | 23.063 | 19.487 | 18.270 | 11.320 8.918
<25 9.743 | 11.199 | 13.056 | 12.269 | 10.195 | 10.573 6.417 4.743

femei
Total total | 310.587 | 284.649 | 236.206 | 207.233 | 164.604 | 127.579 | 324.667 | 390.435
Coragoriile | femei | 137.235 | 117.783 | 95.436 | 74.727 | 68.384 | 61.570 | 141.708 | 171.189
8-9) <25 | 56.452 | 43.131 | 28.387 | 20.576 | 13.743 | 12.097 | 36.680 | 33.074
f <25 | 24.639 | 18.849 | 12.230 9.414 6.651 6.274 | 17.294 | 21.170

emel

Sursa: Eurostat, e=estimat

De asemenea, datele Eurostat aratd ca in Romania, numai 3,3% dintre cei care doresc
sa lucreze participa la masuri active pe piata fortei de munca, fata de 29,3% media

UE27.

Support-Activare (participanti masuri active per 100 de persoane care doresc
sa lucreze)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
EU27 | 32,5u | 35,1u | 33,5u | 29,3u
RO 6,5 6,7 6,7 3,3 3,2

Source: Eurostat
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Formularea politicilor si insuficienta fondurilor ar putea explica progresele modeste in
domeniul politicilor active pe piata fortei de munca. Unele aspecte legate de piata
fortei de munca (cum ar fi somajul in randul tinerilor, incidenta redusa a ocuparii part-
time/pe durata determinata in totalul ocuparii fortei de munca, participare mai redusa
a femeilor pe piata muncii, munca nevalorificata in agricultura de subzistenta si pe
piata informala, lucratori agricoli/familiali neremunerati, populatie imbatranita in
general si in zonele rurale, in special, lucratori migranti si reintorsi in tara) au nevoie
de o atentie sporita si explicita in cadrul politicilor.

In orice caz, cheltuielile publice totale pentru politicile privind piata fortei de munca
inregistreaza un nivel scazut in Roméania, comparativ cu media UE-27 (0,45% fata de
2,17% din PIB in 2009).

Cheltuielile publice privind politicile active in domeniul pietei fortei de munca
inregistreaza valori la mai putin de o zecime din media cheltuielilor in UE (0,041% din
PIB, in comparatie cu media UE-27 de 0,536% in 2009). Cifra a scazut in continuare la
0,029% din PIB in 2010.

Cheltuieli publice privind politicile in domeniul pietei muncii in functie de
tipuri de actiune'?

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Total politici in domeniul pietei muncii (categoriile 1-9) Procent din PIB

UE27 | : : 1,997e | 1,829 | 1,607e | 1,618e | 2,171e

RO 0,672 | 0,626 | 0,540 | 0,419 |0,341e | 0,267e | 0,455 | 0,614

Total masuri - politici in domeniul pietei muncii - categoriile 2-7

UE27 | : : 0,507e | 0,502e | 0,463e | 0,465e | 0,536e

RO 0,109 | 0,101 | 0,108 | 0,100 |O0,076 |O0,060 |0,041 |0,029

Total suport - politici in domeniul pietei muncii - categoriile 8-9

UE27 | : : 1,268e | 1,125e | 0,952e | 0,960e | 1,397e | 1,358e

RO 0,524 | 0,486 | 0,393 | 0,277 |0,227 |0,174 |0,383 | 0,557

Sursa: Eurostat; [Code: tps00076]; e=estimat; : indisponibil

Incepand din 2003, nivelul cheltuielilor pe masuri active de ocupare exprimate ca
procent din PIB au avut o tendinta descrescatoare atingand 0,03% in 2010.

12 1- servicii pe piata muncii
2- pregatire profesionald
3- rotatie de locuri de muncé si partajarea locului de munca
4- stimulente ocuparea fortei de munca
5- suport ocupare si reabilitare
6- creare directa de locuri de munca
7- stimulente de start-up
8- intretinere si suport venituri pe perioada lipsei unui loc de munca
9- pensionare anticipata

2012 26



Employment, Social Affairs & Inclusion | Pt European
Roménia Commission

Ponderea cheltuielilor cu masuri active de ocupare in
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Sursa: Agentia Nationald de Ocupare a Fortei de Munca

Este nevoie de solutii adecvate pentru a asigura resurse pentru politicile active si
pentru a preveni scaderea in continuare a cheltuielilor aferente politicilor pietei muncii
reprezentand interventii publice care sunt destinate in mod explicit grupurilor de
persoane cu dificultati pe piata muncii (someri, angajati cu risc de pierdere involuntara
a locului de munca si persoane inactive care doresc sa intre pe piata muncii).

FSE pentru Dezvoltarea Resurselor Umane sprijina extinderea proiectelor care vizeaza
cresterea incluziunii sociale prin aplicarea unor masuri de stimulare a ocuparii fortei de
munca in randul grupurilor vulnerabile si a altor persoane in cdutarea unui loc de
munca si de asistenta pentru infiintarea si dezvoltarea de intreprinderi sociale,
promovand in mod constant formarea profesionala a adultilor.

Pentru perioada de programare 2007-2013, Programul Operational Sectorial pentru
Dezvoltarea Resurselor Umane finanteaza sapte domenii. Fiecare Axa Prioritara include
sub-domenii cunoscute sub numele de Domenii Majore de Interventie. Axa Prioritara
6, privind Promovarea Incluziunii Sociale, finanteaza proiecte care vizeaza promovarea
incluziunii sociale, prevenirea excluziunii de pe piata fortei de muncad si sprijinirea
integrarii pe piata muncii a grupurilor vulnerabile cu privire la accesul la educatie si
locuri de munca. Principalele domenii de interventie includ:

= DMI 6.1 Dezvoltarea economiei sociale;

» DMI 6.2 Imbunitdtirea accesului si a participdrii pe piata fortei de muncd pentru
grupurile vulnerabile;

= DMI 6.3 Promovarea egalitatii de sanse pe piata muncii;
= DMI 6.4 Initiative transnationale pentru o piata inclusivda a muncii.

Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale implementeaza doua proiecte strategice
finantate de FSE, cu efect in zona ocuparii fortei de munca: "Economia sociald, un
model inovativ de promovare a incluziunii sociale active a persoanelor aflate in
dificultate", cu obiectivul general de a dezvolta un sistem de economie sociala unitar,
eficient si modern care sa contribuie la imbunatatirea calitatii vietii cetatenilor romani
prin promovarea incluziunii active a grupurilor vulnerabile, atat pe piata muncii cat si
in viata sociald; un alt proiect, "Egalitatea de sanse pe piata muncii" are ca scop
promovarea incluziunii sociale a persoanelor cu dizabilitati prin facilitarea accesului la
educatie si servicii de formare profesionala si imbunatatirea perspectivelor de angajare
a acestora.

Totusi, nici un rezultat relevant nu a fost inregistrat in urma punerii in aplicare a
planului de actiune pentru promovarea incluziunii active pe piata muncii a persoanelor
cu dizabilitati elaborat in 2009, astfel ca doar 4% din numarul total de persoane cu
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handicap erau angajate la sfarsitul lui martie 2011*3, Romania fiind pe ultimul loc in
UE.

Legea no. 76/2002, recent modificata prin Ordonanta de urgentda a Guvernului nr.
17/2011 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de
munca, furnizeazd o gama completd de masuri active pentru a ajuta persoanele
afectate de restructurarea economica sa revind la un loc de muncd, odata cu
incurajarea companiilor pentru a angaja indivizi din toate categoriile de persoane fara
loc de munca (de exemplu, prin locuri de munca subventionate, stimulente acordate
angajatorilor in cazul in care angajeaza persoane apartindnd grupurilor vulnerabile -
tineri absolventi, lucritori in varstd). In cazul lucritorilor in varsts, locurile de muncs
subventionate au reprezentat o actiune majora de abordare a tendintelor crescatoare
in ceea ce priveste inactivitatea in randul acestora.

Pana in ianuarie 2011, salariul minim la nivel national a fost folosit ca baza de calcul a
cuantumurilor pentru toate beneficiile si subventiile platite din bugetul asigurarilor
pentru somaj. La mijlocul anului 2010, o reducere de 15% a fost aplicatda sumelor
platite, in corespondentd cu scaderea aplicata indemnizatiei de somaj. La fel ca in
cazul venitului minim garantat si, ca urmare a politicilor de consolidare a finantelor
publice, conexiunea intre aceste beneficii / subventii si salariul minim a fost eliminata
si se foloseste ca baza de calcul indicatorul social de referinta stabilit la 500 lei (~ 114
Euro), prin urmare, cu 200 de lei (~ 46 euro), mai mic decat valoarea salariului
minim, care a fost majorat la 700 de lei (~ 161 Euro), de la 1 ianuarie 2012, dupa ce
a fost Tnghetat timp de doi ani la valoarea de la sfarsitul anului 2008 (600 lei / ~ 138
Euro). Asadar, subventia nu atinge un nivel ridicat; acopera doar costurile de creare
de locuri de munca calculate prin utilizarea salariului minim ca baza. Mai mult decéat
atat, aceste subventii prevazute in textul legii asigurarilor pentru somaj si directionate
spre grupurile vulnerabile nu constituie o plata directa si nu functioneaza ca procedura
de rambursare, ci se scad din contributiile angajatorului la fondul asigurarilor de
somaj. Avand in vedere acest procedeu, ca si birocratia implicata pe parcursul
implementarii (cu fonduri limitate, de obicei, acordate pe principiul ‘primul venit,
primul servit’), acest tip de masura nu pare a fi una foarte atractiva.

Punerea in aplicare a politicilor active pe piata fortei de munca nu se reflecta in
indicatori considerabil Tmbunatatiti si in ciuda nivelului relativ scazut al somajului,
provocarile de pe piata muncii persistd in Romania. Asa cum este ilustrat de datele
Eurostat, programele active pe piata muncii nu au avut in totalitate succes in
integrarea grupurilor vulnerabile. Ratele de ocupare in Romania, sunt sub mediile
UE27 (62,8% fata de 68,6% in 2011), prin urmare, activarea ramane un element-
cheie pentru cresterea participarii pe piata fortei de munca. Rata de ocupare a
lucratorilor mai varstnici (cu varste cuprinse intre 55 si 64 ani) a scazut in Romania,
pana la 40,0% in 2011, de la 43,1% in anul 2008, in timp ce, media UE27 arata o
crestere de la 45,6% 47,4% in aceeasi perioadd; cifra este considerabil mai mica
decat tinta privind rata de ocupare a lucratorilor in varstd, de 50% pana in 2010,
stabilita de Consiliul European de la Stockholm din 2001.

In al doilea trimestru al anului 2008, rata somajului a inceput sa creascd in Romania
(de la o rata a somajului de 5,8% in 2008), ajungand la valori record in 2009, 2010 si
2011 (6,9%, 7,3% si, respectiv, 7,4%), pe masura ce impactul economic al crizei pe o
piatd a muncii anterior sandtoasa se inrdutdteste. Ratele somajului pentru tineri
raman semnificativ mai mari decat rata totald a somajului. Cea mai mare rata a
somajului pe categorii de persoane a fost inregistratd pentru persoane cu varsta

13 http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Statistica/Buletin%?20statistic/2011/
Handicap%?20trim_I1%202011.pdf
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cuprinsa intre 15 si 24 de ani, respectiv 18,6% in 2008, 20,8% in 2009, 22,1% in
2010 si 23,7% in 2011.

In ciuda unei legislatii a muncii actualizatd, incluzdnd m&suri de sustinere a flexibilititii
pietei fortei de munca, prevalenta contractelor temporare in Romania raméane scazuta
in comparatie cu media UE27 (1,5% fatd de 14,1% 1in 2011), iar in privinta
contractelor part-time nu se inregistreaza schimbari majore, acestea reprezentand
doar 10,5% din totalul ocuparii fortei de munca (9,9% in 2008, 9,8% in 2009, 11% in
2010) fata de media UE 27 de 19,5%, de asemenea, in anul 2011. Punerea in aplicare
a prevederilor legislative recente (Legea 40/2011 contine modificari substantiale aduse
Codului Muncii - Legea 53/2003) cu privire la munca ocazionala a intentionat sa
incurajeze ocuparea formala a fortei de munca in randul tinerilor (de exemplu, elevi
care ocupa locuri de munca temporare pe durata vacantei), desi, succesul acestei
actiuni va trebui sa fie confirmat de date statistice.

Influenta masurilor de austeritate este vizibila prin schimbarea structurii populatiei
ocupate dupa statutul profesional, asa cum arata datele de la Institutul National de
Statistica: numarul de salariati a scazut de la 67,2% in 2009 la 65,6% in 2010, de
asemenea, numarul de angajatori a scazut de la 1,4% in 2009 la 1,3% in 2010, in
timp ce cifrele privind lucratorii familiali neremunerati aratd o crestere de la 12% in
2009 la 12,7% in 2010; numarul de persoane care desfasoara activitati independente
(inclusiv membri ai unei asociatii agricole sau non-agricole) a crescut de la 19,4% in
2009 la 20,4% in 2010'*. Fatd de categoriile obisnuite de persoand angajats,
angajator si care desfasoara activitati independente, structura ocuparii fortei de
munca in functie de statutul ocupational cuprinde in plus, lucratorii familiali
neremunerati (cu incidenta muncii neremunerate fiind cel mai des intalnita in
domeniul agriculturii de subzistentd in Romania). Lucratorii familiali neremunerati
numara peste un milion de persoane (1.173.480 in 2010) neavand nici statut de
salariati, nici de someri. Acesti oameni ar trebui sa fie in mod special vizati de
programele de incluziune activa intrucat, cei mai multi dintre ei nu platesc contributii
de asigurari sociale si raman neacoperiti de programe de protectie sociala.

Reprezentantii sindicatelor continua sa semnaleze lipsa de competente pe piata fortei
de munca cu "rapoartele statistice pentru anii 2009-2010 aratdnd un numar dublu de
angajati inregistrati in contractele de munca colective ca fiind sub- / necalificati.
Numarul acestora a atins de fapt, o treime din numarul total de angajati oficial
inregistrati'®" (a declarat presedintele federatiei Cartel Alfa, 10 martie 2011).

Reprezentantii angajatorilor exprima opinia ca schimbarile vizand cresterea flexibilitatii
din noul Cod al Muncii "nu vor aduce la suprafata munca la negru .... Locurile de
munca apar dacd economia propune locuri de munca. La ora actuald, constatam ca
90% din detinatorii de locuri de munca sunt fara calificare sau sunt slab calificati.
Trebuie sa terminam odata cu locuri de munca cu calificare redusa. Statul are venituri
reduse de la oamenii cu calificare redusa. Daca nu facem cercetare si inovatie, vom
ramane cu aceasta oferta de necalificati sau cu nivel scazut de calificare care vor avea
venituri reduse" (Secretarul General al Asociatiei Oamenilor de Afaceri din Romania,
10 martie 2011).

Date mai detaliate privind calitatea si durata ocuparii fortei de munca ar fi utile pentru
a masura progresul de la actiuni de asistenta sociala (prestatii) la incluziunea activa
propriu-zisa a grupurilor vizate.

14 Institutul National de Statistica, Romania in cifre 2011
15 http://www.revista22.ro/codul-muncii-flexibilizare-sau-sclavagism-10141.html
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Raportul, Roménia si Strategia Europa 2020 al Grupului de Economie Aplicatd'®, aratd
"conditiile de pe piata muncii din Romania constituie o provocare importanta, cu toate
ca rata somajului nu este deosebit de mare, in comparatie cu media UE, somajul este
asimetric, afectand in special muncitorii necalificati precum si, lucratorii tineri si pe cei
mai 1n varsta. Acest fapt ridicd intrebari cu privire la capacitatile sistemului de
educatie din Romania, precum si adaptabilitatea invatamantului profesional si a
formarii continue pentru a crea o forta de munca competitiva".

2.3 Accesul la servicii de calitate

Serviciile sociale si de ocupare adecvate si individualizate joaca un rol-cheie in
abordarea barierelor structurale cu privire la participarea pe piata fortei de munca si in
societate, totusi, doar politicile pietei muncii nu sunt suficiente pentru a sprijini
integrarea persoanelor celor mai defavorizate in societate si pe piata muncii:
dificultatile personale, familiale si sociale cu care se confruntda, ar trebui sa fie
abordate, de asemenea, prin servicii sociale si de sanatate de calitate.

In ciuda reformelor importante din sistemul de s&ndtate care sunt in curs de
desfasurare, probleme raméan pe ordinea de zi. In 2006, un pachet de reforme a fost
menit sa consolideze si sa dezvolte legislatia existenta vizand, in principal,
descentralizarea, dezvoltarea asistentei medicale primare si de prevenire, cresterea
finantarii serviciilor de sanatate private si, o mai buna definire a conexiunilor dintre
sistemele de sanatate si de asistenta socialda. Programul National de Reforma al
Romaniei pentru perioada 2007-2013 reitereaza prioritatile legate de sanatate ale
reformei sistemului de sanatate: imbunatatirea accesului si cresterea calitatii
serviciilor de ingrijire a sanatatii, dezvoltarea infrastructurii sistemului de sanatate;
continuarea procesului de descentralizare a sistemului (HG 562/10 mai 2009 privind
aprobarea Strategiei de descentralizare a sistemului de sanatate, publicat in Monitorul
Oficial 340/21 mai 2009).

Alocarea bugetarda pentru sanatate, precum si cheltuielile totale pentru sanatate pe
cap de locuitor plaseazd Romania pe ultima pozitie in UE (bugetul 2010 pentru
sanatate a reprezentat 3,9% din PIB, fata de 3,6% in 2009).

Situatia Tn ceea ce priveste furnizarea de asistentd medicald pentru populatie, este
critica iar lipsa unei finantdri adecvate sau disparitatile in distributia de servicii de
ingrijire a sanatatii Tmpiedica accesul multor persoane la servicii de calitate. Costurile
pentru medicamente / serviciile medicale sunt inaccesibile pentru multi dintre cei care
au nevoie de ingrijire medicala.

Angajamentul autoritatilor de a reduce inechitatile nu a fost pe deplin realizat intrucat,
incad exista diferente in ceea ce priveste accesul la serviciile medicale intre grupurile de
venituri si intre zonele rurale si cele urbane; acestea reflectd atat limitari in privinta
ofertei (investitiile Tn servicii si infrastructura favorizeaza zonele urbane si mai
prospere), precum si bariere in raport cu cererea, inclusiv platile informale.

Referitor la nevoile de ingrijiri medicale nesatisfacute, datele Eurostat in anul 2010,
arata ca un segment reprezentand 11% din populatie au raportat nevoi de examinare
medicald nesatisfacute pentru pentru motive legate de bariere de acces (nu fisi pot
permite, lista de asteptare, prea departe pentru a calatori). 14,6% din populatia din
prima chintild de venit echivalat percepe o nevoie nesatisfacuta pentru examinare sau
tratament medical, comparativ cu doar 4,0% din populatie, in a cincea quintila de
venit echivalat in 2010.

16 www.gea.org.ro - Roménia si Strategia Europa 2020, Al 6-lea Raport GEA privind Romé&nia si Agenda
Lisabona Autori: Liviu Voinea, Bianca Pauna, Laurian Lungu, Valentin Cojanu, Andrada Busuioc; 2010
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Masurile indreptate catre inchiderea, redimensionarea unor intregi cladiri de spital sunt
menite a reduce scurgerile prin aceste institutii asupra bugetului public, dar vor avea
un efect asupra accesului la asistenta medicala pentru anumite grupuri. In 2008, n
Romania existau 451,5 locuitori pe medic practicant si 119,9 locuitori pe profesionist
in domeniul ingrijirilor medicale; numarul de locuitori pe paturi disponibile in spitale a
fost de 152,1, de asemenea, in anul 2008.

Deoarece cererea depadseste capacitatea de furnizare a sistemului de sanatate,
pacientii trebuie sa se descurce cu resursele disponibile si sa rezolve aceasta problema
printr-o combinatie de relatii interpersonale si plati informale catre furnizorii de servicii
medicale ceea ce creeaza un sistem paralel de stimulente. Tranzactiile de plati
informale contribuie la perceperea sectorului sanatatii ca fiind unul dintre cele mai
corupte (Transparency International 2006) si, cel mai probabil, la accenturea
inegalitatilor socio-economice, in ceea ce priveste accesul la serviciile de sanatate.

Ca o influentd negativa a crizei, din cauza dificultatilor financiare, multe persoane
amana sau renuntd la controalele medicale periodice (19% in 2009, potrivit TNS').
Accesul la servicii de sanatate pare a fi mai dificil, dupa introducerea co-platii astfel ca
numarul romanilor care viziteaza in mod regulat un medic este destul de mic: 20% se
vad cu medicul lor o data pe an si 13% nu au facut o vizita la medic in ultimele 12
luni, potrivit unui sondaj'® (IMAS, 2010).

O strategie clara si coerenta cu privire la ingrijirea medicala si sociala integrata ar
clarifica relatiile dintre Ministerul Sanatatii, Casa Nationald de Asigurari Sanatate,
Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale in vederea asigurarii accesului populatiei
la servicii de calitate si promovarii unui stil de viata sanatos; ar ajuta, de asemenea, la
imbunatatirea furnizarii serviciilor de ingrijire pe termen lung, in boli cronice si ingrijire
la domiciliu.

Functionarea tuturor furnizorilor de servicii de sanatate ar trebui sa fie monitorizata si
evaluata in mod sistematic (evaluare cost-beneficii, eficientda-cost) ca parte a
asigurarii calitatii, dar si In ceea ce priveste revizuirea pachetului de beneficii pentru
stabilirea nevoilor de investitii in echipamente medicale si a listei de medicamente
compensate.

Ca o consecinta a Tmbatranirii populatiei si a cresterii sperantei de viata, exista o
nevoie crescutd de alternative de ingrijire pe termen lung pentru persoanele in varsta.
Raportul dependentei dupa varsta a fost de 23,6% in Romania (Eurostat 2008) si este
de asteptat sd creascd in urmatoarele decenii, ceea ce demonstreaza necesitatea
acutd pentru acest tip de servicii. In orice caz, ingrijirea la domiciliu presupune o
implicare mai mare din partea familiei persoanei, care poate renunta partial la locul de
munca, pentru a oferi ingrijirile necesare. Costurile de oportunitate financiara a
persoanelor care-si consacra timpul si atentia persoanelor dependente din familia lor
nu au fost corect evaluate in Romania.

Ca urmare a accesibilitatii si resurselor financiare limitate, exista inegalitati n
distributia geografica si numarul serviciilor. Cererea de servicii de ingrijire la nivel
national a fost confirmata de numarul mare de persoane care asteapta ca un loc sa
devind disponibil Tn caminele de batrani. Datele statistice ale Ministerului Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale privind activitatile de incluziune sociald arata ca numarul
de cdmine de batrani finantate de catre consiliile locale si ONG-uri in 2008 a totalizat
122 de unitati, cu o capacitate de 7.615 de locuri si un numar mediu lunar de
beneficiari de 6.774; 2.915 de oameni erau pe lista de asteptare.

17 TNS (2009), Impactul crizei economice, TNS CSOP Romé&nia, Bucuresti
18 IMAS (2010), 20% dintre roméani merg la medic o datd pe an, accesat la http://www.imas-
inc.com/tipuri-de-studii-pe-domenii/
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Numarul centrelor de asistenta pentru adulti

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Total 168 | 249 | 419 | 343 | 481 | 490

Centre de ingrijire si asistenta 78 83 95| 100| 102 99

Centre de integrare prin terapie 11 12 16 18 20 19
ocupationala

Centre de recuperare si reabilitare 60 68| 202 | 225| 251 | 254

Camine de batrani 19 86 | 106 : 108 | 118

Sursa: Institutul National de Statistica

Comasarea spitalelor sau transformarea acestora in case de batrani (Ordonanta
Guvernului 212/2011), ca parte a reformei in sistemul de sanatate, s-a dovedit a fi un
insucces. Articole din mass-media aratd cd “la un an dupd punerea in practica a
acestui program oamenii au ramas fara spitale, medicii fara locuri de munca iar
pensionarii nu au mai multe locuri disponibile in caminele de batrani. Astfel, in acest
moment doud milioane de romani au un acces mult mai greu la asistenta medical3,
dupad ce s-au inchis toate aceste spitale. Ministerul Muncii a pus la dispozitie 200
milioane lei in cadrul acestui program de trei ani, insa proasta coordonare si completa
ineficienta a aplicarii acestui program a facut ca din aceastd suma sa fie cheltuite doar
5.495.580 de lei"*®.

Contributia fondurilor UE pentru punerea in aplicare a diferitelor programe este
considerata importanta, totusi, ar trebui sa se acorde o atentie sporita imbatranirii
populatiei si ingrijirilor medicale mai ales in contextul anului imbatranirii active (2012).

In domeniul educatiei, Guvernul are in vedere masuri de aliniere a legislatiei la
standardele europene, reforma programei scolare si totodata pregatirea cadrelor
didactice si a managerilor de scoli, accelerarea descentralizarii, acordarea autonomiei
universitatilor, Tmbunatatirea accesului si calitatii serviciilor pentru studenti si
promovarea invatarii continue.

Legea Educatiei Nationale no. 1/2011, furnizeaza cadrul juridic general pentru
aplicarea masurilor planificate in cadrul Programului National de Reforma in vederea
atingerii obiectivelor nationale proiectate in contextul Strategiei Europa 2020.
Principiile enuntate in Legea Educatiei abordeaza accesul la educatie, calitatea
educatiei si sporirea eficientei procesului educational.

Masurile de politica puse in aplicare de catre Ministerul Educatiei, Cercetarii,
Tineretului si Sportului sunt traduse in programe si proiecte educationale, inclusiv
masuri destinate grupurilor dezavantajate; un numar important dintre aceste
programe sunt co-finantate din fonduri europene si vizeaza: imbunatatirea accesului la
educatie si cresterea performantelor scolare prin subventionarea costurilor de
frecventare a scolii pentru elevii din scolile rurale sau dezavantajate (inclusiv licee),
sprijinirea  invatamantului preuniversitar, dezvoltarea Educatiei si Formarii
Profesionale.

Referitor la ratele de participare, numarul celor in varsta de 18 ani, care se afla inca in
sistemul de invatamant in Romania este inca sub media UE-27 (77,4% fata de 79,1%
in anul 2010, date Eurostat). Aceasta ratd mai scazutd, ar putea fi explicata prin
accesul limitat la procesul de educatie al tinerilor saraci si din mediul rural. Starea
precara a infrastructurii rutiere si furnizarea inadecvata a serviciilor de transport

19 http://www.rtv.net/un-an-de-reforma-in-sanatate-spitale-desfiintate-nimic-in-locul-lor_22489.html/
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pentru elevi face accesul mai dificil la educatia din ciclul post-/gimnazial pentru tinerii
de la sate intrucét liceele sunt concentrate in zonele urbane (doar 13% din licee erau
amplasate in zone rurale in 2008). Participarea la educatia timpurie in Romania este,
de asemenea, sub media UE 27 (82,1% fata de 92,3% in anul 2010, date Eurostat).
Potrivit datelor Eurostat, rata abandonului scolar timpuriu a inregistrat o scadere
modesta in 2011 (17,5%), de la 18,4% in 2010, totusi atingand valori mai mari decat
nivelurile Tnregistrate in 2009 (16,6%) si 2008 (15,9%), cu diferente notabile intre
mediul rezidential rural si urban (27,9% fata de 7,4% in al treilea trimestru din 2011).
Rata de parasire timpurie a scolii este mai mica in randul fetelor (16,6% fata de
18,5% in 2011). Totalul cheltuielilor publice pentru educatie a fost printre cele mai
scazute din UE, cu 4,24% din PIB in 2009, fata de 5,41% in UE27, date Eurostat).

In ceea ce priveste invatarea pe tot parcursul vietii, Roméania inregistreaza una dintre
cele mai mici rate din UE (1,6% in 2011 de la 2,5% in 2008, fatd de 8,9% media UE-
27 in anul 2011, date Eurostat). Reforme importante privesc domeniul invatarii pe tot
parcursul vietii si al educatiei informale. In recenta lege a educatiei, educatia pe tot
parcursul vietii este clar definitd si i se da o semnificatie deosebitd si un cod de
practica. Cadrul National al Calificarilor va stabili criteriile corespunzatoare nivelurilor
specifice de atins prin studiul informal sau experienta de munca. Astfel, orice educatie
sau competenta profesionala prealabila pot fi evaluate si utilizate in diverse contexte,
inclusiv pentru admiterea sau echivalarea in invatamantul superior. Ministerul
Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului va stabili metodologia de recunoastere a
invatarii non-formale si informale.

Criza financiara si recesiunea economica au pus presiuni suplimentare asupra
serviciilor de educatie si sanatate in proces de degradare in Romania si aspectele
legate de infrastructura fizica inadecvata continua sa fie privite ca obstacole.

Oricum, lipsa de resurse financiare este evidenta si reducerile planificate ale
cheltuielilor publice sunt in m3surd sd agraveze lucrurile. O cercetare UNICEF*
(Abandon scolar timpuriu: cauze si modalitati posibile de prevenire), constata ca "lipsa
de fonduri pentru manuale, incdlzire, intretinerea scolilor si cadre didactice calificate
inseamna o calitate a educatiei in scadere in Romania. Cu un salariu net de pornire de
835 de lei (aproximativ 200 euro) pe luna si salariul maxim pentru un profesor cu o
experienta de peste 40 de ani de nici macar dublul acestei sume, predarea este privita
ca o cariera neatragatoare si care confera un statut inferior, descurajand multi
candidati de Tnalta calitate. Ca efect, lipsa de profesori face situatia chiar mai proasta
in zonele rurale. Problema este si mai grava in comunitatile sarace rurale si de romi.
Familiile disfunctionale numeroase si sdrace au probleme legate de asigurarea de
fmbracaminte adecvata pentru toti copiii si uneori, este necesara munca copilului (la
camp sau in gospodarie deseori, pentru a ajuta cu fratii mai mici), ceea ce are ca efect
abandonul scolar".

Politicile de incluziune activa necesitd un set cuprinzator de masuri care sa permita
femeilor aflate in afara pietei fortei de munca, sa beneficieze de strategii de incluziune
activa; Intrucat situatia femeilor de pe piata fortei de munca are conexiuni directe cu
saracia in raport cu véarsta care afecteaza in principal femeile.

Serviciile de ingrijire pentru copii si persoane dependente sunt esentiale pentru
integrarea pe piata fortei de munca a femeilor mai ales, intr-un moment cand multi
capi de familie, parinti singuri sau fingrijitori sunt femei. Programul National de
Reforma mentioneaza dezvoltarea de masuri integrate pentru asigurarea egalitatii de
sanse pentru femei si bdrbati si eliminarea discriminarii pe piata fortei de munca.
Serviciile sociale vizeaza dezvoltarea serviciilor de ingrijire a copilului, asigurand astfel
suport pentru femei / mame singure pentru a se intoarce pe piata muncii.

20 http://www.unicef.org/romania/RO_Media_NL_no7(1).pdf
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Dezvoltarea serviciilor de ingrijire a copilului, care sunt accesibile pentru familii,
scutesc parintii de sarcinile de ingrijire a copilului si sunt asociate cu rate crescute de
ocupare a fortei de munca in randul femeilor. Potrivit datelor Eurostat, 60,6% dintre
mamele cu copii sub sase ani din Romania sunt angajate, in comparatie cu 59,7%
dintre mamele din UE. Aceasta in ciuda faptului ca ingrijirea formala a copiilor este
disponibila pentru doar 5% dintre copiii sub varsta de trei ani si pentru 63% dintre
copiii cu varsta intre trei si sase (in 2009). Acest lucru plaseaza Romania cu mult sub
mediile UE de respectiv 27% si 84%?2!, Dezvoltarea serviciilor publice si private de
ingrijire a copilului nu inregistreaza progrese semnificative in Romania. Oferta de
servicii publice a inregistrat un declin incepand cu 1990, in timp ce oferta de servicii
private nu este o alternativa viabila, nici din punct de vedere al costurilor, nici ca nivel
de dezvoltare. In ceea ce priveste distributia de centre de zi la nivel national, existd in
medie 3,8 centre de zi in orasele resedintd de judet in timp ce in alte municipii si
orase exista un centru de zi la doud localitati urbane. In mediul rural, acest tip de
serviciu este chiar mai putin dezvoltat cu 0,03 centre per localitate rurala, adica 3
centre de zi la 100 de comune. In Bucuresti exista in medie 6,5 centre de zi pe
sector?®’. Cresterea ofertei sectorului privat depinde in acelasi timp de capacitatea
financiara a familiilor si de existenta unor masuri concrete de suport pentru costurile
acestor servicii. Punerea in aplicare a strategiilor pentru imbunatatirea situatiei copiilor
este ingreunata de situatia nefavorabila a finantelor publice, care probabil, vor pune
probleme in continuare in ceea ce priveste asigurarea unor servicii adecvate de
ingrijire a copilului si de ingrijire pe termen lung / ingrijire a sanatatii.

Calitatea locuintei si nivelul de trai sunt aspecte importante in legatura cu situatia
ocuparii unei persoane.

Datele Eurostat arata ca un procent ridicat (96,5%) din populatia Romaniei traia in
locuinte proprietate personala in 2009 (27,1% din populatia UE-27). Cu toate acestea,
cele mai multe cladiri de apartamente sunt in stare proastd din cauza unor lucrari de
intretinere necorespunzatoare si a investitiilor modeste in restaurare. In ceea ce
priveste calitatea locuintelor, 55,3% din populatia Romaniei traia in locuinte
supraaglomerate, inregistrand una dintre cele mai mari rate din UE (17,7% media
UE27) in 2009. Romania inregistreaza, de asemenea, una dintre cele mai mari rate de
supraaglomerare in randul populatiei expuse riscului de saracie (persoane care
locuiesc in gospodarii, unde venitul disponibil echivalat pe persoana era sub 60% din
mediana nationald) de 64,8% (fata de 30,0% in UE-27) in 2009. Un procent de 28,6
din populatia Romaniei suferea de deprivare severd in ceea ce priveste locuinta in
2009 (comparativ cu 5,9% in UE 27), definita ca proportia persoanelor care traiesc
intr-o locuintd considerata ca fiind supraaglomeratd, avand in acelasi timp, cel putin
una dintre caracteristicile care indica deprivarea cu privire la conditiile de locuit (lipsa
unei bai sau toalete, un acoperis cu scurgeri in locuinta, sau o locuinta considerata ca
fiind prea intunecatd). In 2009, in Romania, proportia populatiei ale cdror costuri
legate de locuintd depaseau 40% din venitul disponibil echivalent a fost de 15,5%
comparativ cu 12,1% in UE-27.

Documentele de programare nationale mentioneaza persoanele fara adapost printre
categoriile vulnerabile, dar accesul lor la servicii ramane limitat; acest fapt diminueaza
probabilitatile pentru aceste persoane de a obtine locuri de munca, in special, in
absenta unor masuri de sprijin personalizate.

21 http://ec.europa.eu/employment_social/emplweb/families/index.cfm?id=4&policyld=54&langld=en&cou
ntryld=26

22 Comisia Prezidentiala pentru Analiza Riscurilor Sociale si Demografice — Riscuri si inechitati sociale in
Romania, 2009 (citat din Cojocaru, Stefan si Daniela Cojocaru, 2008, Managementul de caz in protectia
copilului. Evaluarea serviciilor si practicilor din Romania, Iasi: Polirom).
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Date statistice privind persoanele fara adapost sunt greu de obtinut iar cifrele oficiale
se considerd ca subevalueaza numarul de persoane fard adapost; Memorandumul
Comun pentru Incluziune Sociald al Romaniei a estimat 14.000 de persoane fara
adapost la nivel national.

Principalele cauze pentru lipsa de adapost includ evacuarea fortatd ca urmare a
restituirii locuintelor sau, acumularea de datorii legate de costurile de intretinere ale
locuintei, frauda, saracia, divortul sau separarea. Furnizarea de servicii adresate
persoanelor fara adapost este limitatd, cu o capacitate insuficienta de spatii de cazare
si lipsa unor servicii specializate, integrate. in ceea ce priveste persoanele care sunt
temporar fara un loc de cazare, Nomenclatorul Entitatilor de Asistenta Sociala din
Romania prevede doua tipuri de institutii, adaposturi de noapte si centre de urgenta.
La nivel national, exista 69 centre de urgentd, 35 adaposturi de noapte si 123 de
furnizori publici sau privati de servicii sociale pentru persoanele fird addpost®.
Eligibilitatea pentru beneficii sociale sau servicii este pusa la risc atunci cand acestora
le lipsesc documentele de identitate sau ca o consecinta a faptului ca persoanele fara
addpost sunt rezidente intr-o zona diferitda de cea in care sunt inregistrate la
administratia locala. Accesul dificil la servicii sociale reduce sansele de acces la locuri
de munca si nu exista nici un program specific si individualizat pentru aceste
persoane. In timp ce oamenii fara adapost pot primi mese gratuite de la cantinele de
ajutor social, accesul lor la serviciile de sanatate este limitat la ingrijirile de urgenta
(uneori, acest lucru inseamna adapost temporar, inlocuind serviciile de asistenta
sociald).

Asigurarea tranzitiei de la centrele de urgenta / addposturi de noapte la o locuinta
permanenta este o provocare pentru autoritati. In acest moment, solutiile par limitate
si Tn mare masura depind de stocul existent de locuinte sociale sau de casele in curs
de constructie. Legislatia referitoare la locuinte sociale include: Legea 114/1996
privind locuintele (recunoscand dreptul la locuinta si definirea locuintei sociale), Legea
116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale si Legea 48/2002
privind prevenirea si combaterea tuturor formelor de discriminare, cu mai multe
institutii si niveluri de guvernare care impart responsabilitatile legate de locuinte.

Dezvoltarea de servicii integrate pentru incluziunea activa a persoanelor aflate in
situatii dificile este Inca partial reflectata in practica, asa incat serviciile sociale raman
fragmentate in incercarea de a raspunde unor nevoi specifice, mai degraba decat sa
urmareasca o abordare multidisciplinara. Chiar si asa, furnizarea acestui tip de servicii
este insuficienta pentru a raspunde nevoilor. De exemplu, numarul de cantine sociale,
a ramas acelasi sau mai degraba a scazut in ultimii ani in relatie cu cresterea cererii
pentru astfel de servicii.

23 Comisia Europeand, Document de Lucru al Serviciilor Comisiei, Fise de Tara, document de insotire pentru
Comunicarea Comisiei catre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor, Propunere pentru Raportul Comun privind Protectia Sociala si Incluziunea Sociald
2010, SEC (2010) 99 final
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Cantine de asistenta sociala pe regiuni de dezvoltare

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Total 114 124 121 125 125 120
Nord-Vest 16 17 21 18 19 19
Centru 23 22 19 22 23 23
Nord-Est 19 19 19 19 19 17
Sud-Est 14 16 15 16 12 12
Muntenia Sud 12 10 10 12 10 9
Bucuresti Ilfov 2 8 8 8 8 6
Sud Vest Oltenia | 10 11 12 12 15 14
Vest 18 21 17 18 19 20

Sursa: Institutul National de Statistica

Articole Tn mass-media raporteaza cresterea numarului de persoane care asteapta la
coadd pentru o masd gratuitd la cantina sociald®*. Persoanele cu studii superioare
depind de asistenta sociala pentru o masa. Ingineri, economisti, profesori care au
devenit someri solicita servicii de la cantina socialda. 400 de persoane mananca la
cantina saracilor din Timisoara; numarul este in crestere si acesta pare a fi cazul
pentru toate orasele.

Potrivit unui studiu FDSC?, contributia ONG-urilor ca furnizori de servicii este in
scadere ca urmare a politicilor de incurajare a dezvoltarii serviciilor publice finantate
integral din bugetele locale. Daca in 2006, ONG-urile reprezentau 73,8% din furnizorii
de servicii acreditati, in 2010, cifra a scazut la 48,7%. O fractiune de 25% a serviciilor
alternative de protectie din Romania sunt furnizate de ONG-uri. Intre 2000 si 2007,
numarul de organizatii care opereaza acest tip de centre si servicii a crescut constant.
Anul 2008 a marcat o scadere a numarului de ONG-uri care furnizeaza astfel de
servicii si proportia ONG-urilor in randul furnizorilor de servicii este in scadere.

3. Resurse financiare

3.1 Resurse nationale

Guvernul a anuntat o serie de reforme in domeniul educatiei, sanatatii, asistentei
sociale, pe piata muncii, cu scopul de dezvolta politici imbunatatite si mai incluzive si
comprehensive, inclusiv pentru cei aflati cel mai departe de piata fortei de munca.
Padna in prezent, obiectivul economic general pare sd se concentreze pe reducerea
cheltuielilor, prin urmare, resursele raman limitate.

Finantarea adecvata pentru strategii integrate continua sa se confrunte cu reduceri de
austeritate, Tn special la prestatii si servicii, dar, de asemenea, la suportul pentru
activare.

24 http://www.hotpage.ro/actualitate/tot-mai-multe-persoane-cu-studii-superioare-apeleaza-la-cantinele-
sociale.html

25 http://www.fdsc.ro/library/conferinta%?20vio%207%_20oct/Romania%202010_Sectorul%20
neguvernamentall.pdf
http://www.ziare.com/economie/statistici/se-va-dubla-rata-saraciei-in-romania-1028130
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Romania se afla printre statele membre cu cele mai scazute niveluri ale cheltuielilor
publice ca procent din PIB in 2010 (40,2%).

Cheltuieli generale guvernamentale

Cheltuieli in procente din PIB
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

EU27 | 46,8p | 46,3p | 45,6p | 47,1p | 51,0p | 50,6p

RO 33,6 | 355 |38,2 |393 |41,1 |40,2

Sursa: Eurostat (Statistici in focus — 42/2011) [gov_a_exp] p=date provizorii

La fel ca in majoritatea statelor membre UE, protectia sociald in Roménia, este cea
mai importanta functie a cheltuielilor guvernamentale; aceasta include cheltuielile
privind starea de boala si dizabilitate, varsta inaintata, familia si copiii, somajul,
locuinta.

Ca procent din PIB, protectia socialda a ramas relativ stabila intre 2005 si 2008, cu o
crestere din cauza crizei. Oricum, cifra a crescut in mod semnificativ cu 2,4 puncte
procentuale in anul 2009 fata de anul 2008.

In 2009, cheltuielile de protectie sociald ale guvernului au fost echivalente cu 14,2%
din PIB, reflectand interventiile sociale ca raspuns la recesiune in timp ce, in perioada
2005-2008, s-au plasat intre 10,4% si 11,8%.

Total cheltuieli generale ale guvernului privind protectia sociala 2005-2009

Cheltuieli in procente din PIB Cheltuieli
in milioane
de Euro
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2009

EU27 | 18,5 | 18,1 | 17,7 | 18,1 | 20,1 | 2.365.467,3

RO 104 | 10,4 | 10,6 | 11,8 | 14,2 | 16.709,0

Sursa: Eurostat (cod: gov_a_exp)

Cheltuielile pentru sanatate ale Guvernului au fost de 4,4% din PIB in 2009. Dupa ce
au ramas relativ stabile intre 2007 si 2008, au urcat cu 0,6 puncte procentuale in
2009.
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Total cheltuieli generale ale guvernului privind sanatatea 2005-2009

Cheltuieli in procente din PIB Cheltuieli
in milioane
de Euro
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2009

EU27 | 6,6 6,7 6,6 6,8 7,4 875.107,8

RO 3,4 3,3 3,7 3,8 4,4 5.123,8

Sursa: Eurostat (date online cod: gov_a_exp)

Bugetul pentru educatie a scizut considerabil in ultimii trei ani. In 2009, in Romania,
cheltuielile guvernamentale pentru educatie ca procent din PIB au fost 4,1% unele din
cele mai mici din UE. Romania a introdus o reforma ambitioasa in domeniul educatiei
la inceputul anului 2012, care necesita eforturi sustinute pentru punerea in aplicare.
Acest lucru, la randul sau, necesita un buget mai mare pentru educatie, fara a periclita
angajamentele Romaniei asumate in cadrul Pactului de Stabilitate si Crestere
Economica si programul actual al FMI / UE de asistenta financiara preventiva.

Decizia guvernului de a accelera descentralizarea serviciilor publice implica riscuri
asociate, deoarece ar duce la responsabilitati importante si resurse transferate
structurilor guvernamentale sub-nationale; o provocare cheie este stabilirea unui
cadru adecvat pentru responsabilizarea autoritatilor locale pentru a asigura
transparenta si utilizarea eficienta a resurselor publice / spori calitatea investitiilor la
nivel sub-national.

3.2 Utilizarea fondurilor structurale ale UE

Documentele de programare ale Romaniei (Rapoartele nationale de strategie privind
protectia socialda si incluziunea sociala, Programul National de Reforme) recunosc
importanta utilizarii fondurilor structurale, totusi, rata de absorbtie raméane destul de
scazuta si organizatiile solicitante ar avea nevoie de asistentd suplimentard si
indrumare pentru a avea siguranta ca fondurile europene sunt pe deplin utilizate
pentru a atinge obiectivele propuse, inclusiv in domeniul incluziunii active.

Raportul EAPN 2011 subliniaza faptul ca "rata de absorbtie a fondurilor structurale
este foarte scazuta in Romania (in jur de 10%) si devine o problema (...) Doar ONG-
urile mari acceseaza fondurile structurale acum, din cauza dificultatilor financiare
legate de fluxul de numerar (...) ONG-urile isi pot permite cu greu sa participe la
proiectele europene, deoarece acestea trebuie sa contribuie cu 10-25% (in Romania
nu exista nici un mecanism care sa permita ONG-urilor sa solicite o parte din aceasta
contributie de la stat) si dureaza 8 pana la 12 luni pentru ca Guvernul sa ramburseze
cheltuielile".

In orice caz, finantarea europeand contribuie la obiectivul de baz# privind consolidarea
mecanismului national pentru incluziune sociald, in scopul de a stabili un cadru pentru
elaborarea si coordonarea politicilor sociale care sa conduca la o mai buna intelegere a
situatiilor de excluziune sociald, in vederea stabilirii prioritatilor sectoriale, promovarea
incluziunii active si crearea unui mediu adecvat de dezvoltare a unor politici sociale
care se sprijind reciproc in diferite zone de interventie.
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Stadiul absorbtiei Fondurilor Structurale si de Coeziune pe fiecare Program
Operational - 31.03.2012

Program?® | Alocéri | Proiecte depuse Proiecte Ccntracte Plati interne | Declaratii Plati
UE aprobate semnate catre cheltuieli intermediare de
2007- beneficiari transmise la CE la CE
2013
Nr. Valoare | Nr. Valoare | Nr. Valoare | mil. % mil. lei % mil. %
mil. lei totala UE UE lei Euro
(mil. (mil. (mil.
lei) lei) lei)
POS 19853 129 42602 77 11430 62 7801 1386 6,98 283,85 6,22 279,86 6,13
Transport
POS 19620 465 35955 328 17867 259 17543 2746 | 12,66 197,17 4,37 152,71 3,38
Mediu
PO 16201 8093 55441 3104 14716 | 2723 13449 4969 | 27,77 656,09 | 17,61 437,24 | 11,73
Regional
POS DRU 15114 | 10217 43257 2999 15160 | 2468 12687 4627 | 28,85 225,01 6,47 190,33 5,48
POS CCE 11106 | 11806 68990 3313 7914 | 2275 5007 2131 | 16,97 164,47 6,44 164,47 6,44
POS DCA 204 1371 3675 397 981 354 709 128 | 13,36 23,71 | 11,40 18,89 9,08
PO AT 740 102 461 86 302 77 266 108 | 14,43 19,65 | 11,54 16,73 9,83
Total 83538 | 83538 | 250381 | 10304 68370 | 8218 57462 | 16095 | 17,77 | 1569,95 8,17 | 1260,23 6,56

Sursa: Guvernul Romaniei, Ministerul Afacerilor Europene

Fondul Social European continud sa fie un instrument financiar cheie pentru furnizarea
incluziunii active. Pe fondul inrautatirii circumstantelor economice (cresterea ratei
somajului, saraciei, gradului de indatorare) ar putea fi necesare fonduri suplimentare
pentru a sprijini activitatile de incluziune activa. Asigurarea de fonduri suficiente
dedicate punerii in aplicare a programelor de incluziune activa care sa combine toate
componentele, asigurarea venitului minim, integrare pe piata muncii si servicii de
sprijin, este astfel esentiala.

Incepand cu anul 2009, au fost lansate trei proiecte finantate prin Fondul Social
European, care ar putea fi, eventual, considerate ca bune practici care sa contribuie la
dezvoltarea de masuri de incluziune activa: "Sapere - studii, evaluari si planificare pe
piata fortei de muncad pentru a dezvolta capacitatea Serviciilor Publice de ocupare a
fortei de munca in Romania, la nivel national si local; PROSELF-promovarea facilitatilor
self-service, cu scopul de a moderniza sistemul de furnizare a serviciilor publice de
ocupare si pentru a asigura flexibilitatea acestora, prin configurarea a 47 de centre
self-service in cadrul agentiilor locale pentru ocuparea fortei de muncd; SCOP -
dezvoltarea expertizei consilierilor de asistenta profesionald si in acelasi timp,
consolidarea capacitatii si modernizarea sistemului de formare profesionald pentru
Serviciul Public de Ocupare pentru a furniza servicii eficiente.

Fundatia pentru o Societate Deschisd?’ a initiat o schemd de grant privind
"Maximizarea utilizarii fondurilor UE pentru romi" (lansat in 2007). Aceasta incearca sa
conecteze atingerea obiectivelor de incluziune a romilor cu resursele de dezvoltare ale
UE. Schema de granturi este finantatd de programul FSD "Maximizarea utilizarii
fondurilor UE pentru romi" si implementatd in Romaénia de catre Fundatia Soros

26 Programul Operational Sectorial Transport
Programul Operational Sectorial Mediu
Programul Operational Regional
Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane
Programul Operational Sectorial Cresterea Competitivitatii Economice
Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Capacitéatii Administrative
Programul Operational Asistentd Tehnica
27 Fundatia pentru o Societate Deschisa http://www.fundsforngos.org/uncategorized/making-eu-funds-
roma-call-proposals-2012-osf-support-esf-grants-roma-inclusion/#ixzz1yzkyCIvE
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Romania. Scopul general este de a capacita organizatii din Romania care lucreaza in
prima linie sa implementeze cu succes proiecte axate pe incluziunea romilor cu
suportul Fondului Social European, prin acordarea de sprijin financiar si asistenta in
managementul de proiect. Alaturi de consultanta de specialitate, organizatiile selectate
vor primi granturi pentru a acoperi: contributia proprie la bugetele proiectelor si
cheltuielile care nu sunt acoperite de bugetul proiectului din fonduri structurale, dar
sunt importante pentru a creste impactul proiectului respectiv (bugetul total pentru
apelul curent pentru propuneri de proiecte este de 400.000 de euro).

4. Monitorizare si evaluare

Evaluari specifice privind masurile de incluziune activd, ca abordare holistica sunt
dificil de gasit, desi, Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale publica pe site-ul
sau analize periodice ale diferitelor prestatii sociale si masuri de sprijin pentru
promovarea incluziunii sociale. De asemenea, rapoarte privind programele de ocupare
sunt furnizate de catre Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca.

Institutul National de Statistica si alte institutii publice pun la dispozitie date periodice
cu privire la rata riscului de saracie, veniturile si conditiile de viata ale populatiei; de
asemenea, datele privind piata muncii sunt accesibile (prin intermediul Agentiei
Nationale pentru Ocuparea Fortei de Muncd) pentru a permite monitorizarea
tendintelor legate de ocupare / indicatori somaj. Pe baza unui protocol de colaborare,
Institutul National de Statistica furnizeaza datele de sondaj Ministerului Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale pentru a calcula indicatorii secundari si tertiari.

Raportul de Activitate privind Asistenta Sociala pe anul 2008 al Ministerului Muncii,
Protectiei Sociale Familiei contine o sectiune privind Observatorul Social cu
responsabilitati incluzand:

» Elaborarea de fise descriptive pentru fiecare indicator de incluziune sociald
continand informatii cu privire la: definitia indicatorului, metoda de calcul, tipul
indicatorului si sursa de colectare a datelor;

= FElaborarea rapoartelor statistice in domeniul asistentei sociale si a serviciilor
sociale (o data la trei luni, la fiecare sase luni si anual).

Padna in prezent, informatiile furnizate si rezultatele activitatii Observatorului sunt
limitate.

Indicatorii utilizati in mod obisnuit aratd o imbunatatire partiald, de obicei, pe proiect
sau pe componenta de politica (prestatii / servicii, de asistenta sociald, ocuparea fortei
de munca, sanatate, de instruire etc), fara a permite o perspectiva de ansamblu a
progreselor in ceea ce priveste incluziunea activa sau comparabilitatea intre cele trei
componente.

Un set comun de indicatori / abordare comuna care sa acopere toate elementele de
incluziune activa ar fi utile pentru masurarea progreselor in realizarea obiectivelor in
acest domeniu de politicd. De asemenea, stabilirea de repere ar fi un aspect important
in domeniul incluziunii active pentru monitorizarea precisa a impactului politicilor de
incluziune activa asupra grupurilor tinta. Mentinerea unei baze de date ar asigura
revizuirea progreselor catre obiectivele Strategiei Europa 2020; colectarea de date ar
trebui sa includa module relevante pentru o masurare corespunzatoare a preludrii si a
eficientei serviciilor de incluziune activa de catre diferite grupuri, in functie de varsta,
sex, mediu de rezidenta sau situatie personalda (de exemplu, resedinta in mediul rural
/ urban, handicap, persoane fara adapost, origine etnica etc).

Stabilirea de sisteme extensive de monitorizare si de evaluare ramane o chestiune de
prioritate. De asemenea, ar trebui sa se acorde prioritate dezvoltarii capacitatii de
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analiza a administratiei centrale si locale pentru a evalua oportunitatea unui program
sau pentru a urmari progresele inregistrate in implementarea unui proiect.

Monitorizarea politicilor si evaluarea impactului sunt practici relativ recente din
Romania. Dezvoltarea capacitatii interne de monitorizare si evaluare este inca o
provocare majora si consta in formarea continud si consolidarea capacitatii
institutionale, in acelasi timp, trecand la utilizarea de competente de evaluare si
monitorizare independenta (private sau non-profit). Transparenta si informarea, de
asemenea, sunt provocarile-cheie in mentinerea unui parteneriat continuu si deschis
Cu societatea.

Ministerul Afacerilor Europene, recent stabilit, are atributii privind monitorizarea
punerii in aplicare a Programului National de Reforma, 2011-2013, la nivel national si
elaborarea unui plan de actiune anual pentru implementarea PNR; aceasta, atat
pentru a Tmbunatati coordonarea procesului (inclusiv intre diferite strategii) cat si
pentru a creste absorbtia fondurilor UE.

5. Recomandari

5.1 Actiuni prioritare de intreprins la nivel national pentru a
consolida (dezvolta) o strategie integrata globala de incluziune
activa

= Dezvoltarea in continuare a unei combinatii de politici de incluziune activa prin
consolidarea legaturilor intre educatie, servicii de sanatate, protectie sociala si de
activare pe piata fortei de muncd; si imbunatatirea bazelor de date specifice,
procedurilor de monitorizare si evaluare pentru a asigura implementarea eficienta
a unor strategii de incluziune sociald si ocupare care sa se consolideze reciproc;

» Imbunititirea eficacitétii strategiilor sectoriale paralele prin reunirea lor intr-un
document comun de politica, articulat si bine structurat, care sa scoata in evidenta
aspectele transversale si sa incurajeze utilizarea de repere clare si instrumente
pentru masurarea progreselor inregistrate in domeniul incluziunii active;

= Asigurarea integrarii consevente a principiilor de egalitate si non-discriminatorii
pentru a elimina inechitatile din cadrul sistemelor de protectie / asistenta sociala,
educatie, sanatate si piata fortei de munca.

5.2 Actiuni prioritare de intreprins la nivel national pentru a
consolida politicile / masurile pentru fiecare dintre cele 3
componente ale incluziunii active

= Asigurarea adecvarii schemelor de venituri minime, prin recunoasterea dreptului
fundamental al persoanelor de a avea resurse suficiente pentru a trdi demn si
consolidarea implementarii de fapt a acestui drept, eliminand elementele
demotivante pentru cei care pot munci;

= Consolidarea eficientei si echitatii politicilor si institutiilor de pe piata muncii in
vederea unei cresteri economice sustinute, dar in mod egal, in vederea unei piete
a muncii incluzive care sa sustind incluziunea activa a persoanelor dezavantajate;
asigurarea unor locuri de munca decente, sigure si a egalitdtii de sanse, inclusiv
prin legislatia anti-discriminare;

. fmbunététirea accesului la servicii sociale de calitate prin asigurarea faptului ca
serviciile sunt accesibile (disponibile si la costuri pe care oamenii si le pot permite);
de asemenea, asigurarea faptului ca toate serviciile publice in domeniul educatiei,
sanatatii, securitdtii sociale si locuintelor sociale joacd un rol de preventie si
coeziune sociala si faciliteaza integrarea persoanelor in societate si pe piata fortei
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de munca, inclusiv prin sprijin pentru persoanele care se confrunta cu provocari
personale (de exemplu, somaj, grad de indatorare, dependentd de alcool sau
droguri).

5.3 Actiuni de intreprins la nivelul UE pentru a consolida punerea in
aplicare a Recomandarii privind incluziunea activa de catre
statele membre

Actiunile de intreprins la nivel european pentru a consolida punerea in aplicare a
recomandarii CE privind incluziunea activa ar trebui sa vizeze:

= Stabilirea unui itinerar comun la nivel european si national pentru punerea in
aplicare a obiectivelor politicii de incluziune activa in vederea atingerii obiectivelor
Strategiei UE 2020 in acelasi timp, facdnd o asociere clara intre obiectivele de
politicd conexe in domeniile economic si social, in scopul cresterii economice si
reducerii saraciei / excluziunii sociale; totodata, luand in consideratie riscurile
prezentate de consolidarea fiscalda / masurile de austeritate, cu respect pentru
afirmarea drepturilor omului.
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Tabele sumare

Pe baza analizei generale va rugam sa completati tabelele rezumat de mai jos. Va rugam sa puneti un X in casetele corespunzatoare

Tabel 1

In ce masuri a fost dezvoltati o strategie integratd cuprinzitoare de incluziune activa in statul d-voastra membru?

Schema politica

Implementare

Coordonare de politica in

Participare activa a

comprehensiva integrata plan vertical actorilor relevanti
Da Intr—ovanuvmité Nu | Da Intr—ovanuvmité Nu | Da Intr—ovanuvmité Nu | Da Intr—ovanuvmité Nu
masura masura masura masura
:s: :;ttllncfel care X X X X
:g:::l:éeil care nu X X X X

Tabel 2

In ce masura politicile/ masurile de incluziune activd au fost consolidate, au ramas la fel ori s-au deteriorat din 2008 in statul d-
voastra membru?

Suport pentru un venit adecvat Piata a muncii incluziva Acces la servicii de calitate

Consolidat La fel Deteriorat Consolidat La fel Deteriorat Consolidat La fel Deteriorat
Pentru cei care pot munci X X X
Pentru cei care nu pot munci X X X
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