European
Commission

EUNetworkof Az  aktiv  befogadasra
Independent Experts vonatkozo Eurdpai Bizottsagi ajanlasok

on Social Inclusion végrehajtasanak értékelése
A nemzeti szakpolitikak vizsgalata

Magyarorszag

Saciol Europe




This publication has been prepared for the European Commission by

CEPrS

I ™ 5 T E A =]

© Cover illustration: European Union

Neither the European Commission nor any person acting on behalf
of the Commission may be held responsible for use of any
information contained in this publication.

The opinions expressed are those of the author(s) only and should
not be considered as representative of the European Commission’s or
Member State’s official position.

Further information on the Network of independent experts is available at:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1023&langld=en

The original language of this report is English.

© European Union, 2013
Reproduction is authorised provided the source is acknowledged.


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1023&langId=en

az aktiv befogadésra vonatkozé
Eurdpai Bizottsagi ajanlasok

végrehajtasanak értékelése

A nemzeti szakpolitikak vizsgalata

ALBERT FRUZSINA, PH.D.
MTA TARSADALOMTUDOMANY! KUTATOK6ZPONT, KAROLI
GASPAR REFORMATUS EGYETEM

MAGYARORSZAG






Employment, Social Affairs & Inclusion | m European
Magyarorszag Commission

Tartalomjegyzék

(0174 oo E=1 = TP 7

1. Integralt atfogd Strat@giak .....oiviiiei i 9
1.1 Atfogd szakpolitikai tEIVEZES .......uuvvuriiiieeeiiiiiiiee e e e e e e e ee e eeeeeees 9
1.2 Integralt MegValOSitas ... i it 11
1.3 Vertikalis szakpolitikai koordindcio ........coeviiiiiiii e 12
1.4 A fontos érdekcsoportok aktiv részvetele ......ccoveiiiiiiiiiiiiiii 12

2. A harom pillérben tervezett vagy bevezetett intézkedések hatdsanak és

koltséghatékonysaganak leirdsa és ErtéKelése ......oviiivriiiiiiiiiiiiir e, 13
72 N\ =Y | 1 =Y Lo T [0 V7T £ 1T o o 14
2.2 Befogadd MUNKAErOPIACOK .vuuiuieirireetireeertenereeentrenaeerererseerarneneenennens 20
2.3 MinGségi szolgaltatdsokhoz vald hozzAférés.........cvviiiiiiiiiiiiiiieieeaen, 29
2 a4 U [ |V 0 o =10 31
I B o - V2= T o] o= o | PRSPPI 31
3.2 Az EU Strukturdlis Alapok forrasai...uuveiireiiiieiiiieeiieeienarieneeienaeeneenenaens 32
o) Yo g1 R T <Y g o= 1T 33
A = L1 =101 35
(0117 (o 1e | 1o I 7= o] = 7= ] £ ) 37

2012 5



Employment, Social Affairs & Inclusion | TR European
Magyarorszag Commission

2012 6



Employment, Social Affairs & Inclusion | m European
Magyarorszag Commission

Osszefoglalas

Magyarorszagnak nincs kimondottan az aktiv befogadast célzd atfogd stratégidja,
habar természetesen az aktiv befogadas harom pillérének bizonyos elemei
megjelennek a szakpolitikdkban. Maga az aktiv befogadds kifejezés sem haszndlatos.
Noha nincs kifejezetten erre tervezett integralt stratégia, a harom pillérhez tartozo
kilonféle elemek hangsulyosan megtalalhatok a szakpolitikai dokumentumokban;
sikeres megvalodsitasuk érdekében azonban még akadnak tennivalék. Mig a
kozelmultban nagyobb hangsulyt helyeztek a munkadsztonzdkre és az “érdemes
legyen dolgozni” elvre, ezzel parhuzamosan a jovedelemtédmogatasok értéke
jelentésen csokkent, és bizonyos csoportok (elsGsorban a kisgyermekes nék, a romak
és az id6ésebb munkavallalok) munkaerdpiaci diszkriminacidja tovabbra is jelentékeny.
Emellett a szolgdltatdasok mindségét és elérhetdségét illetben tervezett fejlesztések
nem valdsultak még meg maradéktalanul. Az aktiv befogadassal kapcsolatos
szakpolitikai elemek integraldsa az orszagos szintl politikakba megtortént és zomében
megfelel az EU elvarasainak és iranymutatdsainak. Azonban amennyire ez
megitélhet6, nem jellemz6 a helyi és regiondlis hatdésagok kozott a vertikalis
szakpolitikai koordinacié. Habar a stratégidkat harmonizaljdk egymassal, a fontos
érdekcsoportok aktiv részvétele meglehet6sen korlatozottnak tlinik és leginkabb csak
formalis. A politikai dontéshozok tisztdban vannak az integralt megvaldsitas
szlkségességével, azonban a gyakorlatban csak bizonyos elemek kerilnek
bevezetésre.

Habdr a kézmunka rendszerének atalakitasatol, a szocidlis juttatasok rendszerének
reformjatol és a rokkantsagi rendszer szigoritdsatdl azt varjak, hogy szamos
munkaképes ember visszatér a munkaerbpiacra és igy kikerll a szegénységbdl is,
eddig sem a foglalkoztatdsi, sem a szegénységet mérd indikatorok nem jeleznek
jelentés javulast, ellenkez6leg, ez utébbi szdmok a helyzet nyilvanvald
rosszabbodasara utalnak. Az orszagos foglalkoztatasi adatokra pozitivan hatott a
kdézmunka nagymérték( kiterjesztése és a tdmogatott Uj munkahelyek magas aranya.

A tarsadalmi jovedelmek megfelelésége megkérddjelezhets: értékik csokken és
igénybevehetéséglik feltételei szigorodnak és egyre er6sdodik a munka-orientacio.
Noha a munkadsztonzdk 2009 6ta megfigyelhetd el6térbe kerlilése és a feltételekhez
kotottség novelheti a munkaeré kinalatot, 6nmagaban nem tudja a munkaerd
keresletet erdsiteni. Erdsitették az aktivalashoz kapcsolodd és munkadsztonzd
elemeket, azonban a jovedelmi tdmogatdsokat egyre fokozdédd mértékben elégtelen
meértéklnek tekinthetjik. A teleplilési Onkormanyzatokra ruhazott diszkrecionalis
hatalom lehet6vé teszi a diszkriminalé gyakorlatokat. A kézmunka a munkaer6piacrol
kiszorult csoportokat célzé foglalkoztataspolitikai er6feszitések nagyon domindns
részét képezi, noha az els6dleges munkaerbpiacra valdo bejutds tekintetében a
kdézmunka hatékonysaga nagyon vitatott.

Mig a foglalkoztataspolitika anyagi forrasainak jelent6s részét a kozfoglalkoztatasra
forditjak, kevesebb jut képzésekre, rehabilitdcids programokra, jelentGs
jarulékkedvezményekre, noha ez utdbbiak hatékonyabban mozditjdk el6 a
munkaer6piaci részvételt. A foglalkoztataspolitika fontos elemei a decentralizalt aktiv
munkaerépiaci programok, melyeket a kdézelmultban megerdsitettek. Az alladskeresési
tdmogatasban részesiil6k szama egy év alatt dramai mértékben csékkent, mivel 2011
szeptemberében az elldtds maximalis idétartamat hdrom hoénapra csokkentették.
2011-hez viszonyitva az ellatdsban nem részestil6k aranya 6.5%-al nétt, a regisztralt
allaskeresdk fele ilyen (277 000 ember).

A tomegkozlekedés elérhet6sége és megfizethetosége vidéken (pl. az ingazast
tdmogaté helyi/kozosségi megoldasok tamogatasaval) kulcselem a foglalkoztatas
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szintjének novelésében és egy befogadd munkaerdpiac megteremtésében, és jelenleg
erre Magyarorszagon nem iranyul megfeleld figyelem.
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1. Integralt atfogo stratégiak

Magyarorszagnak nincs kimondottan az aktiv befogadast célzd atfogd stratégidja,
habar természetesen az aktiv befogadas harom pillérének bizonyos elemei
megjelennek a szakpolitikdkban. Maga az aktiv befogadas kifejezés sem hasznalatos:
a Google keresés az aktiv befogadas kifejezésre dontéen EU policy dokumentumokra
és ajanlasokra vonatkozo talalatokat ad. Noha nincs kifejezetten erre tervezett
integralt stratégia, a harom pillérhez tartozé kulénféle elemek hangsulyosan
megtaldlhatok a policy dokumentumokban; sikeres megvaldsitasuk érdekében
azonban még akadnak tennivaldk. Mig a kdzelmultban nagyobb hangsulyt helyeztek a
munkadsztonzOkre és az “megérje dolgozni” elvre, ezzel parhuzamosan a
jovedelemtamogatasok értéke jelent6sen csdokkent, és bizonyos csoportok (elsésorban
a kisgyermekes ndk, a romak és az id6sebb munkavallaldok) munkaerdpiaci
diszkrimindacidéja tovabbra is jelentékeny. Emellett a szolgdltatdsok mindségét és
elérhetOségét illetben tervezett fejlesztések nem valdsultak még meg maradéktalanul.
A kozmunka a munkaer6piacrdl kiszorult csoportokat célzé foglalkoztataspolitikai
erofeszitések nagyon dominans részét képezi, noha az elsdédleges munkaerbpiacra
vald bejutds tekintetében a kozmunka hatékonysdga nagyon vitatott.

1.1 Atfogé szakpolitikai tervezés

A magyar foglalkoztatasi szint eurdpai 6sszehasonlitdsban nagyon alacsony és ennek
emelése a mindenkori kormany egyik fé célkitlizése évek 6ta. Az Uj Orban kormany a
foglalkoztatas szintjét egymillié Uj munkahely |étrehozasaval kivanja novelni, ez ma is
a kinyilvanitott f6 célkitlizés, mely megoldast kindlna alapvetd problémakra. A politikai
dontéshozok szerint a foglalkoztatas a legjobb kiut a szegénységbdl hosszutavon (a
gyermekszegénységet is beleértve). Igy a fé kihivds a munkaerdpiaci részvétel
novelése, kulonods tekintettel bizonyos hatranyos helyzetl csoportokra, mint az
alacsony iskolazottsaguak, idések (50+), fiatal palyakezddk, kisgyermekes nék és a
fogyatékkel él6k. Tobb szerkezeti reformot bevezettek a foglalkoztatds hosszu tavu
el6segitésére, hogy a munkavallaldst az inaktiv csoportok szamara vonzova tegyék. A
szerkezeti reformok érintették a 1. nyugdijrendszert, 2. a rokkantsagi nyugdij
rendszerét 3. a szocidlis ellatdsok rendszerét. F6 elemként megerdsitették a
munkatszténzéket, hogy javitsak a hosszi tavu fenntarthatésagot és noéveljék a
munkaerd@piaci részvételt.

A rendszervaltozds 6ta a nyugdijrendszer jelent6s szerepet jatszott a tarsadalmi
problémdk kezelésében: sokan daramoltak be a rokkantnyugdij rendszerébe és széles
korben vették igénybe a korai nyugdijazasi lehet6ségeket, igy tobb intézkedés is
bevezetésre kerilt, hogy a nyugdijpa vonulas idejének emelésével a rendszer
fenntarthatésagat illetve a foglalkoztatds szintjét noveljék. Ennek elérésére a
kovetkez6 lépések torténtek:

= a korai nyugdijba vonulasi lehet6ségek megsziintetése,
= 3 korai nyugdijszer( ellatasok és a rokkantsagi nyugdij-szer( ellatas
megszlntetése (atmeneti szabalyok),

= A rokkantsagi nyugdijak rehabilitacios jaradékka valtoztatdsa és a rendszer
egyszer(sitése (a jaradékok szamanak kettére csdkkentése)?,

= a foglalkoztathatdsag szempontjainak és a foglalkoztatasi rehabilitacio szerepének
erdsitése (a megmaradt munkaképességre fokuszalva),

= a csokkent munkaképességli személyek részesililhetnek munkaerdpiaci
szolgaltatasokban és igényelhetik az Gjonnan bevezetett rehabilitacids kartyat (a

~

Lasd még az 1.4. fejezetet
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kartya a tarsadalombiztositasi hozzajarulasok fizetése aldl felmenti a
foglalkoztatét) munkaerdpiaci integracidjuk tdAmogatasanak érdekében.

A kormany szerint a szocialis ellatasok rendszere nem batoritotta a munkavallalast és
tartdésan tavol tartotta az aktiv koru lakossdagot a munkaerdpiactdl. A reform célja az
volt, hogy segélyek helyett munkalehet6séget teremtsen a tartdsan
munkanélklli/inaktiv népesség szédmara, és ezzel javitsa a hossz tavu
fenntarthatdsagot és javitsa a foglalkoztatast (ami a legjobb kilut a szegénységbdl). Az
Uj rendszer kétfajta segitséget nyuljt: azok szamara, akik munkaképesek (2012-ben
foglalkoztatast helyettesité tdmogatds néven) és azoknak, akik munkaképtelenek
(rendszeres szocidlis segély néven) azzal a céllal, hogy jobban 0szténdzzék a
munkavallalast, hatékonyabba tegyék a szocidlis segélyt és jobban kiegyensulyozzak
az egyéni jogokat és kotelezettségeket.

A munkaképes emberek aktivaldsara a Magyar Munka Terv hdrom dimenziét vazolt?:
(1) a nyilt munkaerbpiaci foglalkoztatas elGsegitése és megerGsitése: aktiv
munkaerfpiaci eszkdozok segitségével, add/jarulékkedvezményekkel, novekvd
munkaerépiaci rugalmassaggal, a munkaer6 versenyképességének novelésével, az
élethosszig tartd tanuldsban vald részvétel fokozasaval, munkahelyteremtéssel stb.
(2) a szocidlis gazdasdg meger0Ositése, szocidlis szovetkezetek - id6szakos
foglalkoztatasi forma, hosszu tava célja a nyilt munkaerdpiacra vald visszavezetés (3)
kézmunka - azok szamara, akik az els6 két pillérben jelenleg nem talalnak munkat, az
allam biztosit id6leges foglalkoztatast.

Az aktiv munkaerdpiaci politikdk megerdsitése érdekében, a munkat keres6k sikeres
nyilt munkaer6piaci integraciojat tamogatandé a kormany kinyilvanitotta, hogy
megerdsitette a munkakeres6k szamara elérhetd szolgaltatdsokat és tdmogatasokat. A
kormany megerdsiti azokat az aktiv munkaerOpiaci eszkozoket, amelyek pozitiv
eredményeket hoznak Ugy, hogy a rendelkezésre all6 ESZA forrasokat atcsoportositja
a Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgalat és civil szolgaltaték altal megvaldsitott
legsikeresebb, ESZA tarsfinanszirozassal megvaldsitott programokra. Bevezettek
decentralizalt, atfogé munkaerdpiaci programokat a hatranyos helyzetiek
foglalkoztatdsara (TAMOP 1.1.2 és 1.1.4) A f6 célcsoportok az alacsony iskolai
végzettséggel rendelkezdk, palyakezdé fiatalok, idések (50+), és a gyermekgondozasi
elldtdsok utdn a munkaerdpiacra visszatér6é szll6k, a tartds munkanélkiliség altal
fenyegetettek, koztlilk a Romak.

A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat fejlesztését illetéen, mind a rendelkezésre all6
kapacitast, mind a hatékonysagot sziikséges lenne megerdsiteni (TAMOP 1.3.1).

A munkaerépiac rugalmassaganak névelésére Uj Munka Toérvénykonyvet vezettek be
(2012. juliusatél hatdlyos), ami tdmogatja a rugalmas foglalkoztatasi formakat és
rugalmas munkahelyeket, megkoénnyiti a fiatal szll6k visszatérését a munkaerbpiacra
és tamogatja, hogy a cégek rugalmasan szabalyozzdk a munkaid6t. A munkavallald
kérésére a harom év alatti gyermekkel rendelkezd, a gyermekgondozasi ellatasrol a
munkahelyére visszatér6 szUl6t a munkaltatd részmunkaidében alkalmazza. A
munkaltatok jarulékkedvezményt vehetnek igénybe, ha gyermekgondozasi ellatasrol
visszatérdket alkalmaznak. Az (Uj Munka Torvénykonyv emellett tobbek kozott
tartalmazza az Gjonnan alkalmazottak probaidejének haromrdl hat hoénapra torténd
meghosszabbitasat, a munkaidé rugalmassaganak novelését a lehet6ségek roévidebb
és hosszabb idejli meghatarozasaval (36-44 odra); a munkaltatd egyoldalld dontési
lehetGségét arra nézve, hogy fizetett szabadsagot ajanljon fel ahelyett, hogy kifizeti az

2 A Magyar Munka Tervet 2011. majus 24-én fogadta el a kormany,
http://www.kormany.hu/download/e/a7/40000/Magyar_Munka_Terv.pdf
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elvégzett tulérakat. A szakszervezetek és a munkavallalék attdl tartanak, hogy az Uj
szabalyozas a munkavallalok nagyobb kiszolgaltatottsagat eredményezheti.

A fiatalkori munkanélkliliség kezelésére a kormany fenntartja az eddigi
intézkedéseket: célzott addékedvezmény a palyakezdd fiatalokat alkalmazo
munkaltatoknak (START program), megerdsiti azokat az aktiv munkaerGpiaci
politikdkat, amelyeknek specidlis célcsoportja a fiatal allaskeres6k és tamogatja a
munkatapasztalat szerzést. A tervezett (j intézkedések kozott szerepel az ESZA
tarsfinanszirozasaban a fiatalok vallalkozas inditasanak tdmogatasa (18-35) (anyagi
tamogatas vallalkozas inditasahoz, vallalkozdi ismeretek megszerzéséhez, szakmai
tanacsadas és mentoralds); gyakornok-tipusi programok, bértdmogatas a fiatalok
oktatasbdl foglalkoztatasba vald atmenetének elGsegitésére, tdmogatas mentoralasra,
tanacsadasra, a civil szervezetek fiatalok munkaerdpiaci integraciéjat célzo
foglalkoztatasi programjainak téamogatasa, kivaltképp, ha a célcsoport hatranyos
helyzet( fiatalokbdl all.

Az oktatdsi és képzési rendszerek folyamatban levé modernizaciéja a munkaer6
ismereteinek és készségeinek fejlesztését célozza a szakképzési és felnGttoktatasi
rendszerek fejlesztésével (Uj jogszabalyok), a szakképzés minGségének és
munkaerdépiaci relevancidjanak emelésével a versenyképesség novelése érdekében (az
el6készitd szakképzés a 9. osztalytdl indulhat, a szakmunkasvizsga szabalyai
megvaltoztak), a dudlis gyakorlati képzési elemek megerfsitésével, a nemzeti
kereskedelmi kamardk novekvlO szerepvallaldsaval, a palyatanacsadas rendszerének
folyamatos fejlesztésével és jénéhdny felnOttképzési programmal (ESZA
tarsfinanszirozassal), a képzetlen hatranyos helyzeti feln6ttek esetében az
alapképzettség illetve a munkaerdpiaci igényekkel 6sszhangban all6 szakképesités
megszerzésének céljaval, nyelvi és informatikai kompetencidk fejlesztésével és a
cégek alkalmazkodoképességét noveld vallalaton belili képzésekkel (a forrasokat mar
megteremtették).

A munkahelyteremtés érdekében a kormany fejlesztené az (zleti kornyezetet,
tamogatnd a technoldgiai fejlesztéseket, a kisvallalkozasoknal a munkahelyteremtést
(ktlondsen, ha hatranyos helyzet(i személyeket foglalkoztatnak) - az erre szant
nemzeti forrdsokat megduplaztdk 2011-hez képest. Célzott tarsadalombiztositasi
jarulék- és addkedvezményeket nyljtanak a munkaltatéknak, hogy meghatarozott
hatranyos helyzetl csoportok irdni munkaerd keresletet noveljék. A legfontosabb
addkedvezmények célcsoportjai a palyakezdd fiatalok (START program 2005 o6ta, kb.
38 000 f6 havonta), a tébb mint 3 hodnapja regisztralt allaskeresék, a
gyermekgondozasi ellatdsokbdl munkaba visszatérék (START Bénusz program 2012
ota kb. 50 000 f6 havonta) és fogyatékkal él6 munkavallalok (2012). 2013-tél a
munkahelyvédelmi akciéterv keretében a foglalkoztaték a fizetendd szocialis
hozzajaruldsi addbdl jelentds kedvezményt kapnak abban az esetben, ha a
leghatranyosabb helyzet(, kevésbé versenyképes embereket foglalkoztatjak.

1.2 Integralt megvalodsitas

A politikai dontéshozdk tisztdban vannak az integralt megvaldsitas szlikségességével,
azonban a gyakorlatban csak bizonyos elemek kerlilnek bevezetésre. Noha a
munkadsztonzOk kifejezett hangsulyozdsa és a feltételekhez kotdttség novelheti a
munkaer6é kinalatot, 6nmagaban nem tudja a munkaerl keresletet erdsiteni. Az
elérhet6 juttatasok jelentOs csokkenése a tarsadalmi kirekesztédést néveli. A Nemzeti
Foglalkoztatdsi Szolgalat szolgaltatdsainak igért fejlesztését még nem tadmasztjak ala
empirikus bizonyitékok, habar kimondott cél, hogy az allaskeres6k személyre szabott,
integralt szolgaltatasokban részeslljenek (munkaerdpiaci szolgaltatasok,
bértdmogatas, az 6nfoglalkoztatova valas tdmogatasa, altalanos- és szakképzés stb.)
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2008-2011 kozott tébb mint 58 000 hatranyos helyzet( allaskeres6t vontak be ESZA
tarsfinanszirozassal = megvaldsitott  atfogd  munkaerdpiaci  programokba. 35
szazalékukat foglalkoztattak tovabb a program befejezését kéveté 180 napon tul. A
2011-2015 kozotti idoészakra tébb mint 100 000 hatranyos helyzet(i allaskeresot
terveznek bevonni a programba, erre a célra kortlbelll mintegy 86 millidard forintot
terveztek (ami csaknem dupldja az el6z6 id6szakra es6é 0Osszegnek). Tovabbi 20
millidrd forintot terveztek erre a célra (a TAMOP folyamatban levé modositasatdl
fugglen).

2013-tdél a kormanyzat Uj adokedvezmény bevezetését tervezi, ami a munkaerdpiactol
legtavolabb levs, képzetlen csoportok alkalmazasat tdmogatja’.

Emellett léteznek kisebb volumen( célzott munkaerdpiaci és képzési programok
kimondottan a hatranyos helyzetliek szamara (TAMOP 1. és 5. prioritas).

A szocidlis gazdasdg fejlesztése is egy ESZA tarsfinanszirozassal megvalodsitott
program.

Uj koézmunkaprogramot is inditottak képzési/kompetenciafejlesztési elemmel
kombinalva a tartés munkanélkiliek/inaktivak szamara, akik nem tudnak az
els6dleges munkaerdpiacra bejutni. A kézmunkaprogramok kinyilvanitott célja, hogy
hosszU tavon a nyilt munkaerGpiacra vezesse vissza az aktivalast kévetden (idéleges
munka védett munkakornyezetben) az embereket, és segitse Oket alapvet6
kompetencidk megszerzésében. A kézmunka bér magasabb, mint a szocialis segély
0sszege, de alacsonyabb, mint a hivatalos minimalbér.

Az adminisztrativ feladatok megkénnyitése érdekében a Nemzeti Foglalkoztatasi
Szolgdlat és a telepllési onkormanyzatok kozos adatbazist hasznalnak, hogy
kovessék, ki jogosult szocidlis segélyre. 2012-ben 200 000 kézmunkas
foglalkoztatasat tervezték.

A munkaképtelenek aktivaldsa érdekében a szocidlis segélyben részeslil6knek egyutt
kell mlkodnitk a csaladsegité szolgalattal. A segély feltétele az egyuttm(ikodés, és a
segélyre jogosult és a szolgaltatd kozti egylttmikodési megallapodas tartalmazza a
segélyre jogosult integraciés programjara vonatkozdé informacidkat. Ennek elemei
képzési programok, mentoralas, képességfejlesztés.

1.3 Vertikalis szakpolitikai koordinacio

Az aktiv befogadassal kapcsolatos szakpolitikai elemek integraldsa az orszagos szintl
politikdkba megtortént és zomében megfelel az EU elvardsainak és iranymutatasainak.
Azonban amennyire ez megitélhetd, nem jellemz6 a helyi és regionalis hatdsagok
kozott a vertikalis szakpolitikai koordinacio.

1.4 A fontos érdekcsoportok aktiv részvétele

Habdr a stratégidkat harmonizadljdk egymaéssal, a fontos érdekcsoportok aktiv
részvétele meglehetdsen korlatozottnak tlinik és leginkabb csak formalis. Ismereteink
szerint a szegénység és tarsadalmi kirekesztddés altal érintett csoportokat képvisel6
szervezetek nem, vagy csak részben vettek részt a stratégidk tervezésében,
végrehajtdsaban illetve értékelésében. A koézelmultban nagy tiltakozasi akciét
szervezett tobb civil szervezet, tobbek k&zott az érintettek ernydszervezetei, mint a
MEOSZ (Mozgaskorlatozottak Egyesiileteinek Orszagos Szovetsége) a rokkantnyugdij

3 Jelen jelentés megirasa utan keriilt bejelentésre, hogy a Munkavédelmi akcidterv keretében a szocialis
hozzajarulasi addt jelentésen lecsékkentik abban az esetben, ha a munkaltaté hatranyos helyzetl,
kevésbé versenyképes csoportokba tartozd munkavallaldkat alkalmaz (az Ot célcsoport ko6zott
szerepelnek a 25 év alatti fiatal és palyakezdbk, az 55 év feletti id6sebb munkavallaldk, a tartds
munkanélkiliek és a gyermekgondozasi ellatasbol a munkaerdpiacra visszatérdk).
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rendszerének megvaltoztatasa ellen (2012. julius 1-5 kozott tintetéssorozat
Budapesten), hogy felhivjAk a hazai és nemzetkozi figyelmet ,a volt
rokkantnyugdijasokat, sulyos betegeket, fogyatékossaggal él6ket sujté embertelen
kormanyzati intézkedésekre", a rokkantnyugdijazas korabbi rendszerének eltorléset
elfogadhatatlannak tartva.* Allitdsuk szerint az (j ellatas gyakran csak 28 000 forintos
havi O0sszege a puszta tuléléshez sem elegend6, nemhogy a gydgyszerek vagy az
allaskeresés koltségeire. Az ellatasra jogosultak egészségigyi fellilvizsgalata szamos
esetben nagyon méltanytalan, szamos embert kétségbeejté helyzetbe taszit.

2011-ig az Orszagok Erdekegyeztetd Tanacs (OET) képviselte a munkaaddk és
munkavallalék érdekeit, pl. 6k allapodtak meg a minimalbér Osszegét illetden a
kormanyzattal. 2011-ben, a szakszervezetek élénk tiltakozasa ellenére® a kormany
Ujjészervezte a tarsadalmi parbeszéd kereteit. A tripartit konzultécidés rendszert (OET)
egy tobboldald struktura valtotta fel, melyben a munkaaddk és munkavallalok
szervezetein kivlil a kamarak, civil szervezetek, a tudomanyos szféra és a térténelmi
egyhdazak képviselGi is jelen vannak. Ez a tanacsaddi testlilet, a Nemzeti Gazdasagi és
Tarsadalmi Tanacs (NGTT) a korabbi toredezettebb, tobb, részben atfedd konzultativ
testlletet tartalmazoé strukturat valtotta fel, hogy a gazdasag és a tarsadalom
fejlodését érintd atfogd Ggyekben konzultacids, javaslattevd és tanadcsadoi feladatokat
lasson el ezaltal segitve a fontos gazdasagi és tarsadalompolitikai intéseket illetd
dontéshozatalt. Tobben azonban anti-demokratikusnak tartjdk ezt a valtozast és a
tanacs eddigi mikddése - amennyire ez a rendelkezésre allé informacié alapjan
megitélheté - gyakran meglehet6sen formalis: ugyan a munkavallaléi és munkaltatoi
oldalak, civil szervezetek, tudomanyos testilletek képviselGit is magaban foglald
Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tanacs véleményét altalaban kikérik, gyakran
nagyon révid hataridével, valods visszacsatolas nélkil.

A munkaerdpiaccal kapcsolatos Ugyek tekintetében 2012. februarjaban létrejott a
Versenyszféra és a Kormany Allandé Konzultacids Foruma a maganszféra képviseldi és
a kormany kozott.

2. A harom pillérben tervezett vagy bevezetett
intézkedések hatasanak és
koltséghatékonysaganak leirasa és értékelése

2012. majusaban 534 600 regisztralt allaskeresé volt a NFSZ adatai szerint. A
munkakeres6k csupan 11%-a (59 000) részesllt allaskeresési jaradékban (mig
27.4%, 159 900 ember 2011-ben), és az allaskeresdk nagyjabdl fele (277 000 ember)
semmilyen pénzbeli elldtdsban nem részeslilt (2011-ben ezzel 6sszehasonlitva 41.4%,
243 300 ember). A regisztralt alldskeres6k csaknem masik fele, tébb mint 230 000
csak a 22 800 HUF foglakoztatast helyettesitdé tamogatast kapta. Majusban az U(j
allasok 60 szazaléka allamilag tdAmogatott formaban jott létre. A kézmunkdasok szama
100 000 f6 feletti (a KSH adata szerint 102 000 f6 volt 2012 aprilisdban). Az
allaskeres6k negyede mar tobb mint egy éve keres munkat. Az 3allaskeresési
tamogatasban részesilék szama egy év alatt dramai mértékben csokkent, mivel 2011
szeptemberében az elldtds maximalis idétartamat harom hoénapra csokkentették.
2011-hez viszonyitva az ellatdsban nem részestl6k ardnya 6.5%-kal nétt, a valamiféle
szocidlis elldtédsban részesll6ké 8.5%-kal. A regisztralt alldskeres6k jelentds része
(2/5) csak maximum altalanos iskolai végzettséggel rendelkezik, tovabbi harmada

4 Lasd példaul: http://nol.hu/belfold/demonstracio_a_rokkantak_es_elesettek jogaiert

5 http://mszosz.hu/site.php?data%5Bfunction_id%5D=7&data%5Bid%5D=920
http://www.origo.hu/itthon/20110616-rendvedelmi-es-szakszervezeti-tuntetesek-junius-16en-kik-es-
miert.htm/

2012 13


http://mszosz.hu/site.php?data%5Bfunction_id%5D=7&data%5Bid%5D=920

Employment, Social Affairs & Inclusion | n European
Magyarorszag Commission

szakmunkas. Az elmult harom évben mind a kbdzép, mind a fels6foku végzettségl
alldskeresdk ardnya novekedett.®

Habar a kézmunka rendszerének atalakitasatol, a szocidlis juttatdsok rendszerének
reformjatol és a rokkantsagi rendszer szigoritdsatdl azt varjak, hogy szamos
munkaképes ember visszatér a munkaerGpiacra és igy kikerll a szegénységbdl is,
eddig sem a foglalkoztatdsi, sem a szegénységet mérd indikatorok nem jeleznek
jelentés javulast, ellenkezb6leg, ez utébbi szdmok a helyzet nyilvanvald
rosszabboddasara utalnak. Ugyan a relativ szegénységi kliszob alatt él6k szamaranya
nem valtozott, de a kliszobérték csokkent, a sulyos anyagi deprivacioban él6k aranya
viszont emelkedett (2008-ban 17.6%, 2010-ben 21.6%), mig a nagyon alacsony
munkaintenzitdsi haztartdsokban élok aranya stabil (12% 2008-ban, 11.8% 2010-
ben). A nagyon alacsony munkaintenzitadsi haztartdsokban él6 gyerekek aranya a
2008. évi 11.1%-r6l 2010-ben 13.8%-ra emelkedett, ami még mindig a masodik
legmagasabb érték az EU tagallamok kézott.”

A jovedelmek  megfelelésége  megkérdbjelezheto: értékiilk  csokken  és
igénybevehetfséglik feltételei szigorodnak és egyre er6sodik a munka-orientacio.
2012-ben sem a Nemzeti Reform Program, sem a Nemzeti Szocidlis jelentés nem
foglalkozott a feketemunka problémajaval, noha ennek sudlya a minimalbér jelent6s
emelkedése kovetkeztében névekedhet.

Nyilvanvaléan szikség van az egyénre szabott, képességeket kibontakoztatd
szolgdltatdsokra, azonban ezen a terlileten jelentés javulds eddig még nem
tapasztalhatd. Az dlladskeres6knek jelenleg havi egy alkalommal kotelezdé a Munkatigyi
Kozponttal felvenni a kapcsolatot, de ez elégtelen tdmogatasnak bizonyul a
munkakereséshez. Ugyan az NFSZ kapacitasbévitése megemlitésre keriilt a Nemzeti
Reform Programban, ennek részletei nem ismeretesek.

2.1 Megfelelo jovedelem

2008 oOta a jovedelmi tdmogatds redlértéken csokkent, emellett folydsitdsanak
feltételei is szigorodtak. Roviden 6sszefoglalva azt mondhatnank, hogy erdsitették az
aktivalashoz kapcsolddd forrasokat és munkadsztonz6 elemeket, azonban a jovedelmi
tamogatasokat egyre fokozdédd mértékben elégtelen mértéklinek tekinthetjik.

2006. julius 1-t6l jelent6s valtozdsokat vezettek be a szocidlis segélyre vald
jogosultsagi kritériumok és a segély 6sszegének kiszamitasi modja tekintetében. A
kett6s (csaladi és személyes) jovedelemkritériumot eltorolték, és a jaranddsagot
csaladtamogatdssa ,va'Itoztatték.s A minimumjovedelmi rendszert jelentésen
megvaltoztattak az ,Ut a munkaba” program keretében - a szocialis torvény 2009-t4l
életbe |épett moddositasa kiemelt célként hatdrozza meg, hogy a munkéara képes,

6 http://www.portfolio.hu/gazdasag/munkaugy/felmillio_allaskereso_toredeke_kap_munkanelkuli_
Jjaradekot.169079.html?utm_source=index_main&utm_medium=portfolio_box&utm_campaign=portfolio
box, 2012. June 21.

7 Nemzeti Szocialis Jelentés, 2-3.0.

8 A rendszeres szocialis segély Gsszegét a kérelmezb egy fére jutdé haztartasjévedelme alapjan allapitottak
meg. Azok a nem foglalkoztatott aktiv koru személyek voltak jogosultak az ellatasra, akiknek a
csaladjaban az egy fogyasztasi egységre juté havi jovedelem nem haladja meg az éregségi nyugdij
mindenkori legkisebb Gsszegének 90 %-at, (2006-ig 80%-at). A rendszeres szocialis segély nem fix
O6sszegli volt, hanem a csaladi jovedelemhatarig egészitik ki a csalad meglévé jovedelmét (a
nyugdijminimum 90%-aig, ami 2008-ban 25 650 Ft volt), vagyis a rosszabb helyzetliek magasabb
Osszegli segélyt kapnak, mint a relative jobb helyzetiiek. Azok voltak jogosultak a rendszeres szocialis
segélyre, akiknek nem volt munkajuk, aktivan munkat kerestek és mar nem jart szamukra a
munkanélkdli jaradék. Mas munkanélkili ellatdsokhoz hasonléan a jogosultsdg az aktiv munkaerépiaci
statusz igazolasatdl fliggott. Valaki akkor valt jogosultta a segélyre, ha elbtte legalabb egy évvel, illetve
a segély folydsitasa soran is egylittmiikédétt a munkalgyi kézponttal. Egy 2005. évi mddositas annyiban
lazitott a szabalyokon, hogy azon igényl6knek, akik kordbban d&polasi dijat, gyermekgondozasi
ellatasokat, rendszeres szocialis segélyt kaptak, csak harom havi egyittmiikédést kellett felmutatniuk.
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tartésan munkanélkili, szocidlis segélyben részesilok a korabbinal fokozottabb
mértékben vegyenek részt valamely koézfoglalkoztatdsi formaban, hogy rendszeres
munkajovedelemhez juthassanak, és kozelebb keriljenek a munka vildagdhoz. A
szocidlis torvény 2009-es moddositdsa differencidlja az aktiv korlak és a hatranyos
munkaeré-piaci helyzetliek rendszerét. A rendszeres szocidlis segély mar csak egyik
formaja az o6nkormanyzati ellatasoknak. A program értelmében a munkaerdpiacon
aktiv koru személyek a rendszeres szocidlis segély helyett az aktiv kortak ellatasara
szerezhetnek jogosultsagot. Az Uj szabaly szerint az aktiv kortak koézll két csoport
jogosult az aktiv korluak ellatadsara. 1. Munkavégzésre alkalmas személyek, akik
kézmunkaba bevonhatdak, illetve munka hianyaban rendelkezesre allasi tamogatasra
(RAT) jogosultak. Az ebbe a korbe tartozdk kotelesek az Allami Foglalkoztatasi
Szolgalatnal (a tovabbiakban AFSZ) nyilvantartdsba vételre jelentkezni, az AFSZ-szel
egyuttm(ikodve allaskeresési megallapodast kotni, valamint kézfoglalkoztatédsban részt
venni. ° A 35 év alatti, az altalanos iskola 8. osztalyat be nem fejezett fiatalokra
kilonleges egylttm(ikodési szabaly volt érvényes. Az O esetlikben, tekintettel a
segélyre szoruld életforma tartdéssa valasdnak elkerilésére, az egyuttm(ikodési
kotelezettség teljesitésének f6 formdja nem a kozfoglalkoztatdasban, hanem a
képzésben vald részvétel volt (ezt a szabdlyt 2011. januartdl eltorolték). A
rendelkezésre allasi tdmogatas Gsszege rogzitett, mértéke fliggetlenlil a csaladtagok
szamatol és a csalad Osszetételétdl, a legalacsonyabb 6regségi nyugdijjal egyezé volt.
2. Munkavégzésre alkalmatlan személyek, akik ennélfogva nem kotelezhetdok
munkavégzésre, szocidlis helyzetilk miatt szocidlis segélyre jogosultak. A program
ebbe a csoportba sorolta be azokat a személyeket, akik csokkent munkaképességlinek
minGsliltek egészségligyi szakintézmény szakvéleménye altal igazolt egészségi
allapotuk alapjan, vagy vakok személyi jaradékaban, fogyatékossagi tamogatasban
részesilnek, és emiatt munkavégzésre alkalmatlanok, valamint akik 14 év alatti
gyermeket neveltek, és a gyermek intézményi elldtdasat nem tudtak biztositani.
Emellett a helyi 6nkormanyzat tovabbi mentességi feltételeket hatarozhatott meg helyi
rendeletben. A rendszeres szocidlis segély szamitdsa nem valtozott: megallapitasa
tovabbra is a csalad Gsszetétele és jovedelme alapjan tortént, havi mértéke nem
haladhatta meg a nettd minimalbér 6sszegét. Feketemunka végzése mindkét csoport
esetében az ellatds megszlnését vonta magaval. A program tovabbi eleme a
foglalkoztathatésagra vonatkozd szakvélemény fellilvizsgalhatésdga volt. Amennyiben
az aktiv kortak elldtasara jogosult személyt a foglalkoztatds-egészségligyi szolgalat
nem jogosultnak nyilvanitotta, a rendelet lehet6séget adott a munkaltaté szamara a
szakvélemény felllvizsgalatdnak kezdeményezésére a foglalkozas-egészségigyi
szakszolgaltatast nyajtdé szervnél. 2010-ben egy korlatozast vezettek be: csalddonként
csak egy személy lehet az aktiv korlak jaradékara jogosult, kivéve, ha a két igényld
eltéré készpénzes juttatdsra jogosult (az egyik a rendelkezésre allasi tamogatasra, a
masik rendszeres szocidlis segélyre). A rendelkezésre allasi tdamogatast 2011-ben
felvaltotta az u.n. bérpotld juttatds, amit csak annak lehetett folydsitani, aki a
megel6z6 év sordn legaldbb 30 napos munkavégzést tudott igazolni
(k6zmunkaprogramban valod részvétel, egyszerlsitett foglalkoztatas keretében végzett
szezonadlis munkavégzés, vagy mas munkaforma) illetve a helyi rendeletekben
meghatarozott egyéb kivanalmaknak is megfelelt, példaul rendben tartotta
lakokornyezetét. 2009 és 2011 kozott a telepilési onkormanyzatok nem hatédrozhattak
meg tovabbi folydsitasi kritériumokat, bar a média tobbszor beszamolt efféle helyi
probalkozasokrol.

Az ellatasra valo jogosultsagot még mindig a telepilési 6nkormanyzat hatarozza meg
és jovedelemvizsgalathoz kotott, de az érintett egyéneket aktivabb munkakeresésre
Osztonzi azaltal, hogy allaskeres6ként egyitt kell mikddnie az illetékes munkalgyi

9 Azonban tébben vitatjak, hogy a ké6zmunka valdban elGsegiti a nyilt munkaerépiaci reintegraciot.
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kdozponttal. A kotelez6 30 napos munka, amely a jogosultsdghoz szikséges,
elvégezhet6 mas keresé tevékenység mellett kézmunka, szezonalis munka vagy
kozérdekl oOnkéntes munkavégzés keretében is. Igy a kormany szerint barki, aki
akarja, teljesitheti egy év alatt ezt a jogosultsagi kritériumot.'° Ez alapvetd valtozas
volt a megel6z6 gyakorlathoz képet annyiban, hogy az ellatott kotelessége a
kdézmunka rendszerében nemcsak az NFSZ &ltal felajanlott allaslehet6ség elfogadasa,
hanem minden munkaképes személynek kotelez6 valamiféle munkat végeznie,
egyébként elvesziti a bérpdtld juttatdsra vald jogosultsagot. Az adminisztrativ
feladatokat, ami a kulénféle munkanélkili ellatdsok kozti mozgas, a kifizetések és az
egylttm(kodési kotelezettség elmulasztasanak szankciondldsa jelent, a munkalgyi
kozpontok és a kozmunkasokat foglalkoztatd szervezetek osztjadk meg. Fontos
szerkezeti valtozas volt, hogy az ,Ut a munkahoz” program szorosabb egyiittm(ikodést
kivant meg a telepilési 6nkormanyzatok és a munkatigyi kézpontok kozott, amelyek
egyuttm(ikodnek egy kozos foglalkoztatasi és joléti adatbazis létrehozasan, ami a
résztvevik osszes fontos személyi adatét tartalmazza. Az ,Ut a munkahoz” program
résztveviinek tovabbi foglalkoztatasat elésegitend6, a maganszektor foglalkoztatoi is
bevondsra keriiltek a programba 2010. februarjatol.?

Meg kell azonban jegyeznilink, hogy a foglalkoztatasi szolgalattal valé egylttmikodés
nagyon gyakran formalis elvards volt és még most is az, és nem jarul hozza érdemben
az érintettek foglalkoztathatésdaganak noveléséhez. A bérpétld juttatds Osszege is a
nyugdijminimum volt (2008. éta valtozatlanul 28 500 Ft). 2011. szeptember 1-t6l ezt
a juttatast foglalkoztatast helyettesit6é tédmogatasnak nevezik, Osszegét tovabb
csokkentették, jelenleg csupan a nyugdijminimum legkisebb 6sszegének 80%-a, 22
800 Ft. A  munkaképtelen személyek szocidlis segélyre  jogosultak
(egészségkarosodottak, a nyugdijkorhatart 5 éven belll elér6k, akik 14 év alatti
gyermeket nevelnek és a gyermek intézményi ellatdsat nem tudtdk biztositani).
Emellett a telepiilési 6nkormdanyzatok tovabbi feltételeket is meghatdrozhatnak helyi
rendeleteikben a az igényld csaladi korilményeire, fizikai és mentdlis allapotara
vonatkozdéan, amely esetben az aktiv kordak ellatdsara jogosult személyt
munkaképtelennek nyilvanitjak. Csaladonként tovabbra is csak egy személy jogosult
az aktiv korlak elladtdsara. Az egyetlen kivétel, amikor a csaldd egyik tagja szocialis
segélyre jogosult, a masik pedig foglalkoztatast helyettesitd6 tamogatasra. A
jogosultsag és az ellatds Osszegének megallapitdsa nem a korabbi egy fére jutd
jovedelem, hanem a fogyasztdsi egységekre vetitett jovedelem alapjan torténik. A
fogyasztasi egység a csaladtagoknak a csaladon bellili fogyasztasi strukturajat kifejezo
aranyszam, ahol az els6 nagykorU csalddtag aranyszama és a fogyatékos gyermek
aranyszama 1.0, mig a tars (hazastars) és gyerek(ek) ardanyszama alacsonyabb (0.9-
0.7).

Az Osszeg valtozd, a csalad teljes jovedelmét egésziti ki a jogosultsag hataraig. 2012-
t6l a rendszeres szocidlis segély havi 6sszege a csaladi jévedelemhatar 6sszegének és
a jogosult csalddja havi Osszjovedelmének kilonbozete, de nem haladhatja meg a
kozfoglalkoztatasi bér (71800 Ft) mindenkori kotelezé legkisebb 6sszege személyi
jovedelemaddval, munkavallaldi, egészségbiztositasi és nyugdijjarulékkal cstkkentett
0sszegének 90%-at azzal, hogy ha a rendszeres szocidlis segélyre jogosult csaladja
tagjanak foglalkoztatast helyettesité tdmogatadsra vald jogosultsagot allapitottak meg,
a rendszeres szocidlis segély 6sszege nem haladhatja meg a nettd kdzfoglalkoztatasi
bér 90%-anak és a foglalkoztatast helyettesité tamogatas 6sszegének kulénbozetét. A
csaladi jovedelemhatar 6sszege megegyezik a csaldd fogyasztasi egységeihez tartozo
aranyszamok 06sszegének és az 6regségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszege 90%-

10 Lasd err6l a jelentés megirdsa utan megjelent ombudsmani jelentést, Az alapvet6 jogok biztosanak
jelentése az AJB-3025/2012. szamu lgyben : http://www.ajbh.hu/allam/jelentes/201203025. rtf

11 Cseres-Gergely, Zs. and Scharle, A. (2010), The Hungarian Labour Market in 2008-2009. In: Fazekas K.,
Lovasz, and A. Telegdy, A. (eds). The Hungarian Labour Market — Review and Analysis 2010.
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anak szorzataval. Az ellatds maximalis 6sszege 42 326 Ft. Ha van foglalkoztatast
helyettesité tdmogatasban részesild csalddtag, a rendszeres szocidlis segély Gsszege
maximum 19 526 Ft.

Az ‘Ut a munkahoz’ program csokkentette a regisztralt munkanélkiliek szdmat és
javitotta a foglalkoztatasi ratat, mivel a foglalkoztatottak munkanélkilli statuszat a
kdézmunkavégzés idejére felfiiggesztették. A rendszeres szocidlis segélyre vald
jogosultsag 2009. els6 félévi felllvizsgalata utan hétbdl egy igénylének folydsitottak
tovabb az ellatast. Az év masodik felében azonban megdllta a segélyre jogosultak
szamanak csokkenése, 2010 augusztusdban 37 600 személy kapott ilyen ellatast.
Ugyanakkor a rendelkezésre 4&llasi tdmogatdsban részesilok szama a vizsgalt
id6északban végig emelkedett és 2010 aprilisdban meghaladta a 202 000 f6t, noha a
2010-ben bevezetett korlatozds, miszerint egy csalddban csak egy személy
részesllhet ilyen ellatasban, a becslések szerint 35 000 f6 kizarasat jelentette. A
kézmunka projektekben résztvevék szama folyamatosan emelkedett, 2010
augusztusaban csaknem elérte a 210 000 f6t.'?

Magyarorszagon a kilencvenes évektdl léteztek kézmunkaprogramok, de 2009. elétt a
bevontak |étszama nem haladta meg évenként a 15-20 000 fét. Az “Ut a munkahoz”
programot 2009-ben a Szocialista Part vezette be, és ez a program bdvitette
jelentékenyen a létszamot csaknem 100 000 f6re. Az Uj Fidesz kormany tovabb
bOvitette a programot és 2011. aprilisdban 148 000 embert vontak be kézmunka
programokba, mig a 2012-re tervezett létszdm 200 000 koruli és a koltségvetési
térvényjavaslat alapjan a 2013-ra tervezett létszam valészin(ileg 250 000.'3

Az ,,Ut a munké&hoz” programot ért legfontosabb kritika az volt, hogy nem segitette el
a valodi értékteremt6 munkat, csak a foglalkoztatottak szamat noévelte, a szikséges
pénzligyi er6forrasokat aldbecstilte, igy a program finanszirozhatatlanna valt, nem
vette figyelembe a terlleti kiilonbségeket a munkaerdpiacon, valdjadban nem segitette
el6 a munkaer6piaci reintegraciot, sok ember nem jutott munkahoz, a programbdl
dologi koltségeket nem lehetett finanszirozni csak a béreket és koltségeit. A program
céljai méltanyolhatdéak: munkalehet6ség biztositdsa a novekvé szamd munkanélkili
részére, az eljarasok egyszer(sitése és az tnkormanyzatok terheinek csokkentése, a
dologi koltségek finanszirozasa és igy jo gyakorlatok létrehozdsa, f6 szerepet szanva a
munkaligyi kézpontoknak a kézmunka projektek szervezésében és fenntartdsaban, a
kisvallalkozasok foglalkoztatéként valé bevonasa.

Az ,Ut a munkdhoz” program keretében, amikor a kordbbi szocidlis segélyben
részesll6k csoportjat felosztottdak munkaképes €s munkaképtelen ellatottakra, a
rendelkezésre allasi tdmogatas (RAT) alacsony Gsszege Ugy kerilt meghatarozasra,
hogy figyelembe vették a harom hoénapos teljes munkaidejld, minimalbér szinten
torténé koézmunka végzést is. Ez, anélkll, hogy az inflaciét és aremelkedéseket
figyelembe vennénk, a legtébb rendelkezésre allasi tamogatasra jogosult esetében
jelentésen magasabb éves jovedelmet eredményezett, mint amihez 2011-ben
jutottak, mivel a bérpotld juttatasban (BPJ) részesiil6k tobbsége csak rovid idejd (1-4
honapos) és részmunkaidds (gyakran 4 6ras) munkdhoz jutott csak, igy, noha
dolgoztak, a juttatdshoz hasonld nagyon alacsony munkajovedelemre tudtak csak
szert tenni a kézmunkavégzés ideje alatt is. Amint a fentiekben bemutattuk, 2012-ben
ezeket az ellatdsokat tovabb cstkkentették.

A fenti intézkedésekkel a kormany a hatékonyabb és intenzivebb munkakeresést
kivanja 0sztonozni, és csokkenteni szandékozik a munkanélkiliség idGtartamat és a
tartdos munkanélkiliek szamat is. A munkaerdpiacon tartdosan kivil rekedtek szamara

12 A Beltigyminisztérium 2010. évi adatszolgaltatasa alapjan, kumulalt adat.
13 Tovabb erdsit a k6zmunkaval a kormany. In: Portfolio.hu 2012. 06.23.
http://www.portfolio.hu/gazdasag/munkaugy/tovabb_erosit_a_kozmunkaval_a_kormany.169139.html/
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(akik sem az elsédleges, sem az atmeneti munkaerépiacon nem talalnak
munkalehetdséget), a kormany koézmunka lehetdéséget kivan felajanlani, hogy
megtorje a hosszan tarto fliggést a segélyektdl.

Az onkormanyzatok diszkrecionalis hatalma az intézkedések végrehajtdsanal a hasonlé
esetek eltérd kezelését eredményezi. Ki dolgozhat a kézmunkaprogramban? Nincs
mindenki szamara elegendé munkalehet6ség, és az sem mindegy, hogy kit melyik
programban foglalkoztatnak (utcasepréként vagy irodai dolgozdként), hany éraban,
mivel még a napi 8 o6ras foglalkoztatasért is csak 47 000 Ft a havi bér, de sokakat
csak 4-6 draban foglalkoztatnak. Ha a felajanlott munkalehetd0séget visszautasitjak,
vagy a kozfoglalkoztatdsbdl az egyént sajat hibajabdl kizarjak, az ellatds megvonasra
kertl. Az Ujboli jogosulttd valashoz az igénylének eleget kell tennie a jogosultsagi
kritériumoknak és egyltt kell miikédnie a munkaligyi kozponttal. Mivel az
egyuttm(ikodés id6tartama nem haladhatja meg az egy évet, ennél hosszabb id6re
nem lehet kizadrni az igényl6t a szocidlis elldtérendszerbdl. Az elldtédsok diszkrecionalis
elemei lehetdséget adnak a diszkriminacidéra és mas, szegényeket és romakat érintd
sérelemre'*: a telepiilési dnkormanyzat donti el, hogy alkalmazza-e a ,rendezett
lakdkdérnyezet”-re vonatkozd feltételt’®, az igényl6knek barmilyen munkat el kell
fogadniuk szakképzettségiikre valé tekintet nélkil, illetve igazolniuk kell a legalabb 30
napos munkavégzést 2011 soran. Kilonosen a rendezett lakdkdrnyezet
meghatarozasanak kritériumai meglehetésen vitathatdak és bizonyos dnkormanyzatok
személyes ligyeket is szabalyozni prébalnak.'®

Az aldbbi tablazat 6sszefoglalja a 2012. évre vonatkozé minimalbér, nyugdijminimum
és egyéb témank szempontjabdl relevans elldtasok Osszegeit. Meg kell jegyeznink,
hogy a KSH altal kalkulalt létminimum G6sszege a 2011. évre szamitva egy
kétgyermekes par esetén havi 243 429 Ft, egy fére 83 941 HUF, a megel6z6 évi
dsszeg 106.6%-a (2010-ben 217 570 forint 75 024 forint volt).’

14 Az etnikai konfliktusokrdl és szélsGjobboldali polgarmesterérél elhiresilt Gyéngydspata 6nkormanyzatat
a kézelmultban megbirsagoltak, mert a kézmunkasokat magantulajdont féldeken dolgoztattak.
http://www.origo.hu/itthon/20120622-vissza-kell-fizetni-a-tamogatast-gyonygospatanak. html|

15 http://jogtalanul.blog.hu/2011/12/13/juhasz_oszkar_a_hatso_ajton_menekult

16 Dr Czomba Sandor: Kézfoglalkoztatas 2011.
www.ngm.gov.hu/data/cms2085431/czomba_prez 1026s.ppt

17 http://www.berbarometer.hu/main/berminimumok/2011_minimalber_berminimum_letminimum.pdf
Létminimum 2011, KSH http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/letmin/letmin11.pdf
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1. Tablazat Az alapvet6 jovedelemfajtak osszefoglaléja, 201218
Havi bér Heti bér Napi bér Orabér
Ft/hd Ft/hét Ft/nap Ft/ora
Minimalbér 298/2011. (XII.22.) Korm.r. 93.000 21.400 4.280 535
2. § (1) bek.
Garantalt bérminimum* 298/2011. 108.000 24.850 4.970 621
(XII.22.) Korm.r. 2. § (2) bek.
Kozfoglalkoztatasi bér 71.800 16.525 3.305 -
170/2011.(VIIL.24.) Korm.r. 1.§ (1)
bek.
Garantalt kézfoglalkoztatasi bér* 92.000 21.175 4.235 -
170/2011. (VIIL.24.) Korm. rend. 2. §
(1) bek
Oregségi nyugdij legkisebb 6sszege 28.500
168/1997. (X. 6.) Korm. rend. 11. §

Allaskeresési jaradék
(folydsitasi id6 maximum 90 nap) 1991.
évi IV. tv. 27.§ (3) bek.

MunkaerGpiaci jarulékalap 60%-a, legfeljebb a
jogosultsag kezd6é napjan hatalyos minimalbér
100%-a:

93.000,-Ft/ho
3.100,-Ft/nap

Rendszeres szocidlis segély (RSZS)
1993. évi III. tv. (Szoc. tv.) 37.§ (1),
(4) bek.

63/2006. (I11.27.) Korm. rend. 17/B. §
(2) bek.

A rendszeres szocidlis segély havi Osszege a
csaladi jovedelemhatar 6sszegének és a jogosult
csaladja havi 6sszjovedelmének kilénbozete, de
nem haladhatja meg a kozfoglalkoztatasi bér

(71.800,-Ft) mindenkori kotelez6 legkisebb
O0sszege személyi jovedelemadoval,
munkavallaloi, egészségbiztositasi és

nyugdijjarulékkal csokkentett 6sszegének 90%-
at azzal, hogy ha a rendszeres szocialis segélyre
jogosult csalddja tagjanak foglalkoztatast
helyettesit6 tamogatasra valé jogosultsagot
allapitottak meg, a rendszeres szocidlis segély

0sszege nem haladhatja meg a nettod
kozfoglalkoztatdsi  bér  90%-anak és a
foglalkoztatast helyettesit6 tdmogatas
0sszegének kilonbozetét.. A csaladi

jovedelemhatdr 6sszege megegyezik a csalad
fogyasztasi egységeihez tartozé aranyszamok
O0sszegének és az Gregségi nyugdij mindenkori
legkisebb 6sszege 90%-anak szorzataval.

Maximum Osszege: 42.326,- Ft

Fht-ban részesll6 csaldadtag esetén, a
maximum 6sszege 19.526,- Ft

rszs

Foglalkoztatast helyettesité tdmogatas
1993. évi III. tv. (Szoc. tv.) 35.§

A foglalkoztatast helyettesitd tdmogatds havi
O0sszege az Oregségi nyugdij mindenkori
legkisebb 6sszegének 80%-a: 22.800,- Ft/hé

* A garantalt bér a legalabb kdzépfoku iskolai végzettséget, kbzépfokl szakképzettséget igényld
munkakorben foglalkoztatott munkavallalot (kézfoglalkoztatottat) illeti meg.

18 http://www.szocionet.hu/modszertani_informaciok/modszertani_hirek/2011-08-
26/mi_mennyi_2011_szeptember._1-jetol.htm/
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Osszegezve, a jelenlegi rendszer két vonatkozdsban is tavolodik attdl, hogy
minimumjovedelmi rendszernek lehessen nevezni: egyre kevésbé igaz az, hogy ezek
az ellatasok a szlkségletek minimalis szintl kielégitését biztositani tudjak, emellett a
diszkrecionalis elem (,rendezett lakékoérnyezet, amit a telepililési onkormanyzatok
helyi rendeletben szabalyoznak és helyben értékelnek) névekvé mértékben korlatozza
az ellatdsokhoz vald hozzaférést. A szabdlyozas biinteto jellegli és szigoru szankciok
kotédnek hozza, mint példaul hogy képzettségtdl fliggetlentl el kell fogadni a
felajanlott munkalehet6séget és ha nem, egy évre kizarhaté az egyén az ellatasbol, és
ugyanez torténik ha valakit kirignak a munkabdl. A lakéhelytdl tavol es6 munkat is el
kell fogadni.

Az “Ut a munkahoz” program 2009. évi bevezetésekor is vitattdk, hogy a kézmunka
hozzajarul a munkaerdpiaci reintegraciéhoz.'® A rendszeres szocidlis segély
kritikdjaként négy évvel ezel6tt az alacsony jogosultsagi kliszéboét és az alacsony
jarulékosszeget emlitettiik ramutatva, hogy a nyugdijminimum o6sszege (2008 ota
28 500 Ft) nem kotdodik a létminimumhoz. A nyugdijminimum mar bevezetésekor
jelentésen alatta maradt a Ko6zponti Statisztikai Hivatal altal megallapitott
[étminimumnak és azota is, a valsag ota kulonosképp, egyre tavolabb keril attol. A
nyugdijminimum redlértéke 2008-ban az 1990. évi értékének 65,8% volt.?° igy
nagyon komoly kételyek merlilnek fel azzal kapcsolatban, vajon egy ilyen Osszeg
mennyire alkalmas az alapvet6 szikségletek minimalis szintl kielégitésére. A toébb éve
megfogalmazott kritika a szegénységi mutatdk rosszabboddsa alapjan helyesnek
bizonyult.

A jelenlegi rendszer minimalis, maximum a puszta tuléléshez elegendd szintet
biztosithat az ellatdsra jogosultak szamara, de nem elegendd a tarsadalmi életben
valo teljes korii részvételre®!, a rendszer nem egy feltételek nélkili biztonsagi hald,
hanem szamos kritériumtdl fligg.

2.2 Befogadé munkaerdpiacok

2009. julius elsejétdl elkezdodott az add-és  jarulékrendszer atalakitdsa,
lecsokkentették tarsadalombiztositdsi hozzajarulds mértéket, hogy ezzel is
kénnyitsenek a foglalkoztatas eurdpai viszonylatban nagyon magas
munkaer6koltségein. Mivel a valsagkezelés a munkakereslet 0Osztonzésére, illetve
fenntartdsara Osszpontositott, az Osszes forrds tobb mint harmadat, 60 milliard
forintot a bérkoltségek csokkentésére forditottak: a munkaaddi jarulék kulcsa a
minimalbér kétszereséig 5 szdazalékponttal csékkent. 2010-ben a kulcscsékkentés
kiterjesztésével és a tételes egészségligyi hozzajarulas megsz(inésével a bevételkiesés
mar mintegy 225 millidard forint volt. Az a&ltaldnos jarulékcstkkentés |ényegébdl
fakaddan nem jol célzott, nem csak a megmentésre érdemes munkahelyeket érinti,
igy jelent6s a holtteher- vesztesége es rendkivil koltséges is. Emiatt inkabb csak

19 L3sd tobbek kézétt Scharle Agota: Foglalkoztatds, intézményrendszer és foglalkoztataspolitika In:
Tarsadalmi riport 2008 Eds: Kolosi Tamds-Toth Istvén Gydérgy P.: 257-290. vagy a Koéll6 Janos
munkaerépiaci szakértével készilt interjut, HVG 2009.01.21
Letéltve http://hvg.hu/hetilap/200904 _Kollo_Janos_munkaeropiaci_szakerto A_szakmu/page2.aspx

20 Nyugdijasok, nyugdijak 2008,
h,ttp ://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xftp/idoszaki/regiok/orsz/nyugdijo8.pdf, 23.0.

21 Altalanossagban az a probléma, hogy az atlagos jovedelmi szint nagyon alacsony Magyarorszagon
(Eurépaban Romaénia és Bulgaria utédn a legalacsonyabb volt 2009-ben - 4 631 eurd vagy 7 207 PPS,
csupan 23%-a az EU-27 atlaganak, raadasul az egyetlen olyan eurdpai orszag, ahol 2005 és 2009 kézott
az dtlagjévedelem mind eurdban, mind vésérlbers paritdson csékkent. (Forrds: Havasi Eva: Jévedelem,
megélhetési viszonyok, szegénység. 2012. Kézirat.) A munkavallalas kifizet6vé tétele érdekében a
kormanyzat ugy déntétt, megnéveli a kiilbnbséget a munkajévedelmek és a szocialis ellatasok kézétt, de
ez az egyrészt logikus és érthet6 lépés egyenesen az ellatasok elégtelenségéhez vezet, mivel az
ellatasban részeslilbk, amennyiben nem tudnak munkalehetéséghez jutni, nem tudjék a
mélyszegénységet elkertlni.
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atmeneti valsagkezel6 intézkedésként vagy akkor indokolt, ha egy egyébként is létezd
szerkezeti torzuldst orvosol.”??

A kormany els6 cselekvési tervében Orban Viktor miniszterelnok két dolgot emelt ki:
az Uj addérendszer bevezetését (jelentGs addcsOkkentések és a rendszer radikalis
egyszer(lsitése) és a munkahelyteremtést. A vallalkozasi addkat 19-r6l 10 szazalékra
csokkentették és a progressziv adorendszert 2011-t6l felvaltotta az 0sszes személyi
jovedelemre vonatkozé egykulcsos, 16%-0s addrendszer, hogy aki tobbet dolgozik,
tobbet is keressen a munkajaval. Az Uj rendszerben megszlint a legszegényebbek
szamara az addémentes sdv, emellett a csalad altal nevelt gyermekek szamatodl
figgden jelentds adokedvezményeket vezettek be. Ugy tlnik ezek az Uj intézkedések
azoknak a csaldadoknak a szamara kedvez6ek, ahol a szll6k dolgoznak, kivaltképp
abban az esetben, ha jovedelmik atlagon felili.

Egy, a magyarorszagi minimalbér-szabalyozasrdl és annak a foglalkoztatasra gyakorolt
hatdsairdl készllt tanulmanyban a szerz6 a kétezres évekre vonatkozoan azt prébalja
bemutatni, hogy?® ,noha a magyarorszagi minimalbér, ha az atlag és/vagy median
teljes munkaidGs jovedelmek aranyaval értékeljik, nem tlinik a nemzetkdzi szinthez
képest kuléntsképp magasnak, Magyarorszag iskolazatlan népességének nagyon
alacsony foglalkoztatdsi ardnya fényében mégiscsak megmagyarazhatatlanul
magasnak tlinik. Ez a diagndzis kulondsen akkor latszik evidensnek, ha figyelembe
vesszilk, hogy a mashol rogzitett szabdlyokkal éles ellentétben a szakmunkasok
esetében jelentésen magasabb minimalbér van hatalyban. Nagyon ajanlatos lenne
eltorolni ezt a jogszabalyban garantalt megemelt minimalbért illetve visszafogottabban
véghezvinni a minimalbér kiigazitdsokat.”?* A szerz6 ellenezné a minimalbér terileti
differencidlasat, de tamogatna valamiféle terileti normativ differencidlast a
minimalbéren foglalkoztatottak jarulékait illetéen. Jelenleg a kormany foglalkoztatasuk
eldmozditdsa érdekében fontolgatja a palyakezdé fiatalok minimalbérének
csokkentését.

Célzott aktiv munkaerdpiaci eszkdzok segitik a foglalkoztathatésag javitasat és a
lakossag alkalmazkoddasat a munkaerdpiaci szlikségletekhez:

Az inaktiv/ munkanélklili emberek segitése érdekében decentralizalt programok
vannak a hatrdnyos helyzetli emberek foglalkoztatdsdra (TAMOP 1.1.2). Ezek a
programok bizonyos hatranyos helyzet(i csoportok hosszi tavu munkaerdpiaci
lehetGségeit célozzak javitani. A programokat az ESZA tarsfinanszirozza és az NFSZ
valodsitja meg, a hatranyos helyzetlieknek komplex munkaerGpiaci szolgaltatasokat és
képzést kinalva. A program f6 célcsoportjai a kovetkezOk: alacsony képzettségliek,
palyakezdoé fiatalok, id6ésebbek (50+), munkaba visszatérd kisgyermekes szul6k, akik
2008 szeptember utan valtak munkanélkilivé ( a valsag hatasara) és végll bizonyos
térségekben lako célcsoportok, amelyeket terileti szinten hataroznak meg (pl. elavult
képzettséggel rendelkezOk, tartés munkanélkiliek stb.). Igy a program a helyi
korilményekhez alakithaté és hozzajarulhat a terlleti egyenl6tlenségek
csOkkentéséhez. A program keretében a célcsoportoknak a kovetkezd tamogatasi
formak és szolgaltatdsok nyujthatok: képzési tdmogatas, foglalkoztatasi tdmogatas, a
vallalkozéva valads tamogatdsa, munkaerlpiaci szolgaltatdsok, munkaerdpiaci
informacidék nyuljtadsa, foglalkoztatas, rehabilitdcié, munkakeresés, pszichologiai és

22 Munkaerépiaci Tiikér 2010. p.78.

23 Gabor R. Istvan: A magyar minimalbér-szabalyozas és foglalkoztatasi hatasa, kilénds figyelemmel 2000-
tél napjainkig. Az NFSZ megrendelésére késziilt. Budapest, 2011. oktdber 14. 6.0.

24 Lasd ugyanott, 13. 0. A magyar minimalbér 6sszege csaknem tizszeresére emelkedett 1992-2011 k6zétt,
havi 8 000 forintrél 78 000 forintra 2011-ben. Redlértéke azonban csak 6.5-szeresére nétt, mivel 2002
Ota a minimalbér mind bruttd, mind netté redlértéke stagnal. A létminimumhoz hasonlitva 2006 éta
cs6kken a minimalbér szintje, a lIétminimum 104%-ardl annak 93%-ara, és nettd értéke sosem haladta
meg a létminimum értékének 90%-at. Nemzetkézi 6sszehasonlitasban az egyik legalacsonyabb.
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helyi foglalkoztatasi tanacsadds, képzés és készségfejlesztés, tdmogatd szolgaltatas
(pl. mentordlds), a foglalkoztatashoz kapcsoldodd orvosi vizsgalatok koltségeinek
megtéritése, a képzéshez szilkséges alkalmassagi vizsgak.

Kiilonalld ESZA tarsfinanszirozasi program (TAMOP 1.1.1) foglalkozik a megvaltozott
munkaképességli emberek rehabilitacidjanak és foglalkoztatasanak elGsegitésével,
munkaerfpiaci visszailleszkedésiiket egyénre szabott szolgdltatdasokkal és komplex
tamogatassal segitve.

Célzott jarulékcsokkentés (a 2005 o6ta miikédé START programok®) is segiti a
hatranyos helyzetlek foglalkoztatasat. 2011-tél konnyitettek a Start Extra program
(ami 2007-ben indult) belépési feltételein, igy az most az 6sszes, legaldabb 3 hoénapja
allast keres6 50 év feletti személyre vonatkozik (korabban csak a tartds, legalabb 12
honapja munkanélkili 50 év feletti allaskeres6ket lehetett bevonni). Az intézkedés
megnovelheti az idésebb munkavallalok iranti keresletet a nem bérjellegli koltségek
csOkkentése miatt. A foglalkoztatds els6 éve sordn a hatranyos helyzetd
foglalkoztatott tarsadalombiztositasi jarulékat 27%-al, a masodik évben 17%-al
csOkkentik. A ‘Start Régio’ programot példaul osszekapcsoltéak az ,Ut a munkahoz”
programmal - 2009 januar 1-t8l vezették be.?® Kiterjesztette a Start Extra program
nyujtotta kedvezményeket azokra a munkaltatékra, akik rendelkezésre a&llasi
tamogatasban részesll6ket foglalkoztattak. Ha a dolgozd hatranyos helyzetl
kistérségbdl szarmazik, a munkaltatonak egyaltalan nem kell maximum 3 évig a
tarsadalombiztositasi hozzajarulast fizetnie amennyiben az (j hatranyos helyzet(i
munkavallald néveli a cég foglalkoztatotti létszamat, és ezt a tamogatas ideje alatt
fenntartjak.?’

Mind az Orszagos Foglalkoztatasi Alap (OFA) mind a hatranyos helyzetli emberek
foglalkoztatasat célzd decentralizdlt program (TAMOP 1.1.2.) a munkaer6 kereslet
novelését célozza (a munkahelyteremtés és munkahely megtartds tdmogatasaval).
Ezek a programok olyan cégeket tdmogatnak, amelyek masok altal elbocsatott
munkavallalokat alkalmaznak. Emellett egy kozponti programot is beinditott a
minisztérium, hogy a valsaghelyzetek kezelését és a munkaerbpiac szerkezetvaltasat
segitse. Ezt a programot decentralizaltan valdsitottdk meg a terilleti munkalgyi
kdzpontok (a program koltségvetése 500 millié Ft volt 2010-ben).

A munkaerd kereslet fokozasa érdekében tett kormanyzati 1épések kozott felsorolhatd
a kozvetlen allasteremtés is. A kdzmunka 2009-tél valt nagyon hangsulyos
intézkedéssé Magyarorszagon az el6z6 fejezetben bemutatott ,Ut a munkahoz”
program bevezetésével, ami a tartds munkanélkili, munkaképes személyek valamiféle
kozfoglalkoztatasba valdé bevonasat célozta. A program végrehajtasaban a telepilési
onkormanyzatok jatszottak kulcsszerepet, az a&ltaluk szervezett koézmunka
tevékenységek altaldban helyi karbantartasi, vizgazdalkodasi, illetve az egészségligyi
és szocialis szféraban megvaldsuld feladatok voltak. Ennek eredményeképp 2008 ota
folyamatosan emelkedett a kdézmunka keretében, kozszolgdltatdasban és ko6zosségi
munkaban foglalkoztatottak széama. 2010-ben tébb mint 186 ezer embert
foglalkoztattak ilyen moédon. 2010-ben az Uj kormanyzat felulvizsgalta az ,Ut a
munkahoz” programot és a megel6z6 években alkalmazott nyitott koltségvetést
modositotta. A koézmunkaprogramok egyes résztvevidinek képzési lehetdségeket

25 A Start Kartya programot 2005-ben inditottak azért, hogy a munkaaddkat palyakezdd fiatalok
alkalmazasdra batoritsak. A késébbiekben kiegészitették a Start Plus és Start Extra kartyakkal is,
amelyek mas hatranyos munkaerépiaci helyzetli csoportokra iranyultak (gyermekgondozasi ellatasrol
visszatéré szilbk, tartéos munkanélkiliek). A Start Kartya, Start Plusz Kartya, Start Extra Kartya
programokban résztvevé munkaaddk tarsadalombiztositasi jarulékkedvezményben részestilnek

26 2008. évi CVIII térvény 41.cikk

27 Frey, M. (2010), The Legal and Institutional Environment of the Hungarian Labour Market. In: Fazekas
K., Lovasz, and A. Telegdy, A. (eds). The Hungarian Labour Market - Review and Analysis 2010. 179-
223. o.
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ajanlottak a szakképesités megszerzése érdekében. Az NFSZ jelenleg kézremikddik a
kézmunkaprogramokban, azaz az emberek a kozfoglalkoztatdsba a Nemzeti
Foglalkoztatasi Szolgalaton keresztlil Iépnek be. A kdzmunkara forditott koltségvetés
egy részét arra hasznaljdk, hogy a szocidlis elldtdasban részesliloket alkalmazo
vallalkozasok szamara jarulékkedvezményt biztositsanak. 2011-ben egyszer(sitették
és ésszerlsitették a kozmunkaprogramokat annak érdekében, hogy a lehetd
legnagyobb |étszamban alkalmazhassak az embereket. (222 ezer ember bevondasara
kerilt sor szeptember végéig). 2012-ben a kézmunkaprogramok tovabbi kiterjesztése
volt a cél (ennek érdekében kisérleti projekteket inditottak mar 2011-ben) a
munkaerépiacon kivil rekedtek foglalkoztatasara. (”"Start munkaprogram”). A 2012-
ben inditott Uj rendszer célja, hogy minden munkaképes korl, a munkaerdpiacrol
idolegesen vagy tartdsan kiszorult személynek, aki szamara a munkaligyi kézpontok
nem tudnak munkahelyet ajanlani, a szamukra felajanlott k6zmunkat kell végeznie
napi 4-8 6raban. Ha nem végzik el a feladatukat vagy nem tudnak nekik munkat
ajanlani, a szamukra folydsitott szocidlis jaradék nem éri el azt az Osszeget, amit
kdzmunkavégzéssel kereshettek volna. 28

A foglalkoztatottak kortlbelll 10%-a vesz részt szakmai képzéseken a nemzeti
kozfoglalkoztatdsi program keretében, ezen keresztlil fejlesztik az egyének
munkaer6piaci versenyképességét, igy a jovOben konnyebben taldlnak majd allast a
nyilt munkaer6piacon a kozfoglalkoztatds soran, a szakmai képzésben és a
gyakorlatban szerzett kompetenciaikkal.

Az aktiv munkaerOpiaci eszkdzok valtozasainak iranyat illetéen (Id. 2. tablazat): ,a
forrasokat a létez6 eszk6zokbdl a munkahelyek megtartasat tdmogatd intézkedésekre
és a koézmunka programok kiterjesztésére csoportositottak at. Ezek a programok
tovabbi 110 ezer embert érintettek, mig az dsszes tébbi programot csokkentették és a
foglalkozatasi szolgalat (NFSZ) allomanyat is 5%-al megkurtitottak. A kormanyzat
nyilvanvalé célja a foglalkoztatas lehet6 legmagasabb szinten vald megtartasa, még
azon az aron is, hogy ez a munkanélkiiliek aktiv tdmogatdsanak rovdsara megy.”*

28 A révid tavu kézfoglalkoztatas elsédleges célja, hogy id6szakos munkalehetéséget nyujtson az alacsony
iskolai végzettségli, hatranyos helyzetl, a munkaerdpiacrdl kiszorult munkaképes embereknek, hogy
rendszerességhez szokjanak. Esetiikben a 2-4 hénapig végzett napi 4 érds munkalehetéség lehetéséget
ad a munka vilagaba valé visszatérésre. A hosszabb tavu kézfoglalkoztatas fbéleg a 6-8 odras
munkavégzésben a képességek kibontakoztatdsat és az értékteremtést tamogatja 2-12 hdénapos
idétartamban. A kézfoglalkoztatas ebben a formaban a telepiilési 6nkormanyzatoknak kivan munkahely
teremtési lehetbséget kindlni a tartés munkanélkiiliek szamara. Emellett a kézhasznt feladatok ellatdsa
Uj értéket teremt azaltal, hogy tamogatja a foglalkoztatott allaskeresék munkajat.

29 The Hungarian Labour Market 2011. 61.0.
http://econ.core.hu/file/download/HLM2011/TheHungarianLabourMarket_2011_onefile.pdf
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2. Tablazat Az aktiv munkaerépiaci eszk6zékben részesiilék és az NFSZ
(AFSZ) létszamadatai® 2006-2009 kozott>°

2006 2007 2008 2009 valtozas
2009-ben

munkahelymegtarto 7390 3843 3040 52027 48987
tamogatasok
kézmunka 66403 63098 63100 123754 60654
bértélmogaténsokb 58931 43501 52349 41677 -10672
képzés, atképzés 56883 47735 79080 74308 -4772
vallalkozasinditas 5667 4861 7127 5607 -1520
Egyéb 7235 4336 13764 3354 -10410
AFSZ allomanya 4306 3931 4017 3825 -192
AFSZ helyi irodai 3946 3624 3688 3518 -170
allomany

@ Ezek a szamok az adott programba évente bedramlok kumuldlt létszamat mutatjak A
kézmunka kivételével nincs adat a tdmogatas volumenérdl és hosszardl.

® Ezek a tdmogatdsok a tartds munkanélkiilieket, a gyermekgondozasbdl visszatérd anyakat és
a palyakezddket célozzak

Forrasok: a KSH3' (2010) 27.0., az AFSZ és a Kincstar adatai. Az AFSZ létszamadatait a
Budapest Intézet bocsatotta rendelkezésre és forrasuk Magyarorszag koéltségvetései

4

Az aktiv munkaerbpiaci eszkozok atalakitdsa: a valsdg kezdetekor “a
munkahelymegtartd tdmogatdsokban és koézmunkaprogramokban résztvevé 110 00
embernyi novekedés elérése mas foglalkoztatast tdmogatd programok rovasara
tortént (mint a gyermekgondozasbdl visszatéré és az Uj munkaer6piaci belépok
bértdmogatdsa, a vallalkozéva valas tdmogatasa, képzési programok). Ezen aktiv
foglalkoztatasi eszkdzok elhanyagoldsa -kivaltképp a képzéseké - gyakorlatilag
egyedilallé magyar jelenség, az EU és az OECD mas tagallamaiban nem fordult el6.
Szintén kivételes magyar jelenség az AFSZ allomanyanak jelentds csokkentése. A
rovidebb id6tartaml foglalkoztatds stratégidja jonéhany orszagban jelent6sen
csOkkentette az allasvesztések szamat. Magyarorszagon a foglalkoztatottak kevesebb,
mint 1 szdzaléka vett részt ilyen programban, ami hasonlé a nemzetkozi atlaghoz, de
ennek az eszktznek a hatékonysadga Magyarorszagon sokkal alacsonyabbnak bizonyult
a tdbbi orszag atlagos hatékonysagahoz képest..”*? Az aktiv munkaerdpiaci programok
kedvezményezettjeinek szama csupan 13 % volt.*® Jelent8sen emelkedett a semmiféle
egyéni tdmogatdsban nem részesiil§ munkanélkiiliek szdma.** Jelenleg a hangsuly
ismételten nem a munkahelymegdrzésen, hanem a kozfoglalkoztatason van.

30 The Hungarian Labour Market 2011. 62. o.
http://econ.core.hu/file/download/HLM2011/TheHungarianLabourMarket_2011_onefile.pdf

31 KSH (2010): A valsag hatdsa a munkaerépiacra [The effect of the crisis on the labour market]. Online
publication — www.ksh.hu, April,
http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/valsagmunkaeropiacra.pdf. 27.0

32 The Hungarian Labour Market 2011. 194.0.

33 The Hungarian Labour Market 2011. 195.0.

34 The Hungarian Labour Market 2011 194.o.
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2010 6ta a kodzszféra munkaadoi kotelesek a gyermekgondozasi ellatasbdl munkaba
visszatérd szlloknek részmunkaidés munkalehet6séget biztositani, amennyiben a
szUl6k ezt kérik. 2011-ben ezt a kotelezettséget kiterjesztették az igazsaglgyi
szektorra és 2012 juliusatél az egész maganszektorra is. A maganszektorban 2011-
ben Uj jarulékkedvezményt vezettek be, amelynek célja, hogy a gyermekgondozasi
ellatasbol visszatérd kisgyermekes sziil6k részmunkaidds foglalkoztatasat eldsegitse. A
munkaaddk a kévetkez6 esetben valnak jogosulttd a kedvezményre: részmunkaidében
kell foglalkoztatniuk azt a korabban teljes munkaidés munkavallaléjukat, aki
gyermekgondozasbdl visszatér és emellett egy masik személyt is részmunkaidében
kell alkalmazniuk (azaz a korabban egy személy altal betoltott allast két személy
osztja meg). 2011 januarjatdl az erre jogosult munkaltatéknak minimum egy,
maximum 3 évig mindkét részmunkaidés alkalmazottjuk utdn csak 20%
tarsadalombiztositasi jarulékot kell befizetni (27% helyett).

Egy masik fontos intézkedés a munkanélkili ellatasok atalakitasa volt a munkakeresés
Osztbnzése céljabdl: a munkanélkili segély maximalis idGtartamanak lerdviditése (270
helyett 90 nap) a korabbi rendszer masodik pillérének megsziintetése (allaskeresési
segély korabban max. 90 napig). Az elsd szakasz (allaskeresési jaradék) leréviditése
mellett szigoribb jogosultsagi kritériumokat vezettek be: minden 10 nap jogosultsagi
id6 1 nap jaradékfolydsitasi idének felel meg (kordbban 5 nap felelt meg 1 napnak), a
referencia idészakot 4-r6l 5 évre emelték, a foglalkoztatottként eltdltott minimalis idot
365 naprél 360 napra csOkkentették). Az ellatds O6sszege is valtozott (a maximalis
Osszeget lecstkkentették a legalacsonyabb kotelez6 napi bér szintjére, korabban a
minimalbér 120%-a volt).

2009-ben a tappénzt a kordbbi 70%-rél 60%-ra csokkentették, Osszegét
maximalizaltak. 2011-ben a tappénz maximalis dsszege a minimalbér dupladja lett, a
megel6z6 érték a minimalbér négyszerese volt.

Az id6sebb munkavallalok alkalmazasat segité anyagi 6szténzdket mar beépitették a
rendszerbe. Az 6tven év felettiek az aktiv munkaerGpiaci eszkdzék meghatarozott
célcsoportja, ESZA tarsfinanszirozasu komplex munkaerépiaci programok segitik a
hatranyos helyzetl csoportok foglalkoztatasat (TAMOP 1.1.2). Kulén ESZA
tarsfinanszirozasl projekt (TAMOP 1.1.1) célozza a megvaltozott munkaképességl
emberek rehabilitaciéjat, segiti munkaer6piaci reintegraciéjat személyre szabott
szolgaltatasokkal és komplex tamogatassal 2007 ota, szintén egy ESZA
tarsfinanszirozasi program keretében jarulékkedvezmény nyujthaté hatranyos
helyzetli emberek foglalkoztatasaért. Az 50 év feletti tartos munkanélkiliek is 2007
ota tartoznak a program célcsoportjai kézé (Start Extra program). 2011-t6l Extra
programot kiterjesztették az 6sszes legaldabb harom hoénapja munkat keres6é 50 év
feletti emberre. Az intézkedés hozzajarul az idésebb munkavallaldk iranti igény
élénkitéséhez azaltal, hogy csOkkenti a nem bérjellegli munkaer6 koéltséget. A
foglalkoztatds els6 évében 10, a masodik évben 7 szdzalékponttal cstkkentett
tarsadalombiztositasi hozzajarulast kell fizetni egy hatranyos helyzetd munkavallalé
esetében, 2010. végéig tébb mint 17 ezer 50-64 éves embert foglalkoztattak ennek a
programnak a keretében.

A fent emlitett TAMOP 1.1.2. program mellett a fiatalokat célzé masik, Ugynevezett
START program a fiatalok munkaerdpiacra valé bejutdsat szintén jaruléktdmogatassal
segiti. Ez a tdmogatas a palyakezd6k munkatapasztalat szerzését kivanja elémozditani
azzal, hogy csokkenti a munkaaddk foglalkoztatdssal kapcsolatos koltségeit,
amennyiben START kartyaval rendelkez6 fiatal palyakezd6t alkalmaznak. A Start
kartyat a Nemzeti Add-és Vamhivatal allitja ki a palyakezdd fiatal kérésére. A kartyat
csak egyszer lehet kibocsajtani. A programot a MunkaerGpiaci Alap téamogatja. Az
eredmények alapjan a program sikeresnek nevezhetd: bevezetése (2005 vége) ota
tobb mint 190 ezer pdlyakezdd fiatalt alkalmaztak Start kartydval. Masrészt néhany
szakértd szerint csak azok a fiatalok talaltak allast, akik a kartya nélkdl is allashoz
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jutottak volna, ezdltal ez az eszkdz sokszor multinacionalis cégeket tdmogatott és
valéjdban nem érte el a hatranyos helyzet( fiatalokat.?®

Ezen intézkedések mellett az elmult években mas olyan programokat is
megvaldsitottak, amik a képzetlen fiatalok oktatasat céloztak. A ,Lépj egyet elore”
(ESZA tarsfinanszirozasu) program a résztvevOk foglalkoztathatdsagat javitotta az
alacsony képzettségl vagy teljesen képzetlen embereknek az alapvetd végzettség
megszerzését tamogatd képzésekkel (ami a szakképzés elbfeltétele), illetve a
munkaerépiaci szlkségletekhez igazodd ismeretek megszerzésével. A program
masodik fazisdba bevont csaknem 4000 ember 15-24 év kozotti fiatal volt.

Emellett a képzési kereslet és kinalat eltérést hosszutavon orvosolni kivand és a
modern  munkaerfpiaci  igényekhez alkalmazkodé megfelel6 képzettségek
megszerzését elGsegitdé ESZA tarsfinanszirozasl program indult 2010-ban azzal a
céllal, hogy eldre jelezze a munkaerépiaci igényeket és szerkezetvaltasi folyamatokat.

A fogyatékkal él6 emberek foglalkoztatdsa érdekében a munkaaddk altal fizetendd
rehabilitacios hozzajaruldst 2009-ben 6tszorosére emelték.

A kormanyzat nagyon fontos célkitlizése, hogy a szakképzés munkaerGpiaci
relevancidjat és a szakképzés és munkaerGpiac kapcsolatat, valamint a szakképzés
mindségét javitsa. Az iskoldabdl lemorzsoléddok munkaerdpiaci esélyét javitandd a
kormany a kilencedik osztalytél bevezeti a szakképzést a 2012-2013 tanévtdl fogva.
Ez a szabalyozas lehetdévé teszi, hogy a nyolc osztaly elvégzése utan az altalanos
iskolai tanuldok kozvetlenll elkezdhessék a szakképzést és korabban be is fejezhessék
azt, a 9-11. osztalyban, a tanulasra kulénlegesen alkalmas életkorban megszerezve a
valasztott szakmaikhoz kapcsolddd tudast. Azonban az oktatds terliletén bevezetett
valtozasokat széles korben vitatjdk. A tankotelezettség 18 évrél 16 évre vald
leszallitdsa tobb szakért6 szerint is nagyon negativan érinti a hatranyos helyzet(
gyerekeket 3%, és az a javasolt megoldds, miszerint a munkaer&piacon majd helyet
taldlnak maguknak, jelen kortlmények kozott nem tlnik readlis lehetéségnek. A
szakképzés rendszerének atalakitdsa azzal a céllal, hogy gyakorlatiasabb,
kézzelfoghato tapasztalatokhoz jutnak a tanuldk, szintén ahhoz vezethet, hogy nagyon
korlatozott és tulsdgosan specializalt képzést kapnak a fiatalok és mivel
alapkészségeiket nem fejlesztik, igy késdébb még korlatozottabban fognak tudni (j
munkakérnyezetekhez alkalmazkodni, érvel néhany szakértd.>’

A felnoGttképzésben résztvevd magyarok aranya az egyik legalacsonyabb Eurdpaban és
a munkahelyi képzések kiildndsképp ritkak (Bajnai et al. 2009).%® Ennek ellenére, a
valsag kitdrése 6ta ,a magyar kormanyzat politikdja els6sorban a foglalkoztatas lehetd
legmagasabb szinten tartasara iranyult ... A munkajukat elveszték jaranddsagainak
finanszirozdasa mellett a kormany minden mas olyan programot csokkentett, ami
azokat segiti, akik épp munkanélkuliek lettek. A képzési koéltségek csdkkentése volt a
legfajdalmasabb, mivel a cégek amugy is csokkentették a sajat koltségeiket. A valsag
alatt sok sz6 esett a képzés és atképzés szilikségességérdl, de a képzési
programokban valdjaban résztvevék szama lényegesen csokkent. A munkaerd-

35 Szabé Brigitta: A méret a lényeg. In: Népszabadsag 2012. 06.27.

36 Lasd tébbek kozétt példaul: Ennél nagyobb kart nehéz elképzelni Népszabadsag 2012 Jan. 22.,
http://hazaeshaladas.blog.hu/2011/11/03/privat_sarok_a_tankotelezettsegi_korhatar._leszallitasanak_v
arhato_hatasairol, http://eduline.hu/cimke/tank%C3%B6telezetts% C3%A9g+korhat% C3%A1r,
http://www.tanszabadsag.hu/blog/teteles-valaszok-vi-tankotelezettseg-korhatara-hat-allaspont/,
http://nol.hu/lap/forum/20120328-az_underclass._fele

37 Lasd tébbek kozétt példaul: Ennél nagyobb kart nehéz elképzelni Népszabadsag 2012 jan. 22.,
http://hazaeshaladas.blog.hu/2011/11/03/privat_sarok_a_tankotelezettsegi_korhatar _leszallitasanak_v
arhato_hatasairol, http://eduline.hu/cimke/tank% C3%B6telezetts%C3%A9g+korhat% C3%A1r,
http://www.tanszabadsag.hu/blog/teteles-valaszok-vi-tankotelezettseg-korhatara-hat-allaspont/,
http://nol.hu/lap/forum/20120328-az_underclass._fele

38 The Hungarian Labour Market 2011, 47.0.
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felmérés szerint a feln6ttképzésben résztvevok atlagos éves létszama 92 ezerrél 73
ezerre csokkent, mig a munkahelyi képzésekben részeslilok szama 53 ezerr6l 37
ezerre redukalédott.”*°

3. Tablazat. A foglalkoztatasi torvényben rogzitett aktiv munkaero6-piaci
eszkozként miikodo, tovabba az oOsszes tobbi képzésben
résztvevék érintett létszama, fében*°

Erintett létszam 2008 2009
Képzés mint aktiv eszkoz 40102 34471
Foglalkoztatdasi Alap képzési keret 37000 30700
Lépj egyet el6re I-11* 93249 18804
TAMOP 1.1.2 képzés 16962 19700
,Ut a munkaba”, képzés - 3700
Megyei/régiés programok 1007 364
OFA programok 3644 235
Valsagkezel6 programok - 268
Képzés résztvevoi 6sszesen 191 964 108 242
EbboOl: képzésben, mint aktiv eszkozben résztvevok 20.9 31.8
aranya, %-ban

39 The Hungarian Labour Market 2011.60.o0.
http://econ.core.hu/file/download/HLM2011/TheHungarianLabourMarket_2011_onefile.pdf

40 Frey Maria: Aktiv munkaerépiaci politikak komplex értékelése a 2004-2009. kézétti idészakban-
Szintetizald tanulmany (Onkorma’nyzqti felméréssel kiegészitett valtozat) Készilt a Foglalkoztatasi és
Szocialis Hivatal megbizasabdl, a TAMOP 1.3.1 ,A foglalkoztatasi szolgalat fejlesztése az integralt
munkaligyi és szocidlis rendszer részeként” c. kutatdsi program keretében Budapest, 2011. augusztus.
13.0.

2012 27



http://econ.core.hu/file/download/HLM2011/TheHungarianLabourMarket_2011_onefile.pdf

European

Employment, Social Affairs & Inclusion |
Commission

Magyarorszag

4. Tablazat. A foglalkoztatasi torvény (FIt) és az AFSZ hatékorén beliil és

kiviil miikodtetett aktiv munkaero-piaci eszko6zok altal
érintettek létszama **
2008 2009

!-_Iagyoményos aktiv eszkozok érintett Ilétszama 191197 132240
osszesen
Az FIt-n és AFSZ-en kiviili aktiv eszk6zékbe bevontak szama, ezen beliil
Képzés 151862 73771
Bér-és jaruléktdmogatas 70363 84811
Vallalkozova valas tdmogatasa 163 403
Kozcélu és kdzmunka 59207 117683
MunkahelymegG6rzés 81739
Osszesen 472792 490647
Hagyomanyos aktiv eszkozben résztvevok, % 40.4 27.0

A Nemzeti Cselekvési Terv a Tarsadalmi Befogadasért 2004-2006 célul tlizte a 25-64
éves népesség oktatdsban és képzésekben valé részvételi aranyanak 10%-ra
novelését 2010-re. A képzésekhez vald hozzaférés - kiloéndsen az olyan alacsony
iskolazottsagl és hatranyos helyzetl emberek esetében, mint az idés munkavallaldk
vagy a hatranyos helyzetl régiok lakdi — a prioritdsok kozott szerepelt. Ennek ellenére
a kulénb6z6 kutatdsi eredmények szerint az élethosszig tartéd tanuldsban vald
részvétel szintje Magyarorszagon még mindig nagyon alacsony, kiilonésen az alacsony
iskoldzottsaguak korében.

Jonéhany non-profit szervezet nyujt szolgaltatasokat a tartds munkanélkiliek és mas
marginalizalt csoportok munkaer6piaci reintegracidjanak elGsegitése céljabdl. A
munkaer@piaci szolgaltatdsok mellett képzéseket és emberi erbforras fejlesztést
valamint foglalkoztatast is nyljtanak szamukra. Ezek a szervezetek kulcsszerepet
jatszanak az EU Strukturdlis Alapok finanszirozta programok megvaldsitdsaban.
Masrészt sok esetben, mivel az 0Osszes, a terlleten szerzett kiterjedt és
felbecstilhetetlen érték( tapasztalatukat meglehet6sen bizonytalan és rovid-tavu
projektfinanszirozas folyaman szerezték, szinte lehetetlen szamukra el6re tervezni és
stratégiailag gondolkodni.*?

Az egészséggel kapcsolatos témakat illetéen Magyarorszagon az (j tipusi munka-
vonatkozasu kockazatokat még nem vizsgaltdk meg tudomanyosan. Ezért nincsenek
megel6zési stratégidk olyan munkaval kapcsolatos kockazatokat illetéen, mint a
stressz, a zaklatdas, és egyén munkajaval kapcsolatos tulkapasok. A 2012. évi Nemzeti
Szocidlis Jelentés tobbek kozott az egészség dimenzidjara is nagyobb hangsulyt
fektet: “Az elmult évben benyujtott Nemzeti Reform Programhoz képest ez
egészségligyi vonatkozdsok remélhetbleg hatdrozottabban lesznek képviselve,

41 Frey Maria: Aktiv munkaeri-piaci politikak komplex értékelése a 2004-2009. kézotti idészakban-
Szintetizald tanulmany (Onkorma’nyzqti felméréssel kiegészitett valtozat) Késziilt a Foglalkoztatasi és
Szocialis Hivatal megbizasabdl, a TAMOP 1.3.1 ,A foglalkoztatasi szolgédlat fejlesztése az integralt
munkaligyi és szocidlis rendszer részeként” c. kutatdsi program keretében Budapest, 2011. augusztus.
16-17.0.

42 Quality in work and employment — Hungary
http://www.eurofound.europa.eu/ewco/studies/tn0612036s/hu0612039g.htm
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kiildnésen a munkaerd egészségiigyi allapotat és foglalkoztathatdésagat tekintve”.*® A
Nemzeti Szocidlis Jelentésben olvashatd, hogy , a munkahelyi egészséget és
biztonsagot és a munkafeliigyeletet indithatnak 2012-ben”**, de nincs informacionk a
tervezett célcsoport nagysagardél.

2.3 Minoségi szolgaltatasokhoz val6é hozzaférés

A mindségi szolgdltatdsokhoz vald hozzaférés tekintetében elmondhatd, hogy tébb
régidban és kisteleplilésen hianyzik a programok intézményi és szakmai hattere,
kilonosen ott, ahol a legsulyosabb a helyzet. Példaul az NFSZ szolgaltatasaival
kapcsolatban megfigyelhet6, hogy a hatranyos helyzet(i teleplléseken a dragabb
pszicholdgiai tanacsadd és mentori szolgaltatasok ardnya 2009-ben még az amugy
nagyon alacsony orszagos atlagnal is kisebb volt, bar itt ezekre nyilvan nagyobb
sziikség lett volna*. A helyzet nem javult jelentd8sen az elmult évek soran. Errél a
kovetkezbképp szamolnak be a legutdbbi angol nyelvi Munkaerdpiaci Tikorben ,Bar a
valsag nyilvanvaléan tovabbi megterhelést jelentett az NFSZ-nek, a kormany nem
biztositott tobbletforrasokat a munkaligyi kézpontok miikédéséhez. ... Az igények és
jelentkezések feldolgozasaval jaré munka ©6nmagaban is indokolta volna tovabbi
forrdsok bevondsat. Emellett a valsdg jelentékenyen noveli a hossza tavu
munkanélkiliség kockazatat, ami megel6zhets lett volna, ha tobb eszkozt és figyelmet
szentelnek a munkakeresési aktivitds fenntartdsara.”*® Az NFSZ kapacitidsa mar a
valsag el6tt sem volt megfeleld: mikodési koltségvetésiik fele annyi volt, mint hasonld
munkanélklliségi aranyszamokkal rendelkez6 orszagokban (pl. Finnorszag,
Svédorszag). A munkaligyi kirendeltségeken a munkanélkilieket ellatdé dolgozok
szama alig valtozott 2004 és 2007 koz6tt, mig 2009-ben valamelyest csokkent is —
mig a regisztralt munkakeres6k szama nétt, és a kirendeltségek feladatkore is
kiszélesedett.*” Az NFSZ személyi allomanyat kdzel 200 fével csdkkentették.*®

Az adatok azt mutatjadk, hogy bar az NFSZ helyet és munkalehet6séget kinal minden
hozzajuk forduldnak, az NFSZ lgyfeleinek tobbsége tobbszoérdosen hatranyos helyzetd
munkanélklli. Habar a regisztralt munkakeres6k kozlil egyre tobb - ma mar egy
jelentés hanyadot kitevé részilk - nem részesll ellatdsban, az NFSZ dolgozdinak
véleménye szerint regisztraciojuk fenntartasanak f6 oka az az elvaras, hogy atmeneti
peénzligyi segitséget vagy a jov6ben allando segélyt kapjanak, nem pedig az, hogy az
AFSZ-en keresztlil munkalehet6séghez jussanak. 2005-ben a magyar AFSZ-ben
bevezették a Megegyezéses Eredmenycelokkal Val6 Vezetési Rendszert (MEV). ,A MEV
mutatok azt mutattak, hogy az AFSZ dolgozdi nagyon nagy erdfeszitéseket tettek
annak érdekében, hogy ugyfeleik szamara megtaladljak a legjobb munkahelyeket.
Eréfeszitéseik ellenére a kikodzvetithetd alldshelyek szama folyamatosan csokkent,
amint azt a 2004-2009-ig terjedd id6szak elemzése is mutatja. Az elérhet6 helyek
szamanak ezt a sajnalatos csOkkenését a kikozvetithetd elsédleges munkaerdpiaci
munkahelyek cstkkenése okozta... Ritkabban lehetett elsédleges munkahelyet talalni
az AFSZ-on keresztil, ezek ardnya 2009-re 20% alad esett. Magyarorszagon térvényi
elSiras a betéltetlen alldsok AFSZ felé torténd jelentése. Azonban nem jar biintetés, ha

43 Nemzeti Szocialis Jelentés 2012 4.o.

44 Nemzeti Reform Program 2012 26.0.

45 Berde Eva: Az Allami Foglalkoztatdsi Szolgélat munkaer6-kézvetitésének és munkaerdpiaci
szolgaltatasainak vizsgalata 2004 és 2009 kézt. A tanulmany a TAMOP 1.3.1 ,A foglalkoztatasi szolgalat
fejlesztése az integralt munkaligyi és szocialis rendszer részeként” cim( kiemelt program keretében
késziilt. Budapest, 2010. julius. 8.o0.

46 The Hungarian Labour Market 2011. p.35.
http://econ.core.hu/file/download/HLM2011/TheHungarianLabourMarket_2011_onefile.pdf

47 The Hungarian Labour Market 2011. p.71.
http://econ.core.hu/file/download/HLM2011/TheHungarianLabourMarket _2011_onefile.pdf

48 The Hungarian Labour Market 2011. p.63.
http://econ.core.hu/file/download/HLM2011/TheHungarianLabourMarket _2011_onefile.pdf
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a munkaadd ,elfelejtkezik” errél ... az AFSZ felé jelentett &lldsok nagy része rosszul
fizetett, a munkakorilmények egészségtelenek, vagy még a betoltés elott
megszintették ezeket. A magan munkakoézvetiték szerepe megndtt a kérdéses idészak
alatt, és az AFSZ féként a kozcéld munkahelyek betdltésében vallalt szerepet. A
kézcéld munkahelyeken a kozvetités sikeressége joval meghaladta a 80%-ot. A
szolgaltatdsok teriletén (munka és pszicholdgiai tanacsadds, informacios
szolgaltatasok, mentori szolgalat, stb.) a MEV rendszer nem mutat olyan elényds
képet az AFSZ eré6feszitéseirdl, mint az allaskozvetitésre vonatkozo indikatorértékek. A
munkaerdpiaci szolgaltatdsokat egyrészt végezheti maga az AFSZ vagy Kkilsé
szakemberek bevondsaval oldhatja meg ezeket. Az AFSZ dolgozéi annyira tulterheltek,
hogy csak nagyon ritkdn nyilik lehet6ségliik arra, hogy idGigényes szolgaltatasokat
nyujtsanak ugyfeleiknek. Ugyanakkor a kiszervezeés adminisztracios terhei olyan
nagyok, hogy az AFSZ dolgozéi inkdbb mégis maguk vallaljak ezeket a
szolgdltatdsokat is. A klls6 szakemberek bevondsanak finanszirozdsa vagy a
Munkaer6-piaci Alapbdl vagy Eurdpai Unids programokbdl torténhet. A rendelkezésre
allé koltségvetés tekintetében nincs kllonbség a ketté kozott. Azonban az EU
programok keretében tervezett és megvalositott munkaerd-piaci szolgaltatasok
tervezése és szervezése altaldban nem megfeleld, amire a jovében nagyobb figyelmet
kellene forditani.”*°

2010 és 2011 kozott harom hulldmban tortént adatfelvétel a magyar tarsadalom és a
gazdasagi szerepl6k korében a Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgdlat (NFSZ) létével, a
munkakozvetitési piacon betoltétt piaci részesedésével valamint a mikddésével és
szolgaltatasaival valo elégedettséggel kapcsolatban. ,A harmadik hulldmban tovabbi
novekedést tapasztaltunk az NFSZ szolgdltatdsokat igénybevevé népesség
megelégedettségi szintjében annak ellenére, hogy a gazdasagi korilmények nem
javultak és a bizonytalansdg érzése jelent6s. A vallalatoknal tapasztalt negativ
megelégedettségi trend megfordult, és szignifikans javulast regisztraltunk. A
kedvezébb vélemény egyik eleme lehet, hogy az érintettek megfelelének érzik a
szervezeti valtozasokat, habar nem feltétlenll ismerik ennek minden részletét. Az
NFSZ dolgozdival valé megelégedettség is javult mind a népesség mind a munkaltatok
kérében; a megelégedettség szintje az altaldnos népesség korében eléri a korabbi
hulldmban mért értékeket, mig a munkaltaték kérében meg is haladjdk azokat. AZ
NFSZ dolgozoéi hozzdszoktak a megndvekedett munkaterheléshez, az adminisztracio
egyszerlisodése felgyorsitotta a munkat, és bar az egyes dolgozdkra jutd Ugyfelek
szama tartdésan megnétt, az Ugyfelek nem kényelmetlenségként élik meg ezt.
Mindazonaltal a népesség tovabbra sem elégedett az NFSZ kdzvetitd szerepével.” >°

ERFA tdmogatas keretében minden régidéban bdlcsédék és napkozi otthonok létesililnek
vagy kerlilnek feltjitdsra a munka és a csaladi élet Osszeegyeztetése és a
kisgyermekes n6k munkaerdpiaci részvételének novelése érdekében, akik gyakran a
gyermekfelligyeletet ellaté intézmények (kilondsképp a 3 évnel fiatalabbakat ellatok)
hidnya miatt nem tudnak dolgozni. A TAMOP finanszirozasaban tamogatjdk a 3 éves
kor alattiak szamara rugalmas gyermekfeliigyeletek létrehozasat helyi szinten vagy
akar a munkahelyen 2012. marciusatél.

A lakhatassal kapcsolatos szolgaltatdsokkal kapcsolatban: a valsag negativ hatasait
csOkkenteni vagy ellensulyozni kivand kevés konkrét intézkedések egyike a kormany
2011. majusaban bejelentett Otthonvédelmi Akcidterve, ami egy tébbpillér(i program

49 Berde Eva: Az Allami Foglalkoztatdsi Szolgdlat munkaerb-kozvetitésének és munkaerdpiaci
szolgdltatdsainak vizsgélata 2004 és 2009 kozt. A tanulmény a TAMOP 1.3.1 ,A foglalkoztatési szolgélat
fejlesztése az integralt munkalgyi és szocidlis rendszer részeként” cim( kiemelt program keretében
készilt. Budapest, 2010. julius. 9-10.0. )

50 Az NFSZ ismertségének, a felhasznaldi csoportok elégedettségének vizsgalata Készilt: a TAMOP 1.3.1.
kédszému kiemelt projekt 3.2. alprojektiének keretében a TARKI Zrt. kutatdsaként Zérétanulmény.
Budapest , 2011. december 15. 12.0.
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(pl. arfolyamrogzités, Nemzeti Addssagkezel6 Alap, atmeneti kilakoltatdsi moratérium
- ez mar megszlnt). 2011. szeptember 1-t6l megsz(int a gazar és tavfitési
tamogatas és egy kiszélesitett lakasfenntartast tdmogatd program kerllt bevezetésre.
A jogosultsag fels6 hatarat felemelték a minimal nyugdij 150%-ardl 250%-ra, ami mar
nem csak f(itési, hanem mas tipusu lakasfenntartasi koltségekre is felhasznalhatd. Az
addssagkezelési szolgaltatds a raszoruldk szamara nyujt tovabbra is lakhatasi
tdmogatast.”’ Legnagyobb sziikség szocidlis bérlakdsokra lenne - erre homalyosan
utal az Nemzeti Reform Program is — de nem csak a hajléktalanok®?, hanem sok mas
ember szamara is, akik sajat lakdsukat a deviza és mas addssagok miatt veszitik el.

3. Pénziigyi forrasok

3.1 Hazai forrasok

A strukturdlis reformok (a korai nyugdijba vonulas lehet6ségének, a rokkantnyugdij és
a szocidlis tamogatasok fellilvizsgalata és atalakitdsa) egyrészt a rendszer
fenntarthatdésaganak visszaallitdsat, masrészt az érdemes legyen dolgozni elvének
érvényesitését céloztdk meg. Az intézkedések bevezetésének mozgatérugdja az volt,
hogy novelje a kllénbséget a munkabdl szarmazoé bevételek és az allamtdél kapott
passziv juttatasok kozott, ezaltal 6sztondzve a munkavallalast, és ami legaldbb
ennyire fontos, megtakaritast eszk6zoljon.

Az aktiv munkaer6piaci eszkOzOket els6sorban a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap
(kordbban Munkaerdépiaci Alap) és részben EU alapok finanszirozzak. Az NFSZ 2010-
ben 22,7 milliard forintot koltétt, 2,6 millidarddal tobbet, mint 2009-ben, mig 15,3
millidarddal kevesebbet mint 2008-ban. A MunkaerOpiaci Alap decentralizalt kerete
terhére 2010-ben a pénz legnagyobb hanyadat munkaerdpiaci tréningekre forditottak
(tébb mint 7,2 milliard forintot).>?

A koézmunka projektek egyre hangsulyosabbd valdsadt nem csak szakmai, hanem
pénzigyi szempontbodl is érték kritikak: a kdzmunka kiszélesitése annak érdekében,
hogy el6segitse a munkaerdpiacrol kiszorult csoportok foglalkoztatasat ,érzékelhetéen
elszivja a barmilyen mas intervencioés tdmogatdasra fordithaté anyagi eréforrasokat">*.
2009-ben a foglalkoztataspolitikai koltségvetés 83%-at koltotték kozmunkara, és
ugyanezt az aranyt tervezték 2010-re.>® Koll§ Janos kdzgazdasz®® 2011. vége felé
felhivta a figyelmet arra, hogy a 2012-re tervezett koltségvetésben a kormany a
jelenleg munkanélkiliek teljes taborat bevonni szandékozza a kézmunkaba.>’

Ha elemezzik a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap (kordbban MunkaerGpiaci Alap)
kiadasait, aminek forrdsai nagy részben befizetésekbdl szarmaznak és csak kisebb
aranyban a koltségvetésbdl, az szintén a fenti allitast tamasztja ald: 2012-ben
forrasainak 42%-at koltotte kézmunkara.

51 Herpai Balazs: A lakossagi dijhatralékok alakulasa egy felmérés tikrében. In: Esély 2010/6 22-40.0.

52 A hajléktalansag biintethet6ségét illetéen lasd az el6z6 jelentést.

53 Tajti Jézsef: Az aktiv foglalkoztataspolitikai eszk6z6k legfontosabb Iétszamadatai 2010-ben.
http://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=72&ved=0CDQQFjABOEY&url=http%3A
%2F%2Fwww.afsz.hu%2Fresource.aspx%3FResourceID%3Dstati_foglalk_politikai_eszk _2010&ei=u7bMUN6
oLIeetAab6gq4GQAQ&uUusg=AFQJCNG7I5pxvZkEgTepDCYuulLbym-B7nA&bvm=bv.1355325884,d.Yms&cad=rja
54 http://www.hirextra.hu/2012/03/06/komolyak-a-munkahelyi-egyenlotlensegek/

55 http://www.hirextra.hu/2012/03/06/komolyak-a-munkahelyi-egyenlotlensegek/

56 http://www.nol.hu/lap/mo/ez_tulajdonkeppen_az_elo_halal

57 http://nol.hu/belfold/20111008-kozmunkaban_az_osszes_segelyezett
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5. Tablazat. A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap (korabban Munkaerodpiaci Alap)
kiadasai, millié forintban kifejezve®®

2011 2012 2013

Foglalkoztatdsi és képzési tdmogatas 25 873.2 25 988.3 27 000
Szakképzési és felnOttképzési tdmogatas 27 921.2 23 482.8 27 500
Allaskeresési ellatasok 124 604.7 57 000 59 000
K6zmunka (Start munkaprogram) 59 735.5 | 132 456.3 | 153 779.8
TAMOP 1.1. munkaerdpiaci szolgaltatdsok és 19 713.3 37 511.7 35 000
tamogatas

TAMOP 1.2. Foglalkoztatast el8segitd normativ 9 774.8 8 500 11 000
tamogatas

Foglalkoztathatdosag és alkalmazkoddképesség 3970.7 6 967 16 279.6
javitdsa EU tarsfinanszirozas

Kiegészit6 munkaltatoi tdmogatas 0 21 000 0

Mig a foglalkoztataspolitikai pénzlgyi forrasok nagy részét kdézmunkara forditjak,
kevesebb pénz jut képzésekre, rehabilitdcids programokra, jelentOsebb
jarulékkedvezmeényekre, bar ezen utdbbiak bizonyitottan hatékonyak a munkaerdpiaci
részvétel eldsegitésében. ,2011-ben az aktiv munkaeré-piaci eszkdzékben részesildk
szama 391 800 volt, ami 2010-zel 6sszehasonlitva enyhe (0,8%) cstkkenést mutat.
Azonban a kuldnféle munkaer6-piaci eszkézok aranya jelentésen megvaltozott,
els6sorban az Uj kézmunka programnak koszonhetden. Igy a mult évben (2011) a
kdézmunkaban résztvevbék szdma 45%-kal magasabb volt mint 2010-ben, de
lényegében hasonld nagysagrend( csOkkenés tapasztalhaté a kllonféle képzési és
jovedelemkiegészitd programokban részesililok szamaban. Egyharmaddal kevesebben
vettek részt vallalkozas inditdsat célzé programokban és majdnem egyotoddel

kevesebben részesliltek kisebb eszkdzokben”.>®

A szakért6k arra is felhivjdk a figyelmet, hogy ezzel az &trendez6déssel a
Foglalkoztatdsi Alap célcsoportja is megvaltozott: mig kordbban az allaskeresési
jaradék az atmenetileg munkanélkllivé valt de alapvetden aktiv népesség csoportot
tamogatta, a kozmunka célcsoportja altaldban a tartésan munkanélkiliek és a
szocidlis juttatdsokbdl élék csoportja. Fennall annak a veszélye, hogy a
munkanélkllivé valas utan a rendkivil rovid ideig jard allaskeresési tamogatas miatt
az elsd csoportba tartozék kénnyen a masodikban taldlhatjak magukat. ¢°

3.2 Az EU Strukturalis Alapok forrasai

-7

megvalositdsahoz kapcsoldédd intézkedések fejlesztésére és megvaldsitdsara. 2008
végén a kormany és a Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség Ugy hatadrozott, hogy Ujraosztja
az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv operativ programjainak forrdsait ,a valsag
hatdsainak tompitasa, munkahelyek megtartdasa és a valsag utani id0szakra vald

58 Tovabb erésit a kbzmunkaval a kormany. In: Portfolio.hu 2012. 06.23.
http://www.portfolio.hu/gazdasag/munkaugy/tovabb_erosit_a_kozmunkaval_a_kormany.169139.html/

59 Munkaer6-piaci helyzetkép a Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgdlat adatai alapjan, 2011. 22.o.
www.afsz.hu/resource.aspx?ResourceID=full_afsz_eves_2011

60 Tovabb erésit a k6zmunkaval a kormany. In: Portfolio.hu 2012. 06.23.
http://www.portfolio.hu/gazdasag/munkaugy/tovabb_erosit_a_kozmunkaval_a_kormany.169139.htm/
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felkésziilés érdekében”®!. 51 millidrd forint a TAMOP és 60 millidrd forint a Kozlekedés
OP forrasaibdl Ujraelosztasra kerlilt az Eurdpai Bizottsdg jévahagyasaval a
Gazdasagfejlesztési OP-ra. Az volt a cél ,hogy az EU finanszirozast oly maddon
hasznaljuk fel, mely lehetové teszi minél tobb, a valsag altal fenyegetett munkahely
védelmét. Egyik pillére egy 1400 millidrd forintos csomag, mely valsagkezel§ eszk6zok
kdzvetlen alkalmazasaval probalja megerdsiteni a magyar kis- és kozépvallalkozasokat
(azért éppen ezeket a vallalkozasokat kell megvédeni, mert a magyarorszagi
munkahelyek tobb mint kétharmadat ezek biztositjdk). A csomagban olyan
intézkedések kaptak helyet, mint az Uj Magyarorszag Mikrohitel, magasabb ardnyu
el6leghez jutas lehet6sége, vagy a legUjabb tervezet, nevezetesen a 4+1 nap
program, ami a veszélybe kerllt munkahelyeket azaltal segithet megmenteni, hogy a
rovidebb munkahetet egy EU forrasbdl finanszirozott képzési nappal egésziti ki.
Elinditottunk egy kamattdmogatasi programot a KKV szektor szamara, melyet
kulonosen sujt a megrendelések csokkenése és a likviditds hidnya. Tovabba egy Uj
refinanszirozd hitel és kockazati téke program is elindult mar. A masik pillér egy 1800
millidard forintos csomag, mely a nagyszamu munkast foglalkoztatd épitGiparon
keresztiil alapjaban befolyasolja a valsagot.”®?

4. Monitoring és értékelés

Legjobb tudomasom szerint az aktiv befogadas ajanlas megvaldsitasanak illetve az
intézkedések hatdsanak jelenleg nincs komplex és szisztematikus monitorozasa, bar
természetesen az aktiv befogadas tobb elemét/mérdészamat nyomon kovették és
értékelték.®’

Az NFSZ 1994. ota értékeli a legjelent6ésebb aktiv munkaer6-piaci eszkozok
hatékonysagat egy kifejezetten erre a célra kifejlesztett monitoring rendszerrel. A
félévente ismétlédé elemzés kereszttiizében a munkaerd-piaci képzésen résztvevok,

61 http://www.nfu.hu/content/3114

62 A kordbban az NFU honlapjan elérheté széveg (Id. el6z6 Idbjegyzet) most (2012. 12.14) a kévetkezb
helyen taladlhaté http://en.magzrt.hu/index.php/news-blogger/33-hungarys-development-policy-over-
the-past-five-years-a-european-success-story

63 Jelen jelentés leadasa utan jelent meg a Munkaerdpiaci Tikér 2012 cimi kétet, ami egy egész fejezetet
tartalmaz az aktiv munkaerépiaci programok értékelésérél (lasd:
http://econ.core.hu/file/download/HLM2012/TheHungarianLabourMarket_2012_Infocus.pdf).
Ennek alapjan a legsikeresebb aktiv eszkézék a bértamogatds, a vallalkozasalapitas tamogatdsa és a
képzési programok. A részletes elemzés alapjan a kordbban semmiféle tamogatast nem kapo
allaskeres6khéz (kontroll csoport) képest a munkaerépiaci képzési programok résztvevéi vagy azok, akik
az oOnfoglalkoztatéva valashoz tamogatast kaptak kissé magasabb, mig akik bértamogatast kaptak,
jelentésen magasabb aranyban taldltak allast. Azonban a holtteher és helyettesitési hatas némiképp
torzitjia az eredményeket. Ezeket figyelembe véve illetve beszamitva a bértamogatasok egységnyi
viszonylag magas arat, ezen intézkedések hatékonysaga szinte ugyanolyan. Mindegyik jelent6sen jobb
eredményeket mutat, mint a megel6z6 kézmunkaprogramok, amelyek kevesebb IlehetGséget
biztositottak résztvevbiknek a munkaerépiaci belépésre. A tanulmany szerint sikeresnek értékelhetbk
azok a kisebb atfogé munkaerépiaci programok is, amelyek személyre szabott fejlesztést, képzést, és
bértamogatast nyujtanak tartés munkanélkilieknek..
Emellett, jelen jelentés benydjtasa utan egy masik fontos publikacié is megjelent témank szempontjabdl
relevéns informdcidval, cime: From Pensions to Public Works - Hungarian employment policy from 1990
to 2010 (Eds: Fazekas K. _ Scharle A.) www.budapestinstitute.eu/uploads/emp_pol20_hu.pdf
LA rendelkezésre allo csekély adat és empirikus kutatas szerint a munkanélkiliség csékkentése céljabdl
megvaldsitott aktiv munkaerbpiaci programok nem bizonyultak nagyon hatékonynak a foglalkoztatas
névelése szempontjabdl. Gyakran nem a legraszorultabbak élvezik a foglalkoztathatdsag javitasat célzé
munkaerépiaci programok elényeit; a munkaligyi kézpontok nem kévetkezetesen szankciondljak azokat,
akik nem hajlanddéak elfogadni a felkinalt allaslehet6séget vagy képzést (részben mivel ezek a szankciok
tul szigoruak és ellentétes hatast érnének el), korlatozott és szorvanyos az elhelyezkedést segité és
rehabilitacios szolgaltatasok kinadlata; valamint sok, a munkahelyteremté kezdeményezések vagy
bértamogatasok keretében létrehozott Uj allds amugy is létrejétt volna. Az egyre népszerlibb kézmunka
programok nem segitik el6 a munkaerbpiacra vald bejutast, ehelyett egy u.n. ,forgdajtoként”
funkciondlnak a szociélis ellatasok és az alkalmi munka kéz6tt — a képzetlen munkanélkiiliek tébbsége
elébb vagy utébb ebben a zsakutcaban talalja magat”. 26.o.
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vallalkozasinditasi tamogatasban és bértamogatasban részesllok és a kdézmunka
allnak. A monitoring modszertana 2009-ben megvaltozott egyrészt az informacio
technoldgiai hattér és a kovetéses mddszerek mddosuldsa (a befejezés utani 6
honapra torténd kiterjesztés) miatt. A fobb mutatdk: azok aranya, akik egy adott
idészak elteltével még mindig dolgoznak és a szamitott kdltségek.®*

Az NFSZ szolgaltatdsainak javitdsara iranyuléd intézkedéseket elég alaposan
kiertekeltek, tovabba a foglalkozaspolitika fontos szempontjait is elemezték az NFSZ
szolgaltatasairdl szélé adatgyljtés mellett a TAMOP 3.2. project keretén belll az
1.3.1. intézkedés.®® A rendszeres és szisztematikus adatgy(jtés hidnyara és
szikségességére sok ilyen tanulmdany ramutatott, hiszen ez tenné lehetévé az
intézkedések mindségének és hatékonysaganak behaté értékelését.

s

a TAMOP 1.3.1. intézkedések keretében hajtottak végre.®® Az értékelés legfébb
kovetkeztetése az volt, hogy sikerllt néhany alapveté eredmény felmutatni, igymint
egy egységes, integralt informacié technoldgiai rendszer orszagos bevezetése, a
szervezeti tudatossadg novelése érdekében létrehozott 6nértékelési rendszer, és az
Ugyfélszolgalati irodak belsd épitészeti modernizacidéja. A fejlesztések jelentGsen
as adatok alapjan ez azt jelenti, hogy az atlag 440 000 regisztralt allaskerestvel
Osszevetve 5%, azaz 19 000 jut munkdhoz, koézilik 1440-en az Uj intézkedések
bevezetésének kdszonhetéen. Azonban az eredmények csak kozvetett mddszerekkel
becsilhet6k, mivel a program alatt nem folyt olyan adatgy(ijtés ami lehetévé tenné a
kozvetlen mérést. Ez viszont gatolja a program optimalis megvaldsuldsat, az
eredmények és tapasztalatok értékelését, a hibdk azonositasat és javitasat, ezaltal
végsO soron az NFSZ hatékony miikodését. Azonban sem az NFSZ sem a project
szervezet nem rendelkezik a hidnyossagok lekiizdéséhez sziikséges kutatdsi és
elemzési forrasokkal.

A szocidlis ellatdsok foglalkoztatdsra gyakorolt hatdsanak elemzése®” azt mutatja,
hogy Magyarorszagon a tarsadalmi transzferek nem tudjak ellensdlyozni a
jovedelemkilonbségekbdl fakadd tarsadalmi egyenlbtlenségeket. A koézmunka a
magyar aktivalasi szakpolitika fontos elemévé valt, de a foglalkoztatdsi integracio
masfajta intézkedéseire is szikség van a munkaerdpiacrdl leginkabb kiszorultak
megsegitése érdekében. Reformokra van szikség mind a célzas javitasa, mind a
foglalkoztatdsi és szocidlis szolgdltatdsok magasabb mindségének biztositasa
érdekében. A foglalkoztatasi integracié kozos feladata kell, hogy legyen a
foglalkoztatdsi szolgaltatoknak és a csaladsegité kdzpontoknak. Anyagi és személyi
forrasaikat szoros egylttmikodésben kellene felhasznalni. Ez az elemzés tovabba arra
a kovetkeztetésre jut, hogy a szocidlis juttatasok ilyen alacsony szinten tartdsa a
minimalbér jelentds emelése mellett (melynek célja az adodrendszer valtozasanak
ellenslillyozdsa) a legalis foglalkoztatds csOkkenéséhez és a szegénység
elmélylléséhez vezethet. Bar a kézmunkanak kétség kivil helye van az aktiv

64 A legutolsé ilyen elemzést lasd: 2010. évben befejezett f6bb aktiv foglalkoztataspolitikai eszk6zok
hatékonysaganak vizsgédlata http://nfsz.munka.hu/engine.aspx?page=afsz_stat_fobb_aktiv_eszkozok

65 Tobb ilyen tanulmany talalhaté az NFSZ honlapjan, féként a 2004-2009 kézti id6szakra vonatkozoéan.
Lasd http://www.afsz.hu/engine.aspx?page=full_tamop_131

66 Cseres-Gergely Zsombor es Scharle Agota: AZ ALLAMI FOGLALKOZTATASI SZOLGALAT
MODERNIZACIOJANAK ERTEKELESE. Budapest, 2010. julius 5.
http://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=8&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CEOQFjAA&url=http%3A%
2F%2Fwww.nfu.hu%2Fdownload%2F30137%2FBI_AFSZ_modernizacio_ertekeles _100705.pdf&ei=1PDr
T-TGFYrNsgb57ezRBQ&usg=AFQjCNGpqgtz4PZdwyOVYxfl-mZBnoy4oCQ&sig2=PS00XUupSII0e2HIdiGSLw

67 A szocialis ellatas foglalkoztatasra gyakorolt hatdsa. ( TAMOP 1.3.1 projekt V. részfeladat) Mézer Péter,
Simonyi Agnes. Arco-bis Kft, Budapest. 2011. oktéber 31.96. o.
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munkaerfpiaci eszkozok kozoétt, a munkaerbpiacrol kiszorultak teljes tamogatasi
rendszere nem féként csak ebbdl kellene, hogy alljon.

A TAMOP 5.3.1. intézkedés adatainak elemzése azt mutatja, hogy az iskoldzottsag
hianyan tul két masik tényez6 is gatolja a munkavallalast, nevezetesen a személyes
problémak (onbizalom hidnya, betegség, tartds fogyatékossag, stb.) és a korabbi
munkatapasztalatok hidnya. Ezek az emberek kils6 segitség nélkil nem képesek
inaktiv statuszuk megvaltoztatdsara. Esetlikben a munkavallalas irdnyaba tett elsé
Iépést motivald programok, az 6nalld élet kialakitasat és a munkaer6 piacra torténé
belépést tamogatd segitd szolgaltatasok kell, hogy képezzék. Ezekhez tarsulhatnak
késdbb a hagyomanyos képzési és foglalkoztatasi programok és foglalkoztatasi
szolgéltatasok.®®

Az Ut a munk&hoz" program elsé évének értékelését az Esély®® ciml szocialpolitikai
folydirat jelentette meg kilénkiadasaban.

5. Ajanlasok

5.1

A szocidlis juttatdsok szintje 2008 o6ta tovabb csékkent. Tovabba az adoérendszer
modositdsa miatt az alacsonyabb jovedelemsavba tartozé munkavallaldk anyagi
helyzete, féleg ha gyermektelenek és korcsoportjuk alapjan addjovairasra jogosultak,
szintén egyre romlik. Ezt a romld tendenciat tukroézik a szegénységi mutatdk és,
minden informaciét figyelembe véve, még a legfrissebb jovedelem adatok ismerete
nélkul is tovabbi romld tendenciat varhatunk mind a szegénység aranyaban mind
mértékében, amit fontos lenne megallitani.

A tervezett intézkedések ex ante és azutan ex post értékelése sziikséges tarsadalmi
hatdsaik vonatkozasdban; és amennyiben megvaldsitasra kerlilnek, ennek
monitorozasa is szliikséges.

Bar a munkara vald 6sztonzés névelése fontos és indokolt, éppen ilyen fontos a puszta
tulélés biztositdsa, és az, hogy a munkavallalast valds lehet6séggé tegyék azok
szamara, akik tudnanak dolgozni azaltal, hogy biztositjdk szdmukra az ehhez
szlikséges feltételeket (kozlekedés, egészségligyi ellatas, NFSZ, stb.).

5.2

A szocidlis tdmogatasokkal kapcsolatban a helyi diszkrecionalis elemeket meg kell
szlintetni, mivel ezek magukban hordozzak a diszkriminacié lehet8ségét’® és teljesen
kiszolgaltatotta teszik a kedvezményezetteket.

A munkaer6-piaci eszk6z6k kozott ne jusson ennyire hangsulyos szerep a
kézmunkanak, mivel nagyon draga és nincsenek bizonyitékok arra vonatkozoéan, hogy
el6segitené az els6dleges munkaerdpiaci foglalkoztatast.

Az elGirt egylttmikoédés a Csalddsegité Kozpontokkal illetve a NFSZ-szel ne legyen
puszta formalitds, hanem kolcsonds, alapos és személyekre szabott folyamat
keretében valdsuljon meg. Ennek érdekében az érintett szervezetek HR kapacitasanak
jelentds fejlesztésére lenne sziikség (ez mar tervbe van véve, de még nem valdsult
meg maradéktalanul).

68 A szocialis ellatds foglalkoztatdsra gyakorolt hatasa. (TAMOP 1.3.1 projekt V. részfeladat) Mézer Péter,
Simonyi Agnes. Arco-bis Kft, Budapest. 2011. oktdber 31.96.0.

69 Esély 2010/1. http://www.esely.org/index.php?action=mutat&id=129

70 http://jogtalanul.blog.hu/2012/05/30/ez_pofara_megy
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A tomegkozlekedés hozzaférhetésége és megfizethet6sége (pl. helyi/kozosségi
megoldasok tdmogatdsa az ingazas elGsegitése érdekében) kulcsfontossagd elem a
vidéki foglalkoztatas szintjének novelésében, és ez a szempont a jelenleg tervezett
intézkedések kozott nem szerepel.

A mobilitds elGsegitése és a tomeges hajléktalanna valas elkerilése érdekében slirgds
intézkedésekre lenne sziikség a szocidlis bérlakds szektor felélesztése és nagy
volumen( kiterjesztése érdekében.

5.3

Beszamolét lehetne kérni a tagallamoktdél, melyben leirndk a szervezeti
egyuttm(ikodést/kapcsolatokat az aktiv befogadds kilonféle szegmenseiben
tevékenykedd intézmények/szereplok kodzott. Ez elGsegithetné ezen integracié alatt
allé stratégia szisztematikus fellilvizsgalatat, és felhivhatna a figyelmet arra, hogy
ennek mind az egyes szinteken, mind a szintek kozott létre kell jonnie. Ez
el6segithetné az érintett dontéshozdk szerepvallalasat is.
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6. Osszefoglalé tablazatok

1. Tablazat

A tagallamban mennyiben létezik atfogo integralt aktiv befogadasi stratégia?

Atfogb szakpolitikai tervezés

Integralt megvaldsitas

Vertikalis szakpolitikai

koordinacioé

A relevans szereplék
aktiv részvétele

Igen

Némiképp

Nem

Igen

Némiképp

Nem

Igen

Némiképp

Nem

Igen

Némiképp

Nem

A
munkakép
esek
szamara

X

X

X

A
munkakép
telenek
szamara

2. Tablazat

Mennyire er6sodtek meg/ maradtak ugyanazon a szinten/ gyengiiltek az aktiv befogadast célz6 szakpolitikak/intézkedések 2008 6ta tagallamaban?

Megfelel6 jovedelem

Befogad6 munkaerdépiacok

MinOségi szolgaltatasokhoz valé hozzaférés

Erésodott

Ugyanolyan

Gyenglilt

Erésodott

Ugyanolyan

Gyengllt

Erésodott

Ugyanolyan

Gyengilt

A
munkakép
esek
szamara

X

X

X

A
munkaképt
elenek
szamara

2012 37







