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Kokkuvote

Integreeritud ja terviklikku strateegiat too6turult tdrjutud isikute aktiivseks
kaasamiseks, milles oleks Uhitatud piisav sissetulekutoetus, kaasamispohimottest
lahtuv too6turg ja heatasemeliste teenuste kattesaadavus pole Eestis seni valja
tootatud ja seetdttu ka mitte rakendatud. Kuid reforme, meetmeid ja tegevusi, mis on
ellu viidud alates 2008. aastast kolme eelnimetatud haru raames, iseloomustab siiski
killaltki integreeritud ja terviklik lahenemine t&oturult tdrjutud isikute aktiivseks
kaasamiseks. Eestis on alates 2008. aastast sotsiaalse kaitse ja sotsiaalse kaasamise
valdkonnas edukalt ellu viidud teenuste pakkumisele orienteeritud |dhenemine,
rohuasetusega kvaliteetsele too6turule, haridusele ja hoolekandeteenustele. Kuid
tagatud pole Uksikisiku pohidigus inimvaarikat elu vdimaldavatele vahenditele ja
sotsiaalabile.

Viimastel aastatel on margatavalt paranenud integreerimine ja koordineerimine
mitmesuguste strateegiate rakendamisel. Viimase aja positiivsete arengute naiteks
sotsiaalpoliitika vertikaalsel koordineerimisel saab tuua soovituslike juhiste koostamist
omavalitsustele hoolekandeteenuste osutamiseks, et tagada minimaalselt vajalike
sotsiaalteenuste kattesaadavus ja kvaliteedinduded igas kohalikus omavalitsuses.
Uldjoontes on Eestis kavandatud ja juba rakendatud reformid ja meetmed suurel
maéaral arvesse votnud Euroopa Komisjoni soovitust tooturult torjutud isikute aktiivse
kaasamise kohta, sest nende puhul on silmas peetud integreerimise olulisust
strateegia kolme haru vahel, kuid soovituse eesmarkide taielikumaks saavutamiseks
oleks Eesti jaoks vaja siiski valja to6tada aktiivse kaasamise strateegia.

Vaatamata toimetulekupiiri tOstmisele 2011. aastal, on see siiski daarmiselt madal,
madalam isegi kui minimaalse toidukorvi maksumus (85,1 eurot kuus 2011. aastal).
Sotsiaalkaitseslisteemis rakendatakse aktiivsusndudeid peamiselt registreeritud
tootutele, sh toodtuskindlustushiivitise ja téotutoetuse saajatele ning vahesel maaral ka
toimetulekutoetuse saajatele. Uldiselt on Eestis tddtuse korral makstavad toetused
vaikesed, mistottu on inimestel kasulik todtada; pigem on probleemiks too6tute suur
vaesusrisk ja madal hlvitiste saajate osakaal. Analliis naitas, et kdige suurem on
tootamisest saadav vdimalik kasu Uksielavatele tootutele tdodealistele ja noortele, kus
isegi alampalgaga to6tamine suurendab sissetulekut keskmiselt kaks korda vorreldes
toimetulekutoetusest elamisega.

Alates 2008. aastast on Eestis ettevoetud mitmeid meetmeid ja tegevusi
kindlustamaks tddvdimelistele inimestele toetuse saamine vdimetele vastavale
tookohale asumiseks vOi taasasumiseks ning selle tookoha sailitamiseks, eriti on
viimastel aastatel arendatud aktiivseid ja ennetavaid t66turumeetmeid pikaajalistele
tootutele, noortele tootutele, sotsiaalsete voi majanduslike toimetulekuprobleemidega
ja erivajadustega inimestele. Hoolekandeteenuste vajadustele vastavuse
parandamiseks ning nende osutamisega rahulolu suurendamiseks to6tati 2012. aastal
valja sotsiaalteenuste soovituslikud juhendid kohalikele omavalitsustele minimaalselt
vajalikest sotsiaalteenustest, mida iga kohalik omavalitsus peab inimestele pakkuma,
kuid vdikese tulubaasiga omavalitsustel on erinevate teenuste kattesaadavuse
kindlustamisega suuri probleeme.

Toohdive suurendamise ja tdédelu kvaliteedi tostmise toetamise kui prioriteetse suuna
(,Pikk ja kvaliteetne todelu™) rahastamise kogumaht aastatel 2007-2013 on 157,2
miljonit eurot, sh EL vahenditest 132,4 miljonit eurot (tdéotutele aktiivsete
tooturumeetmete pakkumise suurendamine, lisaks ka aktiivsete meetmete osaline
laiendamine tootavatele inimestele, mitmesuguste paindlike t66vormide laialdasem
kasutuselevotmine, riskigruppide to6voimaluste parandamine).
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1. Integreeritud ja terviklik strateegia

1.1 Tervikliku poliitika kujundamine

Senini pole Eestis vélja tootatud ja seetdttu ka mitte rakendatud integreeritud ja
terviklikku strateegiat tooturult tdrjutud isikute aktiivseks kaasamiseks, milles oleks
Uhitatud piisav  sissetulekutoetus, kaasamispohimottest Idhtuv  tédturg ja
heatasemeliste teenuste kattesaadavus. Kuid alates 2008. aastast kolme eelnimetatud
haru raames ellu viidud reformidele, meetmetele ja tegevustele on omane siiski
kallaltki integreeritud ja terviklik ldhenemine todturult torjutud isikute aktiivseks
kaasamiseks.

Kuna Euroopa 2020 riiklik reformikava (Konkurentsivdime kava) "Eesti 2020" (RRK)
keskendub peamiselt majanduskasvule ja riigi konkurentsivoime tdstmisele, siis on
seal aktiivset kaasamist kasitletud pohiliselt seoses tddturuga, kaasa arvatud
Uhiskonna koikide gruppide aktiivhe kaasamine ja kvalifitseeritud t66jou pakkumine
ning hariduse kvaliteet ja kattesaadavus koikidel haridustasemetel. Ka Eesti
sotsiaalraport (ESR) keskendub neile sotsiaalvaldkonna olulisematele reformidele ja
meetmetele aastatel 2012-2013, mis toetavad inimeste todturule sisenemist, té6turul
pusimist ning iseseisvat toimetulekut.

RRK raames on Eesti valitsus juba heaks kiithud voi kavandab lahiaastatel ellu viia
jargmisi peamisi reforme:

= tddga seotud tasemehariduse erisoodustusmaksust vabastamine 2012. aastast;
= tulumaksusoodustuse uUlempiiri langetamine 2012. aastast;
= (ksikisiku tulumaksu vahendamine alates 2015. aastast;

= avaliku teenistuse hlivede reform ja palgaslsteemi labipaistvuse suurendamine
2012. aastast;

= eripensionide reformi esimese etapi labiviimine 2012. aastast;

= korgharidusreformi labiviimine, et muuta korgharidustaseme Oppe rahastamise
pohimotteid ja suurendada riigieelarvest rahastatavate Oppekohtade arvu 2012.
aastast.

Mitmeid uusi algatusi on ette voetud tooturumeetmete paindlikkuse ja tohususe
suurendamise eesmargil. Vorreldes kriisiperioodiga on tooturumeetmete pakkumisel
suuremat rohku pandud koolitusele ja tddtute oskuste parandamisele.
To6hSiveprogramm 2012-2013' vdimaldab tédturuteenuste osutamist soodsamatel
tingimustel kui Oigusaktides satestatud. Nii aitab programm kaasa noorte tootuse
vahendamisele, suurendab teenuste saajate ringi ja naeb ette uusi té6turuteenuseid,
et aidata kdrvaldada pikaajalistel tédtutel t66 leidmisel esinevaid takistusi.’ 2012.
aastal algas jargmiste meetmete rakendamine:

" meetmed to6tute konkurentsivoime suurendamise toetamiseks tdoéturul:
— individuaalse todlerakendamise teenuse Ilaiendamine ja  paindlikkuse
suurendamine;

— palgatoetuse maksmise paindlikkuse suurendamine soodustamaks ajutist ja
[Ghiajalist té6tamist pikaajalise todtusega voitlemiseks;

1 Té6hdbiveprogramm 2012-2013. 2011. Riigi Teataja
2 Aktiivse tééturupoliitika rahastamine SKPst on téusnud 0,29%It 2009. aastal 0,34%ni 2011. aastal ning
eeldatavalt kasvab 2012. aastal veelgi.
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— modju suurendamiseks tooturuteenuses I0puni osalemise véimaldamine ka toodle
saamise korral;

— halvenenud tervise tottu téokaotuse ohus oleva tootaja tdiend- voi Umberdppe
toetamine;

= to0turumeetmete rahastamine 2011. aastal loodud tédturuteenuste ja -toetuste
sihtkapitalist (eraldised riigieelarvest ja tootuskindlustusmaksetest);

= t606- ja kutsehaiguskindlustuse loomine koos wuue tédvOimetuskindlustuse
skeemiga;

= soolise palgalohe véahendamise tegevuskava valjatéotamine ja rakendamine.

Tootuse ja kriisi sotsiaalsete tagajargedega vditlemiseks ning majanduskasvu ja
konkurentsivoime edendamiseks on 2013. aastal kavandatud teiste hulgas ellu viia
jargmised reformid:

= t60jou maksukoormuse vahendamiseks tootuskindlustuse maksemaara
langetamine;

= t60- ja kutsehaiguskindlustuse loomine koos uue toovOimetuskindlustuse
skeemiga;

= uute programmide véljatédétamine madala konkurentsivdimega noorte téohodive
parandamiseks;

=  kutsedppe Oppekavade kaasajastamine;

= glmnaasiumivdorgu korrastamine ja investeeringute programmi kaivitamine
koolivérgu kvaliteedi tostmiseks;

= koolieelse lasteasutuse seaduse muutmine.

Tootuse ja mitteaktiivsuse ennetamiseks kasutatakse senisest individuaalsemat ja
paindlikumat Iahenemist td6turuteenuste osutamisel ja toetavate teenuste
rakendamisel. Inimeste too6turule sisenemise takistuste vahendamiseks osutatakse ja
arendatakse  té6turumeetmeid  toetavaid  tugiteenuseid. Kaks  programmi
(,Toolesaamist toetavad hoolekandemeetmed 2010-2011" ja , To6lesaamist toetavad
hoolekandemeetmed 2012-2013"%) on suunatud sotsiaalsetes vOi
toimetulekuraskustes, erivajadustega inimeste ja nende pereliikmete t66hdive
suurendamisele. Tootute ja mitteaktiivsete hdivesse toomiseks parandatakse
hoolekandeteenuste kattesaadavust ja kvaliteeti. Tdédturu riskigruppide toetamiseks
arendatakse ja rakendatakse just nende vajadustele vastavaid t66turule sisenemist ja
tootamist toetavaid hoolekandemeetmeid, po6rates tdhelepanu partnerluse
arendamisele ja vorgustikutdole.

Vaesuse ja sotsiaalse tOrjutuse vahendamise eesmargi elluviimise tegevused viimasel
ajal:

= 2011. aastal valmis Eesti sotsiaalkindlustussiisteemi jatkusuutliku rahastamise
vOimaluste uuring, mis on sotsiaalkindlustussiisteemi (pensioni-, to66tus-, ravi-,
toovoimetuskindlustus) reformimise Uheks alusdokumendiks;

= Sotsiaalministeerium koostas ja avaldas soovituslikud juhised kohalikele
omavalitsustele sotsiaalteenuste osutamiseks, mis aitab kohalikke omavalitsusi ja
teenuse osutajaid arendada ja osutada teenuseid Uhesugustel alustel Eesti kdikides
piirkondades (2011);

= alates 2012. aastast tdsteti miinimumpalk 290 eurole kuus (oli alates 2008.
aastast 278,02 eurot);
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» Riigikogu vdttis vastu seaduse URO puuetega inimeste &iguste konventsiooni
ratifitseerimise kohta (21.03.2012), mille kohaselt edendatakse, kaitstakse ja
tagatakse puuetega inimeste inimdigusi Eestis;

= Vabariigi Valitsus ja Eesti Puuetega Inimeste Koda (puuetega inimeste
esindusorganisatsioon)  kirjutasid alla koost6opohimotete memorandumile
2012.aasta martsis;

» sotsiaalministeerium algatas 2011. aastal Euroopa sotsiaalharta artikli 30 (Qigus
kaitsele vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse eest) ratifitseerimise.® Artikkel 30
ratifitseeriti 2012. aasta mais, millega Eesti kohustub vditlema slistemaatiliselt
vaesuse vastu, st kehtestama asjaomaseid eesmarke, kavandama meetmeid ja
tegevusi nende saavutamiseks, regulaarselt olukorda jalgima, mis kokkuvottes
tahendab vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu voitlemise riikliku strateegia
valjatdéotamist.

Sotsiaalministeeriumi andmetel (ESR 2012 projekt) on Eestis sotsiaalkaitse ja
sotsiaalse kaasatuse valdkonnas olukorra parandamiseks ette nahtud jargmised
reformid ja algatused:

= |astekaitse seaduse muutmine ja moderniseerimine;

= |astele ja peredele suunatud toetuste ja teenuste uue kontseptsiooni (rohelise
raamatu) koostamine;

= multiprobleemidega inimeste hoivet toetavate teenuste pakkumise piloteerimine ja
kontseptsiooni valjaté6tamine;

= tdovOime hindamise slisteemi muutmine ja rehabilitatsiooniteenuste reform;
" strateegia koostamine URO puuetega inimeste diguste konventsiooni tditmiseks;
= aktiivsena vananemise strateegia aastateks 2013-2020 valjatéotamine.

Mitmeid ulatuslikke reforme ja algatusi on juba ellu viidud ja ka jargnevateks
aastateks ette ndhtud aktiivse kaasamise kahe haru (kaasav toédéturg ja
kvaliteetteenuste kattesaadavus) puhul, kuid ettevdtmised” piisava sissetulekutoetuse
osas on siiani ebapiisavad (vt 2.1).

Eeltoodu on kinnituseks, et Eestis on alates 2008. aastast sotsiaalse kaitse ja
sotsiaalse kaasamise valdkonnas edukalt ellu viidud teenuste pakkumisele
orienteeritud lahenemine rohuasetusega kvaliteetsele to6turule, haridusele ja
hoolekandeteenustele.” Kuid tagatud pole (Uksikisiku p&hidigus inimvéaarikat elu
vOimaldavatele vahenditele ja sotsiaalabile.

3 2000. aasta septembris ratifitseeris Eesti parandatud ja tdiendatud Euroopa sotsiaalharta, selle 98
paragrahvist 18 paragrahvi on siiani tunnustamata. Euroopa Sotsiaalbiguste Komitee delegatsioon
mdrkis 2010. aasta novembris, et kuigi vaesus ei ole Eesti seadusandluses defineeritud (Riigikogu
kehtestab toimetulekupiiri igal aastal riigieelarves, mida pohimétteliselt voib pidada vaesuspiiriks) ja
suhtelise vaesuse méér jdab Eestis pigem kérgeks, on vaesusega voiitlemiseks vélja té6tatud poliitikad ja
kavandatud mitmeid meetmeid erinevate arengukavade raames (nt sotsiaalse kaitse ja sotsiaalse
kaasatuse riiklikud aruanded ja tegevuskavad avatud koordinatsioonimeetodi jérgi, konkurentsivéime
kava "Eesti 2020", jt), mis tunduvad artikli 30 nduetele vastavat. Sellest jdreldati, et Eesti saaks
ratifitseerida artikli 30 (Ratifitseerimata, 2010).

4 Toimetulekupiir on vastavalt riigieelarve seadusele alates 2011. aastast 76,7 eurot kuus (iksi elavale
inimesele vobi perekonna esimesele liikmele (aastatel 2008-2010 oli 63.9 eurot) ja 61,36 eurot pere
teisele ja igale jérgnevale liikmele. Toimetulekutoetuse saajal, kelle kbik perekonnaliikmed on alaealised,
on Oigus saada koos toimetulekutoetusega tdiendavat sotsiaaltoetust 15 eurot, mida maksab kohalik
omavalitsus riigieelarvelistest vahenditest.

5 Sotsiaalse kaitse ja kaasatuse riiklik aruanne 2008-2010 Euroopa Liidu avatud koordinatsioonimeetodi
raames. 2008. Sotsiaalministeerium.
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1.2 Integreeritud rakendamine

Vaatamata aktiivse kaasamise integreeritud ja tervikliku strateegia puudumisele
Eestis, on poliitikate ja meetmete rakendamise aktiivse kaasamise strateegia kolmes
harus olnud suhteliselt integreeritud. Seda vdib Oelda vaatamata sellele, et OECD
koostatud Eesti avalike teenuste korraldust analiilisivas raportis® juhitakse téhelepanu
Eesti arenguruumile eri tasandite ja valdkondade lleses koostd6s. Viimastel aastatel
on margatavalt paranenud integreerimine ja koordineerimine mitmesuguste
strateegiate rakendamisel, mille naidetena vOib nimetada nii RRK asjaomaste
eesmarkide elluviimist, ESR (projekt) kavandatud meetmete rakendamise plaane kui
ka teiste asjassepuutuvate poliitikavaldkondade tegevuskavade rakendamist. Nt
Sotsiaalministeeriumi valitsemisala valdkondade (tervise-, t66- ja sotsiaalvaldkonna)
asekantslerid tagavad arengukavade, strateegiate, kontseptsioonide ja Oigusaktide
omavahelise seostatuse, terviklikkuse ja ({htsuse ning kooskdla (leriigiliste
arengukavadega; samuti koordineerivad koost6dd ministeeriumivaliste institutsioonide
ja huviriihmadega.’

RRKs on rdhutatud, et tihedamal koostddl kohalike omavalitsustega on oluline roll
pikaajalise tootuse ja noorte todtuse ennetamisel ja vahendamisel (aktiviseerimisele
suunatud meetmed, sotsiaalsete probleemide lahendamine jne). Teenuste osutamise
efektiivsuse tdstmiseks on RRKs pooratud tdhelepanu institutsionaalsele koostddle ja
rollijaotuse paremale maaratlemisele Haridus- ja Teadusministeeriumi,
Sotsiaalministeeriumi, To6tukassa ja kohalike omavalitsuste vahel. Nt Téo6tukassa ja
Tooturuameti liitmine on andnud juba positiivseid tulemusi teenuste osutamise
paremal korraldamisel.

Uheks néiteks koordineerimise suurenemisest riigiasutuste ja teenuste osas, mis
aitavad kaasa aktiivse kaasamise poliitikameetmete pakkumisele, on koost6d Laste ja
perede arengukava 2012-2020 ,Targad vanemad, toredad lapsed, tugev Uhiskond"
rakendamisel. Kuna perepoliitika ja todpoliitika eesmargid on omavahel tihedalt seotud
ja elanikkonna vajadustele vastavate teenuste arendamiseks on vaja senisest enam
panustada sotsiaal- ja tddvaldkonna koostédle ja kombineeritud meetmetele, aga ka
vastutusalade selgemale maaratlemisele, siis Laste ja perede arengukava 2012-2020
eesmarkide elluviimisel teevad koostd6éd Haridus- ja Teadusministeerium, Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeerium, Justiitsministeerium ja Rahandusministeerium,
kohalikud omavalitsused ja nende esindusorganisatsioonid, avaliku ja erasektori
esindajad, teadusasutused, laste- ja noorte esindusorganisatsioonid.

1.3 Vertikaalne poliitika koordineerimine

Sotsiaalpoliitika valjatédtamisel ja elluviimisel Eestis on kandev roll avalikul sektoril.
Teenuste osutamisel lahtutakse subsidiaarsuse pohimottest, mille kohaselt avalikke
kohustusi taidavad Uldjuhul eelistatult kodanikule kdige lahemal seisvad vdimuorganid
ning esmalt rakendatakse abivajajale kdige lédhemal oleva tasandi (esmatasandi)
ressursse, st peamiseks teenuste ja toetuste osutajaks on kohalik omavalitsus.®
Tooturuteenuste efektiivseks osutamiseks sihtgrupile, kelle mobiilsus on sissetulekute

6 OECD Public Governance Reviews: Estonia. Towards a single government approach. 2011. OECD.

7 Sotsiaalministeeriumi péhimé&érus, § 11. 2004. Redaktsioon joustunud 08.03.2010.

8 Vastavalt pbhiseadusele otsustavad ja korraldavad koiki kohaliku elu kidsimusi kohalikud omavalitsused,
kes tegutsevad seaduste alusel iseseisvalt. Eestis on 226 omavalitsust, neist 33 linna ja 193 valda.
Vastavalt kohaliku omavalitsuse korralduse seadusele (1993) korraldavad kohalikud omavalitsused
sotsiaalabi ja -teenuseid, vanurite hoolekannet, noorsoot66d jne. Samuti koolieelsete lasteasutuste,
pohikoolide, glimnaasiumide ja huvialakoolide, raamatukogude, rahvamajade, muuseumide,
spordibaaside, turva- ja hooldekodude, tervishoiuasutuste ning teiste kohalike asutuste Ulalpidamist,
Jjuhul kui need on kohalike omavalitsuste omanduses.
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kadumise voOi vahenemise tottu parsitud, on Téotukassal 15 maakondlikku osakonda
kokku 27 klienditeenindusbiirooga.®

OECD raporti'® soovituste kohaselt on Eestil vaja luua v8imalused avaliku teenistuse
Uhtsemaks toimimiseks, milleks tuleb suurendada valitsusadministratsiooni
paindlikkust prioriteetsete teemadega tegelemisel, ametkondade Umberkorraldamisel
ja ressursside juhtimisel. Lisaks rohutatakse raportis, et avalikke teenuseid on vaja
pakkuda terviklikumalt, et parandada nende kattesaadavust Ule riigi.

Uleriigilisel tasandil esindavad omavalitsuste ihishuve kaks uleriigilist omavalitsusliitu
- Eesti Linnade Liit ja Eesti Maaomavalitsuste Liit ja valitsusega labiraakimisteks
nende liitude poolt moodustatud Kohalike Omavalitsuste Koostédkogu.!!
Omavalitsusliidud osalevad sotsiaal-, tervishoiu, hariduse ja teistes kohalikke
elutingimusi mdojutavates valdkondades omavalitsuspoliitika valjatootamises ja
kaitsmises. Kohalikud omavalitsused on iseseisvad kohaliku elu korraldamisel, kuid
nende haldusvdoimekus on véga erinev. Véikese tulubaasiga omavalitsustel on
erinevate teenuste kattesaadavuse kindlustamisega suuri probleeme.
Hoolekandesiisteemi kliendiuuring®? néitas, et teenuste kasutajaid on kdige rohkem
Ida-Virumaa linnades, teisel kohal on maa-alevike elanikud, kolmandal muud linnad,
neljandal Tallinna elanikud ning kdige vahem on hoolekandeteenuste kasutajaid
kilaelanike seas. Olukorras, kus kohalike omavalitsuste haldusvéimekus on varieeruv
ja vaikese tulubaasiga kohalikud omavalitsused ei suuda palgata tédle piisaval hulgal
erialase ettevalmistusega spetsialiste, on kvaliteetsete teenuste kattesaadavuse
tagamise (heks vdimaluseks piirkondlike nduandekeskuste loomine.

Viimase aja positiivsete arengute nditeks sotsiaalpoliitika vertikaalsel koordineerimisel
saab tuua soovituslike juhiste koostamist omavalitsustele hoolekandeteenuste
osutamiseks, et tagada minimaalselt vajalike sotsiaalteenuste!® kéattesaadavus ja
kvaliteedinduded igas kohalikus omavalitsuses.* Samuti riikliku
lastehoolekandeslisteemi uuendamise kdigus teenuste koordineeritud osutamiseks ja
laste hoolekande tOhusamaks korraldamiseks laste ja perede regionaalsete
nouandekeskuste loomine; lastekaitset6dd tegevate spetsialistide péadevuse
tOstmiseks ja to6d kvaliteedi tagamiseks siisteemse tdiendkoolituse pakkumine ning
tooks vajalike abimaterjalide ja juhistega kindlustamine. To6turumeetmete ja teiste
toetavate tegevuste pakkumisel arendatakse Uhiseid tegevusi erinevate kohalike
partneritega, et tOsta teenuste osutamise voOrgustikutéé tohusust. Vaatamata
eelnimetatud positiivsetele ndidetele tegevuspoliitika koordineerimisele kohalike ja
riiklike ametiasutuste vahel, peab ndustuma OECD soovitustega, et tuleb suurendada
riigipoolse td6 efektiivsust regionaalsel tasemel, vaadates Umber maakondade
Ulesandeid ja integreerides halduspiirkondi; omavalitsuste poolt pakutavate teenuste
pakkumise tulemuslikkuse suurendamiseks ja kvaliteedi parandamiseks soodustada
senisest enam omavalitsuste vabatahtlikku koost6dd ning pbé6érata rohkem tahelepanu
terviklike regionaalprogrammide valjaté6tamisele.

Uldjoontes on Eestis kavandatud ja juba rakendatud reformides ja meetmetes suurel
maaral arvesse vOetud Euroopa Komisjoni soovitust toéturult torjutud isikute aktiivse
kaasamise kohta, sest nende puhul on silmas peetud integreerimise olulisust

9 FEesti sotsiaalkaitse siisteemi korralduse efektiivsuse analiils. Léppraport. 2011. Praxis.

10 OECD Public Governance Reviews: Estonia. Towards a single government approach. 2011. OECD.

11 Eesti Linnade Liit; Eesti Maaomavalitsuste Liit; Kohalike Omavalitsuste Koostédkogu.

12 Hoolekandesiisteemi kliendiuuringu aruanne, kevad 2004. 2004. Saar Poll OU.

13 Hooldusteenus, isikliku abistaja teenus; koduteenus; lapsehoiuteenus; sotsiaalnbustamisteenus;
sotsiaaltransporditeenus; tugiisikuteenus lapsele; tugiisikuteenus téiskasvanule; turvakoduteenus
lapsele; turvakoduteenus végivalla ohvritele; varjupaigateenus; vblandustamisteenus;
perelepitusteenus.

14 Kohalike omavalitsuste sotsiaalteenuste soovituslikud juhised. 2012. Sotsiaalministeerium.
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strateegia kolme haru vahel, kuid soovituse eesmarkide taielikumaks saavutamiseks
oleks vaja siiski valja tootada Eesti jaoks aktiivse kaasamise strateegia.

1.4 Asjaomaste osapoolte aktiivhe osalemine

Kbige varskemad andmed hindamaks viimaseid arenguid asjaomaste osapoolte
osalemises parinevad Poliitikauuringute Keskuse Praxis eestvedamisel
kodanikualgatuse Valitsemise valvurid poolt 2012. aasta mais koostatud
poliitikaanaliiiisist.’® Valitsemise valvurite!® arvates aitab Sigusloome kvaliteeti tdsta
ulatuslikum vabalihenduste ja huvirihmade kaasamine, kuid ka viimase aasta jooksul
on margatav liigne kiirustamine ja slisteemsuse puudumine eelndude menetlemisel ja
vastuvotmisel (nt 2011.aasta 10pus vdeti vastu hulgaliselt seadusemuudatusi ning 1.
jaanuarist 2012 joustus Eestis kehtivast ligi 400 seadusest lle 120 muudetud uue
seaduse redaktsiooni).

Valitsemise valvurid on hea naitena kaasavast poliitikakujundamisest esile toonud
Laste ja perede arengukava 2012-2020 ,Targad vanemad, toredad lapsed, tugev
Uhiskond™ koostamist, mis toimus erinevate riigiametite ja huvigruppide Uhistd6s ja
peegeldub selle sisus kui ka laiemat pilti hdlmavas ndgemuses. Samas liigne
kiirustamine korgharidusreformi kontseptsiooni koostamisel viis selleni, et mitmed
reformi ettevalmistamisse kaasatud huvirihmad (Ulidpilased, rektorid, lapsevanemad,
opositsioonierakonnad) on jatkuvalt rahulolematud, mis viitab nii kitsaskohtadele
seaduseelndus kui ka sellele, et nende ettepanekutega pole olulisel maaral arvestatud.
Vaatamata sellele, et president otsustas uue seaduse valja kuulutamata jatta ja
edasisteks aruteludeks Riigikokku tagasi saata, pole siiani avalikult kaasnenud
pohjalikumaid analliise jne. Puuetega inimeste esindusorganisatsioonide néitel saab
esile tuua formaalse kaasamise probleemi, nende organisatsioonide esindajad ei
tunneta, et oleks tegemist parema kaasamisega riiklikku otsustamisprotsessi, nagu
seda valitsus on vaitnud.

Sotsiaalpartnerite kaasamisega to6turu valdkonnas toid Valitsemise valvurid valja mitu
negatiivset ndidet:

= toodtuskindlustusmakse muutmata jatmine 2012. aastal hoolimata
sotsiaalpartnerite ettepanekutest;

= Todotukassa ja Haigekassa reservide liitmine riigieelarvesse, mis viis seisakuni
Tootukassa ndukogu toos, kuivord ametitihingud ja tédandjate esindajad taandusid
noukogu tegevusest.

RRK kui aktiivse kaasamise meetmetega otseselt seotud strateegia koostati riiklike
institutsioonide tihedas koostd0s, kuid piirkondlike ja kohalike asutuste (sna norgal
osalemisel. Piirkondlikke ja kohalikke asutusi esindasid peamiselt regionaalminister ja
kohalike omavalitsuste katusorganisatsioonid (Eesti Linnade Liit ja Eesti
Maaomavalitsuste  Liit). Vaatamata plddlusele (Uhtlustada  valitsusasutuste
kaasamispraktika kvaliteeti (uuendatud kaasamise hea tava'’ eesmark on suurendada
otsuste tegemisel Iabipaistvust ja valitsussektori usaldusvaarsust suhetes
sidusrihmade ja laiema avalikkusega), on jaanud sidusrihmade kaasamine
(sotsiaalpartnerid, valitsusvalised organisatsioonid, vaesuse ja sotsiaalse torjutuse all

15 Valitsemise esimene tegevusaasta - vahekokkuvotted. 2012. Valitsemise valvurite poliitikaanallils.
Praxis.

16 Valitsemise valvurid on veebikeskkond, kus saab jadlgida valitsuse tegevusprogrammi tditmist ehk
riigivalitsemise argipdeva. Valitsemise valvurid on osa laiemast kodanikualgatusest, mille eesmé&rgiks on
targem valija ja kvaliteetsem valitsemine. Valitsemise valvurid on poliitiliselt séltumatud asjatundjad,
kes annavad hinnangu selle kohta, kuidas valitsuse plaanid tegelikkuses taituvad.

17 Kaasamise hea tava. 2011. Riigikantselei.
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kannatajad) poliitika kujundamise, rakendamise ja jalgimise protsessi formaalseks
(peamiselt liiga hilises staadiumis kaasamise, infovahetuse puudulikkuse voi lihikeste
tadhtaegade tottu). Kuigi Eestis on vdimalikud avalikud arutelud osalusveebis,'® on seal
vdga vahe kommentaare. Sidusrihmade formaalse kaasamise tottu pole RRKd
avalikkuses arutatud, pole toimunud mingisuguseid avalikke arutelusid RRK lle. On
hea meel tddeda, et Riigikogu komisjonide (Euroopa Liidu asjade komisjon,
majanduskomisjon, kultuurikomisjon ja sotsiaalkomisjon) ettepanekud vodeti arvesse
RRK esimese versiooni muutmisel. Kuigi Uldiselt on poliitiliste arutelude sisu viimase
aasta jooksul oluliselt muutunud, sest Uha erinevamad sidusrihmad on hakanud
tahelepanu juhtima poliitiliste otsustuste sotsiaalsetele tagajargedele, sh kdige
haavatavamad, vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse all kannatajad, peab siiski markima, et
arutelud RRK dle on toimunud ainult Riigikogu komisjonides.

2. Ulevaade ja hinnang kolmes harus sisseviidud voi
kavandatud meetmete mojule ning kulude
tohususele

2.1 Piisav sissetulekutoetus
Piisavad toimetulekuvahendid

2011. aastal labiviidud uuring'® toimetulekutoetuse®® kasutamise md&ju kohta
vaesusele aastatel 2005-2010 naitas, et perioodil jaanuar 2005 - august 2008
kahanes toimetulekutoetust saanud leibkondade arv ligi 4 korda, kuid majanduskriisi
tottu tousis toimetulekutoetust saanud leibkondade arv perioodil 2008. aasta
septembrist kuni 2010. aasta veebruarini 2005. aasta alguse tasemele (ligi 3,5 korda).
Sotsiaalministeeriumi andmetel sai 2011. aastal toimetulekutoetust 24 332 leibkonda
(11 391 leibkonda 2008. aastal), mis moodustab ligi 4,2% Eesti leibkondadest.
Eelnimetatud uuring tdi valja tendentsi, et toetusesaajate struktuuris on suurenenud
toodtu pereliikmega leibkondade osatahtsus (2010. aasta alguses uletas 80% toetuse
saajatest) ning kahanenud Ilastega perede ja puuetega isikute osakaal.
Leibkonnattdbiti on kasvanud noorte Uheliikmeliste leibkondade osakaal
toetusesaajate seas, mis on tingitud eelkdige to6tuse maara suurenemisest noorte
vanusegrupis.

Vaatamata toimetulekupiiri tostmisele 2011. aastal, on see siiski darmiselt madal,
madalam isegi kui minimaalse toidukorvi maksumus (85,1 eurot kuus 2011. aastal;?*
suhtelise vaesuse piir s.0. 60% leibkonnaliikmete aasta ekvivalentnetosissetuleku
mediaanist oli 2010. aastal 279,9 eurot kuus??). Eelnimetatud uuring naitas, et
toimetulekutoetus moodustas umbes kaks kolmandikku absoluutsest vaesuspiirist

18 Osale.ee. https://www.osale.ee.

19 Trumm, A., Kasearu, K. 2011. Uuring '‘Toimetulekutoetuse kasutamine ja mdjud leibkonna vaesusele
aastatel 2005-2010". Uuringu I6pparuanne. Sotsiaalministeerium, Resta, Tartu Ulikooli Sotsioloogia ja
Sotsiaalpoliitika Instituut.

20 Vastavalt sotsiaalhoolekande seadusele on Oigus toimetulekutoetust saada (iksi elaval isikul voi
perekonnal, kelle kuu netosissetulek padrast eluruumi alaliste kulude mahaarvamist on alla kehtestatud
toimetulekupiiri (toimetulekutoetust makstakse, et tagada elatusmiinimum ja katta eluaseme kulud).
Toimetulekupiir on Eestis kbige levinumaks riiklikuks vaesuspiiriks. Toimetulekupiiri suuruse (ksi elavale
inimesele voi perekonna esimesele liikmele kehtestab Riigikogu igaks eelarveaastaks riigieelarvega ja
toimetulekupiiri uus méaar ei voi olla vdiksem kehtivast méérast. Perekonna teise ja iga jédrgneva liikkme
toimetulekupiiri suurus on 80 protsenti perekonna esimese liikme toimetulekupiiri suurusest.
Toimetulekupiir on alates 2011. aastast 76,7 eurot kuus (ksi elavale inimesele voi perekonna esimesele
liikkmele (aastatel 2005-2006 47,93 eurot; 2007. aastal 57,52 eurot; aastatel 2008-2010 63,9 eurot) ja
61,36 eurot pere teisele ja igale jargnevale liikmele.

21 Uhe liikmega leibkonna arvestuslik elatusmiinimum, 30 pdeva minimaalse toidukorvi ja
mittetoidukulutuste maksumus. 2012. Eesti Statistika.

22 Leibkonnaliikme aasta ekvivalentnetosissetulek ja suhtelise vaesuse piir. 2012. Eesti Statistika.
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(165 eurot kuus perekonna esimesele liikmele 2009. aastal) ning oli piisav absoluutse
vaesuse valtimiseks vaid Uksielavate eakate puhul. Toimetulekutoetus oli vaesuse
arahoidmiseks selgelt ebapiisav lastega peredes (lasterikastes peredes moodustas
saadud toimetulekutoetus alla poole absoluutsest vaesuspiirist). Toimetulekutoetuse
saajate seas oli 2009. aastal absoluutse vaesuse piirist kdrgema tulutasemega
leibkondi kokku ligikaudu 10%, mis tahendab, et toimetulekupiir on leibkonna
absoluutsest vaesusest vdljatoomiseks liiga madal. See wuuring to0estas, et
toimetulekupiiri tdstmine 63,9 eurolt 76,7 eurole kuus Uksi elavale inimesele voi
perekonna esimesele liikmele ei suurenda oluliselt toimetulekutoetuse vaesust
leevendavat efekti (absoluutsest vaesusest valjujate hulk kasvas 11%lt 17%le).
Toimetulekupiiri voimalikul tdstmisel 95,9 euroni suureneks absoluutsest vaesusest
valjujate hulk 32%ni. Leibkonnatllbi I0ikes suureneks vaesuspiirist korgema
sissetulekuga leibkondade osatdhtsus Uksielavate eakate seas ligi 90%ni, suhteliselt
kdige enam voidaksid aga kahe ja enama lapsega Uksikvanema pered, kus vaesusest
valjuks umbes pooled leibkonnad, kahe tdiskasvanuga lastega peredest aga umbes
30%. Siiski jaab modju tunduvalt tagasihoidlikumaks lasterikastes ning td6tu
leibkonnaliikmega peredes, kus vaesusest valjuks vaid alla veerandi leibkondadest.
Toimetulekupiiri tostmisel 127,8 euroni touseks vaesuspiirist kdorgemale Ule kahe
kolmandiku leibkondadest ja peaaegu koigi kahe ja enama lapsega U(ksikvanema
perede sissetulek tOuseks vaesuspiirist kdrgemale.

Eesti sotsiaalkaitse slisteemis pakuvad esmast kaitset tdéotusriski korral téétutoetus ja
téotuskindlustushdivitis (tdédturuteenuste ja -toetuste seadus; téotuskindlustuse
seadus).?® Tootukassa®® (ilesandeks on aidata td6tud v&imalikult Kkiiresti tagasi
hdivesse. Selleks pakub Tootukassa tootutele mitmesuguseid toéoturuteenuseid ning
maksab todtutoetust ja tootuskindlustushivitist, eesmargiga tagada inimestele
tootuse perioodil asendussissetulek ja toetada nende tddotsinguid; alates 1. juulist
2009 maksab Téétukassa hivitisi koondamise ja tédandja maksejduetuse korral.?®

Esimestel aastatel, mil to0tus alanes ja todtuskindlustushiivitisele kvalifitseerujaid oli
vahe, olid Téo6tukassa kulud madalad. Kulud tdusid koos todtute arvu kasvuga 2008.
aastal ja huppeliselt 2009. aastal. Maksemaar on muutunud kooskdlas prognoositud
valjamaksetega, kuid enamasti kavandatust madalamaks jaanud kulud on andnud
vOimaluse reservi loomiseks, mis annab kindluse, et ka vaga kiire to6tuse kasvuga
perioodil on vdimalik tagada tootutele toimetulekuks ja toootsimiseks vajalikud
vahendid, nagu 2009. ja 2010. aastal toimus.?®

Sotsiaalministeeriumi andmetel hakkas té6tutoetuse saajate arv langema 2010. aasta
alguses ja stabiliseerus 2011. aasta viimastel kuudel, jaades pisut alla 10 000

23 Todtutoetuse eesmdrgiks on sarnaselt toimetulekutoetusega asendussissetuleku pakkumine ja aktiivse
té6otsingu soodustamine tdoétusriski olukorras; téotuskindlustushiivitise eesmérgiks on kindlustatule
tootuse korral tdbotsingute ajaks kaotatud sissetulekute osaline kompenseerimine. Toéoturupoliitika
elluviijaks on Eesti Té6tukassa (edaspidi Té6tukassa), kellele alates 1. maist 2009 anti Ule Té6turuameti
lilesanded ja kes sai seega peamiseks toopoliitika rakendajaks Eestis.

24 Tébtukassa administreerib ja maksab Vvélja nii téétuskindlustusmaksetest finantseeritavaid
kindlustushdvitisi kui ka toéoétuskindlustuse seaduse alusel kindlustamata isikute tééturuteenuseid ja -
toetusi (sh téétutoetus), mille kulu kaetakse riigieelarvest.

25 Téétutoetusele on Oigus téétul, kes tédtuna arvelevotmisele eelneva 12 kuu jooksul on olnud véhemalt
180 pdeva hoivatud tééga voi tdébga vordsustatud tegevusega (nt Oppimine, ajateenistus).
Téétuskindlustushivitisele on digus téétul, kellel on téétuskindlustusstaazi vdhemalt 12 kuud téétuna
arvele vétmisele eelnenud kolme aasta jooksul ja kelle viimane tédsuhe ei Ioppenud omal algatusel voi
poolte kokkuleppel. Kindlustushlivitist koondamise korral on Oigus saada téétajal, kelle téésuhe selle
tébéandja juures on kestnud vdhemalt viis aastat ja kelle té6suhe on I6petatud koondamise tagajérjel.
Té6andja maksejouetuse korral hivitab aga To6tukassa tdétajatele saamata jddnud tddtasud,
puhkusetasud ja muud tdbélepingu seaduses ettendhtud téélepingu Ulesitlemisel saamata jéénud
hivitised.

26 Aaviksoo, A., Kruus, P., Leppik, L., Sikkut, R., Veldre, V, Vork, A. 2011. Eesti sotsiaalkindlustusslisteemi
jatkusuutliku rahastamise véimalused. Praxis.
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todtutoetuse saaja kuus.?” Eestis on alates 1992. aastast rakendatud kdigile (ihtse
maadraga kuid vaga madalat toodtutoetust, téotutoetus on vaiksem toimetulekupiirist
(63,91 eurot ja 76,70 eurot kuus Uksi elavale inimesele 2012. aastal). Tootutoetus
moodustas 2010. aastal vaid 8% keskmisest ja 25% alampalgast, seega ei tadida Eesti
Sotsiaalharta artikli 12 nduet®®. Isegi majandus- ja finantskriisi tingimustes 2009.
aastast 2013.aastasse edasilikatud satte joustumine tooturuteenuste ja -toetuste
seaduses (alates 2013. aastast ei tohi t6otutoetuse paevamaara 31-kordne korrutis
olla vaiksem kui 50 protsenti kuu tddtasu alammaéarast)?® ei aitaks ilmselt Eestil
tootutoetuse suurust sotsiaalharta noudmistega vastavusse viia. Nii
tootuskindlustushivitise kui ka tédtutoetuse katvus on madal: to6tutoetust saab vaid
kolmandik uutest registreeritud tootutest, tootuskindlustushivitist viiendik, pooled
uutest registreeritud tdéotutest ei saa kumbagi huvitist, sellest tulenevalt on té6tusriski
olukorras oluline roll asendussissetuleku tagamisel ka teistel hivitistel ja toetustel,
eelkdige toimetulekutoetusel.>°

Eesti Statistika andmetel oli Eestis 2012. aasta 1. jaanuari seisuga pensiondre rohkem
kui 30% rahvastikust (404 525 pensiondri ehk 30,2% rahvastikust).?! Pensionéaride
arv kasvab, aga nende sissetulekud on madalad (vOrreldes 2008.aastaga kasvas
keskmine vanaduspension 2011. aastal ligi 10% ja moodustas 305,1 eurot kuus;>3?
alates 1. aprillist 2012 tdsteti keskmine vanaduspension 318,48 euroni kuus), mistottu
on oluline arendada neile kattesaadavaid tooteid ja teenuseid. Tulenevalt
demograafilistest muutustest viimastel aastatel, on vanemaealiste toohdive ja
iseseisva toimetuleku suurendamine olulise tahtsusega sotsiaalkaitsesisteemide
jatkusuutlikkuse tagamisel:

* Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis 2011-2015% on seatud (lilesandeks luua
eakatele vOimalused paindlikumaks ja kvaliteetsemaks elukorralduseks

27 2011. aastal sai téétutoetust 30 449 téétut, mis on 32,9% vorra véhem kui 2010. aastal. Samuti on
vdhenenud uute tbédtutoetuse saajate arv. Kriisiaastatel kasvas hippeliselt tdétuskindlustushivitise
saajate arv, lletades alates 2009. aastast ka todtutoetuse saajate arvu. Kui 2010. aastal sai
té6tuskindlustushivitist kokku 61 012 téo6tut, siis 2011. aastal on hiivitise saajaid 47% viorra vdhem ehk
32 104. Samuti vdhenes uute téétuskindlustushivitise saajate arv 2011. aastal vorreldes 2010. aastaga
39% vérra (32 363-It 19 830-ni). Keskmine véljamakstud té6tuskindlustushiivitis 2011. aastal oli 257
eurot kuus (2010. aastal 265 eurot). Koondamise korral kindlustushlivitiste saajate arv on 2011. aastal
madrgatavalt langenud. Kindlustushivitist koondamise korral sai 2011. aastal 6 040 inimest, mis on 43%
vOrra vdhem kui 2010. aastal. Maksejouetuse hivitise saajaid oli 2011. aastal 2 598, mis on ligikaudu
60% vorra vdhem kui 2009. ja 2010. aastal.

28 Komitee jéreldab, et olukord Eestis ei vasta parandatud ja tdiendatud harta artiklile 12§1 pbhjusel, et
tédtutoetus, minimaalne téétuskindlustushivitis, riiklik pension ja minimaalsed vanadus- ning
invaliidsuspensionid on ilmselgelt ebapiisavad (European Committee of Social Rights. 2010. European
Social Charter (revised). Conclusions 2009 (ESTONIA).

29 Tobturuteenuste ja -toetuste seadus. RT I 2009, 36, 234, § 31 Ibige 1.

30 Leetma, R., Masso, M., Vork, A., Karu, M., Veldre, V., Paulus, A., Turk, P. 2012. Sotsiaalkaitsehdivitiste
Jja toetuste mdju téémotivatsioonile. Praxis.

31 Kbige rohkem oli vanaduspensiondre, jédrgnesid té6voimetuspensiondrid (vastavalt 74% ja 22%
pensiondride (lldarvust); toitjakaotuspensioni, rahvapensioni ja véljateenitud aastate pensioni saajate
osatdhtsus oli vastavalt 2%, 2% ja 1%. Viimase kolme aasta jooksul on vanaduspensiondride arv
suurenenud keskmiselt 2 000 vorra ja tédévoimetuspensiondride arv 7 000 vorra aastas. See, et
téovoimetuspensionéride arvu hilippelise kasvu taga on mitte niivord rahva tervise jérsk halvenemine,
kuivord majanduslikust kitsikusest tingitud vajadus kdoik voimalikud sissetulekuallikad dra kasutada, on
lildteada tosiasi. Vanaduspensiondride arv on kolm viimast aastat jérjest tousnud, keskmiselt 0,8%
aastas. See tdhendab, et pensioniea tbus ei suuda enam kompenseerida rahvastiku vananemist. Uhtlasi
avaldab oma mdju majanduse tsdklilisus: majanduslikult raskem aeg ja kitsam tééturg soodustab
ennetdhtaegselt vanaduspensionile jéémist (Randlepp, 2012). Ka ennetdhtaegse vanaduspensioni
saajate arv on viimastel aastatel pidevalt kasvanud (2006. aastal sai ennetdhtaegset vanaduspensioni
10 540 inimest, 2011. aastal juba 19 015 inimest), ennetédhtaegset vanaduspensioni saab 6,4%
vanaduspensiondridest. Enamik ennetdhtaegsele vanaduspensionile siirdujatest on eelnevalt olnud
tootud (Leetma, et al., 2012).

32 Keskmine pension ja vanaduspension kuus. 2012. Eesti Statistika.

33 Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm 2011-2015. 2012. Valitsus.
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pensionipdlves. Eakate poliitika kujundamisel peetakse oluliseks vanemaealiste
sotsiaalse tOrjutuse ennetamist, aktiivsena ja vaarikana vananemise toetamist ning
innovaatiliste lahenduste kasutuselevottu vanemaealiste hoolekandes;

= RRKs rohutatakse vajadust pakkuda meetmeid vanemaealiste inimeste tooturule
tagasi aitamiseks, tooturul plsimise toetamiseks ning aktiivsena vananemise
soodustamiseks ja pakutakse valja aktiivseid tooturumeetmeid vanemaealiste
konkurentsivoime tostmiseks tooturul;

= Rjigikogu vOttis 2012. aasta juunis vastu vanemapensioni siisteemi kehtestava
seaduse. Vanemapension on taiendav pensionilisa, mida hakatakse maksma
vanemale iga lapse eest, seadus hakkab kehtima 2013. aastast. Sellega soovitakse
vaartustada laste kasvatamise t66d. Pensionisliisteemi valukoht on olnud selles, et
tooelust kdrvale jaamine ja lapse kasvatamine on avaldanud negatiivset moju
vanema tulevase pensioni suurusele. Vanemapensioniga plilitakse seda ebadiglust
kaotada todturult eemal oldud aja kompenseerimisega;

= 2012. aastal hakati valja tédotama aktiivsena vananemise strateegiat aastateks
2013-2020%*ja see valmib koos rakenduskavaga aasta I8puks.

Sotsiaalministeeriumi algatusel viiakse 2012. aastal labi laste- ja peretoetuste ja
lapsehoiusltisteemi audit, et selle alusel Uhtlustada perede rahaliste toetuste ja
lapsehoiusiisteemi ning tdsta selle kuluefektiivsust. Nt pole Eestis vaesuse
vahendamise eesmargil perede toetamine maksusoodustusega kuluefektiivne.?> Auditi
tulemuste pohjal kavandatakse 2013. aastal koostada peretoetuste ja teenuste
arendamise roheline raamat. Kuid sotsiaalminister ja ka peaminister on lubanud oma
viimase aja koOnedes, et juba 2013. aastal kahekordistatakse lapsetoetused,
suurendades neid esimese ja teise lapse puhul 40 euroni (siiani 19,18 eurot) ning
alates kolmandast lapsest 115 euroni kuus (siiani 57,54 eurot).3®

Toimetulekuvahendid on seostatud aktiviseerimisega

Eesti sotsiaalkaitseslisteemis rakendatakse aktiivsusndudeid peamiselt registreeritud
tootutele, sh toéodtuskindlustushiivitise ja téotutoetuse saajatele ning vahesel maaral ka
toimetulekutoetuse saajatele. Tdobotsingu toetamine ja  tddleasumine on
tootuskindlustushivitise ja tootutoetuse otsene eesmark, mistdttu kaasnevad nende
saamisega aktiivsusnduded®’:

= tootuks registreeritutele koostatakse hiljemalt 30 paeva jooksul parast téétuna
arvelevotmist individuaalne tééotsimiskava, milles kavandatakse t66 leidmiseks ja
toolerakendumiseks vajalikud tegevused;

= t66tu on kohustatud pidama kinni individuaalsest tddotsingukavast, sh selle
raames pakutavatest tooturuteenustest, kllastama kord 30 pdeva jooksul
Tootukassat, otsima iseseisvalt aktiivselt t66d ja olema valmis vastu votma
Tootukassa poolt pakutava sobiva t66 ja koheselt tédle asuma;

=  gsobivaks tooks loetakse esimese 20 nadala valtel todtuna arvele votmisest
muuhulgas t66d, mis vastab t66tu haridusele, erialale ja varasemale

34 Pevkur tutvustas Riigikogus Sotsiaalministeeriumi ndgemust aktiivsena vananemise strateegiast. 2012.
Sotsiaalministeerium.

35 Vork, A., Paulus, A. 2007. Peredele suunatud rahaliste toetuste moju vaesuse leevendamisele Eestis:
anallilis mikrosimulatsioonimeetodi abil. Praxis.

36 55000 lapsel vébiks tulevikus suureneda lastetoetus, kinnitas ‘Terevisioonis’ sotsiaalminister Hanno
Pevkur. 2012. Ohtuleht, 19. juuni.

37 Tééturuteenuste ja -toetuste seadus. Redaktsioon joustunud 01.01.2012; Toétuskindlustuse seadus.
Redaktsioon joustunud 21.12.2011.
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tookogemusele. Alates 21. nadalast loetakse sobivaks muuhulgas ka haridusele,
erialale ja varasemale todkogemusele mittevastavat ning todtasu alammaaras
tasustatavat tood;

®=  aktiivsusnduete rikkumine (sh sobivast to6ost keeldumine, vastuvotule
mitteilmumine md&juva podhjuseta, individuaalse toootsingukava taitmisest
keeldumine, todotsingu katkestamine) vOib kaasa tuua téétuna arveloleku
IOpetamise, tootuskindlustushiivitise maksmise |0petamise ja/v0i tootutoetuse
maksmise peatamise voi |Opetamise;

= koiki teenuseid pakutakse tootutele vastavalt nende individuaalsetele vajadustele
todvahenduskonsultandi voi juhtumikorraldaja poolt. Kergemini todle rakenduvate
klientidega tegelevad todvahenduskonsultandid, kelle kliendiportfell on suurem.
Klientidega, kellele on tdédlesaamiseks vaja osutada tavalisest ulatuslikumat abi (nt
puuetega inimeste teenuseid, sotsiaalteenuseid, erandlikke lahendusi), tegelevad
juhtumikorraldajad koost66s kohalike omavalitsuste ja teiste teenusepakkujatega.

Aktiivsusndudeid rakendatakse toimetulekutoetuse taotlejatele vaid vahesel maaral.
Vastavalt sotsiaalhoolekande seadusele on sotsiaalhoolekande llesandeks muuhulgas
isiku ja perekonna toimetuleku soodustamine ning selleks pakutakse lisaks
sotsiaalabile ka mitmesuguseid sotsiaalteenuseid (sh tédtamise toetamise teenus,
rehabilitatsiooniteenus, igapdevaelu  toetamise  teenus). Lisaks  vdimaldab
sotsiaalhoolekande seadus jatta toimetulekutoetuse maksmata juhul, kui té6voimeline
isik, kes ei toota ega Opi ja on rohkem kui Uhel korral ilma mdjuva pdhjuseta
keeldunud pakutud sobivast todst voi osalemisest tooturuteenuses voi valla- voi
linnavalitsuse korraldatavas iseseisvale toimetulekule suunatud sotsiaalteenuses voi
Oppeprotsessis. Praktikas on peamiseks omavalitsuste poolt rakendatavaks
aktiivsusndudeks toimetulekutoetuse taotlejate suunamine Too6tukassasse todtuna
arvelevotmiseks, mida rakendatakse kdigi tootute puhul; linnalistes omavalitsustes
rakendati enam ka sotsiaalteenuseid ja avalikke tdid. Kuid koost6é Toodtukassa ja
omavalitsuste vahel ei ole kuigi tihe, puudub Uhtne arusaam sellest, millistes
valdkondades voiks v0i peaks koostood tegema, ei ole kehtestatud mingeid
korralduslikke pohimotteid koostéo edendamiseks, koostdo aktiivsus ja tihedus soltub
konkreetsetest isikutest.*® Sotsiaaltddtajate ja tdodtukassa konsultantide hinnangutest
vOib jareldada, et peamiseks probleemiks aktiivsusnduete rakendamisel on suur
inimeste osakaal, kes registreerub to6tuna ravikindlustuskatte voi toimetulekutoetuse
saamiseks ega ole tddleasumisest huvitatud (ravikindlustuseta isikute arv oli 2011.
aasta detsembri seisuga ligikaudu 94 200 inimest ehk 7% elanikkonnast).>°

Téo6motivatsioon on sé&ilinud

Eelneva todtamise tingimus soodustab hivitiste saamisel inimeste motivatsiooni
tootada, mida on kinnitanud ka néditeks Eesti vanemahivitise analiiis.*®
Sotsiaaltoetused {ldjuhul eelnevast tootamisest ei sOltu, va. todtutoetus.
Tootuskindlustushivitise ja  todtutoetuse saamise eelduseks on  tdédtuna
registreerimine, mis eeldab, et inimene ei to6ta ja otsib aktiivselt t66d. Toetamaks
hlvitise saajate kiiret tédleasumist, on nii té6tuskindlustushivitist kui téotutoetust

38 Trumm, A., Kasearu, K. 2011. Uuring 'Toimetulekutoetuse kasutamine ja mdjud leibkonna vaesusele
aastatel 2005-2010". Uuringu I6pparuanne. Sotsiaalministeerium, Resta, Tartu Ulikooli Sotsioloogia ja
Sotsiaalpoliitika Instituut.

39 Leetma, R., Masso, M., Vork, A., Karu, M., Veldre, V., Paulus, A., Turk, P. 2012. Sotsiaalkaitsehlvitiste ja
toetuste moju té6motivatsioonile. Praxis.

40 Vork, A., Karu, M., Tiit, E-M. 2009. Vanemahivitis: kasutamine ning mdjud té6turu- ja
stindimuskéitumisele 2004-2007. Toimetised,1. Praxis.
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vOimalik saada ka juhul kui hlvitise ja toetuse maksmine Iopetatakse varem naiteks
seoses tddleasumisega, kuid inimene jaab 12 kuu jooksul parast esmast hivitise ja
toetuse maaramist uuesti té6tuks. Mitmed varasemad uuringud on viidanud sellele, et
tootushivitistelt tagasi hoivesse siirdumine osa-ajaga voi madala palgaga ei ole Eestis
tasuv, kuna vaike tdédpanus toob kaasa kogu tootushlvitise voi toimetulekutoetuse
kaotuse.

Sarnaselt toodtuskindlustushiivitisele ja todtutoetusele ei maksta samaaegselt
tootasuga ennetdhtaegset vanaduspensioni. Selline piirang kehtib kuni inimene jouab
vanaduspensioniikka - seejarel on ennetdhtaegse vanaduspensioni saajatel sarnaselt
vanaduspensiondridele vdimalik tootamisega samaaegselt saada ka pensioni. IImselt
on see tingitud seadusandja soovist muuta ennetahtaegne vanaduspension vdimalikult
ebaatraktiivseks.*!

Suhteliselt uudne vdimalus Eesti sotsiaalkindlustushivitiste kontekstis on
vanemahivitise ja té6tasu samaaegne maksmine. Lapsevanem voib téétada voi saada
tootasu vanemahdlvitise saamise perioodil, kui aga teenitud tulu Uletab hdivitise
maéra, vahendatakse kdnesoleval kuul hivitist.*?

Samaaegselt toéotasuga on vdimalik saada ka toimetulekutoetust, kui isiku sissetulek
koos todtasuga jaab alla toimetulekupiiri (samaaegselt toimetulekutoetusega saab
todtasu siiski vaid 5,9% leibkondadest)*®. Samaaegselt tédtasuga on tdies mahus
vdimalik saada vanaduspensioni, mis soosib vanemaealiste té6turul jatkamist.** Lisaks
on tootamine vanaduspensioni saamise ajal kasulik seetottu, et taiendava
pensionistaazi omandamisel arvutatakse vanaduspensioni ja ennetahtaegse
vanaduspensioni suurus Umber vastavalt lisaks teenitud staazile ja sissetulekutele.

Uuring sotsiaalkaitsehiivitiste ja -toetuste m&ju kohta téémotivatsioonile® naitas, et
Uldiselt on Eestis tootuse korral makstavad toetused védikesed, mistdottu on inimestel
kasulik tootada. Pigem on probleemiks tootute suur vaesusrisk ja madal huvitiste
saajate osakaal. Uuringu autorite hinnangul vajaksid eelkdige Umbervaatamist t66
kaotanud inimestele piisava sissetuleku tagamiseks tddotsingute ajaks kehtivad
tootutoetuse maksmise tingimused. Neid tingimusi tuleks muuta selliselt, et toetust
saaks suurem osa t6d kaotanud inimestest, millega vdheneks tdéotute vaesusrisk.
Sotsiaalministeeriumi hinnangul on eelnimetatud uuringu tulemused oluliseks
lahtekohaks kehtiva sotsiaalkaitsestisteemi edasisel anallisimisel.

Uuringus toimetulekutoetuse mdju kohta vaesusele*® toodi valja, et toimetulekupiiri
tostmisel vaheneb oluliselt tootute toetusesaajate motivatsioon tootada (eriti madala
palga korral), mistottu tuleks kindlasti leida vdimalusi todtute motiveerituse

41 Leetma, R., Masso, M., Vork, A., Karu, M., Veldre, V., Paulus, A., Turk, P. 2012. Sotsiaalkaitsehlivitiste ja
toetuste mdju té66motivatsioonile. Praxis.

42 Hiivitise vdhendamine téétasu saamise korral on péhjendatud seadusega, mille eesmdérgiks on vanemale
eelmise aasta keskmise sissetuleku séilitamine. Sissetulek holmab koiki té6andja poolt makstud
summasid, sh preemiad, puhkusetasu ja muud. Kui sissetulek on védiksem kui 278,02 eurot kuus
(huvitise maar 2012. aastal), siis hlvitise suurus ei muutu; kui sissetulek on suurem kui 278,02 eurot
kuus, siis vdhendatakse hiivitist teatud valemi alusel, vanemahiivitist ei maksta, kui sissetulek on enam
kui viis korda kérgem hdivitise méaérast, st 1 390,10 eurot kuus 2012. aastal (Vanemahdiivitis. 2012.
Sotsiaalkindlustusamet.

43 Trumm, A., Kasearu, K. 2011. Uuring 'Toimetulekutoetuse kasutamine ja méjud leibkonna vaesusele
aastatel 2005-2010". Uuringu I6pparuanne. Sotsiaalministeerium, Resta, Tartu Ulikooli Sotsioloogia ja
Sotsiaalpoliitika Instituut.

44 Sotsiaalkindlustusameti andmetel té6tas 2011. aastal ligi veerand vanaduspensiondridest, kellest suurem
o0sa on naised.

45 Leetma, R., Masso, M., Vork, A., Karu, M., Veldre, V., Paulus, A., Turk, P. 2012. Sotsiaalkaitsehlivitiste ja
toetuste moju t66motivatsioonile. Praxis.

46 Trumm, A., Kasearu, K. 2011. Uuring 'Toimetulekutoetuse kasutamine ja mojud leibkonna vaesusele
aastatel 2005-2010". Uuringu I6pparuanne. Sotsiaalministeerium, Resta, Tartu Ulikooli Sotsioloogia ja
Sotsiaalpoliitika Instituut.
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suurendamiseks (sh tdsta ka alampalga piiri). Erinevate sissetulekuliikide suuruse ja
leibkonna sotsiaalse staatuse muutumise vdimaliku moju hindamisel leibkondade
toimetulekule selgus, et kbdige enam muutuks toimetulekutoetuse saajate hulk ja
profiil juhul, kui praegused t66tud asuksid (vahemalt) miinimumpalgaga téoéle. Sellisel
juhul Uletaksid ligi 90% tootute voimalikud tulud toimetulekupiiri, samas on sellise
olukorra realiseerumine vaga ebatOendoline. Analliis naitas, et kdige suurem on
tootamisest saadav voimalik kasu Uksielavatele tootutele todealistele ja noortele,
kellel isegi alampalgaga to6tamine suurendab sissetulekut keskmiselt kaks korda,
vorreldes toimetulekutoetusest elamisega. Samas lastega peredes on tdédtamise eelis
toetusesaamisega vOrreldes ohtutekitavalt vaike - kolmelapselises taisperes
suureneks to6tu pereisa vOi —ema miinimumpalgaga tédlesiirdumisel sissetulek vaid
10%. Tootavate leibkonnaliikmete tédtasu suurenemine 20% voOrra muudaks
toetusesaajate arvu ja suurust suhteliselt vahe, sest tdotasu saavaid isikuid on
toetusesaajate seas lihtsalt vahe. Peretoetuste slsteemi vdimalikud muutused
mojutavad leibkondade toimetulekuvdimet suhteliselt vahe. Lastetoetuse voimalik
kahekordistamine (v0i lastetoetuste valjaarvamine toetuse maaramisel arvesse
vOetavate sissetulekute hulgast) vabastaks toimetulekutoetuse taotlemise vajadust
vaid vahem kui viiel protsendil juhtudest. Juhul kui realiseeruksid modlemad
ettepanekud (lastetoetuste tOus ning lastetoetuste valistamine sissetulekutest
toimetulekutoetuse taotlemisel), suureneks efekt ligikaudu kaks korda.

2.2 Kaasav tooturg
Suurenenud investeeringud inimkapitali

RRKs* on seatud eesmargiks viia t6djou véljabpe vastavusse kaasaegse toéodturu
vajadustega (sh kasutades paremini EL siseturu ja teisi poliitikavdimalusi) ning kutse-
vOi kOrghariduse tasemel erialase haridusega inimeste osakaalu suurendamine. Selle
eesmargi saavutamise peamisteks meetmeteks oma paljude kavandatud tegevustega
(alates tdiskasvanute tadiend- ja (Umberdppe vdimaluste laiendamisest ja
kattesaadavuse suurendamisest kuni noortele karjdarindustamise ja karjaarioppe
tagamiseni Uldharidus-, kutse- ja kdrghariduse tasemel) on:

= kaasaegse tooturu vajadustele vastava hariduse ja oskustega t60jou olemasolu
tagamine;

= noorte haridustee toetamine ja erialavalikute parem suunamine eesmargiga
suurendada Opilaste teadlikkust td0maailmast ja vahendada kooli pooleli jatjate
arvu;

Aktiivsete ja ennetavate to6turumeetmete arendamine

Vabariigi Valitsuse tegevuskava 2011-2015 rdhutab, et pdhitédhelepanu peab olema
suunatud noorte ning tdéoturult pikka aega eemal olnute tédpuuduse vahendamisele.
RRKs on seatud eesmark vahendada pikaajalise to6tuse maara 2,5%ni aastaks 2020.
RRK meetmete ja tegevustega podoratakse suurt tahelepanu noorte tdotuse
ennetamisele ja vahendamisele kvaliteetse hariduse pakkumise, koolikatkestajate
arvu vahendamise ja to6turule sisenemiseks parema ettevalmistuse abil. Suurt rohku
on pandud ka erialase hariduseta (kutse- ja korgharidus) taiskasvanute (25-64)
osakaalu vahendamisele, eriti 25-34-aastaste seas; samuti tdaiskasvanute elukestvas
Oppes osalemise suurendamisele, eelkdige tdiskasvanute taiend- ja Umberdppe
vOoimaluste laiendamisega ja ilma erialase hariduseta tdiskasvanutele tasemeOppe
pakkumisega. Todtuse ennetamiseks ja kestuse vahendamiseks on kavandatud
tOhustada aktiivsete todturumeetmete pakkumist. RRK oleks pidanud suuremat

47 Riiklik reformikava "Eesti 2020". 2012. Riigikantselei.

2012 21



Employment, Social Affairs & Inclusion | m European
Eesti Commission

tahelepanu pddérama valjakutsele véahendada puuetega inimeste tdotust, seejuures
to0tavate inimeste vaesus on taiesti tahelepanuta jaanud.

Sotsiaalsete v0i majanduslike toimetulekuprobleemide, erivajadustega inimeste ning
nende perelikmete t60hdive suurendamiseks on valja tootatud programm
,Todlesaamist toetavad hoolekandemeetmed 2012-2013“*%, Selle programme
eesmargid viiakse ellu jargmiste tegevustega:

= to0lesaamist toetavate ndustamisteenuste pakkumine;
- ndustamisteenuse pakkumine puudealase teabe ja abivahendite keskuses;

- multiprobleemidega inimestele  vajaduspdhiste  teenuste  pakkumine
juhtumipdhise vorgustikutoo piloteerimise kaudu;

- vo0landustamisteenuse pakkumine;
= tdolesaamist toetavate rehabilitatsiooniprogrammide pakkumine;
= to0vOimekuse hindamine ja to6vOime arendamine;

= asenduskodust ja peres hooldamiselt lahkuvatele noortele tugiisikuteenuse
osutamine;

= kvaliteetse hoolekandeteenuse tagamine teenuseosutajate koolitamise ja
kvaliteedististeemi juurutamisega;

- kvaliteetse  hooldusteenuse tagamine pereliikmete hoolduskoormuse
vahendamiseks;

- rehabilitatsiooni- ja  erihoolekandeteenuste  kvaliteedijuhtimisstisteemi
juurutamine.

Tédhdiveprogrammi  2012-2013*  iildiseks eesmérgiks on ennetada tddtust ja
IGhendada tootuse kestust ning aidata toole isikud, kelle td6lesaamine on raskendatud
pikaajalise tootuse vOi muude spetsiifiliste takistuste tottu. Selle programmiga on
kavandatud:

" {00 kaotamise ohus olevate isikute to6lt toole liikumise toetamine;

= karjaarivalikute ja tédotsingute toetamine;

= tddandjate toetamine sobivate tootajate leidmisel ja todlerakendamisel;
= alustavate ettevotjate jatkusuutlikkuse toetamine;

*  t60d leida soovivate isikute kvalifikatsiooni tostmine;

* tdolesaamise takistuste kdrvaldamine;

= tdovalmiduse suurendamine.

Lisaks Todturuteenuste ja -toetuste seaduses satestatule kehtestatakse ja osutatakse
programmi alusel jargmisi tooturuteenuseid:

= karjaariinfo vahendamine;

= té0otsingundustamine;

48 Programm , Téblesaamist toetavad hoolekandemeetmed 2012-2013" . 2012. Sotsiaalministeerium.
49 T66hoiveprogramm 2012-2013. 2011. Riigi Teataja.
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= ettevotluse toetamine;

®» individuaalne té6lerakendamine;

= noustamine todlesaamise takistuste kdrvaldamiseks;
= tdovalmiduse toetamine;

= kvalifikatsiooni saamise toetamine.

Maksu- ja hivitisstisteemidest tulenevate motiveerivate ja motivatsiooni péarssivate
tegurite pidev lédbivaatamine

Peamised reformid RRK raames:
= tdoga seotud tasemehariduse erisoodustusmaksust vabastamine 2012. aastast;
= tulumaksusoodustuse Ulempiiri langetamine 2012. aastast;

" (ksikisiku tulumaksu vahendamine alates 2015. aastast.

Sotsiaalse ettevitiuse ja kaitstud té66hdive toetamine

Euroopa Sotsiaalfondi toel alustati 2012. aastal asenduskodust ja perekonnast
hooldamiselt lahkuvatele noortele tugiisikuteenuse pakkumist. Tugiisikuteenuse
pakkumise eesmark on toetada asenduskodust ja perekonnast hooldamiselt lahkuvate
noorte tddturule sisenemist ja todturul toimetulekut ning leida vdimalusi katkenud
haridustee jatkamiseks ja eriala omandamiseks. Projekti tulemusena oodatakse, et
tugiisikuteenust saanud noortest 30% on tddturule sisenenud voi t66 sailitanud ning
30% tootutest noortest on suundunud tédturuteenustele. Lisaks analllsitakse projekti
kdigus koiki juhtumeid ning anallilsi pohjal koostatakse 2013. aastal laiem
jarelhoolduse programm.

Joupingutused tooturule juurdepddsu parandamiseks (vt Toohdiveprogramm 2012-
2013, k. 17.)

Joupingutused tééturu killustumise ohjamiseks, téékoha kvaliteedi tagamine ja
téokohal piisimise ja ametialase edasijoudmise edendamine

Oluline muudatus vorreldes eelmise RRKga on see, et RRK 2012 hdélmab soolise
ebavdrdsuse probleemi: soolise palgaldhe vahendamise tegevuskava valjatootamine ja
rakendamine.

2.3 Kvaliteetteenuste kattesaadavus
Teenuste olemasolu ja kéttesaadavus

= tddlesaamist toetavaid hoolekandemeetmeid (nt maakondlikud teavitamis- ja
noustamiskeskused on suunatud fldsiliste, vaimsete vOi sotsiaalsete
erivajadustega inimestele ja nende pereliikmetele) erivajadustega inimeste ja
nende pereliikmete t66hdive ning argieluga toimetuleku kattesaadavuse
suurendamiseks maakondades saab hinnata heaks. Nende teenuste fuUsilist
kattesaadavust parandas oluliselt see, et ndustamine toimus ka valjaspool
ndustamiskeskusi.*® Adrmiselt oluline oleks jatkata selliste teenuste pakkumist;

50 Programmi 'Téélesaamist toetavad hoolekandemeetmed 2007-2009° hindamine. Lopparuanne. 2011.
Ernst&Young.
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hooldusravis kehtib alates 2010. aastast 15% omaosaluse maar, mis voimaldab
kall hooldusravi rohkem pakkuda, kuid vahendab hooldusravi kdttesaadavust
patsientidele, seda eriti majanduslanguse tingimustes, kus patsientide sissetulekud
on vaiksemad;>!

Riigikontrolli hinnangul naitavad viimastel aastatel tehtud auditid, et slivenevad
probleemid haiglavorgustikus ohustavad tervishoiuteenuste kattesaadavust ja
kvaliteeti;>?

2012. aasta veebruaris kontrolliti ravijarjekordi piirkondlikes ja Tallinna
keskhaiglates nendel erialadel, kus haigekassa piirkondlike osakondade hinnangul
on olhud probleeme tervishoiuteenuste kattesaadavusega. Parandamaks
kindlustatud isikutele tervishoiuteenuste kattesaadavust kehtestatud jdrjekorra
maksimumpikkuste piires, teeb haigekassa vajadusel ettepaneku teenuse
osutajatega lepingumahtude labivaatamiseks ja muutmiseks. Raviasutused on
ptitdnud leida vOimalusi kéattesaadavuse parandamiseks tegevust Umber
korraldades ja suurendades vastuvotuaegasid vOi tehes tihedamat koostdod
perearstidega;>?

kuna omavalitsused hindavad puuetega inimeste abivajadust vaga erinevalt ning
lahtuvad teenuste pakkumisel oma vdimalustest, on oluline ka riigi roll, mis peaks
seisnema kohaliku omavalitsuse poolt osutatavate teenuste ja nende
rahastamisallikate kindlaksmaaramises ning teenustele konkreetsete standardite ja
kriteeriumite valjatéotamises, arvestades eeskatt inimeste vajadusi ja
omavalitsuste suutlikkust teenuseid pakkuda. Praegu soOltub puudega inimese
heaolu ennekdike omavalitsuse rahalistest voimalustest ja valmisolekust, kuid riik
peaks kujundama puuetega inimeste jaoks Uhtse teenusepaketi, mida oleks neil
O0igus saada elukohast hoolimata. Osaliselt on praeguse olukorra pdhjuseks riigi ja
omavalitsuste ebarealistlikud ootused (ksteise suhtes. Riik eeldab, et
omavalitsused pakuvad puuetega inimestele laia valikut teenuseid, omavalitsustel
pole selleks aga ei raha ega kompetentsust;>*

Eestis (ks pikemaid korgelt tasustatud lapsehoolduspuhkuse perioode, mistottu
vajadus alla kolmeaastaste laste lastehoiuteenuse jarele on ka vaiksem vorreldes
teiste riikidega. Suurema té6joupakkumise seisukohast oleks otstarbekam pakkuda
pigem suuremas ulatuses lastehoiuteenust ning tasustada lapsehoolduspuhkust
madalamalt. Lisaks lasteaiakohtade arvule modjutab lapsehoiuteenuste
kattesaadavust ka lapsehoiuteenuste hind. Eestis oli nende vanemate, kes
lapsehoiuteenuste eest maksid, keskmine kulu kuus lapse kohta 2008. aastal 37,5
eurot, vorreldes 2004. aastaga oli see enam kui kahekordistunud. Viimastel
aastatel enne majanduskriisi ei avaldanud see, kui naisel oli 3-7 aastaseid lapsi vOi
ka 8-12 aastaseid lapsi, tdiendavat negatiivset mdju naiste to6hdivele, kui naise
hariduse ja rahvuse mdjud olid juba arvesse vdetud.>®

Ulevaade riigi vara kasutamisest ja sailimisest 2009.aastal. Riigikontroléri kokkuvéte aasta jooksul
tdhelepandust. 2010.

Ulevaade riigi vara kasutamisest ja sdilitamisest 2010.aastal. Riigikontroléri kokkuvéte aasta jooksul
tdhelepandust. 2011.

Tervishoiuteenuste ké&ttesaadavus piirkondlikes ja keskhaiglates veebruaris 2012. 2012. Eesti
Haigekassa.

Ulevaade riigi vara kasutamisest ja sdilitamisest 2009.aastal. Riigikontroléri kokkuvéte aasta jooksul
tdhelepandust. 2010.

55 Vork, A., Nurmela, K., Karu, M., Osila, L. 2010. Sotsiaalkaitse roll turvalise paindlikkuse kujundamisel

Eestis. Praxis. Praxise Toimetised, 2.
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Kaasavad teenused

= nende inimeste abistamiseks, kellel on rohkem kui Uks takistus, mille téttu nad ei
tule toime igapdevase elu ja toé6tamisega, pakutakse vajaduspOhiseid teenuseid
juhtumipdhise voOrgustikutdod piloteerimise abil. Projektiga "Multiprobleemidega
inimestele vajaduspdhiste teenuste pakkumine juhtumipdhise vorgustikutdd
piloteerimise kaudu" tugevdatakse kohalike omavalitsuste suutlikkust lahendada
keerukamaid kliendijuhtumeid, toetatakse kohalikke omavalitsusi juhtumipdhise
vorgustikuto6 meetodi kasutamisel, arendatakse vorgustikutédd (sh kohalike
omavalitsuste koost6dd Toodtukassaga jt asutustega ning omavalitsuste
omavahelist koost6dd) ning parandatakse nodustamisteenuste kattesaadavust.
Projekti raames on voetud todle piirkondlikud konsultandid, kes kaardistavad
kohalike omavalitsuste poolt multiprobleemsetele inimestele ja peredele pakutavad
toetused ja teenused, aitavad kohalike omavalitsuste sotsiaaltddtajatel lahendada
multiprobleemidega inimeste keerulisemaid juhtumeid, korraldavad ja teevad
asjakohast vorgustikutood (sh teenusepakkujatega) ning teenuste ja toetuste
kaardistusele ja projektist saadud kogemustele tuginedes todtavad valja
juhtumipdhise v8rgustikutdd protsessi kirjelduse.>®

Teenuste kvaliteet

= sotsiaaltddtaja roll kohalikus hoolekandes on keskne ning tema motiveeritusest,
professionaalsusest ja aktiivsusest s&ltub vaga palju.®” Hoolekandeteenuste
vajadustele vastavuse parandamiseks ning nende osutamisega rahulolu
suurendamiseks tootati 2012. aastal valja sotsiaalteenuste soovituslikud juhendid
kohalikele omavalitsustele minimaalselt vajalikest sotsiaalteenustest, mida iga
kohalik omavalitsus peab inimestele pakkuma. Samuti tddtati valja nendele
teenustele kvaliteedinduded ja koostati hoolekandeteenuste (sh psiihholoogilise
noustamise, perendustamise, volandustamise) kirjeldused ning soovitused koostdo
tegemiseks teenuste pakkumisel;

= 2012. aastal tootatakse valja juhtumipdOhise vOrgustikutdéd juhised, mis on
moeldud toeks koikidele sotsiaaltdd praktikutele td6s keeruliste juhtumite
lahendamisel. Juhised aitavad kaasata erinevaid vdrgustiku osapooli, et leida parim
voimalik lahendus ja toetavad sotsiaalt6otaja professionaalsust. Juhiste
rakendamise eesmdrk on, et erinevates Eesti regioonides tegutsevad praktikud
lahtuksid sarnastest pdhimotetest;

= hoolekandeteenuste kvaliteedi juhtimiseks ja arendamiseks, teenuste mdjususe
hindamiseks ning teenuseosutajate ja kohalike omavalitsuste sotsiaaltédalase
kompetentsi toetamiseks kaalub Sotsiaalministeerium Uhtse sotsiaalkoolituse,
arenduse ja kompetentsikeskuse loomist;

Integreeritud teenused

= rehabilitatsiooniteenuste imberkorraldamine (seotud t66voime hindamise siisteemi
reformiga) eesmargil senisest enam arendada ja taastada inimeste iseseisvat

56 Projekti tulemusena valmib 2013. aastal multiprobleemidega inimeste tbé6lesaamist ja tdéotamist
toetavate meetmete kontseptsioon. Projekti eesmdérgiks on seatud, et kbigist projekti abil
hoolekandeteenuseid saanud inimestest véhemalt 30% on suundunud tédturuteenustele ning 15% tédle
rakendunud.

57 Trumm, A., Kasearu, K. 2011. Uuring 'Toimetulekutoetuse kasutamine ja mojud leibkonna vaesusele
aastatel 2005-2010". Uuringu I6pparuanne. Sotsiaalministeerium, Resta, Tartu Ulikooli Sotsioloogia ja
Sotsiaalpoliitika Instituut.
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toimetulekut ning toetada té6le saamist ja t6dl plsimist. Rehabilitatsiooniteenuste
reformi (rehabilitatsioonislisteemi muudatused esitatakse Vabariigi Valitsusele
2012. aasta I6puks) raames korrastatakse siisteem selliselt, et tagada:

=  vajaduspdhine teenuste osutamine, sh puude maaramise ennetamine ja
individuaalsest vajadusest lahtuva teenuste paketi pakkumine;

= ressursside sihiparasem kasutamine, birokraatia vahendamine ja sisulise teenuse
osutamise osakaalu suurendamine;

= jarjekordade kaotamine;

= sihiparane ja planeeritud teenuse osutajate valik, sh kvaliteedijuhtimissisteemi
rakendamine ja jarelevalve tohustamine.

Rehabilitatsiooniteenuse reformiga kavandatakse lihendada teenuse jarjekordi ligi 10
000 inimeselt 1. jaanuaril 2012. aastal 1 000 inimeseni 1. jaanuariks 2016 ning
suurendada kvaliteedijuhtimisslisteemi kasutusele votnud asutuste arvu 6-It asutuselt
2011. aastal 50 asutuseni 2016. aastal.

Kasutaja osalemine

= teenuse osutamisel lahtutakse inimese vajadustest ja seisundist, tehes koostddd
inimesega, arvestades tema soovidega, kaasates teda inimese elu puudutavate
otsuste tegemisse;

= teenuseid kohandatakse konkreetse inimese vajadustele vastavaks (individuaalsed
teenuste osutamise plaanid); abi andmisel eelistatakse meetmeid, mis toetavad
inimese iseseisvat toimetulekut, tootamist ja Oppimist ning vahendavad
abivajadust pikemas perspektiivis. Sotsiaalsetesse raskustesse sattunud inimese
olukorra parandamisel puitakse integreerida koikide osapoolte, sh inimese enda,
perekonna, ulejaanud uhiskonnaliikmete, riigi ja kohaliku omavalitsuse aga ka
tédandjate panust. Oluliselt suuremat tahelepanu on pddratud koostdodle erinevate
osapoolte vahel, nt sotsiaaltdotaja, arsti, Opetaja, politsei, tooéturueksperdi jt
vahel;

Efektiivne jérelvalve

=  hoolekandeteenuste vajaduse anallilsi ja planeerimise slsteemi parandamiseks
vOeti kasutusele sotsiaalteenuste andmeregister STAR;

= Lisateabe saamiseks toimetulekut mdjutavate hoolekandeteenuste mdjususe kohta
ning ettepanekute saamiseks teenuste arendamiseks (sh teenuste vastavus
inimeste vajadustele, tulemuslikkus, teenuste rakendamine ja korraldus) on
tellitud erinevaid uuringuid.

3. Rahalised vahendid

3.1 Rahalised vahendid

Aastatel 2007-2010 suurenesid riigieelarvelised kulutused sotsiaaltoetustele 27,1%:;
sotsiaalkindlustustoetustele 21,4%, sotsiaalabitoetustele 50,9%, kuid sotsiaaltoetused
valitsussektori toodtajatele vahenesid 33,1%. 2012. aasta riigieelarve kogumahust
moodustavad sotsiaaltoetused 31,2% ehk 2,05 mld eurot, sh
sotsiaalkindlustustoetused 1,53 mld eurot ehk 74,4%; sotsiaalabitoetused ja muud
toetused flusilistele isikutele 498,3 min eurot ehk 24,3%; sotsiaaltoetused avaliku
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sektori toovotjatele 28,2 min eurot ehk 1,4%. Tulenevalt seadustes satestatud
pensionide ja toetuste maksmise korrast ning ulatusest, suurenevad kulud
sotsiaaltoetustele v8rreldes 2011. aastaga kokku 174,3 min eurot ehk 9,3%.°®

Aastatel 2007-2010 on suurematest sotsiaalkuludest (ravi- ja pensionikindlustus,
peretoetused, vanemahduvitis, puuetega inimeste toetused, erijuhtudel makstav
sotsiaalmaks, pensioni II sammas) kasvanud pensionikindlustuse kulud 37,8%;
vanemahuivituse kulud 145,4%; puuetega inimeste toetused 31,4%; erijuhtudel riigi
poolt makstav sotsiaalmaks 240,4%; ravikindlustuse kulud on viimase nelja aasta
jooksul olnud stabiilsed. Kokku on suuremad sotsiaalkulud nelja aasta jooksul
suurenenud Ule veerandi (28,2%). Riiklikuks pensionikindlustuseks eraldatakse 2012.
aastal 1,3 mld eurot (kulude kasv vorreldes 2011. aasta eelarvega 71,8 min eurot ehk
5,7% pensioniindeksi®® kasvu tottu.

Sotsiaalabitoetuste ja fldsilistele isikutele muude toetuste (peretoetused, k.a
vanemahuvitis, toimetulekutoetused, toetused toédtutele, toetused puuetega
inimestele, Oppetoetused ning erijuhtudel riigi poolt makstav sotsiaalmaks kooskdlas
sotsiaalmaksuseadusega ja muud sotsiaalabitoetused) kogumahuks on 2012. aastal
kavandatud 498,3 min eurot (kasv vorreldes 2011. aasta eelarvega 9,4 min eurot ehk
1,92%). Toimetulekutoetuse kuludeks on kohalikele omavalitsustele ette nahtud 27,0
min eurot (vOrreldes 2011. aasta eelarvega kasv 1,54 min eurot ehk 6,1%, mis on
seotud taotlejate arvu kasvuga). Tooturuteenuste ja -toetuste seaduse alusel
makstavateks tootutoetusteks on kavandatud 6,4 mln eurot, mis on vorreldes 2011.
aasta eelarvega 4,76 min eurot ehk 42,6% vahem, kuna 2012. aastaks prognoositi
tootute arvu vahenemist (téodtutoetust on kavandatud maksta keskmiselt 8 376 t66tu
eest toetuse pdaevamaaraga 2,11 eurot, keskmiselt kuni 63,91 eurot kuus). Toetuste
maksmiseks puuetega inimestele ja nende hooldajatele on 2012. aastal kavandatud
65,4 min eurot, mis on 10,8 mIn eurot ehk 19,7% suurem kui 2011. aasta eelarves.

Sotsiaalministeeriumi valitsemisala eelarvesse on 2012. aastaks kavandatud eraldisi
mahus 2,7 mld eurot, millest enamus on kavandatud pensioni- ja ravikindlustuse
kuludeks (78% kogumahust). Riigipoolseks makseks tddturuteenuste ja -toetuste
sihtkapitali on kavandatud eraldis Eesti Todtukassale aktiivsete to6turumeetmete
osutamiseks ja tédturutoetuste (va tddtutoetus) maksmiseks summas 4,0 min eurot.®°
Toolesaamist toetavatele hoolekandemeetmetele, mille eesmargiks on suurendada
erivajadustega inimeste ja nende pereliikmete tdohodivet, on kavandatud 1,1 min
eurot, sh kaasfinantseerimiseks 0,05 min eurot.

2008. aastani jaid toopoliitika kulud Eestis alla 0,2% SKPst ning olid EL liikmesriikide
vordluses madalaimad. Kuigi ka tootuse tase oli suhteliselt madal, pUsis isegi tddtuse
maarade erinevuse korrigeerimise jarel (vorreldakse kulutuste osakaalu SKPst (he
todtuse protsendi kohta) rohkem kui viiekordne tdéopoliitika kulutuste erinevus enim
kulutavate riikidega vorreldes. Majanduskriis ja vdga suur tdotute arvu kasv ning
samaaegne SKP langus tdi kaasa vaga suure toopoliitika kulude taseme kasvu, mis
ulatus ligi 1,4%ni SKPst. Suurem osa kulude kasvust on tingitud tédtushivitiste
kulude kasvust.®!

58 2012. aasta riigieelarveseaduse seletuskiri. 2012. Rahandusministeerium.

59 Kooskdlas indekseerimise korraga on rahvapensioni maér alates 2012. aasta 1. aprillist 134,10 eurot ja
vastavalt indeksile kujuneb 44-aastase tdisstaaziga isiku vanaduspensioniks 318,87 eurot.

60 Alates 2011. aastast rahastatakse toéoturuteenuste ja -toetuste seaduse alusel téoturuteenuseid ja -
toetusi sihtkapitalist. T66turuteenuste ja —-toetuste sihtkapitali kantakse té6tuskindlustuse seaduse alusel
igal aastal teatud osa tddtuskindlustusmaksetest laekunud raha ja sellest finantseeritakse kindlustatud
isikutele pakutavaid teenuseid ning toetusi. Riik annab oma panuse sihtkapitali toé6tuskindlustuse
seaduse alusel kindlustamata isikute osas todéturuteenuste ja -toetuste rahastamiseks.

61 Vork, A., Nurmela, K., Karu, M., Osila, L. 2010. Sotsiaalkaitse roll turvalise paindlikkuse kujundamisel
Eestis. Praxis. Praxise Toimetised, 2.
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3.2 EL struktuurfondide kasutamine

Struktuurivahendite kasutamiseks ajavahemikul 2007-2013 on maaratletud kuus
prioriteeti, sh haritud ja tegus rahvas, mille elluviimise kuue valdkonna hulgas on ka
sellised valdkonnad nagu t66turg ja sotsiaalne turvalisus, pere- ja rahvastikupoliitika,
haridus.®”> Tulenevalt muutunud majandusolukorrast ja vajadusest optimeerida
eelarvevahendite, sh Euroopa Liidu programmiperioodi 2007-2013
struktuurivahendite, kasutamist, muudeti 2010. aastal esmatahtsate valdkondade -
tooturu ning ettevotluse ja innovatsiooni edendamise - eesmarkidele suunatavat
toetusmahtu. Vdimaldamaks EL toetuste laialdast ja eesmargiparast kasutamist ka
muutunud majandusolukorras ning lahtudes riigi arengu prioriteetsetest eesmarkidest,
avati aastatel 2009-2011 uusi  taiendavaid toetusmeetmeid, suurendati
otstarbekaimate meetmete toetusmahtu ning muudeti siseriiklike toetusmeetmete
alusdokumentidega (nn meetme maarused ja programmid) satestatud ndudeid EL
toetuse taotlemisele ja kasutamisele.®?

Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) rakendamist perioodil 2007-2013 reguleerib ,, Inimressursi
arendamise rakenduskava", millel prioriteetse suuna ,Pikk ja kvaliteetne tédelu®™
peamine eesmark on toetada toohdive suurendamist ja tosta todelu kvaliteeti
(rahastamise kogumaht 157,2 miljonit eurot, sh EU vahendid 132,4 miljonit eurot).®*
Prioriteetse suuna eelarvest suurim osa suunatakse kvalifitseeritud t66jou pakkumise
suurendamisele ehk tegevustele, nagu naiteks aktiivsete t66turumeetmete pakkumine
todtutele, aga lisaks ka aktiivsete meetmete osalisele laiendamisele tdotavatele
inimestele, mitmesuguste paindlike todvormide laialdasemale kasutuselevotule,
riskigruppide (noored, vanemaealised, puuetega inimesed jt) toovdimaluste
parandamisele ning t66jou sisse- ja véaljarandeteemadega tegelemisele. Prioriteetset
suunda viiakse ellu viie meetme abil, millest kolm on otseselt seotud aktiivse
kaasamise strateegiaga:

= Kvalifitseeritud t66jou pakkumise suurendamine™ programmiga ,Kvalifitseeritud
toojoupakkumise suurendamine®, mille eesmargiks on kasvatada toohodivet labi

aktiivsete tédturumeetmete, parandades seejuures toéoturuteenuste
kattesaadavust ja kvaliteeti (kokku 127,7 miljonit eurot, sh EL 107,4 miljonit
eurot);

=, Toédelu kvaliteedi parandamine™ programmiga ,Tddelu kvaliteedi parandamine®,
mille eesmargiks on suurendada td6suhete selgust ja paindlikkust, muuta
tookeskkond enam tootajate tervist hoidvaks ning tosta todvaldkonna poliitikate
kujundamise haldussuutlikkust (kokku 7,5 miljonit eurot, sh EL 6,4 miljonit eurot);

m  _Toolesaamist toetavad hoolekandemeetmed™® programmiga ,To6dlesaamist
toetavad hoolekandemeetmed", mille eesmark on suurendada erivajadustega
inimeste ja nende pereliikmete toohdivet (kokku 10,8 miljonit eurot, sh EL 9,1
miljonit eurot).

Kriisiaja meetmetest tingituna on vahendite planeerimine ja rakendamine olnud koige
kiirem meetmes ,Kvalifitseeritud t66jou pakkumise suurendamine" (eelarvetega on
kaetud 93% kogueelarvest ning valjamakseid on tehtud 67,3% kogueelarvest);
oodatust tagasihoidlikum on vahendite rakendamine olnud meetmes ,T66elu kvaliteedi

62 Riigi eelarvestrateegia 2007-2010 raames téétati vélja ja kiideti heaks alastrateegiana Riiklik
struktuurivahendite kasutamise strateegia 2007-2013, millega méératleti EL struktuurivahenditest
abikolblike valdkondade arengu suunamiseks (ldised eesmérgid, vastavad indikaatorid ja prioriteedid
Eestis aastatel 2007-2013. Struktuurivahendite strateegia moodustab iga-aastaselt uuendatava riigi
eelarvestrateegia plsiva osa.

63 Riigi eelarvestrateegia 2013-2016. 2012. Rahandusministeerium.

64 Euroopa Sotsiaalfond. 2012. Sotsiaalministeerium.
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parandamine®™ (kogueelarvest on valjamakseid tehtud 36%). Programmidele ja
projektidele on (Uhenduse osaluse toetusena valja makstud 80,8 miljon eurot ehk
61,1% ning Uhenduse osaluse toetuse eelarvest on kohustusega kaetud 118,0 miljon
eurot ehk 89,2%. 2011. aastal kaasati tegevustesse kokku 36 123 inimest, kellest
60,1% olid naised ja 39,9% mehed. Vorreldes 2010. aastaga oli osalejaid 6 575 ehk
15,4% vorra vahem, mis on osaliselt pdhjendatav vaga kdrge té0puudusega 2010.
aastal ning téoétute arvu vahenemisega 2011. aastal.

4. Jarelevalve ja hindamine

Eestis ei ole kehtestatud spetsiaalseid abindusid jarelevalve teostamiseks aktiivse
kaasamise soovituse rakendamise ja selle raames sisseviidud meetmete ile. Kuid
kdige olulisemad uuringud ja prognoosid hdlmavad to6turu arengu analliise. RRK
ettevalmistamise raames (sh RRK taitmise Ulevaade; Ulevaade laiendatud euroala
pakti raames voOetud kohustuste tditmisest; kokkuvOte juurutatud meetmetest ja
valjatdootatud tegevustest vastavalt riigispetsiifilistele soovitustele), on Riigikantselei
anallisinud toohdivet ja vaesust puudutavate eesmarkide saavutamist.

RRK on edasi arendatud riigiasutuste tihedas koost66s, kuid Usna ndrgas koostdos
piirkondlike ja kohalike omavalitsustega. Piirkondlikke ja kohalikke asutusi esindasid
peamiselt regionaalminister ja kohalike omavalitsuste katusorganisatsioonid (Eesti
Linnade Liit ja Eesti Maaomavalitsuste Liit). SidusrUhmade kaasamine
(sotsiaalpartnerid, valitsusvalised organisatsioonid, vaesuse ja sotsiaalse torjutuse all
kannatajad) poliitika kujundamise, rakendamise ja jdlgimise protsessi on jaanud
killaltki formaalseks (peamiselt liiga hilises staadiumis kaasamise, infovahetuse
puudulikkuse voi lihikeste tédhtaegade tottu). Kuigi Uldiselt on viimase aasta jooksul
poliitilise arutelu sisu pdhimdtteliselt muutunud, sest (iha rohkem erinevaid sidusriihmi
on hakanud tdhelepanu juhtima poliitiliste otsuste sotsiaalsetele tagajargedele, nt
kdige haavatavamad, vaesuse ja sotsiaalse torjutuse all kannatajad, peab markima, et
arutelu RRK Ule toimus ainult Riigikogu komisjonides.

Uhe néitena sotsiaalsest eksperimenteerimisest/innovatsioonist aktiivse kaasamise
meetmete arendamisel v3ib tuua rahvusvahelist programmi® eesmérgiga pakkuda
paremat suhtlemisvdimalust nii kodus elavatele eakatele kui ka sotsiaaltddtajatele ja
eakatele teenuseid pakkuvatele asutustele, eakate koduhooldusele suunatud tehnilist
lahendust, st hdirenupu teenust. Soltumatud mottekeskused ja riiklikud asutused on
labi viinud mitmeid uuringuid, mis peegeldavad mingil maaral kdiki voi monda aktiivse
kaasamise strateegia harudest.®®

65 VIRTU - virtual elderly care services on the Baltic islands. Central Baltic Interreg IVA Programme 2007-
2013.

66 Leetma, R., Masso, M., Vork, A., Karu, M., Veldre, V., Paulus, A., Turk, P. 2012. Sotsiaalkaitsehlivitiste ja
toetuste mdoju téémotivatsioonile. Praxis;, Trumm, A., Kasearu, K. 2011. Uuring ,Toimetulekutoetuse
kasutamine ja ~mojud leibkonna vaesusele aastatel 2005-2010". Uuringu I6pparuanne.
Sotsiaalministeerium, Tartu Ulikooli Sotsioloogia ja sotsiaalpoliitika Instituut; Festi sotsiaalkaitse
slisteemi korralduse efektiivsuse anallilis. Loppraport. 2011. Praxis; Aaviksoo, A., Kruus, P., Leppik, L.,
Sikkut, R., Veldre, V, Vork, A. 2011. Eesti sotsiaalkindlustussisteemi jatkusuutliku rahastamise
vbimalused. Praxis; Anspal, S., Biin, H., Kallaste, E., Kraut, L., R66m, T., Turk, P. Sooline palgalohe
Eestis. 2011. Sotsiaalministeeriumi Toimetised, 2; Noorteseire aastaraamat 2010: Noored ja téoéturg.
2011. Praxis; Hinsberg, H., Jirgenson, A., Kaarna, R., Kirss, L., Nurmela, K., Sikkut, R., Turk, P.,
Uudelepp, A., Veldre, V. 2011. Valistuse tegevusprogrammi analiilis. Praxis. Praxise Poliitikaanallilis, 9;
Vork, A., Kaarna, R., Nurmela, K., Osila, L., Leetmaa, R. 2010. Aktiivse toopoliitika roll turvalise
paindlikkuse kujundamisel. Praxis. Praxise Toimetised, 1, Vork, A., Nurmela, K., Karu, M., Osila, L.
2010. Sotsiaalkaitse roll turvalise paindlikkuse kujundamisel Eestis. Praxis. Praxise Toimetised, 2.
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5. Soovitused

5.1 Prioriteetsed tegevused integreeritud ja tervikliku aktiivse
kaasamise strateegia tugevdamiseks (arendamiseks)

= Eesti peaks valja tootama integreeritud ja tervikliku strateegia too6turult torjutud
isikute aktiivseks kaasamiseks, milles oleks U(hitatud piisav sissetulekutoetus,
kaasamispohimottest lahtuv tooturg ja heatasemeliste teenuste kattesaadavus;

= FEesti peaks tagama efektiivsema horisontaalse ja vertikaalse poliitilise
koordineerituse aktiivse kaasamise strateegia kolme haru elluviimisel.

5.2 Prioriteetsed tegevused poliitika/meetmete tugevdamiseks
kolme haru loikes

Piisav toimetulekutoetus

= toimetulekupiiri kehtestamisel ldhtuda minimaalseks toimetulekuks hadavajalike
kulutuste tegelikust maksumusest ning toimetulekupiir tuleks tdsta vahemalt
tasemeni, millega tagatakse toetust vajavatele leibkondadele sissetulek vahemalt
absoluutse vaesuse piiril;

=  tOsta todtutoetuse mddra ja tootuskindlustushivitise miinimummaara ja/voi
pikendada maksmisperioodi, et suurendada té6tute toimetulekuvdimet;

Kaasav téoéturg

= tootute kohaliku aktiviseerimise tdhustamiseks tuleks omavalitsustel vélja tootada
ja rakendada kompleksne tegevuskava, kus on seostatud teenuste korraldamise ja
rahastamise pohimotted, vajalik infrastruktuur;

=  tohustada sotsiaalpartnerite kaasamise praktikat, eriti to6turuvaldkonna algatuste
puhul;

Kvaliteetteenuste kittesaadavus

=  omavalitsuste voimekuse toetamine nende poolt pakutavate teenuste regionaalse
kattesaadavuse ja kvaliteedi Uhtlustamiseks;

= Jaiendada ja mitmekesistada kutsehariduses ja koolituses osalemise vdimalusi, mis
vOimaldaks madala kvalifikatsiooniga inimestel osaleda hariduses ja koolituses;

= juhtumikorralduslike pohimdtete  rakendamise  tulemuslikkuse  tdstmine
juhtumipdhise (mitte teenusepdhise) lahenemise suurendamise ja paindlikumate
lahenduste leidmise abil.

5.3 Tegevused EL tasemel aktiivee kaasamise soovituse
rakendamise kindlustamiseks liikmeriikide poolt

Seoses rahvastiku vanuselise struktuuri muutuste ja keskmise oodatava eluea
pikenemisega suureneb valtimatult vajadus pikemaks ajaks toédellu jaada. Pikema
aktiivse todelu voimalikkuse kindlustamise eesmargil oleks vaja uurida koordineeritult
sellega seotud vananemise probleeme, alates tervise sailitamisest, elukestva Oppe
korraldusest kuni tédkohtade kujundamise, tddaja korraldamise ja tdéddkoormuse
leevendamiseni.
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6. Koondtabelid

Tabel 1
Mil maaral on Teie lilkmesriigis vdlja arendatud integreeritud ja terviklik aktiivse kaasamise strateegia?*
Tervikliku poliitika kujundamine Integreeritud rakendamine Poliitika vertikaalne Asjaosaliste aktiivhe
koordineerimine osalemine
Jah Monevorra Ei Jah Monevorra Ei Jah Mdnevorra Ei Jah Mdnevorra Ei
Neile, kes saavad
tostada X X X X
Neile, kes ei saa
tostada X X X X

* Integreeritud ja terviklikku strateegiat to6turult torjutud isikute aktiivseks kaasamiseks pole Eestis seni vélja tootatud.

Tabel 2
Mil madral on alates 2008. aastast Teie liikmesriigis aktiivse kaasamise poliitika/meetmed tugevnenud, jaanud enam-vihem samaks voi
norgenenud?
Piisav sissetulekutoetus Kaasav tooturg Kvaliteetteenuste kattesaadavus
Tugevnenud Sama Norgenenud | Tugevnenud Sama Norgenenud Tugevnenud Sama Norgenenud
N"eunle, kes saavad X X X
tootada
Neile, kes ei saa
tostada X X X
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