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Sammanfattning

Den svenska valfardsstaten ar i grunden individanpassad och strangt taget alla transfereringar,
skatter och bistand ar kopplade fill individen och inte till hushallet. De flesta transfereringar och
bistand forvaltas pa central statlig niva och kriterierna for stodberéattigande grundas pa allméanna
universalistiska regler. Socialbidrag/ekonomiskt bistand, det enda bistand i Sverige som kan
betraktas som ett system for minimiinkomst, &r ett av de fa och viktigaste undantagen fran regeln.
Socialbidrag regleras genom socialtjanstlagen och forvaltas av kommunerna. | socialtjanstlagen
anges att alla ska tillférsakras en skalig levnadsstandard, vilket inbegriper en skalig
minimiinkomst. Hushall vars sammanlagda inkomst underskrider normen fér socialbidrag och
vars medlemmar uppfyller ytterligare kriterier for stddberattigande far socialbidrag. Riksnormen
for socialbidrag bestams varje ar av riksdagen, och bestams foljaktligen inte lokalt. Det beréknas
att riksnormen for socialbidrag fillférsékrar en inkomst som uppgar till cirka 60 procent av
medianinkomsten.

Sedan inforandet av socialtjanstiagen 1982 har ett antal justeringar genomforts avseende
kriterierna for stddberattigande, i synnerhet innebar reformen av socialtjanstlagen 1998 att
strangare kriterier infordes, speciellt galler detta for ungdomar under 25-ars alder. Arbetslosa
bidragstagare maste aktivt soka arbete eller/och delta i anvisade arbetsmarknadsprogram.
Bidragstagare maste ocksa avyttra tiligangar innan de ar berattigade att fa socialbidrag.

Antalet bidragstagare ékade dramatiskt under den djupa krisen pa 1990-talet. Denna utveckling
visade att sarskilt ungdomar och invandrare i hdg grad stod utanfor de allmanna
forsorjningssystemen. Det finns en uppenbar risk for att vi kommer att fa se samma utveckling
under den aktuella krisen, sarskilt sedan berattigandekriterierna i samband med
arbetsloshetsforsakring, sjukforsakring och fortidspension har skarpts.

Huvuddelen av bistandsmottagarna bestar i hdg grad av ungdomar och invandrare. Omkring
femtio procent av alla bidragstagare ar fodda utanfor Sverige. Dessa siffror aterspeglar
arbetsmarknadssituationen for unga svenskar (arbetsldsheten bland ungdomar ar férhallandevis
hdg i Sverige) och invandrare. Senare rapporter visar ocksa att en stor del, omkring en tredjedel,
av bistandsmottagarna har héalsoproblem, som ofta inbegriper psykiska och kénsloméassiga
besvar.
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1. Institutionell utformning av system for minimiinkomst

Den svenska vélfardsstaten forvaltas pa tre olika nivaer med olika ansvar. Staten ar pa central
niva  ansvarig  for  socialforsakringarna  (dvs.  folkpensioner,  sjukforsakring,
arbetsldshetsforsakring®, 0.s.v.). Staten har ocksa huvudansvaret for arbetsmarknadspolitiken.
Det finns tva typer av lokala myndigheter, en mellaniokal niva bestaende av 21 Ian (landsting?)
som ar ansvariga for sjuk- och hélsovard samt en lokal niva med 290 kommuner som har ett
omfattande ansvar for invanarna i allménhet och sarskilt vissa utsatta grupper, som barn, aldre
och funktionshindrade maénniskor. | den utstréckning tjansterna ar tillgangliga ar kvaliteten av
storsta betydelse for en stor del av befolkningen, inte minst for de befolkningsgrupper som
traditionellt ar mest utsatta for fattigdom och social utestangning. Kommunerna har ocksa ansvar
for socialbidrag, som ar ett behovsprovat stdd och en sista utvag for manniskor som inte kan
forsorja sig pa annat satt. Det ar det enda programmet av detta slag i den svenska valfardsstaten
och det &r det enda forsorjningssystem som inte skots av staten. Det ekonomiska bistandet utgér
salunda "golvet” i den svenska valfardsstaten, i det uttalade syftet att trygga en ekonomisk
minimistandard for personer som inte kan forsorja sig pa annat satt. Foliden blir da att normen
for socialbidrag kan ses som en faktisk fattigdomsgrans.

Svenska kommuner ar forhallandevis stora jamfort med de flesta andra EU-lander samtidigt som
de vasentligt skiljer sig at i storlek sinsemellan. Stockholm i ena anden av skalan har 762 000
invanare och Bjurholm i den andra &nden har bara 2 575 invanare. Medianvardet for Sveriges
kommuner ar emellertid 15160 invanare och medelvardet ar omkring 31000 invanare.
Kommunerna har beskattningsratt och den storsta delen av deras ekonomiska tillgangar kommer
fran en enhetlig inkomstskatt som oftast ligger pa strax éver 30 procent av inkomsten
(kommunalskatten omfattar ocksa landstingsskatten). Sveriges kommuner har enligt svensk
grundlag sjalvstyre. Kommunerna har darfor ett stort inflytande dver centrala delar av den
svenska valfardsstaten. Att kommunerna enligt lag har sjalvstyre innebar dock inte att staten inte
har inflytande pa eller kan diktera vad kommunerna ska gora. En kontinuerlig debatt pagar
faktiskt om i vilken grad statliga foreskrifter undergraver kommunernas sjalvstyre.

| socialtjanstlagen anges att kommunerna har det yttersta ansvaret att se till att de som vistas i
kommunen far det stdd de behdver for att na en skalig levnadsniva.® En skalig levnadsniva
hanvisar till olika aspekter av manniskors liv och omfattar en skalig ekonomisk standard.

Arbetsloshetsforsékringarna forvaltas formellt av fackféreningarna men i praktiken av staten genom lagstiftning
och finansiering.

For att vara korrekt finns det 18 landsting, tva regioner (Skane och Vastra Gétaland) samt 6n Gotland.
Socialtjanstlagen, kapitel 2, 2 §: Kommunen har det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far det
stdd och den hjélp som de behdver.
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Rétterna till socialtjanstlagen kan sparas tillbaka till de gamla svenska fattiglagarna, som redan
fran borjan lade ansvaret for de fattiga pa lokal niva, forst pa kyrkoférsamlingen och senare pa
kommunerna. 1956 ersattes fattiglagen fran 1918 av socialhjélpslagen. Aven om avsikten var att
andra negativa associationer som var kopplade till uttryck som fattighjalp, fanns annu drag av
fattiglagarna kvar. Det fanns, exempelvis, fortfarande en formell skillnad mellan obligatorisk
socialhjalp, i vilken det angavs att kommunerna maste hjalpa manniskor som inte ansags som
arbetsfora, dvs. som saknade arbetsférmaga, och frivillig socialhjélp till ménniskor som ansags
som arbetsfora. En mer genomgripande forandring av lagstiftningen kom till stand 1982 nar
socialtjanstlagen genomfordes. Denna lag kan pa séatt och vis ses som ett typexempel pa
utvidgning av valfardsstaten, genom att den utvidgar statens ansvar gentemot individen pa ett
satt som inte setts vare sig tidigare eller senare. Att lasa denna lag, atminstone vissa delar, ar
som att lasa ett dokument fran den franska revolutionen i vilket frihet, jamlikhet och broderskap
foresprakas. Nu ar ju lagen en sak och verkligheten en annan och det har aldrig funnits
situationer dar manniskor It har fatt socialbidrag. Individen har alltid haft huvudansvaret for sin
forsorjning. Nu ar det ocksa sa att genomforandet av socialtjanstlagen i hdg grad ar beroende av
socialarbetarnas godtycke och forskningen under 1980-talet visade att identiska fall bedomdes
mycket olika av olika socialarbetare (se till exempel Gustafsson, Hydén and Salonen 1990).

Beslut som fattas av kommunerna kan dverklagas i forvaltningsdomstolen och under 1980-talet
ledde en rad domstolsbeslut till minskade skillnader mellan kommuner nar de galler de normer
som tillampades av kommunerna. 1998 reformerades socialtjanstlagen vilket bland annat innebar
att en riksnorm for socialbidrag inférdes som beslutas av regeringen. Reformen innebar ocksa ett
nytt namnbyte da beteckningen andrades fran socialbidrag till ekonomiskt bistand. Fér att undvika
forvaxling kommer jag emellertid att i denna text halla mig till beteckningen socialbidrag. (|
vardagsspraket fortsatter de flesta svenskar att anvanda beteckningen “socialbidrag” och nar
"ekonomiskt bistand” anvands, i offentliga dokument eller av journalister, fdljer ofta en forklaring
som anger att ekonomiskt bistand &r lika med socialbidrag.)

| ett storre sammanhang kan kampen mellan centralisering och decentralisering ses som en
krock mellan tva lika starka principer. A ena sidan ser man lokalt sjalvstyre som en viktig aspekt
av det politiska systemet, medan det a andra sidan, finns en princip for lika behandling av
medborgare oavsett var de bor i landet. Hur dessa tva principer ska balanseras ar inte bara en
fraga som ar kopplad till socialbidraget utan ocksa, och kanske annu mer, till viktiga tjanster som
aldrevard och utbildning.
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2. Koppling till andra sociala férmaner, villkor och réattigheter.

Den svenska valfardsstaten ar i grunden individanpassad och nastan alla transfereringar bade
skatter och olika slag av positiva transfereringar och formaner ar kopplade till individen, och inte
till hushallet. Socialbidraget ar ett, och det viktigaste, av mycket fa undantag fran denna regel.
Kopplingen mellan socialbidrag och andra sociala férmaner ar i grund och botten mycket enkel.
En person som ar en ensamstaende vuxen, tjdnar mindre an riksnormen for socialbidrag (se
nedan) och uppfyller berattigandekriterierna har ratt att fa socialbidrag. Det spelar ingen roll om
inkomsten, om den ens finns, kommer fran aviénat arbete eller fran transfereringar. Andra
transfereringar och formaner paverkas inte av att personen har en inkomst som ligger under
riksnormen for socialbidrag. Den grundlaggande principen andras inte om hushallets mix andras.
Ta en ensam mor med tva barn. Hennes inkomst fran sociala férmaner, sjukforsakring,
arbetsloshetsformaner, o.s.v. paverkas inte pa nagot satt av att hon har tva barn. Inte heller
skattebordan. Det enda som sker ar att hon kommer att, pa samma villkor som alla andra, fa
barnbidrag. Barnen kommer ocksa att antingen fa direkt stod fran fadern eller underhallsbidrag
fran forsakringskassan. Om hon begar socialbidrag, bedéms hushallets sammanlagda inkomst,
dvs. samtliga hushallsmedlemmars inkomst, mot riksnormen fér socialbidrag. Samma férfarande
tilldampas naturligtvis om det ar ett hushall med tva foréldrar eller om det ar tva vuxna utan barn
som lever tillsammans. Ett undantag fran regeln &r att barns inkomster fran arbete, till exempel
feriearbete, inte raknas in i hushallets inkomst. Detta for att inte undergrava barmens vilja att
arbeta och av egen kraft forbattra sin ekonomiska situation.

Det finns en rad andra slags formaner som &r forbundna med behovsprévningar. Det finns,
exempelvis, bostadsbidrag for ungdomar (18-24 ar) som haller pa att inratta ett oberoende
hushall och ett annat system for bostadsbidrag for aldre (65+). Det finns ocksa sarskilda
pensionsatgarder for aldre laginkomsttagare som syftar till att tillférsakra dem en skalig inkomst
och darmed hdja dem dver troskeln for socialbidrag. Men dessa formaner betyder inte att
manniskor i princip inte kan fa socialbidrag vid behov (t.ex. vid extra utgifter), det betyder bara att
dessa inkomster ingar i behovsprévningen.

Socialbidraget ar saledes att betrakta som golvet i den svenska vélfardsstaten. De som inte kan
forsorja sig pa annat satt, ar atminstone principiellt beréattigade till socialbidrag. Den
grundldggande idén ar dock att det allmanna forsorjningsstodsystemet (sjukforsakring,
arbetsloshetsforsakring, foraldraledighet, pensioner, 0.s.v.) ska tillférsakra alla en skalig inkomst
utan att géra dem beroende av socialbidrag. Socialbidrag ska i princip bara vara ett tillfalligt
system i sista hand, ett selektivt residuum i ett universalistiskt system. Utifran detta perspektiv
kan en andring av utnyttiandet av socialbidraget ses som en viktig indikator pa hur den
universalistiska modellen fungerar.

En sak som ofta ar svar att forklara for manniskor utanfor Skandinavien ar att foraldrar inte har
forsorjningsplikt for sina barn nar de har natt myndighetsalder, dvs. fran och med arton ars alder,
eller om barnen genomgar gymnasieutbildning, efter det att de har fylit 21 ar. Efter detta anses
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barnet utgdra en egen hushallsenhet. Eftersom foraldrar inte har forsorjningsplikt for sina vuxna
barn, har vuxna barn inte heller forsorjningsplikt for sina foraldrar. Detta betyder nar det galler
socialbidrag att en person som fyllt 21 ar och bor i foraldrahemmet kan vara beréttigad till
socialbidrag oberoende av foraldrarnas inkomst. Det innebar ocksa att ett vuxet barns inkomst
inte raknas om foraldrarna ansdker om socialbidrag &ven om de bor i samma hus eller Iagenhet.

2.1  Hur systemen for minimiinkomst hanterar 6vergang till anstallning

Som ovan namnts har kommunen det yttersta ansvaret for varje individ som vistas inom
kommunens granser. Nar alla andra resurser ar uttémda maste darfér kommunen ingripa. Kruxet
ar naturligtvis nar det galler socialbidrag att bestdmma nar alla andra resurser ar uttdmda.
Individen har alltid ansvaret att forsorja sig sjalv, vilket i sjalva verket innebar att en arbetsfor
person endast kan fa socialbidrag om han eller hon arbetar men inte kan fa det att ga ihop eller,
om han eller hon ar arbetslds, aktivt soker arbete. Om vi ser pa perioden fran 1982 och inférandet
av socialtjianstlagen har tolkningen av individens ansvar absolut blivit strangare (Johansson
2001). Andringen av socialtjanstlagen 1998 innebar att strangare regler avseende
arbetsmarknadsatgarder for bidragstagare genomfordes. Unga arbetslosa bidragstagare var
skyldiga att delta i utbildning eller aktiva arbetsmarknadsprogram for att ha ratt till socialbidrag.
Om det ansags nédvandigt kunde ocksa samma regler tilldmpas for aldre bidragstagare. Aven for
aldre bidragstagare har kravet att aktivt soka arbete eller delta i arbetsmarknadsatgarder starkts.
Och i den information som jag har fatt fran foretradare for lansstyrelsen (se nedan) anges att
kommunerna for narvarande ar mycket stranga och kréaver ett aktivt arbetsmarknadsdeltagande.

Det finns inga sarskilda atgarder i syfte att minska marginaleffekterna vid overgang fran
arbetsloshet till sysselsattning. Vagran att acceptera en anstallning innebar emellertid att
socialbidraget dras in. Det innebér i stort att den gamla uppdelningen mellan fattigvard for icke-
arbetsfora och fattigvard for arbetsfora personer fortfarande existerar, inte formellt men informellt.
Det visar ocksa tydligt att vi aven idag gér en atskillnad mellan fortjanstfulla fattiga, dvs. individer
som gor allt de kan for att forsorja sig sjélva, och icke-fortjanstfulla fattiga, dvs. individer som
enligt nagons beddmning inte forsoker sérja for sin egen forsdrjning i tillracklig grad. Det visar
ocksa hur svart det ar att fa bukt med denna atskillnad utan att inratta, exempelvis, en allmén
medborgarldn, vilket diskuterades under 1970- 1980-talet men som nu tycks vara en idé som ar
helt och hallet déd och begraven.

For att bli berattigad till socialbidrag forvantas manniskor forst anvanda egna besparingar och
avyttra tillgangar. Det ar inte sa att, till exempel, husadgare omedelbart anmodas salja huset for att
fa socialbidrag vid ett enstaka tillfalle. Men de anmodas att gora det om de far bidrag i flera
manader. Bidragstagare anmodas inte avyttra tillgangar om de behdéver dem for att forsorja sig.
Om nagon behdver en bil for att komma till arbetet behdver han eller hon inte att sélja bilen, osv.
Detta ar naturligtvis nagot som gor det mycket svart for vanliga medelalders manniskor som
befinner sig i ekonomiska svarigheter att bli berattigade till socialbidrag och manniskor med
séljbara tillgangar anser ofta att villkoren for att fa socialbidrag ar mycket harda (Dahlberg et al.
2009).
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2.2 Bidragsbelopp

Genom socialtjanstlagen 1982 gavs kommunerna ratt att bestdmma hur mycket pengar en individ
behover for att sakra en skalig levnadsstandard. Bidragsbeloppet varierade salunda mellan
kommunerna. For att ge en viss ledning lade Socialstyrelsen fram en rekommendation 1985 om
en norm for socialbidrag. Tvister mellan kommuner och bidragstagare avgjordes av
forvaltningsdomstolar och den rekommenderade normen blev snabbt en mer eller mindre
nationell riktlinje. | syfte att ytterligare minska skillnaderna mellan kommunerna infordes en i lag
reglerad riksnorm 1998 och sedan dess fattar regeringen arligen beslut om en riksnorm for
socialbidrag som kommunerna maste anpassa sig efter. Det innebar att kommunerna far betala
mer, men inte mindre an vad normen forskriver. | tabell 1 visas det faststéllda beloppet for 2009.
Beloppen omraknas till euro med hjalp av Purchasing Power Parities (PPP).

Tabell 1. Norm for socialbidrag genom delposter och alder uttryckt i euro per manad ar
2009 (1 euro = 10,9 SEK)

Barn Vuxna
Alder

-1 12 |3 4-6 | 7-10 | 11-14 | 15-18 | 19-20 Ensam- Samman-
staende boende

vuxen

Livsmedel 66 | 75| 76 97 | 103 118 137 140 148 242
Klader och skor 27| 37| 37| 39| 43 45 48 48 48 96
Lek och fritid 41 12| 12| 23| 33 39 40 40 37 73
Halsa och hygien 49 | 43| 11 7 8 13 17 17 24 52
Barn- och 5 5 5 5 5 5 5 5

ungdomsférsakring

Totalt 151 | 172 | 141 | 172 | 192 | 221 248 | 251 257 464

Kélla: Socialstyrelsen

Det bor noteras att normen for socialbidrag inte omfattar bostadskostnader, energi (t.ex. el),
arbetsresekostnader, hemforsakring, medlemskap i fackforening eller arbetsléshetsavgifter.
Dessa kostnader ersatts i tillagg till normen for socialbidrag forutsatt att de anses vara rimliga.
Om en person, till exempel, hyr en vanlig lagenhet och far socialbidrag, laggs den faktiska
bostadskostnaden till socialbidragsnormen. Samma sak géller for dvriga ovanstaende utgifter.
Detta system gor att det ar ganska svart att omvandla normen till en fattigdomsgrans eftersom
sadana forsok maste omfatta en berékning av de faktiska bostadskostnaderna och andra
tillaggskostnader. Det finns dock flera tekniker for att géra detta och socialbidragsnormen har ofta
anvants som grans for fattigdom (Gustafsson 1984, Gustafsson 2000, Hallerod 2004, Hallerod
1991, Halleréd 1995).

Om socialbidraget saledes ar bottennivan genom en faststalld inkomst som ingen far underskrida,
ar da socialbidragstagare fattiga och, i sa fall, hur fattiga &r de? Med stéd av tre olika oberoende
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berakningar kan man dra slutsatsen att den svenska normen for socialbidrag tillforsakrar en
inkomst som &r nara 60 procent av medianinkomsten for fattigdomsgransen, det vill saga den
definition av fattigdomsrisk som anvands av EU (Behrendt 2002a, Hallerdd 2004, Nelson 2003).

For narvarande vet vi att olika definitioner av fattigdom inte bara leder till olika uppskattningar av
antalet fattiga manniskor utan ocksa till skillnader nér det galler vem som fattig. Det vill saga att
aven om tva olika satt att definiera, eller battre, operativt bestdmma fattigdom (den teoretiska
definitionen ar en annan fraga som jag inte gar in pa har) rakar dra samma slutsats, nar det galler
antalet fattiga, hander det ofta att de anger olika delar av befolkningen som fattiga (Behrendt
2002b, Hallerod et al. 2006, Hallerod 1995, Hallerod och Larsson 2008), Kangas och Ritakallio
1998). Sa om vi anvander normen for socialbidrag som en fattigdomsgrans eller 60 procent av
medianinkomsten som fattigdomsgrans kommer vi att se att det finns en brist pa éverlappning
mellan det faktiska utnyttjandet av socialbidrag och inkomstfattigdom. Det allmé@nna utnyttjandet
av socialbidrag kommer att vara lagre an férekomsten av inkomstfattigdom men det kommer dock
att finnas ett antal manniskor som far socialbidrag och har inkomster 6ver fattigdomsgransen trots
att vi gor avdrag for socialbidraget fran deras totala inkomst (Halleréd 2000). Det finns mangtaliga
forskningsresultat som pekar pa att socialbidraget ar underutnyttjat, dvs. personer som inte far
socialbidrag trots att deras arsinkomst ligger under fattigdomsgrénsen. Samtidigt finns det
bidragstagare som far socialbidrag aven om deras inkomster ligger dver fattigdomsgréansen trots
att de mottagna pengarna dras av fran inkomsterna.

Aven om vi kan vara sakra pa att det finns bade under- och éverutnyttiande av socialbidraget,
kan emellertid bristen pa Overlappning forklaras genom ett antal faktorer. Socialbidraget,
exempelvis, ar oftast grundat pa berakningar av manadsinkomst medan inkomstfattigdom nastan
alltid beraknas pa arsbasis. Manniskor med fillfalligt laga inkomster har ofta tillgangar och &r
darfor inte berattigade till socialbidrag. Manniskor kan av olika skal ha sarskilda behov som gor
dem berattigade till socialbidrag aven om de inte ar inkomstfattiga, osv.

2.3 Administrativa arrangemang

Enligt ovanstaende ar socialbidraget det enda stodsystem som forvaltas pa lokal niva
(kommunen). Det &r ocksa det enda stdd som ar forbundet med en strang behovsprévning. Men
trots att programmet forvaltas pa lokal niva regleras socialbidraget genom den nationella
socialtjanstlagen och sedan inférandet av socialtjanstlagen 1982 har en process pagatt som har
lett till 6kad centraliserad enhetlighet nar det galler genomforandet av socialbidraget. Det mest
talande exemplet &r inférandet av riksnormen for socialbidrag 1998.

Kommunernas genomforande av socialtjanstlagen dvervakas av lansstyrelsen. Lansstyrelsen gor
sina egna undersokningar och de besvarar ocksa klagomal fran medborgarna. Medborgarna kan
overklaga beslut av kommunen till lansstyrelsen. | forsta instans behandlas 6verklagandet av
lansratten, vidare dverklaganden gar till kammarratten och slutligen, i huvudsak precedensfall, av
regeringsratten.
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3. BedOmning av system for minimiinkomst

3.1 Té&ckning och utnyttjande

| diagram 1 anges procent av befolkningen och procent av hushallen som har fatt socialbidrag
nagon gang under aret under perioden 1990-2009. | diagrammet visas tva viktiga saker. | forsta
hand ar effekterna av den ekonomiska krisen under det tidiga 1990-talet klart synliga, vilket visar
att i en situation av snabbt vaxande arbetsloshet ar det manga som faller igenom det allménna
sociala trygghetssystemet. Utifran detta perspektiv kommer den aktuella krisen att vara en verklig
utmaning, i synnerhet eftersom regeringen har skarpt berattigandekriterierna i samband med
arbetsloshetsforsakringen och pa grund av att en allt stérre del av befolkningen star utanfor
arbetsloshetsforsakringen. | andra hand, att en stérre del av hushallen, jamfért med individer, far
socialbidrag avspeglar att det huvudsakligen ar sma hushall bestaende av ensamstaende vuxna
som far socialbidrag. Ett av skélen till detta ar att manga bidragstagare ar ungdomar. Ett annat
skal ar att Socialstyrelsen nyligen har framhavt att en stor andel, omkring en tredjedel av
bidragstagarna, lider av halsoproblem som ofta omfattar mentala och kénslomassiga problem
vilket ofta ar ett forhallande som har anknytning till hushallets situation. Det &r viktigt att komma
ihag att denna berakning avser tidigare ar, dvs. nar det var relativt fa bidragstagare. Ett dkat antal
bidragstagare kommer troligtvis att innebara en mindre utvald grupp, dvs. inte farre bidragstagare
med halsoproblem utan fler bidragstagare utan andra problem &n brist pa inkomst.

Nasta diagram, diagram 2, visar genomsnittligt belopp per manad och hushall (fasta priser) och
genomsnittligt belopp per hushall. Det finns en latt uppatgaende trend nér det galler belopp per
manad, men en mycket snabbare 6kning av beloppet per hushall, vilket forklaras av att den
genomsnittliga bidragstagaren far socialbidrag under allt langre perioder. Ar 2008 fick den
genomsnittliga bidragstagaren socialbidrag i lite drygt 6 manader, en 6kning med mer an en
manad jamfort med det tidiga 1990-talet. Att en stdrre andel bidragstagare far socialbidrag under
langre perioder ar huvudsakligen en urvalseffekt. | en situation med minskande antal
bidragstagare ar det huvudsakligen ménniskor vars storsta problem ar att forsorja sig sjalva som
stannar i systemet. Samtidigt som det genomsnittliga antalet manader okar minskar det absoluta
antalet langtidsbidragstagare (socialbidrag i tio manader eller mer under ett ar) fran omkring
110 000 ar 2000 till omkring 90 000 ar 2007.

10



SVERIGE

Diagram 1. Socialbidragstagare - procent av befolkningen och procent av hushallen 1990-
2008.
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Kélla: Socialstyrelsen

Diagram 2. Genomsnittligt socialbidragsbelopp per manad och per hushall (2008 ars
priser). Genomsnittligt antal manader under vilka socialbidrag har mottagits. 1990-2008
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| tabell 2 visas spridningen av bidragstagare uppdelat i typ av hushall och infédda, invandrare och
flyktingar. Tekniskt sett far de flesta flyktingar inte socialbidrag under tre forsta aren de vistas i
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landet. De far i stéllet, enligt en lagstiftning fran 1992, introduktionsersattning. Socialstyrelsen
raknar (ofta) in introduktionsersattningen i statistiken for socialbidrag och sarredovisar darfor
flyktingar som en egen kategori. Gransen mellan "flyktingar” och "invandrare” &r inte knivskarp da
flyktingar efter tre ars vistelse automatiskt raknas in i gruppen invandrare. Den huvudsakliga
skillnaden mellan socialbidrag och introduktionsersattning ar att staten ersatter kommunerna for
de kostnader de har for introduktionsersattningen. | manga avseenden liknar
introduktionsersattningen socialbidraget Manga kommuner tillampar samma normer for
socialbidrag och introduktionsersattning men behdrighetskriterierna ar delvis olika. Omkring 50
procent av alla socialbidragstagare ar fodda i Sverige, 35 procent ar invandrare (minst en vuxen
hushallsmedlem é&r fodd utanfor Sverige) och nara 14 procent ar flyktingar (hushall dar
registerledaren och/eller dennes ev. sammanboende ar flykting och har varit i landet i hogst tre
ar). De tva senare grupperna ar darfor kraftigt dverrepresenterade och siffrorna ar en talande
illustration av de svarigheter invandrare har att fa fotfaste pa den svenska arbetsmarknaden.
Tabell 2 och tabell 3 visar ocksa att det finns stora skillnader mellan dessa tre grupper. Medan en
stor majoritet av svenskfddda bidragstagare lever i hushall bestaende av en ensamstaende
vuxen ar det mycket vanligare att invandrare och flyktingar ar gifta eller sambor och lever i
hushall med barn. Denna skillnad beror bland annat pa att den typiska infodda
socialbidragstagaren &r ung, medan bidragstagare som &r invandrare/flyktingar oftare ar
medelalders eller aldre.

Tabell 2. Hushall som var socialbidragstagare ar 2007 uppdelade i typ av hushall, infodda,
invandrare och flyktingar

infodda Invandrare Flyktingar
Antal hushall 107644 74652 29290
Ensamstaende vuxen kvinna 60,4 30,4 9,1
utan barn
Ensamstaende vuxen kvinna 52,5 38,7 8,8
med barn
Ensamstaende vuxen man utan 59,0 26,9 14,1
barn
Ensamstaende vuxen man med 52,2 37,2 10,6
barn
Gift/'sambo utan barn 241 59,3 16,6
Gift/'sambo - 1 barn 19,9 56,4 23,7
Gift/'sambo - 2 barn 16,2 54,0 29,7
Gift/'sambo - 3 barn 12,2 57,0 30,8
Gift/sambo — 4 barn 10,0 59,5 30,5
Ovriga typer av hushall 37,0 35,3 21,7
Alla 50,9 35,3 13,8

Kélla: Socialstyrelsen
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Tabell 3. Hushall som var socialbidragstagare ar 2007 uppdelade i typ av hushall, infodda,

invandrare och flyktingar

Alla infodda Invandrare Flyktingar Antal
hushall

Antal hushall 211586 107644 74652 29290
Ensamstaende vuxen kvinna 24,2 28,7 20,9 16,0 51202
utan barn
Ensamstaende vuxen kvinna 15,4 15,9 16,9 9,8 32648
med barn
Ensamstaende vuxen man utan 39,6 459 30,3 40,3 83861
barn
Ensamstaende vuxen man med 2,6 2,7 2,8 2,0 5517
barn
Gift/sambo utan barn 57 2,7 9,5 6,8 11981
Gift/'sambo — ett barn 43 1,7 6,8 7,3 9022
Gift/'sambo — tva barn 3,6 1,1 55 77 7604
Gift/'sambo — tre barn 2,2 0,5 3,6 5,0 4743
Gift/sambo — fyra barn 1,9 04 3,3 43 4109
Ovriga typer av hushall 04 0,3 04 0,9 899
Totalt 100,0 100,0 100,0 100,0 211586

Kalla: Socialstyrelsen

Diagram 3. Aldersuppdelning av socialbidragstagare i infédda och invandrare/flyktingar &r
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Kalla: Socialstyrelsen

Skillnaden mellan invandrare och infédda ar viktig av manga orsaker. Jag vill sarskilt peka pa tva
saker. | forsta hand, pa grund av skillnaderna i hushallens sammansattning lever en mycket
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storre andel invandrarbarn i hushall som far socialbidrag. Risken att barnen blir beroende av
socialbidrag ar ganska liten om bada foraldrarna ar fédda i Sverige. Mindre &n 4 procent av barn
med tva infodda foraldrar bodde 2004 i hushall som fick socialbidrag. Motsvarande siffra for
nyligen invandrade barn var 6ver 40 procent.

Tabell 4: Ekonomiskt utsatta barn (0-17 ar) ar 2004

Barnens etniska bakgrund Socialbidrag
Alla barn 74
Bida foraldrarna fodda i Sverige 38
En forélder fodd utomlands 14,8
Bida foréldrarna fodda utomlands 27,2
Barn fédda utomlands 33,7
Ankomst till Sverige for 0-2 Ir sedan 43,9
Ankomst till Sverige for 3-5 ar sedan 409
Ankomst till Sverige for 6-9 Ir sedan 28,4
Ankomst till Sverige for 10- ir sedan 20,1

Kalla: (Salonen 2006)

A andra sidan ar spridningen av socialbidragstagare en spegling av den svenska
arbetsmarknaden och det satt pa vilket arbetsmarknadsdeltagande ar nodvandigt for att tackas
av det  allmanna inkomstunderhallsprogrammet ~ sasom sjukdomsforsakring,
arbetsloshetsforsakring, foraldraledighet, inkomster fran statliga pensioner, osv. Socialbidraget ar
det enda program som trader in nar det allmanna programmet inte fungerar och en stor andel
bidragstagare ar arbetsldsa utan nagot allmént inkomstskydd. Som visas i diagram 4 &r nara 60
procent av unga infddda socialbidragstagare arbetslésa utan inkomst fran
arbetsloshetsforsakring. Siffran ar nagot lagre for unga invandrare men &ldre invandrare ar ofta
arbetslésa och utan arbetsldshetsforsakring, vilket ar en illustration av segregation pa den
arbetsmarknaden.
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Diagram 4. Procent socialbidragstagare som &r arbetslésa men inte omfattas av
arbetsloshetsforsékring.

70

60

50

40

m Samtliga
30 &

Procent

H Foddai Sverige
20
Invandrare

10

Kalla: Socialstyrelsen

Den svenska valfardsstatsmodellen uppfattas ofta som universalistisk och allman. Det tolkas ofta
som om alla svenskar omfattades av en allomfattande inkomstgaranti. Det &r inte sant och har
aldrig varit sant. Den svenska modellen har alltid grundats pa arbetsmarknadsdeltagande och
manniskorna maste uppfylla kraven via arbete for att tackas av de allménna socialférsakringarna.
Under de tva senaste aren i en situation med Okad efterfragan pa arbetskraft och minskad
arbetsloshet har regeringen starkt berattigandekriterierna for manga forsérjningsprogram genom
att understryka att dessa program bor ses som tillfalliga I6sningar nér en person maste flytta fran
en anstallning till en annan. Trycket att byta arbete vid halsoproblem har dkat, tidsgranserna for
arbetsloshetsforsakring har gjorts strangare och ersattningen vid arbetsloshet minskar nu gradvis
pa olika stadier av arbetsloshetsperioden. Samtidigt har denna politik kombinerats med
skattereformer som gor att det a&r mer I6nsamt att ha en inkomst av arbete jamfort med en
inkomst fran transferering. Det ar tydligt att denna politik star infér sanningens 6gonblick i den
aktuella krisen och utvecklingen av socialbidragsutnyttjandet kommer att vara en viktig indikator
pa hur den reformerade svenska modellen klara en snabbt stigande arbetsldshet.

For 6gonblicket ar det bara mdjligt att gora en jamforelse mellan socialbidraget under det sista
kvartalet 2007 och det sista kvartalet 2008. Jamforelsen visar pa en Okning av antalet
bidragstagare och kostnader pa 8 respektive 6 procent. Den verkliga foljden av krisen kommer att
bli fullt synlig under ar 2009 och det finns redan medierapporter som pekar pa en massiv 6kning
av socialbidragsutnyttjande under det forsta kvartalet 2009, sarskilt bland ungdomar, vilket inte ar
en Overraskning eftersom det ar de som drabbas varst av arbetsloshet och ofta inte ar
beréattigade till inkomststod fran arbetsldshetsforsakringen. En tidig indikation av denna utveckling
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ges av den senaste statistiken som visar att kostnaderna for socialbidragen under det forsta
kvartalet 2009 var 13 procent hogre jamfort med forsta kvartalet 2008.
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4, Lank mellan system for minimiinkomst och aktiv
integrationsstrateqgi

Som sagt maste socialbidragstagare arbeta eller om de ar arbetsldsa soka arbete, atminstone om
de ar i arbetsfor alder och vid nagorlunda god halsa. Genomférandet av denna politik ar som sagt
i de flesta fall mycket rigordst. Det finns ocksa en aktiv politik som siktar pa samordning av olika
statliga organ i syfte att uppna en jobb-coaching-kedja. Sarskilt nar det galler langtidsarbetsldsa
kravs samlade anstrangningar av socialvardsbyran, arbetsformedlingen, hélsovardsstyrelsen och
allmanna forsakringskassan.

| syfte att framja aktiv integration har man inriktat sig pa professionellt socialt arbete genom att
betona vikten av att inte endast betala ut pengar utan ocksa aktivt arbeta med klienterna for att
underlétta deltagandet pa arbetsmarknaden och ekonomiskt oberoende. Fér att en sadan strategi
ska vara framgangsrik bemddar man sig om att 6ka samarbetet mellan olika statliga organ,
sarskilt halsovard, socialforsakringskassan och, inte minst, arbetsformedlingen. | praktiken lagger
man salunda ett hardare tryck pa socialbidragstagarna for att soka, finna och saga ja il
anstallningserbjudanden. Ett centralt mal ar att forhindra att ungdomar blir passiva mottagare av
olika former av ekonomiskt bistand. Som lokala erfarenheter har visat maste detta emellertid
goras i kombination med ett intensivt socialt arbete och mer samlade atgarder nar det galler
statliga insatser for att gora en sadan politik méjlig. Ett nara samarbete salunda med den lokala
arbetsformedlingen, forsékringskassan och halsovardssystemet. Bade arbetsformedlingen och
forsakringskassan ar statligt forvaltade organ, medan halsovardssystemet forvaltas pa lansniva
och socialt arbete pa kommunniva. Ett effektivt socialt arbete maste inbegripa statliga organ med
organisation pa olika nivaer.
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Bilaga 1 - Tabeller

Tabell Al 1. Procent av befolkningen och hushallen som fick socialbidrag, genomsnittligt
antal manader stédet mottogs, genomsnittbelopp per manad och per hushall (2008 priser)
—1990 - 2007.

Procent av Procent Genomsnittligt SEK per SEK per
befolkningen hushall antal manader ménad hushall
1990 57 75 43 6015 25 821
1991 59 8,3 44 5989 26 416
1992 6,5 9,0 4.6 6319 29 037
1993 74 9,7 48 6223 30 111
1994 79 10,2 5,1 6 391 32 551
1995 7.8 9,9 54 6 307 34 123
1996 8,2 10,3 57 6 317 35996
1997 8,1 10,3 58 6 486 37277
1998 74 9,3 58 6515 37750
1999 6,6 8,2 58 6 671 38 823
2000 59 7,2 58 6795 39 381
2001 53 6,4 57 6753 38 731
2002 49 6,0 58 6 852 39 681
2003 47 59 5,6 6 965 39 066
2004 4.6 59 57 7110 40758
2005 45 6,1 58 7058 40838
2006 43 58 59 7178 42144
2007 4,1 5,6 6,0 7210 43319
2008 4,2 57 6,1 7226 43 987

Kalla: Socialstyrelsen
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