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Povzetek

Minimalni dohodek je v Sloveniji doloCen kot cenzus za dodelitev denarnih prejemkov. Od
1.julija 2008 zna3a osnovni znesek minimalnega dohodka 221,70 EUR. Ceprav Zakon o
socialnem varstvu (ZSV) iz leta 2007 v enem od svojih ¢lenov dolo¢a, da se znesek minimalnega
dohodka usklajuje z indeksom cen Zivljenjskih potreb$¢in enkrat letno v mesecu januarju, se to
leta 2009 ni zgodilo. Navedeni zakon je uvedel spremembe pogojev za pridobitev denarne
socialne pomoéi. Ne glede na pomanjkanje sredstev za preZivljanje oseba ni upravi¢ena do
denarne socialne pomoci, Ce se ugotovi, da je brez teh sredstev po svoji krivdi. Denarna socialna
pomoC se ne dodeli samski osebi ali druZini, ki ima prihranke ali premoZenje, ki presega viSino
60 osnovnih zneskov minimalnega dohodka, in osebna vozila v vrednosti do viSine 35 osnovnih
zneskov minimalnega dohodka. Brezposelna oseba, ki je upravicena do denarne socialne
pomoci, je v Casu prejemanja denarne socialne pomoci dolzna sprejeti vsako zaposlitev, delo po
podjemni pogodbi ali pogodbi 0 naroCilu avtorskega dela, po treh mesecih prejemanja denarne
socialne pomoci pa tudi primerno za¢asno ali obasno humanitarno ali drugo podobno delo, ki
mu jo ponudi oziroma na katero ga napoti Zavod RS za zaposlovanje skladno s predpisi o
zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti. Po sprejetiu zakona se je Stevilo
prejemnikov denarne socialne pomo¢i zmanjSalo za skoraj 9 000, pri ¢emer je treba poudariti, da
deloma zaradi pove€ane zaposlenosti.

O minimalnem dohodku se na splo3no ne razpravlja, poleg tega pa ni strokovnih ali politicnih
dokumentov, ki bi ponudili analiticne informacije o njem. Nekatere javne razprave o minimalnem
dohodku se nana$ajo predvsem na njegov znesek, ki je doloCen nizko. Namesto razprave o
minimalnem dohodku poteka razprava o socialnih transferjih in izdatkih drzave za socialno
varnost, zlasti v obdobju gospodarske krize. Sistemi minimalnega dohodka prispevajo k nekoliko
nizji ravni revé¢ine in nedvomno spodbujajo prejemnike k iskanju zaposlitve, saj je denarna
socialna pomoC zelo kratkoroéna reSitev posameznikovega socialnega poloZaja. Sistemi
minimalnega dohodka ne morejo prispevati k zmanjSanju revsc€ine, saj so zneski minimalnega
dohodka precej niZji od praga tveganja revscine (ki je leta 2007 znaSal 495 EUR na mesec). Za
samsko osebo je lahko to edini dohodek in ne zadostuje za pokritie osnovnih izdatkov
gospodinjstva. Druzine brez dohodkov prav tako ne morejo preseci praga tveganja revscine
(1010 EUR na mesec), Ceprav prejemajo druge denarne prejemke. Tudi neto minimalna pla¢a
(424 EUR) je nizja od praga tveganja revsc¢ine. Dodatni problem so pogoji za pridobitev denarnih
prejemkov. Oseba, ki zaprosi za denarno socialno pomo¢, je upraviCena do nje le, ¢e nima
prihrankov ali nima skoraj ni¢ premozenja, se pravi, da lahko za tako pomo¢ zaprosi le, kadar je
blizu praga revscine ali v njej. Ker je minimalni dohodek nizek, prejemniki nimajo nobenih drugih
sredstev za preZivljanje. S tem je mogoce pojasniti tudi dolge ¢akalne vrste za pomo€ pred uradi
Clovekoljubnih in dobrodelnih organizacij.

Prejemniki denarne socialne pomoci so prednostna skupina nekaterih programov zaposlovanja in
usposabljanja le, ¢e so dolgotrajno brezposelni in denarno socialno pomo€ v zadnjih 16 mesecih
prejemajo najmanj 12 mesecev. Edini neposredni ukrep v zvezi z zaposlovanjem, namenjen
dolgotrajno brezposelnim prejemnikom denarne socialne pomoci, so subvencije, ki jih prejmejo
delodajalci za zaposlitev takih oseb (za nedolo¢en ali doloen Cas in s katerimi se spodbuja
zaposlovanije tezje zaposljivih oseb. Dolgotrajno brezposelni prejemniki denarne socialne pomoci
so pogosto med udelezenci javnih del.
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Posamezniki, ki prejemajo denarno socialno pomo¢, lahko zahtevajo placevanje dopolnilnega
(prostovoljnega) zdravstvenega zavarovanja iz drzavnega proracuna in so oproS¢eni placila
prispevkov za otroSko varstvo v javnih in zasebnih ustanovah, ki prejemajo javna sredstva. Prav

tako so opro$c¢eni placevanja RTV-prispevka.
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1 Kratek pregled in opis institucionalnega okvira sistemov
minimalnega dohodka

Po Zakonu o socialnem varstvu (ZSV)! se z denamo socialno pomo&jo upravigencem
zagotavljajo sredstva za zadovoljevanje minimalnih Zivljenjskih potreb v visini, ki omogoca
preZivetie. Steje se, da je preZivetje omogoceno, &e so upraviéeni osebi zagotovljeni dohodki, ki
so po placilu davkov in obveznih prispevkov za socialno varnost v visini minimalnega dohodka.
Od 1. julija 2008 znasa osnovni znesek minimalnega dohodka 221,70 EUR. Znesek ostaja v letu
2009 enak, Ceprav 22. ¢len navedenega zakona doloCa, da se usklajuje enkrat letno, in sicer v
mesecu januarju z indeksom cen Zivljenjskih potrebS¢in za obdobje zadnjih 12 mesecev pred
mesecem uskladitve, in se uporablja od prvega dne naslednjega meseca po uskladitvi. Leta 2009
je minister, pristojen za socialno varnost, odloCil, da uskladitve ne bo, ker drzava zaradi
gospodarske krize zmanjSuje javno porabo.

V 20. ¢lenu ZSV je doloCeno, da prejemniki socialne pomoCi ne morejo biti v ugodnejSem
socialnem poloZaju od oseb, ki si sredstva za preZivetje zagotavljajo z delom ali na podlagi pravic
iz dela’,

1.1 Pogoji za upravicenost do denarne socialne pomoci z vidika starosti,
drzavljanstva/stalnega prebivalis¢a in socialno-ekonomskega statusa (zlasti
zaposlitvenega statusa in dohodka)

UpraviCenci po ZSV (5. ¢lenu) so drzavljani Republike Slovenije, ki imajo stalno prebivalis¢e v
Sloveniji, in tujci, ki imajo dovoljenje za stalno prebivanje v Sloveniji.

rva

navedenega zneska. Ce dohodkov sploh nimajo, prejmejo navedeni znesek v celoti, sicer pa v
visini razlike med lastnimi dohodki in navedenim zneskom.

Poleg tega cenzusa je pri presoji upravienosti pomembno zlasti, ali ima posameznik oziroma
druzina premozenje, s katerim bi se lahko prezivljal(-a), ali uveljavljal(-a) vse druge pravice
(socialna pomo¢ je namre¢ zadnja v sistemu vseh pravic, ko so Ze bile iz€rpane vse druge
moznosti za preZivetje) in ali je oseba sama aktivna pri reSevanju svojega problema. Zadnje je
pomembno zlasti za vse, ki lahko delajo in morajo biti zato prijavljeni na Zavodu RS za
zaposlovanije, se vkljuCevati v ponujene programe aktivne politike zaposlovanja ter biti tudi sami
aktivni pri iskanju zaposlitve®,

1 Uradni list RS, &t. 3/2007. Na voljo: http://www.uradni-list.si/1/content?id=77822 21.4.2009

Zakon o socialnem varstvu ureja tudi denarno socialno pomog€ in je bil v tem delu leta 2006 deloma spremenjen.
Cleni, ki se nana$ajo na denarno socialno pomog, se zaénejo z 19. in konéajo z 41. &lenom. V tem porogilu
povzemamo najpomembnejSe dele.
http://www.mddsz.gov.si/si/delovna_podrocja/sociala/denarna_socialna_pomoc/ 21.4.2009




SLOVENIJA

Do prejemkov so upraviéene druzine, ki jih sestavljajo naslednje osebe ali druzinski clani
(26. Clen ZSV):

= zakonec oziroma oseba, ki Zivi z osebo, ki uveljavlja pravico do denarne socialne
pomoci, najmanj eno leto v Zivljenjski skupnosti, ki je po zakonu o zakonski zvezi in
druzinskih razmerjih v pravnih posledicah izena¢ena z zakonsko zvezo;

= otroci osebe, ki uveljavlja pravico do denarne socialne pomoci, dokler jih je ta dolzna
prezivljati v skladu s predpisi, ki urejajo dolznost preZivljanja;

= pastorki osebe, ki uveljavlja pravico do denarne socialne pomoci, dokler ima ta z enim od
njegovih starSev, ki je dolzan prezivijati svojega otroka, sklenjeno zakonsko zvezo ali
razmerje iz prve alinee tega odstavka;

= mladoletni vnuki, necaki in bratje oziroma sestre osebe, ki uveljavlja pravico do denarne
socialne pomodi, ali osebe iz prve alinee tega odstavka, ¢e ta oseba prezivlja svoje
mladoletne vnuke, necake ali brate oziroma sestre, ki so brez starev.

Samska oseba je oseba, ki nima druZinskih ¢lanov po ZSV.

Pri ugotavljanju upravicenosti do denarne socialne pomoci oseb, ki Zivijo v registrirani istospolni
partnerski skupnosti, se smiselno uporabljajo dolo¢be 25.a, 26., 28., 28.a, 29. in 35. ¢lena ZSV.

Dohodek iz kmetijske dejavnosti se Steje v lastni dohodek. V primerih starosti nad 63 let, bolezni,
invalidnosti ali drugih osebnih lastnosti upraviéene osebe, na katere upraviCena oseba ni mogla
vplivati oziroma jih ni mogla prepreciti in zaradi katerih kmetijsko oziroma gozdno zemljisce ni
obdelovano, dohodka pa s prodajo ali oddajo v najem ali zakup Skladu kmetijskih zemljis¢ in
gozdov Republike Slovenije ali drugi pravni ali fizicni osebi ni mogoCe pridobiti, se Steje, da
dohodka iz kmetijske dejavnosti ni oziroma ni bilo. Nezmoznost obdelovanja zemljis¢a do starosti
63 let ugotavlja invalidska komisija Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije.
Starost nad 63 let velja za utemeljen razlog uveljavljanja nezmoznosti obdelovanja zemljis¢a.
Osebe, ki se ukvarjajo s kmetijsko dejavnostjo, niso dolzne iskati oziroma sprejeti zaposlitve,
kadar kmetijska dejavnost zagotavlja doseganje minimalnega dohodka.

1.2  Povezave z drugimi prejemki

Izredna denarna socialna pomo¢ se lahko dodeli v izrednih okoliS¢inah. Dodeli se lahko tudi,
kadar upraviCena oseba sicer presega cenzus za dodelitev denarne socialne pomoci, a se je
zaradi razlogov, na katere ni mogla vplivati, znasla v poloZaju materialne ogroZenosti. Upraviena
oseba je dolzna prejeto pomo€ porabiti za namen, za katerega ji je bila dodeljena. Izredna
denarna socialna pomoc¢ se lahko dodeli v enkratnem znesku ali za obdobje.

Izredne okolis¢ine niso opredeliene vnaprej zaradi razliénih okolis¢in, v katerih se lahko znajde
posameznik v zivljenju, na primer nenadna smrt, pogorelo stanovanje, izguba premozenja zaradi
poplave in podobno. OkoliSCine so lahko tudi manj usodne ali pretresljive, na primer nakup
premoga za zimo ali Solskih potreb$¢in pred zacetkom novega Solskega leta. O tem, ali bo oseba
prejela izredno denarno socialno pomo¢ ali ne, odloci javni usluzbenec, ki prejme vlogo, v kateri
mora vlagatelj natan¢no navesti, za kakSen namen potrebuje pomo¢, in razlog, zakaj tega, kar
potrebuje, ne more kupiti ali placati z lastnim dohodkom. PredloZiti mora racun z natan¢nim
denarnim zneskom, v 15 dneh po prejetju pomoti pa dokazilo o porabi sredstev. Ce tega ne stori
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ali Ce prejeto pomo€ porabi za kaj drugega, v naslednjih 18 mesecih ni upravi¢en do nobene vrste
denarne socialne pomogi®.

StarSevski dodatek je denarna pomo¢ starSem, kadar po rojstvu otroka ti niso upraviceni do
starSevskega nadomestila po Zakonu o starSevskem varstvu in druZinskih prejemkih. Mati ima
pravico do starSevskega dodatka 77 dni od rojstva otroka. Po 77. dnevu od rojstva otroka pa ima
pravico do starSevskega dodatka smiselno pod enakimi pogoji eden od starSev, o ¢emer se
starSa pisno dogovorita Ze pred uveljavljanjem pravice do starSevskega dodatka. Oce ima v
obdobju 77 dni od rojstva otroka pravico pod enakimi pogoji kot mati, ¢e mati zapusti otroka,
trajno ali zaasno ni sposobna za samostojno Zivljenje in delo (na podlagi mnenja pristojnega
zdravnika) ali umre. V tem primeru se pravica skrajSa za toliko dni, kolikor je otrok star, ko oce
pridobi pravico do starSevskega dodatka. Pravice do starSevskega dodatka nima mati, oce ali
druga oseba, ki prejema nadomestilo plae po navedenem in drugih zakonih oziroma delno
placilo za izgubljeni dohodek po navedenem zakonu. Pravice do starSevskega dodatka tudi nima
mati, katere zakonec oziroma zunajzakonski partner prejema nadomestilo za nego in varstvo
otroka za istega otroka.

Mati lahko uveljavlja pravico do starSevskega dodatka 30 dni pred predvidenim datumom poroda,
vendar najpozneje 30 dni po rojstvu otroka. Oce uveljavlja pravico najpozneje 30 dni po nastanku
dogodka, ki je razlog, da oge pridobi pravico. Ce mati ali o&e ne uveljavijata pravice v tem roku,
pripada pravica do starSevskega dodatka od prvega dne naslednjega meseca. Trajanje pravice
se skrajSa sorazmerno zamujenemu roku za uveljavljanje pravice.

MesecCni prejemek starSevskega dodatka znaSa od 1. julija 2008 188,90 EUR, pravica do njega
pa traja 365 dni od rojstva otroka.

Pomo¢ ob rojstvu otroka je enkratni denarni prejemek, ki od 1. julija 2008 znaSa 269,90 EUR in
je namenjen nakupu opreme za novorojenca. Namesto denarnega prejemka se lahko starsi
odlogijo za opremo za novorojenca v enaki vrednosti. Otroski dodatek je dopolnilni prejemek za
prezivljanje, vzgojo in izobrazevanje otroka, kadar dohodek na druZinskega €lana ne presega
99 odstotkov povpre¢ne place v Republiki Sloveniji v preteklem koledarskem letu oziroma v
predpreteklem koledarskem letu, ¢e se otrodki dodatek uveljavija v januarju, februarju ali marcu.
Pravico do otroSkega dodatka ima eden od starSev oziroma druga oseba za otroka s prijavljenim
prebivali§¢em v Republiki Sloveniji ali otrok, starejSi od 18 let, ki je brez starSev ali ne Zivi s starsi
v skupnem gospodinjstvu, ¢e tako na podlagi okoli$¢in odloci center za socialno delo, in sicer Ce
ima prijavljeno prebivalis¢e v Republiki Sloveniji in izpolnjuje druge pogoje, doloene z zakonom.

4 http://www.csd-li-siska.si/prejemki/denarnePomoci.asp 11. 5. 2009
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Tabela 1: Od 1. julija 2008 zna$a otrodki dodatek na posameznega otroka mesecno v evrih:
Dohodek na druzinskega ¢lana v % povpreéne Znesek otroskega dodatka za posameznega otroka

place RS 1. otrok 2. otrok 3. in naslednji otrok
do15%
do 192,72 EUR 1041 12145 132,50

nad 15 % do 25 %

nad 192,72 EUR do 321,20 EUR 94,40 104,36 114,25
0, 0,

ad 321 ,az%zEsué gg 225{24 EUR 71,95 80,41 88,85
0, 0,

nad 382,64131 3EOUé gg 229%8 EUR 56,74 64,75 72,90
0, 0,

nad 448,%% 3ESUQ gg g?sﬁs EUR 46,40 54,15 61,85
0, 0,

nad 572,81%4ESU;3 gg ?86,/%3 EUR 29,40 36,80 44,15
0, 0,

nad 7og,36dssEsué gg 323{059 EUR 22,05 29,40 36,80

nad 75 % do 99 % 19.20 26,56 3391

nad 963,59 EUR do 1.271,94 EUR
Vir: Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve®

Pravica se lahko uveljavlja kadar koli do dopolnjenega 18. leta starosti otroka, za otroke, starejSe
od 18 let, pa le, Ce se Solajo, dokler imajo status ucenca, dijaka, vajenca ali Studenta, vendar
najdlje do dopolnjenega 26. leta starosti.

Dodatek za veliko druzino je letni prejemek, ki od 1. julija 2008 za druZino s tremi otroki znasa
378,26 EUR, za druZino s Stirimi ali vec otroki pa 461,29 EUR. Dodatek za veliko druZino je letni
prejemek, namenjen druzinam s tremi ali ve€ otroki, ki so mlajsi od 18 let oziroma 26 let, Ce se
Solajo in imajo status u€enca, dijaka, vajenca ali Studenta na dodiplomskem Studiju. Pravico do
dodatka za veliko druZino ima eden od starSev, pod pogojem, da imajo eden od starSev in otroci
skupno stalno prebivaliS¢e v Republiki Sloveniji.

Dodatek za nego otroka, ki potrebuje posebno nego in varstvo, je mesecni prejemek, ki ga
upraviena oseba prejema, dokler trajajo razlogi, oziroma do otrokovega 18. ali 26. leta starosti.
Od 1. julija 2008 znaSa dodatek za nego otroka 97,15 EUR, dodatek za nego otroka z resnimi
tezavami pri ucenju ali tezko gibalno oviranega otroka pa 194,35 EUR. Dodatek za nego otroka je
denarni dodatek za otroka, ki potrebuje posebno nego in varstvo in je namenjen kritju povecanih
Zivlienjskih stroskov, ki jih ima druzina zaradi nege in varstva takega otroka. Pravico do dodatka
za nego otroka ima eden od starSev, Ce je otrok drZavljan Republike Slovenije in ima v Republiki
Sloveniji stalno prebivali¢e. Pravica se uveljavlja na podlagi mnenja zdravniSke komisije. Pravice
do dodatka za nego otroka nima eden od starSev za otroka, ki je zaradi zdravljenja,
usposabljanja, vzgoje ali Solanja v zavodu, v katerem ima celodnevno brezplacno oskrbo.

Osebi, upravieni do denarne socialne pomodci, ki zaradi starosti, bolezni ali invalidnosti ni
zmozna za delo in ji je za opravljanje osnovnih zivljenjskih potreb nujna pomo¢ druge osebe in ne
prejema dodatka za tujo nego in pomoc po drugih predpisih, se denarna socialna pomo¢ poveca
za dodatek za pomo¢ in postrezbo. Potrebo po nujni pomoci druge osebe ugotavlja invalidska
komisija po predpisih 0 pokojninskem in invalidskem zavarovanju. Visina dodatka za pomo¢ in
postrezbo se doloCi v viSini dodatka za pomoc in postrezbo, ki bi upraviceni osebi pripadal, ¢e bi
bila do njega upravitena po predpisih o pokojninskem in invalidskem zavarovanju.

5 http://www.mddsz.gov.si/si/delovna_podrocja/sociala/denara_socialna_pomoc/ 21.4.2009
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Varstveni dodatek je meseéna denarna dajatev iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja, ki
se upraviCeni osebi izplacuje skupaj s pokojnino. Namenjena je zagotovitvi vecje materialne in
socialne varnosti prejemnika nizke pokojnine, Ce ta za priznanje take pravice izpolnjuje
predpisane pogoje.

Denarno nadomestilo za brezposelnost lahko pridobi brezposelna oseba, kateri pogodba o
zaposlitvi ni prenehala po njeni krivdi ali volji in izpolnjuje pogoje, doloéene v Zakonu o
zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti. Zavarovana oseba lahko uveljavi pravico
do denarnega nadomestila, ¢e (17.a, 17.b in 17.c ¢len)®:

= je bila pred nastankom brezposelnosti zavarovana za primer brezposelnosti in

= zanjo ni na voljo ustrezne zaposlitve.

Zavarovana oseba ohrani pravico do denarnega nadomestila, Ce:
= je narazpolago za zaposlitev;
= zanjo ni na voljo ustrezne zaposlitve;

= zanjo po treh mesecih upravienosti do denarnega nadomestila ni na voljo primerne
zaposlitve;

= aktivno iSCe zaposlitev;
= nina voljo ustreznega programa aktivne politike zaposlovanja;

= prebiva v Republiki Sloveniji, razen e mednarodni akt ne dolo¢a drugacde; v ¢asu, ko
zavarovana oseba ne prebiva v Republiki Sloveniji, ji pravica do denarnega nadomestila
miruje.

Brezposelna oseba je na razpolago za zaposlitev, ¢e je dosegljiva zavodu za zaposlovanje vsak
delovni dan tri ure dnevno na naslovu prebivali$¢a ali na naslovu, za katerega se dogovori z
zavodom. Cas dosegljivosti doloci zavod.

Brezposelna oseba ima pravico biti odsotna zaradi osebnih razlogov ali zaradi drugega
utemeljenega razloga do 18 delovnih dni v enem letu, o Cemer se mora najmanj osem dni pred
zaCetkom odsotnosti dogovoriti z zavodom, sicer se $teje, da ni na razpolago. Brezposelna oseba
ima pravico biti tri dni odsotna z naslova, za katerega se je dogovorila z zavodom, v primeru smrti
zakonca, starSev ali otrok. V teh primerih ali v primeru nenadne bolezni mora obvestiti zavod in
mu predloziti ustrezno dokumentacijo v roku treh dni po prenehaniju razloga za odsotnost.

V Casu vkljucitve v program aktivne politike zaposlovanja se $teje, da je brezposelna oseba na
razpolago. Steje se, da je brezposelna oseba na razpolago tudi, kadar je po napotilu ali s
soglasjem zavoda odsotna zaradi opravljanja ustreznega ali primernega zacasnega ali
ob&asnega dela ali iskanja zaposlitve.

® http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?stevilka=4584&urlid=2006107 21.4.2009
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Cas trajanja pravice do prejemanja nadomestila za brezposelnost je odvisen od &asa trajanja
zavarovanja za primer brezposelnosti, ki ga ima sklenjenega zadevna oseba’. Povpre¢no
mese&no Stevilo prejemnikov v letu 2009 (prvo trimesegje) je bilo 21 7948, Stevilo brezposelnih pa
je marca 2009 zna$alo 79 682.

Dodatek za najemnino: upravienci do dodatka za najemnino so najemniki, ki izpolnjujejo
dohodkovne cenzuse iz 121. ¢lena Stanovanjskega zakona in druge premoZenjske pogoje, ¢e so
najemniki:
= neprofitnih stanovanj;
= namenskih najemnih stanovanj do viSine neprofitnih najemnin;
= bivalnih enot, namenjenih zaasnemu reSevanju stanovanjskih potreb socialno
ogrozenih oseb.

V skladu s 121. ¢lenom Stanovanjskega zakona je do subvencije upravi¢en najemnik, ¢e njegov
dohodek in dohodek oseb, ki so navedene v najemni pogodbi, ne presega viSine njihovega
minimalnega dohodka, poveCanega za 30 odstotkov njihovega ugotovijenega dohodka in za
znesek najemnine. Medtem ko vse navedene denarne prejemke financira drzava, pa
stanovanjski dodatek financira obcina. Dodatek ne sme presegati 80 odstotkov neprofitne
najemnine in se izrauna na podlagi ustreznega Stevila kvadratnih metrov na osebo (1 oseba =
32 mZ; 6 oseb = 85 m2). Zneski dodatka za najemnino se razlikujejo, Stevilo vseh dodatkov v
drZavi pa ni znano, ker ni centralno vodene statistike.

1.3 Zneski prejemkov za razliéne posameznike in vrste gospodinjstev

Visina denarne socialne pomoCi za upravi¢ence, ki nimajo lastnih dohodkov po Zakonu o
socialnem varstvu (ZSV), se doloCi v viSini minimalnega dohodka. Osnovni znesek minimalnega
dohodka, dologen v navedenem zakonu, se dvakrat na leto, in sicer januarja in julija®, uskladi z
rastjo cen Zivljenjskih potreb3c¢in po podatkih Statisticnega urada Republike Slovenije.

Visina denarne socialne pomoCi za druge upraviCence se doloCi kot razlika med minimalnim
dohodkom, ki pripada upravi¢eni osebi, in njenimi dohodki, ugotovljenimi na nacin, ki ga dolo¢a
ZSV. Visina denarne socialne pomoci za druzino se doloci kot razlika med seStevkom minimalnih
dohodkov, ki pripadajo posameznim upravi¢encem oziroma druzinskim ¢lanom, in dohodki vseh
druZinskih ¢lanov.

Visina minimalnega dohodka za posameznega druZinskega €lana je v razmerju do osnovnega
zneska minimalnega dohodka dolo¢ena po naslednjih merilih:

= prva odrasla samska oseba v druZini: 1

= vsaka naslednja odrasla oseba v druZini: 0,7

= otrok do 18 let in polnoletni otrok, ki so ga starsi dolzni prezivijati zaradi rednega $olanja:

0,3.

Visina minimalnega dohodka za enostarSevsko druZino se poveca za 30 odstotkov osnovnega
zneska minimalnega dohodka.

" Vir: Statistiéni urad RS: http://www.stat.si/doc/metod_pojasnila/05-245-MP.htm 21.4.2009
http://www.ess.gov.si/slo/dejavnost/statisticnipodatki/mesecneinformacije/2009/t09_slo09.xIs 21.4.2009

22. Elen Zakona o socialnem varstvu dolo¢a, da se osnovni znesek minimalnega dohodka usklajuje enkrat letno
V januarju.
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Minimalni dohodek, do katerega je mogocCe pridobiti denarno socialno pomo¢, od 1. julija 2008
znasa:

= za samsko osebo in prvo odraslo osebo v druzini: 221,70 EUR;

= za vsako naslednjo odraslo osebo v druZini: 155,19 EUR;

= za otroka: 66,51 EUR;

= poviSanje za enostarSevsko druZino: 66,51 EUR.

V lastni dohodek po ZSV se Stejejo dediScine, darila, dohodki in prejemki, ki so viri dohodnine, ter
vsi drugi dohodki in prejemki, Ceprav niso obdavcljivi, prejeti doma oziroma v tujini, razen:
» dodatka za pomo¢ in postrezbo in drugih prejemkov za nego in pomog;
otroSkega dodatka;
dodatka za nego otroka;
pomoci za opremo Novorojenca;
stroSkov za prevoz na delo in prehrano med delom;
Stipendij in drugih prejemkov, ki so namenjeni ali omogoCajo usposabljanje ali
izobrazevanje;
= gredstev, namenjenih odpravi posledic elementarne nesrece;
= denarne socialne pomoci po ZSV in po predpisih samoupravnih lokalnih skupnosti.

V lastni dohodek rejniSke druZine se $teje nagrada za otroka v rejnistvu, ki jo prejema rejniska
druzina.

V lastni dohodek se Stejejo tudi posredno ugotovljeni dohodki in prejemki, ki jih samska oseba
oziroma druZina ne izkazuje, pa se ugotovi, da v doloCeni visini plauje za blago ali storitve, ki
niso povezane s prezivetiem, Cesar z ugotovljenim lastnim dohodkom ne bi zmogla..

Od lastnega dohodka se odstejejo izpladane prezivnine v viSini izvrsljivega pravnega naslova.

1.4 Trajanje pravice

Denarna socialna pomo¢ se prvi¢ dodeli za najvec¢ tri mesece in se lahko ponovno dodeli najvec
za Sest mesecev (odvisno od okoliS¢in, ki jih presodi uradna oseba socialne sluzbe). Ko ni
mogoCe pricakovati izboljSanja socialnega poloZaja upraviene osebe (starost nad 60 let, bolezen
ali invalidnost), se lahko dodeli najve¢ za obdobje enega leta. UpraviCeni osebi nad 60 let in
osebi, ki je trajno nezmozna za delo in je brez vsakrsnih dohodkov oziroma prejemkov ter brez
premoZenja in nima nikogar, ki bi jo bil dolZzan in sposoben prezivijati, in Zivi doma, se dodeli
trajna denarna socialna pomoc.

1.5 Pogoji za upraviéenost

Do denarne socialne pomoc€i so upraviéene osebe, ki si zase in za svoje druzinske ¢lane sredstev
v viSini minimalnega dohodka ne morejo zagotoviti iz razlogov, na katere niso mogle oziroma ne
morejo vplivati, in so uveljavljale pravico do denarnih prejemkov po drugih predpisih in pravico do
oprostitev in olajsav po ZSV ter izpolnjujejo druge pogoje po navedenem zakonu (21. &len).

UpraviCena oseba je dolzna v roku 15 dni po prejetju pomo¢i predloZiti pristojnemu centru za
socialno delo dokazila o porabi sredstev. Ce tega ne stori ali pa se iz dokazila ugotovi, da pomo¢
ni bila namensko porabljena, ni upravi¢ena do enkratne izredne pomo¢i oziroma izredne pomodi
18 mesecev po mesecu prejema izredne denarne socialne pomogi.
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Ne glede na pomanjkanje sredstev za prezivljanje oseba ni upraviena do denarne socialne
pomoci, Ce se ugotovi, da je brez teh sredstev po svoji krivdi.

Denarna socialna pomo¢ se ne dodeli samski osebi ali druzini, ki ima prihranke ali premoZenje, ki
presega viSino 60 osnovnih zneskov minimalnega dohodka. Kot premoZenje se ne upoSteva
(23. Clen):

= stanovanje, v katerem posameznik oziroma druzina Zivi in ki ga predpisi o0 stanovanjskih
razmerjih doloCajo kot primerno stanovanje;

= premozenje, ki daje dohodke, ki se po ZSV upoStevajo pri ugotavljanju lastnega
dohodka;

= predmeti, ki so po predpisih o izvrbi in zavarovanju izvzeti iz izvrSbe, razen gotovina iz
5. tocke 79. Clena Zakona o izvrdbi in zavarovanju (Uradni list RS, 51/98, 72/98 — sklep
US in 11/99 - odlocba US), in

= 0sebno vozilo v vrednosti do viSine 35 osnovnih zneskov minimalnega dohodka.

Nacin ugotavljanja prihrankov in premozenja po ZSV oziroma njegove vrednosti podrobneje
predpiSe minister, pristojen za socialno varstvo.

Do denarne socialne pomoCi ni upravicena oseba, ki ne dosega minimalnega dohodka iz
razlogov, na katere je mogla vplivati oziroma lahko vpliva, ali ki brez utemeljenih razlogov
zavraCa, se izogiba ali opuSCa aktivnosti, ki bi lahko oziroma lahko privedejo do zaposlitve
oziroma do drugega nacina izbolj$anja socialnega polozaja zanjo ali njene druZinske ¢lane.

Zarazloge iz prejSnjega odstavka se Stejejo zlasti (24. Clen):

= prenehanje delovnega razmerja iz razlogov, zaradi katerih zavarovanci ne morejo
uveljaviti pravice do denarnega nadomestila po predpisih 0 zaposlovanju in zavarovanju
za primer brezposelnosti, razen Ce gre za popolno nezmoznost za delo;

= razlogi, zaradi katerih pristojni organ za zaposlovanje osebo preneha voditi v evidenci
brezposelnih oseb, razen razlogov iz prve, pete, Seste, sedme in osme alinee prvega
odstavka 70. ¢lena Zakona o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti;

= neprijavljenost pri pristojnem organu za zaposlovanje, kadar bi se oseba po predpisih 0
zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti lahko Stela za brezposelno osebo;

= neutemeljena odklonitev primernega dela po podjemni pogodbi oziroma pogodbi o
naroCilu avtorskega dela ali primernega zaCasnega ali obCasnega humanitarnega ali
drugega podobnega dela;

= neutemeljena opustitev uveljavljanja pravice, ki bi vplivala na socialni poloZaj te osebe
oziroma njenih druzinskih ¢lanov;

= nepripravljenost za poziv k sklenitvi dogovora o prezivijanju iz 34.a Clena ZSV;

= zavrnitev sklenitve oziroma neizvrSevanje pogodbe o aktivnem reSevanju svoje socialne
problematike;

13



SLOVENIJA

= prestajanje zaporne kazni;

= izguba sredstev za prezivljanje oziroma katerega koli dohodka, ne glede na to, ali se po
ZSV $teje v lastni dohodek ali ne, iz razlogov, na katere je ta oseba sama vplivala.

Socialna sluzba lahko odloéi, da se denarna socialna pomo¢ ne dodeli ali se dodeli v nizjem
znesku samski osebi oziroma druzini, za katero je mogoCe sklepati, da ji je dohodek v visini
minimalnega dohodka ali delno zagotovljen, ker (31. ¢len):

= ima prihranke, ki omogocCajo preZivetje, oziroma premozenje, ki ne dosega viSine
prihrankov oziroma vrednosti premozenja iz 23. Clena ZSV;

= je najmanj 30 dni v bolnidnici ali drugi ustanovi, v kateri ji je zagotovljena celodnevna
oskrba, in sama ni zavezana k placilu ali je zavezana k delnemu placilu stroskov;

= Zivi z osebami oziroma ji pri prezivljanju pomagajo osebe, ki niso druzinski ¢lani po ZSV,
ali je njeno preZivetje zagotovljeno drugace.

Center za socialno delo pri tem upoSteva osnovni namen denarne socialne pomodi tako, da od
denarne socialne pomodi, ki bi pripadala samski osebi oziroma druzini:

= v primeru prve alinee prejSnjega odstavka odSteje 1/3 prihrankov oziroma vrednosti
premozen;ja;

= v primeru iz druge in tretie alinee prejSnjega odstavka odSteje mesec¢no vrednost
osnovne oskrbe, ki jo ima zagotovljena upravi¢ena oseba (bivanje, prehrana).

Brezposelna oseba, ki je upravi¢ena do denarne socialne pomoci, je v ¢asu prejemanja denarne
socialne pomocCi dolZzna sprejeti vsako zaposlitev, delo po podjemni pogodbi ali pogodbi o
naroCilu avtorskega dela, po treh mesecih prejemanja denarne socialne pomoci pa tudi primerno
zaCasno ali ob¢asno humanitarno ali drugo podobno delo, ki ji ga ponudi oziroma na katero jo
napoti Zavod RS za zaposlovanje skladno s predpisi 0 zaposlovanju in zavarovanju za primer
brezposelnosti (36.b &len).

Primerno zaCasno ali obasno humanitarno ali drugo podobno delo iz 36.b élena ZSV so
aktivnosti na podroCju nepridobitnih dejavnosti na delih, ki niso del rednega delovnega procesa in
se izvajajo v splosno korist, da bi se izbolj$ala socialna integracija in zaposlitvene moZnosti
osebe, upravicene do denarne socialne pomoci, in so doloCene s programom ukrepov aktivne
politike zaposlovanja. Delovna aktivnost se lahko izvaja v obsegu najman;j 8 ur tedensko in najve¢
56 ur mesecno.

Oseba iz 36.b ¢lena ZSV, ki odkloni ali prekine ponujeno zaposlitev, primerno zacasno ali
ob&asno humanitarno ali drugo podobno delo iz 36.b lena ZSV, delo na podlagi podjemne
pogodbe ali pogodbe o naroCilu avtorskega dela, izgubi pravico do denarne socialne pomoci. V
primeru iz prejSnjega odstavka upraviCena oseba naslednjih 6 mesecev po mesecu izgube
pravice do denarne socialne pomoci ni upravi¢ena do denarne socialne pomoci.
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1.6 Upravne ureditve

O upravicenosti do denarne socialne pomoci odlo¢ajo pristojne socialne sluzbe, ki izdajo odlocbo,
zoper katero se upraviCena oseba lahko pritoZi na Ministrstvo za delo, druzino in socialne
zadeve.

Jeseni 2006 je bil sprejet Zakon o usklajevanju transferjev posameznikom in gospodinjstvom v
Republiki Sloveniji, ki se uporablja od januarja 2007 in je prinesel nekaj bistvenih novosti:'°
= ohranjanje ravni dohodka materialno najSibkejSih (ohranjena pravila usklajevanja);
enoten koncept usklajevanja (rast cen in rast plac);
enotno obdobje in periodika usklajevanja (januar, enkrat letno);
veCja preglednost sistema usklajevanja razlicnih socialnih transferjev;
odpravljene nelogi¢nosti usklajevanja iz preteklosti;
preprostejSe nacrtovanje odhodkov.

V' okviru gospodarskih in socialnih reform za povecanje blaginje Slovenije so bili med drugim
predvideni tudi ukrepi za zagotovitev pravicnejSega in bolj stimulativnega sistema socialnih
transferjev. Za to namen je bil v drugi polovici leta 2006 in prvi polovici leta 2007 pripravijen
predlog Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (zakon $e ni bil sprejet). S predlogom
zakona je povezana tudi vzpostavitev centralne evidence pravic iz javnih sredstev. Sprejetje
zakona in povezava evidenc naj bi omogocila kakovostneje in u€inkovitejSe odloCanje o pravicah
ter zmanjSanje administrativnih ovir, zlasti na strani centrov za socialno delo. Zakon naj bi uredil
nekatere pogoje in postopek za pridobitev tistih pravic iz javnih sredstev, ki so odvisne od
materialnega poloZaja druzine (ne bi pa zajemal drugih socialnih transferjev, ki temeljijo na
placanih prispevkih). Vlada trdi, da v predlogu zakona predvidene reSitve predstavijajo
poenostavitev sistema socialnih transferjev, odvisnih od materialnega polozaja druzine, njegovo
vejo pravicnost, preglednost in uginkovitost ter manjso moznost zlorab™*. Ker navedena nadela
niso razlozena, ni mogocCe vedeti, kaj je mislieno z vecjo praviCnostjo ali kak3ne vrste zlorab naj
bi zakon prepreCeval in kdo naj bi bili tisti, ki zlorabljajo.

10 http://www.mddsz.gov.siffileadmin/mddsz.gov.si/pageuploads/dokumenti__pdfinap _soc zascita_dop.pdf

23.4.2007
Prav tam.
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2. Ocenjevanje sistemov minimalnega dohodka

V znanstveni literaturi (raziskavah, ocenah, €lankih, knjigah) je zelo malo podatkov 0 minimalnem
dohodku. Zadnjo Studijo o minimalnem dohodku je opravila ekonomistka prof. Nada Stropnik leta
1998, v kateri je primerjala sisteme minimalnega dohodka v Evropski uniji*?. Sicer pa o
minimalnem dohodku, zajam¢eni placi in minimalni placi potekajo debate.

Minimalni dohodek je denarni znesek, ki se upoSteva kot cenzus, na podlagi katerega se
ugotavlja upravi¢enost do socialnih prejemkov. Namesto razprave o minimalnem dohodku poteka
razprava o socialnih transferjih in izdatkin drzave za socialno varnost, zlasti v obdobju
gospodarske krize. Posledica tega je, kakor je uvodoma Ze omenjeno, da januarja 2009
minimalni dohodek ni bil usklajen z indeksom cen zivljenjskih potrebs¢in, Ceprav 22. ¢len Zakona
0 socialnem varstvu dolo¢a, da je treba znesek minimalnega dohodka uskladiti enkrat na leto, in
sicer januarja. Leta 2009 je minister, pristojen za socialno varnost, odlo€il, da uskladitve ne bo.

21 Pokritost in prejemanje denarnih socialnih prejemkov

S spremembo Zakona o socialnem varstvu iz leta 2006 se je omejil dostop do socialne pomodi.
Sprejeti so bili obsezen seznam pogojujocih predpisov in bolj restriktivna merila, ki omejujejo
upravicenost do prejemkov. NajvidnejSe spremembe zdajSnjega Zakona o socialnem varstvu v
primerjavi z istim zakonom iz leta 1992 so:

= Poudarek na odgovornosti posameznikov (po njihovih najboljih moceh), ki morajo
zagotoviti sebi in svoji druZini dostojen znesek za preZivljanje.

= Zakon dolo¢a, da prejemniki socialne pomocCi ne morejo biti v ugodnejSem socialnem
polozaju od oseb, ki si sredstva za prezivetje zagotavljajo z delom ali na podlagi pravic iz
dela.

= Denarna socialna pomo¢ se ne dodeli samski osebi ali druzini, ki ima prihranke ali
premozenije, ki presega visino 60 osnovnih zneskov minimalnega dohodka (pri éemer je
izkljuceno stanovanje, v katerem zivi, in osebna vozila v vrednosti do viSine 35 osnovnih
zneskov minimalnega dohodka ).

= Do denarne socialne pomodi ni upravi¢ena oseba, ki ne dosega minimalnega dohodka iz
razlogov, na katere je mogla vplivati oziroma lahko vpliva, ali ki brez utemeljenih razlogov
zavraCa, se izogiba ali opuSCa aktivnosti, ki bi lahko oziroma lahko privedejo do
zaposlitve oziroma do drugega nacina izboljSanja socialnega polozaja zanjo ali njene
druZinske Clane (razlogi so navedeni v 24. ¢lenu).

= Kadar je upravicena oseba v obdobju treh koledarskih mesecev pred vloZitvijo vloge
prejela dohodke iz naslova priloznostnega dela in obCasne, neperiodicne dohodke, se ti
dohodki upoStevajo v visini, kolikor njihova vsota povpre¢no mesecno presega viSino
minimalnega dohodka, ki bi pripadal posamezni upraviCeni osebi oziroma druZinskemu
¢lanu, ¢e ne bi imel(-a) drugih dohodkov.

12 Stropnik Nada (1998), Zajaméeni minimalni dohodek in sistemi socialne vamosti v drzavah EU Ljubljana: Intitut

za ekonomska vpraSanja.
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= Osebe morajo svojim otrokom omogoCiti $tudij, saj jih v nasprotnem primeru socialna
sluzba lahko pozove, da sklenejo ali izvajajo dogovor ozirma sporazum o zagotavljanju
prezivetja.

= Bistvena razlika s prejSnjim Zakonom o socialnem varstvu je uvedba Clena, ki doloCa
delovne obveznosti prejemnikov denarne socialne pomoci. Te obveznosti v glavnem
dolocajo Stirje novi Cleni (ki so vkljuCeni v prvi del porocila).

= Podrobneje je doloCena odgovornost socialnih sluzb, ki omogocajo socialne prejemke.
Njihova naloga je nadzorovati in spremljati upravienost prejemnikov do denarnih
socialnih prejemkov v obdobju njihovega prejemanja.

Iz tabele 2 je razvidno, da se je po sprejetju tega zakona Stevilo prejemnikov denarnih socialnih
prejemkov zmanj8alo za skoraj 9 000, pri Cemer je treba poudariti, da deloma zaradi pove¢ane
zaposlenosti.

Tabela 2: Povpre¢no mesecno Stevilo prejemnikov” denarne socialne pomoci in povpre¢na visina
denarne socialne pomoci
2003 2004 2005 2006 2007
Denarna socialna pomoc¢ - za obdobje
Povprecno mesecno Stevilo prejemnikov

Povprecna visina v EUR 47 800 54 367 55 696 52910 43197
183 189 194 197 204

Trajna denarna socialna pomo¢

Povpre¢no meseéno Stevilo prejemnikov 452 464 472 468 446

Povprecéna visina v EUR 180 189 195 200 206

Izredna denarna socialna pomoc - za obdobje

Povpre¢no mesecno Stevilo prejemnikov

Povprecéna visina v EUR 817 996 1074 1171 821
178 192 191 196 216

Izredna denarna socialna pomoc — enkratna

Povprecno mesecno Stevilo prejemnikov

Povprecna visina v EUR 2729 3447 3735 3513 279
183 194 198 203 219

*Prejemniki so osebe, ki prejemajo denarno socialno pomoc zase ali za svoje druZinske ¢lane

Vir: Statisticni urad RS: http://www.stat.si/letopis/2008/10_08/10-14-08.htm  23.4.2009

Tabela 3. Stevilo ukinjenih denarnih socialnih pomogi po krivdi prejemnikov

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
januar 1181 1662 1999 2220 2229 2 381 6 908 6631
februar 1448 1777 2050 2254 2294 3562 6 968 6895
marec 1441 1806 2106 2224 2 261 4760 6 857 7089
april 1477 1790 2162 2097 2283 5 864 6 627
maj 1503 1756 2080 2121 2176 6471 6 565
junij 1474 1778 2064 2040 2231 6726 6 454
julij 1436 1792 2066 2063 2164 7153 6 460
avgust 1460 1794 2068 2069 2198 7319 6579
september 1498 1803 2137 2138 2135 7257 6589
oktober 1529 1892 2167 2132 2249 7152 6 688

november 1580 1916 2122 2122 2302 7090 6671
december 1678 1990 2 262 2248 2 381 7145 6742
Vir: Ministrstvo za delo, druZino in socialne zadeve Na voljo (v slovenskem jeziku):
http://www.mddsz.gov.si/si/statistika/denarna_socialna_pomoc/stevilo_ukinjenih_dsp za_mesec/ 25.4.2009

Leta 2002 so bili prvic ugotovljeni primeri ukinitve denarnih socialnih prejemkov po  krivdi
prejemnikov. Stevilo teh primerov se je Se povecalo po sprejetju novega zakona v zacetku leta
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2007 (januar). O razlogih za prenehanje upravi¢enosti do denarne socialne pomoci ni podatkov.
Velika razlika je tudi med Stevilom nezaposlenih in Stevilom prejemnikov, ki prvi¢ prejmejo
denarno socialno pomoc.

Tabela 4. Stevilo izplatanih denarnih socialnih pomogi za mesec, ki so bili vlagatelju izplatane
prvic

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
januar 3317 7216 7693 6110 5212 3635 2735 1958
februar 3127 5781 5118 4008 3307 2131 1614 1937
marec 2687 5681 4393 3505 2748 1651 1363 2 464
april 2 466 5845 4 569 3222 2599 1816 1290
maj 1922 5282 4193 3061 2 381 1477 1175
junij 1764 4631 3788 2769 2186 1428 1013
julij 1559 4004 3101 2421 1810 1299 868
avgust 1993 3700 2848 2182 1626 1101 741
september 2714 3419 2767 2293 1413 997 689
oktober 4736 4821 4125 3361 1578 1013 788

november 7255 7722 6 537 5580 3346 2494 1977
december 8131 8 766 7277 6 203 3763 2831 2355
Vir: Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve. Na voljo:

http://www.mddsz.gov.si/si/statistika/denarna_socialna_pomoc/stevilo_izplacanih_dsp za mesec prvic/ 25.4.2009

Medtem ko se je marca 2009 Stevilo brezposelnih povecalo na 79 682 (23,9 odstotka ve¢ kot
marca 2008"%), tevilo upraviéencev, ki so prvi¢ prejeli denarne socialne prejemke, ne nara$éa.
Pravzaprav se je to Stevilo leta 2007 zacelo zmanjSevati. Statistika o brezposelnosti kaze, da je
bilo povpreéno $tevilo nadomestil za primer brezposelnosti v prvih treh mesecih 21 794 kar je
5000 veC kot decembra 2008. Lahko pricakujemo, da se bo v naslednjih mesecih Stevilo
prejemnikov denarnih socialnih prejemkov povecalo.

Od leta 2000 naprej so bile opravljene pretezno Studije (Stropnik, Stanovnik 2001, Kump 2007) o
socialnih transferjih, ucinkovitosti in uspesnosti sistemov socialne varnosti, nobena od teh pa ni
uposStevala prihodka. Rezultati teh Studij kazejo, da denarni socialni prejemki zmanjSujejo raven
reviCine in so namenjeni osebam, ki tvegajo revé¢ino. Nobena od teh Studij ne navaja razlogov
za neprejemanje denarnih socialnih prejemkov in podatkov o skupini ljudi, ki so izkljuCeni iz
prejemanja denarne socialne pomogi.

Kersnik (2008) je objavila rezultate $tudije o denarnih socialnih prejemkih™: ,Podatki se zbirajo v
lo¢eni podatkovni zbirki, ki obsega vse denarne prejemke, ki jih Slovenija zagotavlja svojim
prebivalcem iz drzavnega proracuna in obCinskih proraCunov ali iz skladov socialnih zavarovan;.
Zbirka omogoc€a vpogled v sistem in daje osnovne informacije o vsakem posameznem prejemku.
V letu 2007 so imeli prebivalci Slovenije pravico do 68 razliénih denarnih prejemkov, kar je dva
prejemka manj kot leta 2005. Dejansko pa so skupaj prejeli skupaj 2234 737 denarnih
prejemkov, kar je bilo 2,5 odstotka ve¢ kot leta 2004. Prejemke so upraviéenci ve€inoma
prejemali mesecno in v vecini primerov je Slo za prejemke, pri katerih se ne preverja gmotni
polozaj, saj gre vecinoma za prejemke na temelju socialnih zavarovanj. Za takSen obseg
prejemkov je bilo v letu 2007 nacrtovanih 4 940 095 tiso¢ EUR ali 14,73 odstotka bruto domacega
proizvoda (BDP). Glede na Stevilo prejemkov so na prvem mestu upokojenci (45 odstotkov vseh
denarnih prejemkov skupaj), sledijo jim starsi (20,5 odstotka), invalidi (9,7 odstotka) in bolni
(9,4 odstotka). Glede na sredstva pa je vrstni red nekoliko drugac¢en. Na prvem mestu so sicer Se

13 http://www.ess.qgov.si/slo/Dejavnost/StatisticniPodatki/2009/0309.htm  27.4.2008
14 hitp://www.ess.qgov.si/slo/Dejavnost/StatisticniPodatki/Mesecnelnformaciie/2009/T09_slo09.xls 27.4.2009.
15 hitp://www.umar.gov.si/fileadmin/user_upload/publikacije/dz/2008/dz07-08.pdf 27.4.2009
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vedno upokojenci (50,22 vseh sredstev za denarne prejemke), sledijo jim invalidi
(15,37 odstotka), svojci (10,04 odstotka) in starsi (9,99 odstotka).” (prav tam: iii)

Razmerje med denarnimi prejemki, ki niso odvisni od dohodkov, in tistimi, ki so od njih odvisni, je
89 : 11. Prejemki, ki niso odvisni od dohodkov, so tisti, ki se izplaajo iz zavarovanja, pri ¢emer
dohodki niso pogoj za njihovo upravicenost. 13,7 odstotka BDP je bilo porabljenega za prejemke,
ki niso odvisni od dohodka, 1,66 pa za tiste, ki so od dohodka odvisni. Trenutno ne obstajajo
politike, ki bi povecCale prejemanje denarnih socialnih prejemkov, odvisnih od dohodkov.

2.2 Ustreznost sistemov minimalnega dohodka

Podatki o stopnji izpostavljenosti tveganju revscine za leto 2007 (glej tabelo 11 v Prilogi) po
intenzivnosti dela gospodinjstev kazejo, da so bila gospodinjstva brez zaposlenih Clanov v
najslabSem poloZaju: 54,5 odstotka oseb v gospodinjstvih brez zaposlenih ¢lanov in z
vzdrZevanimi otroki in 30,6 odstotka oseb v gospodinjstvih brez zaposlenih €lanov in brez
vzdrZzevanih otrok je Zivelo pod pragom tveganja revscine. Enako velja za 31,2 odstotka oseb v
gospodinjstvih z otroki, Kjer je zaposlenih manj kot polovica ¢lanov, in za 14,5 odstotka oseb v
gospodinjstvih brez otrok, kjer je zaposlenih manj kot polovica &lanov *°.

Primerjava stopnje izpostavljenosti tveganju revs€ine po najpogostejSem statusu aktivnosti
osebe, stare od 18 let naprej, prav tako kaze priakovane rezultate. NajniZja stopnja
izpostavljenosti tveganju brezposelnosti je bila ugotovljena pri zaposlenih osebah, medtem ko je
bila ta stopnja nad povprecjem ugotovljena pri neaktivnin osebah, pri ¢emer upokojenci niso
vkljuceni. 35,9 odstotka nezaposlenih, 20,1odstotka upokojenih zensk in 19,1 odstotka drugih
nedejavnih oseb je Zivelo pod pragom tveganja revs€ine, med njimi je bilo tudi 16,3 odstotka
samozaposlenih. Od vseh gospodinjstev so najslabSe zivela enoClanska gospodinjstva, saj je kar
39,4 odstotka v njih ZiveCih oseb Zivelo pod pragom tveganja revs¢ine. Med njimi so izstopale
starejSe zenske s stopnjo 47,1 odstotka. 28,6 odstotka ljudi v enostarSevskem gospodinjstvu,
15,5 odstotka v dvostarSevskem gospodinjstvu z vsaj tremi vzdrZzevanimi otroki in priblizno
12 odstotkov parov brez vzdrzevanih otrok je prav tako zivelo pod pragom tveganja revsc¢ine. Kar
zadeva lastniski status, je 25,7 odstotka ljudi, ZiveCih v najetih stanovanjih, Zivelo pod pragom
tveganja revscine, medtem ko je bila stopnja izpostavljenosti tveganju revsc¢ine pri ljudeh, Zivecih
v lastnih stanovanjih, pod povpre&jem*’.

V primerjavi z letom 2006 se je stopnja izpostavljenosti tveganju revé¢ine zmanjSala pri skoraj
vseh skupinah. Edina izjema so bili brezposelni, pri katerih se je stopnja izpostavljenosti tveganju
reviCine Se zmanjSala za skoraj 3 odstotne tocke, enostarSevska gospodinjstva z vsaj enim
vzdrZevanim otrokom, pri katerih se je ta stopnja poveCala za ve¢ kot 6 odstotnih tock, in
najemniki, pri katerih se je stopnja povecCala za skoraj 4 odstotne toCke. Sicer pa te skupine ne
predstavljajo ve¢ kot 7 odstotkov celotne strukture prebivalstva™®,

Pri primerjavi podatkov o stopnji rev¢ine s podatki o denarni socialni pomoci so bile ugotovljene
nekatere razlike. Povecalo se je Stevilo izplatane socialne pomoci za upokojence, ki prejemajo
pokojnino (2 549 decembra 2008 — najveC od leta 2002); za osebe, ki prejemajo druge denarne
prejemke na podlagi Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (1 070 decembra 2008
- najvet od leta 2002); za osebe, ki so postali invalidi pri delu (280 — najve¢ od leta 2006, ko so

16 Statistika o dohodkih in Zivljenjskih pogojih, SILC: http://www.stat.si/eng/novica_prikazi.aspx?id=2032 25. 4. 2009
7 Prav tam.
18 Pray tam.
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bili prvi¢ upoStevani v statistiki); za osebe, ki prejemajo prezivnino, in za osebe, ki prejemajo
razliéne starSevske dodatke.

Kersnik trdi (2008: 9), da se najmanj denarnih prejemkov izplacuje kmetom, zlasti ostarelim.
Zaradi Zakona o usklajevanju transferjev posameznikom in gospodinjstvom v Republiki Sloveniji
in zaradi demografskih sprememb je priSlo do zmanjSanja odstotka denarne pomoci, dodeljene
brezposelnim in kmetom (18,1 odstotka za posamezno skupino), vojnim veteranom (-
15,5 odstotka), revnim (-11,5), Zrtvam vojnega nasilja (-6,3) in upokojencem (-1,1 odstotka).
Mocno se je povecalo Stevilo Zensk prejemnic denarne socialne pomoci. Decembra 2008 je bilo
takih Zensk v primerjavi z letom 2002 za 1/10 vec.

Tabela 5. Stevilo izplaganih denarnih socialnih pomoci za mesec glede na spol vlagatelja

Spol vlagatelja

moski

(Stevilo/delez)

zenska

(Stevilo/delez)

skupaj
(Stevilo/delez)

januar 2002 16 135 (51,10) 15 442 (48,90) 31 577 (100)
julij 2002 20 142 (51,35) 19 082 (48,65) 39 224 (100)
junij 2003 25 358 (49,02) 26 373 (50,98) 51731 (100)
december 2003 26 984 (46,73) 30 758 (53,27) 57 742 (100)
julij 2004 26 986 (46,47) 31089 (53,35) 58 075 (100)
december 2004 28 391 (45,60) 33 865 (54,40) 62 256 (100)
julij 2005 27 329 (45,94) 32 159 (54,06) 59 488 (100)
december 2005 28 827 (45,82) 34 092 (54,18) 62 919 (100)
julij 2006 25 484 (44,95) 31 207 (55,05) 56 691 (100)
december 2006 24,079 (43,86) 30 821 (56,14) 54 900 (100)
julij 2007 19 696 (43,55) 25 529 (56,45) 45225 (100)
december 2007 19 663 (43,80) 25234 (56,20) 44 897 (100)
junij 2008 17 512 (44,70) 21668 (55,30) 39 180 (100)
december 2008 18 249 (44,86) 22 434 (55,14) 40 683 (100)

Vir: Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve. Na voljo:

http://www.mddsz.gov.si/si/statistika/denarna_socialna_pomoc/stevilo_izplacanih_dsp za mesec glede na_spol_in
starost vlagatelja/ 25.4.2009

Glede na starost prejemnikov najvecji odstotek pripada starostni skupini med 2745 (glej tabelo 6

v Prilogi). Podatki o brezdomcih, uporabnikih drog ali drugih riziénih skupinah niso na voljo.

Stanje se je v zadnjih nekaj mesecih zaradi gospodarske krize spremenilo. Statistike in Studije Se
ne odrazajo teh sprememb, vendar kljub temu obstajajo podatki o pove€anju revscine.
Clovekoljubne in dobrodelne organizacije porogajo, da se je $tevilo ljudi, ki potrebujejo hrano in
oblacila, povecalo za 20 odstotkov. Zaloge teh organizacij so prazne in sredstva si morajo
priskrbeti iz drugih virov'®. Zaradi restriktivnih meril za dodeljevanje dename socialne pomogi
(brez prihrankov, ocena premozZenja, prevozno sredstvo ne sme presegati vrednosti
35 minimalnih pla¢) najprej porabijo vse prihranke in prodajo vse premozenje, saj so Sele tako
upraviceni do denarnih prejemkov.

19 http://www.dnevnik.silnovice/slovenija/1042254420 22.4.2009
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Kazalnik zaupanja potroSnikov se je aprila 2009 ponovno zmanjSal in dosegel drugo najnizjo
stopnjo od zacetka raziskave (marca 1996), ko se je po dveh mesecih najprej povecal; aprila je
indeks kazal 29 odstotnih tock manj kot leto prej, v primerjavi s povprecjem prejSnjega leta pa je
bil 20 odstotkov niZji. Kazalnik zaupanja potrosnikov je povpre¢en podatek, ki se pridobi na
podlagi odgovorov na vprasanja o priCakovanem finanénem stanju gospodinjstva, pri¢akovanem
sploSnem ekonomskem stanju drzave, priCakovani brezposelnosti in predvidenih prihrankih v
naslednjih 12 mesecih.

Graf 1: Kazalnik zaupanja potrosnikov, Slovenija, januar 2003 - april 2009

g WAfﬁwvavﬂwﬁ

2003 2004 2005 2006 2007 2003 2009

& Slovenia 9 gverade Slovenia 2003 - 2008

Vir: Statisticni urad RS: http://www.stat.si/novica_prikazi.aspx?id=2291 23.4.2009

Znesek minimalnega dohodka je v takih okolis¢inah zelo nizek, zlasti v primerjavi s potrosnjo
gospodinjstev. Povpreéna mese&na poraba gospodinjstev v Sloveniji je 1 700 EUR.

Minimalni dohodek zna$a polovico neto minimalne plaCe. Minimalna placa je dolofena z
Zakonom o dologitvi minimalne place (Uradni list RS, 114/2006 in 36/2008). Ta zakon® dologa
postopek uskladitve minimalne place, do katere so upraviCene zaposlene osebe s polnim
delovnim Casom, znesek minimalne place za delo, opravlieno med 1.avgustom 2006 in
31. julijem 2007, in zajam¢eno minimalno placo od 1. avgusta 2006 naprej. Minimalna placa se
dolo¢a mesecno; nizji znesek se izplata samo osebam, zaposlenim za polovi¢ni delovni ¢as, in
sorazmerno glede na ¢as opravljenega dela. (1. ¢len). Minimalna pla¢a se poveca vsako leto s 1.
avgustom glede na pri¢akovano letno povecanje cen zivljenjskih potrebS¢in, ki jih doloCi Vlada
Republike Slovenije, in na podlagi katerih pripravi drzavni proraéun. Znesek minimalne place
doloCi na podlagi zgoraj omenjene ocene in po posvetovanju s socialnimi partnerji minister,
pristojen za delo, objavi pa se v Uradnem listu Republike Slovenije (2. ¢len).

20 http://www.primorski.it/stories/STA/20684/ 27. 4. 2009 Raziskavo je opravila avstrijska svetovalna druzba

Regio Plan

Zakon je dostopen na:

http://www.mddsz.gov.si/fileadmin/mddsz.gov.si/pageuploads/dokumenti _pdf/min_wage act_npb_en.pdf
26.4.2009
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0d 1. avgusta 2008 znada minimalna placa 589,19 EUR (bruto; neto minimalna placa je 424%2),
znesek zajam&ene minimalne plage pa je enak kot je bil leta 2006 — 237,73 EUR. Sindikati
poudarjajo, da je neto minimalna pla¢a niZja od stopnje izpostavljenosti tveganju revégine®, ki je
leta 2007 za enoclansko gospodinjstvo znaSala 495 EUR.

Minimalna placa se povec€a vsako leto s 1. avgustom glede na pri¢akovano letno povecanje cen
Zivljenjskih potreb&¢in, ki jih doloCi Vlada Republike Slovenije in na podlagi katerih pripravi
drzavno proracun. Znesek minimaine place doloCi na podlagi zgoraj omenjene ocene in po
posvetovanju s socialnimi partnerji minister, pristojen za delo, objavi pa se v Uradnem listu
Republike Slovenije. (2. ¢len) Potekajo razprave o tem, ali pove€ati minimalno placo in za koliko.
NajveC razprav poteka prav o minimalni placi, saj je to vpradanje za sindikate zelo pomembno. Ti
namre¢ trdijo, da se revsina povecuje tudi med zaposlenimi, ker je minimalna placa niZja od
stopnje izpostavljenosti tveganju revscine.

2.3 Ucinkovitost sistemov minimalnih dohodkov za zmanjSevanje revséine in na
podro¢ju spodbud k iskanju zaposlitve ali dejavnikov, ki odvra¢ajo od njega

Iz povedanega lahko sklepamo, da sistemi minimalnega dohodka prispevajo k nizji ravni revscine
in nedvomno spodbujajo prejemnike k iskanju zaposlitve, saj je denarna socialna pomoé
kratkoro€na reSitev posameznikovega socialnega polozaja. Sistemi minimalnega dohodka ne
morejo prispevati k zmanjSanju revs€ine, saj so zneski minimalnega dohodka precej niZji od
praga tveganja revscine (ki je leta 2007 znaSal 495 EUR na mesec). Za samsko osebo je lahko
denarna socialna pomoC edini dohodek in ne zadostuje za pokritie osnovnih izdatkov
gospodinjstva. DruZine brez dohodkov prav tako ne morejo preseci praga tveganja revscine
(1010 EUR na mesec), Ceprav prejemajo druge denarne prejemke. Tudi neto minimalna pla¢a
(424 EUR) je nizja od praga tveganja revc¢ine. Dodatni problem so pogoji za pridobitev denarnih
prejemkov. Do denarne socialne pomoci so upraviéene le osebe z zelo nizkimi prihranki in skoraj
brez premozenja, kar pomeni, da lahko za tako pomoc¢ zaprosijo le, kadar so blizu praga revscine
ali v njej. Ker je minimalni dohodek nizek, prejemniki nimajo nobenih drugih sredstev za
prezivljanje. S tem je mogole pojasniti tudi dolge Cakalne vrste za pomo¢ pred uradi
Clovekoljubnih in dobrodelnih organizacij.

Siroke razprave potekajo o uvedbi univerzalnega temelinega dohodka (UTD). Civilna druzba
mocno podpira uvedbo UTD, ki bi nadomestil denarne prejemke in do katerega bi bil upravi¢en
vsak drzavljan. Po vladnih informacijah se bo ta koncept uposteval in izvedle se bodo nekatere
Studije, na podlagi katerih bo mogoc&e oceniti moznosti za uvedbo UTD. Pred kratkim je minister
za finance napovedal, da bo ta znesek znaSal 500 EUR, vendar je to najverjetneje posledica
nerazumevanja koncepta UTD.

22 http://www.siol.net/slovenija/novice/2008/10/minimalna_placa.aspx 26.4.2009
23 7a prag tveganja revtine glej tabelo 11 Priloge 5.
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3 Povezava med sistemi minimalnega dohodka in drugima
dvema stebroma strategije aktivnega vkljuéevanja

3.1 Podpora prejemnikom minimalnega dohodka pri zaposlovanju in izobrazevalnih
programih

Eden od pogojev za upravi¢enost do denarne socialne pomoci je, da mora posameznik, ki je
sposoben za delo, aktivno iskati zaposlitev. To pomeni, da mora biti ta oseba na uradu za delo
prijavliena kot brezposelna (in iskati zaposlitev). Brezposelna oseba se lahko vkljuci v razlicne
programe aktivne politike zaposlovanja (APZ) glede na posameznikov zaposlitveni nacrt (ki je
sestavljeni in podpisan na prvem sre¢anju z zaposlitvenim svetovalcem).

Za brezposelne prejemnike denarne socialne pomoc€i ni na voljo posebnih zaposlitvenih in/ali
izobraZevalnih programov..So pa te osebe prednostna (cilina) skupina nekaterih zaposlitvenih
programov, ¢e so dolgotrajno brezposelni in ¢e dalj Casa prejemajo denarno socialno pomoc.
Kakor navajajo dokumenti Ministrstva za delo, druZino in socialne zadeve (MDDSZ), dolgotrajno
brezposelne osebe, ki prejemajo denarno socialno pomo¢ in so v zadnjih 16 mesecih prejemale
socialno pomo¢ vsaj 12 mesecev, veljajo za prednostno (cilino) skupino v programih APZ
(MDDSZ, 2009: 31). Edini program APZ (ki je dolo¢en v Zakonu o socialnem varstvu), ki je
neposredno namenjen dolgotrajno brezposelnim prejemnikom denarne socialne pomoci, je
subvencija delodajalcem pri zaposlovanju.

Obstajajo S&tiri skupine ukrepov APZ: (i) svetovanje in podpora pri iskanju zaposlitve, (ii)
izobraZevanje in usposabljanje, (i) spodbude za zaposlovanje in samozaposlovanje in (iv)
programi za povecanje socialne vkljuCenosti; znotraj vsake skupine ukrepov so tudi programi,
posebej namenjeni dolgotrajno brezposelnim (vkljuéno z dolgotrajno brezposelnimi, ki prejemajo
denarno socialno pomoc). Nekateri primeri programov, namenjenih dolgotrajno brezposelnim, so
(MDDSZ, 2009: 17-24):

= Znotraj programov svetovanja in podpore za iskanje zaposlitve: informacije o poklicu in
zaposlitvi, svetovanje in motivacija; podpora pri iskanju zaposlitve (individualna podpora
osebam, ki so teZje zaposljive — individualno svetujejo poklicni svetovalci — udelezba v
klubih za iskanje zaposlitve, program Usposabljanje za vseZivljenjsko uspesnost); razvoj
in izvajanje novih oblik podpore.

= Znotraj programov izobrazevanja in usposabljanja: usposabljanje na delovnem mestu
(delodajalec lahko zagotovi usposabljanje brezposelne osebe — bodocega zaposlenega
na stroSke zavoda za zaposlovanie), delovni preizkus (delodajalec lahko preizkusi osebo
pri delu za Cas enega tedna do enega meseca, preden osebi ponudi pogodbo o
zaposlitvi), usposabljanje v institucijah, programih formalnega izobraZevanja slabo
izobrazenih brezposelnih.

= Znotraj programov spodbujanja zaposlovanja in samozaposlovanja: subvencije
(delodajalcem) za zaposlovanje teZje zaposljivih oseb, pomo¢ samozaposlenim in
subvencije za samozaposlitev.

= Znotraj programov za poveCanje socialne vkljuenosti: javna dela, spodbujanje
zaposlenosti dolgotrajno brezposelnih oseb.
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Podatki o Stevilu brezposelnih prejemnikov denarne socialne pomod€i, ki so bili vkljueni v
programe zaposlovanja in usposabljanja®* niso na voljo kakor tudi ne ocene o uginkovitosti teh
programov. Kot se zdi, so dolgotrajno brezposelni prejemniki denarne socialne pomoci pogosto
med udelezenci javnih del.

Kot reCeno, so edini ukrep, neposredno namenjen spodbudi zaposlovanja dolgotrajno
brezposelnih prejemnikov denarne socialne pomodi, subvencije delodajalcem za zaposlovanje.
Te subvencije so natanCneje dolocene z Zakonom o socialnem varstvu (36.aclen) in v
dokumentih o programih APZ. Delodajalec, ki zaposli dolgotrajno brezposelno osebo, ki je
prejemala denarno socialno pomo¢ vsaj 12 mesecev v zadnjih 16 mesecih, je upravicen do
subvencije za zaposlitev tezje zaposljive osebe. Subvencijo prejme za zaposlitev na podlagi
pogodbe o zaposlitvi za dolo€en ali nedoloCen Cas; subvencija se izplaCuje mesecno (12
mesecev za zaposlitev za doloden ¢as in 6 mesecev za zaposlitev za nedoloden éas). Ce
pogodba o zaposlitvi traja eno leto, je skupni znesek subvencije 3 350 EUR. Na voljo ni uradnih
podatkov o tem, koliko dolgotrajno brezposelnih oseb, ki prejemajo denarno socialno pomo¢, dobi
zaposlitev na ta nacin, vendar je mogoCe sklepati, da takih oseb ni veliko, saj se delodajalci
izogibajo zaposlovanju tezje zaposljivih oseb, ¢eprav prejmejo za to subvencije.

Nobenih ocen niso na voljo o izvajanju 36.b Clena Zakona o socialnem varstvu, ki doloCa, da je
brezposelna oseba, ki prejema denarno socialno pomo¢ (po treh mesecih prejemanja te pomoci),
dolzna sprejeti vsako ustrezno delovno ponudbo (ki ji jo ponudi zavod za zaposlovanje), tudi
kratkoro€no pogodbeno delo ali ustrezno za¢asno ali priloZznostno humanitarno delo (ve¢ o tem v
tocki 1.5 tega besedila). Izvajanje tega ¢lena je v glavnem odvisno od presoje (diskrecijske
pravice) svetovalcev zaposlitve v uradih za delo. Kot se zdi, se doslej priloznostna, humanitarna
in podobna dela niso ponujala brezposelnim prejemnikom denarne socialne pomoci (zato to
ostaja le ena od moznosti, predvidenih v socialni zakonodaji), ponujala pa so se zaCasna in
ob¢asna dela za placilo, ¢e so ta bila na voljo (v gospodarski krizi je takih del bistveno manj).

Leta 2008 je bilo za denarno socialno pomo¢ namenjenih skupaj 109,5 miljona EUR (za
mesecCne zneske glej tabelo 7 v Prilogi). Sredstva za izvajanje ukrepov APZ v letu 2008 so
znasSala 76 milijonov EUR, leta 2009 pa znaSajo 315 milijonov EUR (zaradi intenzifikacije ukrepov
APZv obdobju krize). Sredstva za transferje za brezposelnost znaSajo 150 milijonov EUR
(tiskovna konferenca MDDSZ, 14. aprila 2009)%°.

3.2 Podpora sistemom minimalnega dohodka glede dostopa do kakovostnih storitev

Skoraj vsi drzavljani imajo osnovno obvezno zdravstveno zavarovanje; prejemnikom denarne
socialne pomoéi se to zavarovanje krije iz drZzavnega proraCuna. Od leta 2008 (z zaCetkom
veljavnosti v letu 2009) so prejemniki denarne socialne pomocCi upravi¢eni do dopolnilnega
(prostovoljnega) zdravstvenega zavarovanja, ki ga krije drzava (iz proraCunskih sredstev). To
pomeni, da jim ni treba plaCevati za zdravstvene storitve, kadar obiSCejo zdravnika iz javne
zdravstvene mreze ali zasebnega zdravnika z drzavno koncesijo. Kljub temu so ¢akalne dobe za
obisk pri specialistu, zobozdravniku in podobno dolge in osebe, ki si to lahko privoséijo, placajo
obisk pri zasebnem specialistu, kjer ni ¢akalnih dob (po podatkih Urada za makroekonomske
analize in razvoj se delez neposrednih izdatkov gospodinjstev za zdravstvene storitve povecuje —

24 Kadar Zavod RS za zaposlovanje poroda o letnem izvajanju ukrepov APZ, predstavi skupne podatke o

udelezencih, za nekatere programe pa udelezence po spolu, starosti, trajanju brezposelnosti.

25 http://www.mddsz.gov.si/nc/si/splosno/cns/novica/article/12106/6040/
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UMAR, 2009b: 64). Iz tega lahko sklepamo, da je dostop do zdravstvenih storitev $e vedno slabsi
za osebe z nizjimi dohodki.

Zakon o vricih dolo¢a, da so starSi, ki so odvisni od denarne socialne pomoci, oproSceni
prispevkov za otroSko varstvo v javnih in zasebnih ustanovah, ki prejemajo javna sredstva.
Nekateri starSi se sreCujejo s problemom pomanjkanja otroskih varstvenih ustanov na lokalni
ravni, v zadnjih letih pa tudi s problemom premajhnih zmogljivosti teh ustanov (prijav je ve¢ kot
prostih mest).

Zakon o Radioteleviziji Slovenija dolo¢a, da so posamezniki in gospodinjstva, ki prejemajo

denarno socialno pomo¢ (socialno obdutljiva gospodinjstva) opros¢eni pladila RTV-prispevka (ki
se sicer zaraCunava samodejno vsem gospodinjstvom, ki placujejo elektriko).
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Priloga — Statistika

Tabela 6. Stevilo izpladanih denamih socialnih pomogi za mesec glede na starost viagatelja

Starost vlagatelja
do 18

bt 18-21let 22-26let 27-45let 46-59 let 60-64let65-79 lot 80 +let  SKUPAJ
quop U GUS)  GU%)  GU%)  GU%) (SU%) (SU%) (Stidele?)

63 7641 7471 10 043 5041 619 567 132

januar2002 00 o400)  (2366) (31.80) (1596) (1.96) (1.80) (042) °1°77(100)
- 53 7875 9420 13385 6896 809 647 130
uli2002 o1 (2008) (2404  (3412)  (1758) (206) (165) (033) <0 224(100)
. 60 9850 11083 15148 7874 902 819 168
januar2003 o5 0147)  (2413)  (3299) (17.15) (196) (1.78) (037) *+0922(100)
[uni 6 10005 12759 17627 9002 106 1013 241 oo
2003 (010) (1934) (2466) (3407) (1740) (1.96) (1.96) (047)
december 70 1187 14520 19101 9600 1105 1096 263 ou 0
2003 012 (2061) (2515 (3308) (1678) (1.91) (1.90) (0.46)
- 4 9983 15061 20300 10213 1128 1059 282
julj2004 007 (17.19)  (2893)  (3497) (1759 (1.94) (182 (04g) °8075(100)
december 72 11361 15628 2142 11010 127 1164 312 o0
2004 (012) (1825) (2510) (3446) (17.69) (1.99) (1.90) (0,50)
o 51 9307 15071 21516 10992 1186 1078 287
julj2005  509) (1565) (2533) (36.17) (1848) (1.99) (1.81) (048 °0+88(100)
december 62 10445 15360 22416 11843 1228 1209 316 o000
2005 (010) (1660) (2441) (3563) (1882 (1.95) (199 (050)
i 2006 50 7511 13605 21585 11419 1141 1083 317 (oo

(0,09) (1325  (24,00) (3804) (20,14) (201) (191) (0,56)
december 50 6451 12162 21447 12002 1240 1228 320

2006 009) (1175 (2215) (3907) (2186) (226) (224) (058 O>*+%00(100)
- 38 3995 9210 18386 11052 1202 1046 296
Juli2007 08 (883)  (2036)  (40.65)  (2444) (266) (231) (0,65 *+0225(100)
december 42 4037 8293 1802 864 1361 128 35 o000
2007 010) (961)  (1974) (4293) (2059) (324) (297) (0.82)
o 40 2931 6683 1603 10740 1309 1131 312
junij 2008 010)  (748)  (17.06)  (40.92) (27.41) (334 (289) (0.80) 2 180(100)
december 35 3084 655 16549 11208 1457 1361 3 0.0

2008 (0,09) (7,58 (16,12)  (40,68) (27,76) (3,58) (3,35 (0,85)
Vir: Ministrstvo za delo, druZino in socialne zadeve. Na voljo:
http://www.mddsz.gov.si/si/statistika/denarna_socialna_pomoc/stevilo_izplacanih_dsp_za_mesec_glede_na_spol_in
starost vlagatelja/ 25.4.2009
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Tabela 7 Stevilo izpladanih denarnih socialnih pomogi v mesecu, povpreéna vrednost in sredstva

za izplacilo
Mesec Stevilo izplaéanih DSP Povpreéna vrednost (EUR) Sredstva (EUR) ‘
2009
marec 44 638 224,74 10 031 944
februar 43 354 225,55 9778 598
januar 39 921 227,10 9 065 927
2008
december 41359 227,96 9428079
november 40 644 231,22 9 397 664
oktober 38 594 233,47 9010378
september 38 038 231,04 8 788 363
avgust 37777 240,11 9070 804
juli 38 633 218,90 8 456 578
junij 39914 218,09 8704915
maj 40 949 218,43 8 944 460
april 41974 217,81 9142 227
marec 43 641 218,40 9531 398
februar 43789 219,01 9590 320
januar 43 393 217,60 9442 490
2007
december 46 087 208,86 9625 892
november 44 242 209,52 9269 796
oktober 42 467 210,39 8934 820
september 44 151 207,83 9176 041
avgust 44 488 207,26 9220518
juli 45543 205,64 9 365 647
junij 47 878 204,50 9790911
maj 47 759 207,24 9897 500
april 50 457 206,34 10411488
marec 51748 208,51 10789 782
februar 52 176 210,58 10 987 036
januar 52 751 209,79 11 066 763

Vir: Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve. Na voljo:
http://www.mddsz.gov.si/si/statistika/denarna_socialna_pomoc/stevilo_izplacanih_dsp v_mesecu/ 25.4.2009
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Tabela 8: Izdatki za socialne prejemke po podrocju socialne zas¢ite (tveganju), Slovenija,
2006

Mio EUR

1996 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Skupaj 2723 4365 4938 5510 5823 6182 6470 6894
Bolezen / zdravstveno varstvo 838 1338 1551 1724 1888 1993 2093 2211
Invalidnost 232 394 431 471 482 507 552 583
Starost 1202 1887 2154 2462 2520 2678 2741 2613
Smrt hranitelja druzine 54 86 93 100 99 103 129 515
Druzina / otroci 231 402 441 471 502 535 556 590
Brezposelnost 116 186 182 173 179 193 211 209
Nastanitev 4 5
Druge oblike socialne izklju¢enosti 50 71 87 108 153 174 184 168

Vir: Statisticni urad RS: http://www.stat.si/novica_prikazi.aspx?id=1946 26.4.2009

Tabela 9: Izdatki sektorja drzava po namenih (% od BDP), Slovenija, 2000-2007
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Skupaj 46,7 476 46,3 464 458 453 445 424
Javna uprava 67 77 70 66 65 64 61 62
Obramba 11 12 12 12 13 13 15 13
Javni red in varnost 17 18 18 18 18 16 17 16
Ekonomske dejavnosti 52 43 44 48 41 40 39 40
Varstvo okolja 04 05 05 06 06 05 04 04
Stanovanjske dejavnosti in urejanje okolja 066 06 05 05 05 05 06 05
Zdravstvo 64 67 66 65 62 61 60 59
Rekreacija, kultura in religija 117 11 110 11 11 11 12 11
IzobraZevanje 63 64 63 64 63 64 63 58
Socialna zas¢ita 173 173 170 170 174 173 169 155

Vir: Statisticni urad RS: http://www.stat.si/novica_prikazi.aspx?id=2120 26.4.2009
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Tabela 10: Izdatki in viri financiranja programov socialne zas¢ite, Slovenija, 2006

Mio EUR
1996 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Skupaj izdatki 2783 4481 5062 5644 5959 6322 6612 7057
Socialni prejemki 2723 4365 4938 5510 5823 6182 6470 689

Denarni socialni prejemki 1881 2991 3349 3766 3933 4175 4363 4665
Socialni prejemki v naravi 842 1374 1589 1744 1890 2007 2107 2229

Upravni stroski 50 9% 107 118 118 126 133 152
Drugi izdatki 0 19 17 16 18 14 9 12
Skupaj viri financiranja 2779 4399 4967 5576 5965 6331 6697 6987
Socialni prispevki 1971 2915 3272 3704 3979 4227 4495 4744
Prispevki delodajalcev 902 1187 1318 1482 1616 1710 1828 1897
Prispevki zavarovancev 1068 1728 1954 2221 2364 2517 2667 2847
Prispevki drzave 782 1385 1620 1783 1911 2020 2114 2147
Drugi prejemki 21 9 75 90 75 84 89 96

Vir: Statisticni urad RS: http://www.stat.si/novica_prikazi.aspx?id=1946 26.4.2009

Tabela 11: Osnovni kazalniki dohodka in revs¢ine, Slovenija, 2007 - zac¢asni podatki

Dohodek brez dohodka v naravi'?  Dohodek z dohodkom v naravi
Prag tveganja revscine? (EUR) 5944 6108
Prag tveganja rev¢ine za gospodinjstvo 12 482 12 826
dveh odraslih in dveh otrok® (EUR)
Stopnja tveganja revs¢ine (%) 11,5 11,0
Stopnja tveganja revscine pred socialnimi 231 228
transferji, razen pokojnin (%)
Stopnja tveganja revscine pred vsemi so- 39,7 39,2
cialnimi transferji (%)
Neenakost porazdelitve dohodka — razmer- 33 3,2
je kvintilnih razredov (80/20)
Neenakost porazdelitve dohodka — Ginijev 23,2 22,6

kolicnik (%)

1) VKkljucen je tudi del dohodka v naravi: boniteta za uporabo sluzbenega avtomobila v zasebne namene.
2) Letni prag za enoclansko gospodinjstvo.

3) Letni prag. Otroka sta mlaj$a od 14 let.

Vir: Statisticni urad RS: http://www.stat.si/novica_prikazi.aspx?id=2032 26.4.2009
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