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Santrumpy sarasas

ADRP - aktyvi darbo rinkos politika

Lt - litas yra nacionaliné Lietuvos valiuta (3,4528 lito atitinka 1 eura)
MP sistema — minimaliy pajamy sistema

MGL — minimalus gyvenimo lygis

VRP - valstybés remiamos pajamos

SPI - socialinés paramos iSmoka
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Santrauka

Lietuvos minimaliy pajamy sistemy analizé patvirtina ankstesnése ataskaitose pateiktg iSvada,
kad Lietuvos ekonomika tolsta nuo koordinuotos rinkos tipo artédama prie liberalios rinkos tipo
(P. Hall ir D. Soskice) ir kad Lietuvos socialinés politikos kelias, nepaisant vyriausybiy kaitos,
priklauso nuo liberaliy ,socialinio integracinio diskurso® principy (R. Levitas).

Nejmokiniy ir materialinés padéties tikrinimu grindZiamy apsauginiy tinkly elementai Lietuvos
socialinéje politikoje buvo jvesti i§ karto po nepriklausomybés atkdrimo, priémus Gyventojy
pajamy_garantijy [statyma, kuriuo kaip gyventojy pajamy rémimo priemoné buvo jvestas
minimalus gyvenimo lygis. Dabartiniy nejmokiniy ir materialinés padéties tikrinimu grindziamy
minimaliy pajamuy, sistemy, teisinj pagrindg sudaro Piniginés socialinés paramos nepasiturinioms
Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims ir Socialinés paramos mokiniams statymai.

Asmenys ar Seimos gali gauti socialinés paramos iSmokas, jei gauna mazai pajamy, neturi
pakankamai turto, turi darbg arba yra registruoti kaip bedarbiai, arba dél iS&jimo | pensijg, blogos
sveikatos, studijy, vaiko ar suaugusio Seimos nario prieZiliros néra ekonomiskai aktyvas. Mazy
pajamy riba, suteikianti teise | socialinés paramos iSmokas, nustatomas ad hoc pagrindu. Nuo
2008 m. rugpjucio 1 d. Vyriausybé padidino valstybés remiamas ménesines pajamas iki 350 lity
vienam asmeniui. Socialinés paramos iSmoka sudaro 90 proc. skirtumo tarp valstybés remiamy
pajamy_ Seimai ir Seimos vidutiniy ménesiniy pajamu.

Socialinés paramos mokiniams [statyme nurodoma, kad mokiniai turi teise (1) | nemokamus
pietus, jei pajamos vienam Seimos nariui per ménesj yra mazesnés kaip 1,5 VRP dydzio; (2) |
nemokamus pietus ir | aprapinimg mokinio reikmenimis, jei pajamos vienam $eimos nariui per
ménesj yra mazesnés kaip 1 VRP dydis; (3) | nemokamus pietus ir pusry€ius bei aprapinimg
mokinio reikmenimis, jei pajamos vienam Seimos nariui per ménesj yra mazesnés kaip 1 VRP
dydis ir mokinys auga socialinés rizikos Seimoje.

Nepaisant to, kad Lietuvos minimaliy pajamy sistemos tobuléja ir yra geriau taikomos
pazeidZiamiems Zmonéms; masy skaiCiavimai, grindziami 2007 m. atliktu namy dkiy biudZety
tyrimu, rodo, kad apsauginiai tinklai vis dar neapima 53 proc. maZzas pajamas gaunanciy
gyventojy pirmiausia dél griezty teisés gijimo salygy. Daugeliu atvejy socialinés paramos iSmoky
gavéjai yra bedarbés vieniSos motinos ir poros, turinios daugiau nei 3 vaikus. ISmokos suma
priklauso nuo Seimos dydzio ir vaiky skaiciaus Seimoje. Socialiniy paramos iSmoky, efektyvumo ir
naudingumo palyginimas suteikia pakankamai argumenty teigti, kad socialinés iSmokos yra per
mazos, 0 apsauginio tinklo plétra per léta.

|prasta, kad socialinés paramos iSmoky gavéjai yra ilgalaikiai darbo birzoje registruoti bedarbiai.
Deja, uz socialine integracijg atsakingoms [staigoms daugeliu atveju nepavyksta integruoti
socialinés paramos iSmoky gavéjy | darbo rinka. Aktyvios darbo rinkos politikos priemonéms, kai
jos taikomos labiausiai pazeidZiamoms socialinéms grupéms, ftrliksta tarpZinybinio
bendradarbiavimo ir socialiniy paskaty.
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1. Glausta minimaliy pajamy sistemy institucinés struktiros
apzvalga ir aprasas

,Minimaliy pajamy, teikimg galima apibrézti kaip pajamy garantijg, leidZianig negalintiems savimi
pasirlpinti asmenims gyventi ory gyvenima. Teisé | ,minimaly gyvenimo lyg{“ yra prieinama
visiems pilieCiams, kuri yra nejmokiné (nereikalaujama jmoky | fondg, kitaip nei draudimo
sistemoje) ir priklausanti nuo materialinés padétis tikrinimo* (Forest 2005, 2 p.). Apskritai
minimaliy pajamy_(toliau — MP) sistemos yra esminiai apsauginiai gerovés sistemy, tinklai, visiems
suteikiantys pakankamai iStekliy ir turintys apimti visus.

Remiantis Komisijos komunikatu KOM(2006) 44, MP sistemoms badingi keli bendri bruozai:

= jos uZztikrina minimalaus gyvenimo lygio pagrindiniy poreikiy tenkinimg, teikdamos
pagalba asmenims ir jy iSlaikytiniams, kai néra kito piniginés pagalbos $altinio;

= jos yra nejmokinés ir finansuojamos i mokesciy;
= paprastai jos bina neribotos trukmés, nors numanoma, kad jos bus laikinos;
= jose reikalaujama, kad galintys dirbti Zmonés ieSkoty darbo;

= jos grindZziamos materialinés padéties tikrinimu ir tam tikra valdzios jstaigy sprendimo
laisve;

= pretendantams | pagalbg keliamas amziaus ir gyvenimo $alyje trukmés reikalavimas;
iSmokos paprastai priklauso nuo Seimos ekonominés situacijos ir daznai bina derinamos
su kitomis socialinémis iSmokomis (bTsto, Sildymo, vaiko paSalpomis).

Nepaisant to, kad terminas ,minimaliy pajamy sistemos® nevartojamas Lietuvos socialinéje
politikoje, veikia [statymy sistema, kurianti apsaugin tinkla maZas pajamas gaunantiems
Zzmonems. Dabartiné MP sistema apima socialine pasalpg, kuri Siame tekste vadinama socialinés
paramos iSmokg (toliau — SPI) ir socialing paramg mokiniams. MP sistema reglamentuojama
dviejuose jstatymuose:

= Piniginés socialinés paramos nepasiturin¢ioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems
asmenims jstatymas;

= Socialinés paramos mokiniams istatymas.

1.1 MP sistemos raida Lietuvoje

Pagrindiniai MP sistemos raidos Lietuvoje etapai apibldinti 1 pav. IS karto po nepriklausomybés
atkirimo buvo priimtas Gyventojy pajamy garantijy jstatymas. |statyme buvo numatyti
gyventojy pajamy rémimo principai ir apibréztos SPI, susijusios su parlamento nustatytu
minimaliu gyvenimo lygiu (toliau — MGL). MGL apibrézia minimalius materialinius, socialinius ir
kultdrinius poreikius. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija indeksuoja, o Vyriausybé tvirtina
MGL pagal infliacijos dydj. SPI buvo apskaiCiuota padauginus MGL ir asmeniniy ménesiniy
pajamy, (Y) skirtumg i$ socialinés paramos iSmokos normos (r): SPI = r (MGL-Y). Tuo metu
nustatyta norma buvo 0,4.
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Bet indeksuoti MGL ir SPI Vyriausybé sugebéjo tik iki 1992 mety vidurio. Véliau dél labai didelés
infliacijos Vyriausybé didino MGL ir SPI ad hoc pagrindu, ir realioji socialinés paramos suma
sumazéjo. 1994 m. gruodzio mén. SPI sudaré tik 20 procenty pradinés jos vertés.

Gyventojy pajamy garantijy jstatymas buvo i§ esmés pakeistas 1994 m. pabaigoje (lapkricio 3
d.). Skaiciuojant SPI, vietoje MGL pradéta naudoti valstybés remiamas pajamas (toliau — VRP).
Socialinés paramos iSmokos norma (r) nuo 1995 m. pradzZios padidéjo nuo 0,4 iki 0,9. Bet dél
gana didelés infliacijos reali paramos verté neiSaugo.

Dabartinio apsauginio tinklo pagrindai buvo nustatyti 1994 metais, kai Lietuvos Vyriausybé
patvirtino socialinés paramos koncepcija (LRV, 1994). Si koncepcija apibadina nejmokines, i$
mokesciy, finansuojamas ir patikrinus materialine padétj nustatomas socialines iSmokas, kurios
turi uztikrinti pagrindinius minimalaus gyvenimo lygio poreikius ir padéti asmenims bei jy
iSlaikytiniams, kai néra kity piniginés pagalbos S$altiniy (zr.: Lietuvos Respublikos Vyriausybé,
1994). Reikia paminéti, kad sovietiniais laikais dél ideologiniy priezasCiy teisés akty sistemoje
nebuvo oficialaus nedarbo sgvokos ir skurdo lygio bei socialiniy iSmoky savoky. Patvirtinus
koncepcijg, buvo pristatytas Valstybiniy pasalpy Seimoms, auginan¢ioms vaikus, jstatymas
(LRS, 1994). Jis jsigaliojo 1995 m. sausio 1 d.

|sigaliojus Piniginés socialinés paramos mazas pajamas gaunancioms Seimoms (vieniems
gyvenantiems asmenims) jstatymui, Lietuva pradéjo jgyvendinti dabarting bendrg piniginés
socialinés paramos, teikiamos atsizvelgiant | Seimos pajamas ir turta, sistema. Piniginés
socialinés paramos mazas pajamas gaunancioms Seimoms (vieniems gyvenantiems
asmenims) jstatymas, iSleistas 2003 m. (LRS, 2003) ir 2006 m. pataisytas bei pervadintas
Piniginés socialinés paramos nepasiturinéioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems
asmenims jstatymu (LRS, 2006), pakeité pagrindines nuostatas dél minimalaus gyvenimo lygio,
kuris buvo numatytas minétame Gyventojy pajamy garantijy jstatyme.

Siekiant uZtikrinti integruotg valstybiniy paSalpy Seimoms sistemos reforma ir socialinj sauguma
visoms vaikus auginancioms Seimoms, 2004 m. buvo priimtas ISmoky vaikams jstatymas,
kuriuo buvo pertvarkytos iSmokos Seimoms, auginanioms maziau nei 3 vaikus, ir iSmokos
Seimoms, auginancioms 3 ir daugiau vaiky, kad parama baty teikiama kiekvienam Seimos
auginamam vaikui iki pilnametystés. Taip pat buvo nuspresta palaipsniui iSplésti iSmoky vaikams
mokéjima, apimant kiekvieng vaikg visose Seimose ir nepaisant vaiky skaiciaus. I§ pradziy
iSmokq gauti turinCiy teise vaiky amzius buvo padidintas iki penkeriy, tada iki aStuoneriy, o
galiausiai, nuo 2008 m. pradZios, — iki 18 mety. Bet dél tebesitesiancio ekonominio nuosmukio ir
augancio biudzeto deficito Vyriausybé paskutinése ISmoky vaikams jstatymo pataisose
(priimtose 2008 m. gruodj) numaté materialinés padéties tikrinima. Pagal Siuos pakeitimus
materialinés padéties tikrinimas jvestas nuo 2009 m. kovo 1 d. ISmokos vaikams mokamos, jei
ménesinés vieno $eimos nario pajamos yra mazesnés nei 3 valstybés remiamy pajamy suma®.

Siekiant uztikrinti paramg mazas pajamas gaunancioms mokyklinio amZiaus vaikus auginanc¢ioms
Seimoms, 2006 m. buvo priimtas Socialinés paramos mokiniams jstatymas, kuriame
numatoma dviejy tipy socialiné parama mokiniams: nemokami pietls mokiniams ir apripinimas
mokinio reikmenimis.

" Valstybés remiamy pajamy (VRP) suma nustato Vyriausybé. Siuo metu ménesinés VRP siekia 350 lity vienam
asmeniui. Seimos VRP skai¢iuojamos dauginant VRP vienam $eimos nariui i$ Seimos nariy skaiiaus.
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1 pav. Lietuvos nejmokinio ir materialinés padéties tikrinimu grindZiamo apsauginio tinklo (MP sistemos) raida
2006/11/21
Piniginés socialinés paramos nepasiturin¢ioms 8eimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims jstatymas

2003/7/1
Piniginés socialinés paramos mazas pajamas gaunantioms
Seimoms (vieniems gyvenantiems asmenims) jstatymas

2008/12/19
ISmoky vaikams istatymo pataisos

1994/3/9

Socialinés paramos koncepcija
2006/9/13

Socialinés paramos mokiniams jstatymas
1994/11/3

Valstybiniy pasalpy $eimoms,
auginangioms vaikus, jstatymas

1990/9/27
Gyventojy pajamy garantijy jstatymas 1994/11/3

Gyventojy pajamy garantijy jstatymo pataisos

1990 2010

1990/3/11 2004/5/1
Nepriklausomybés paskelbimas Narysté ES
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1.2 Teiseés jgijimo salygos pagal amziy, pilietybés / gyvenamosios vietos reikalavimus,
socialinj ir ekonominj statusa (ypa¢ uzimtumo statusa ir pajamas).

Visi asmenys ir Seimos, nuolat gyvenantys Lietuvos Respublikoje, turi teise gauti socialinés
paramos iSmoka, jei tenkina teisés [gijimo salygas pagal socialinj ir ekonominj statusg (zr.
toliau).

Siuo metu egzistuoja teisés jgijimo apribojimai dél amziaus. Gauti SPI gali visi suauge asmenys ir
ju Seimos.

Asmuo ar Seima gali gauti SPI, jei gauna mazai pajamy, neturi pakankamai turto, suauge
asmenys dirba arba yra registruoti bedarbiai, arba dél i$éjimo | pensijg, blogos sveikatos, studijy,
vaiko ar suaugusio Seimos nario priezitiros néra ekonomiSkai aktyvis. Nepilnos Seimos ir vaiky
turinCios nesusituokusios poros prie$ praSydamos SPI turéty kreiptis materialinés paramos |
atskirai gyvenantj vieng i$ tévuy.

Mazy pajamy ribg, suteikianCig teise gauti SPI, Vyriausybé nustato ad hoc pagrindu, ir ji
[vardijama kaip valstybés remiamos pajamos. Tai yra ménesinés pajamos, kurios nuo 2008 m.
rugpjacio 1 d. siekia 350 lity vienam asmeniui.

Turto vertés slenkst] Vyriausybé nustato remdamasi normomis, nustatytomis bdstams ir
sklypams, taip pat kilnojamojo turto, finansiniy istekliy, vertybiniy popieriy ir investiciniy vienety
normomis.

Daugiau informacijos apie SPI teikimo taisykles, zr. 1.6 punkta.

SPI buvo jvestos 1990 metais, i$ karto po nepriklausomos Lietuvos valstybés atkdrimo. Jos buvo
daug karty reformuotos. Paskutiniai svarbls pakeitimai buvo atlikti 2004 metais, jvedus pirmiau
minétas turtines ir tévy prievoles.

Socialinés paramos mokiniams [statyme nurodoma, kad mokiniai turi teise (1) | nemokamus
pietus, jei pajamos vienam Seimos nariui per ménesj yra mazesnés kaip 1,5 VRP dydzio; (2) |
nemokamus pietus ir | aprapinimg mokinio reikmenimis, jei pajamos vienam $eimos nariui per
ménesj yra mazesnés kaip 1 VRP dydis; (3) | nemokamus pietus ir pusryCius bei aprapinimg
mokinio reikmenimis, jei pajamos vienam $eimos nariui per ménesj yra mazesnés kaip 1 VRP
dydis ir mokinys auga socialinés rizikos Seimoje. Kitais atvejais, nurodytais nemokamy piety
skyrimo mokiniams mokyklose ir mokinio reikmeny skyrimo proceddros aprasSuose savivaldybéje,
kurioje primamas sprendimas dél socialinés paramos suteikimo mokiniams, ir atsizvelgiant |
Seimos gyvenimo salygas, mokiniai turi teise (1) | nemokamus pietus, jei pajamos vienam Seimos
nariui per ménesj yra mazesnés kaip 2 VRP dydZiai; (2) | nemokamus pietus, pusryCius ir
aprlpinimg mokino reikmenimis, jei pajamos vienam Seimos nariui per ménesj yra mazesnés kaip
1,5 VRP dydzio.

1.3 MP sistemos sasajos su kitomis socialinémis iSmokomis
Daugelio socialiniy iSmoky (jmokiniy ir nejmokiniy) sumos nustatomos kaip lygios ar didesnés nei

valstybés remiamos pajamos, naudojamos kaip slenkstis vertinant teise gauti SPI (350 lity
vienam asmeniui). Tai reiSkia, kad pensininkai, ligoniai ar bedarbiai, gaunantys socialinio
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draudimo iSmoka ir neturintys iSlaikytiniy, paprastai negali gauti SPI, nes jy pajamos yra bent jau
lygios valstybés remiamoms pajamoms.

| SPI pradancio asmens pajamas jtraukiamos visos i§ ekonominés veiklos ir socialiniy iSmoky
gautos pajamos, iSskyrus vos Kkelias iSimtis. Siekiant padidinti paramg skurstantiems
gyventojams, Lietuvos Respublikos parlamentui buvo pateiktas Piniginés socialinés paramos
nepasiturin¢ioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims statymo 15 ir 22 straipsniy
pataisy projektas, kuriuo siloma nejtraukti toliau nurodyty tipy pajamy, kai skaiCiuojamos
socialine paramg siekiancios gauti Seimos pajamos: iSmokos vaikui, socialinés dotacijos ir
pagalba grynaisiais pinigais, iSmokama pagal Socialiniy paslaugy istatyma, taip pat pajamos,
susijusios su mokiniy, besimokanéiy dieninése bendrojo lavinimo mokyklose arba profesinio
lavinimo jstaigose pagal bendrg mokymo programg ir (arba) profesinio mokymo programa,
siekiant jgyti pirmojo laipsnio kvalifikacijg, darbo santykiais, vaiko pasalpos ir slaugymo pasalpos
sunkig negalig turintiems Zmonéms.

Be to, SPI mokamos kartu su Sildymo iSlaidy kompensacija, kai Sildymas tiekiamas i§
centralizuoty sistemu, ir kity Sildymo islaidy, karsto ir Salto vandens tiekimo iSlaidy kompensacija
ir socialine parama mokiniams.

Buty Sildymo ir karSto bei $alto vandens tiekimo kompensacijos sudaro antrg materialinés
padéties tikrinimu grindziama sistema, veikian¢ia vienu metu kaip ir SPI sistemos. Sioje
ataskaitoje ji netraktuojama kaip minimaliy pajamy sistema, nes kompensacijos skiriamos
konkretiems poreikiams (daliai blsto eksploatacijos iSlaidy) ir gali bati laikomos kainy
subsidijomis skurstantiems vartotojams. Kita vertus, abiejy iSmoky (kompensacijy ir SPI) teikimo
salygos yra gana panasios.

Siekiant uztikrinti parama vaikus auginanc¢ioms mazas pajamas gaunancioms Seimoms, 2006 m.
buvo priimtas, 0 2007 m. pakeistas Socialinés paramos mokiniams statymas. Pagal §j jstatyma,
mokiniams i§ mazas pajamas gaunanciy Seimy teikiama dviejy tipy socialiné parama: (1)
nemokamas mokiniy maitinimas (pusryCiai ir pietls bei maitinimas mokyklose rengiamose
dieninése vasaros stovyklose): (2) mokiniy apripinimas mokinio reikmenimis (LRS, 2006). Si
parama yra nejmokiné ir grindziama materialinés padéties tikrinimu. Visi vaikai turi teise |
nemokamag maitinimg, (pietus), jei pajamos vienam Seimos nariui per ménesj yra mazesnés nei
1,5 valstybés remiamy pajamy dydZio (nuo 2008 m. rugséjo 1 d. tai prilygsta 525 litams), ir
pusrycius, jei pajamos vienam $eimos nariui per ménesj yra mazesnés nei 1 valstybés remiamy
pajamy dydis (350 lity). Mokiniai, kurie buvo nemokamai maitinami paskutini mokslo mety
ménesj, taip pat gali gauti nemokamg maitinimg, visos dienos vasaros stovyklose, kurias vasaros
atostogy metu rengia mokyklos.

Savivaldybés sprendimu skurstantiems zmonéms gali blti mokamos ypatingos vienkartinés
iSmokos. 1Smokos dydj nustato savivaldybé. Paprastai Si iSmoka skiriama kraStutinio skurdo
atvejais, praradus namus, susirgus, dél negalios, stichinés nelaimés ir kity priezasCiy.
Vienkartiniy iSmoky mokéjimo tvarkg nustato savivaldybes.

1.4  Kaip MP sistemose sprendziamas jsidarbinimo klausimas?
Taikomos grieztos taisyklés dél darbingo amziaus ir galinCiy dirbti pareiskéjy. PareiSkéjai turi

dirbti arba bati registruoti bedarbiai ir laikytis jdarbinimo tarnybos (darbo birZos istaigos)
reikalavimy. Bedarbiai privalo dalyvauti aktyviose darbo rinkos priemonése. Antraip jie praranda
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bedarbio statusg ir teise gauti SPI. Gaves darba, asmuo netenka SPI, jei pajamos vienam Seimos
nariui virSija valstybés remiamas pajamas.

1.5 ISmoky sumos skirtingy tipy asmenims ir namy tkiams

SPI Seimoms (asmenims) sudaro 90 proc. skirtumo tarp valstybés remiamy pajamy Seimai ir
$eimos vidutiniy ménesiniy pajamy. Valstybés remiamy pajamy suma nustato Vyriausybé. Siuo
metu ménesinés VRP siekia 350 lity vienam asmeniui. Seimos VRP skaigiuojamos dauginant
VRP vienam $eimos nariui i$ Seimos nariy skaiciaus.

Remiantis Socialinés paramos mokiniams jstatymu, nemokamy pusryCiy, piety ir maitinimo,
teikiamo vasaros atostogy metu mokyklos organizuojamose dieninése vasaros stovyklose
(atsizvelgiant | mokino buvimo stovykloje trukme per dieng), kaina vienam mokiniui per dieng
nustatoma pagal produkty, reikalingy pusry¢iams ir pietums ruosti pagal mokiniy amZiaus grupes,
sgraa, kurj tvirtina Vyriausybé arba jos jgaliota [staiga. Nustatant kainas produktams isigyti
skiriama i suma (jskaitant jsigytiems produktams taikomg PVM): (1) 2,6 procento MGL -
pietums; (2) 1,2 procento MGL — pusry¢iams; (3) 6 procentai MGL — maitinimui, kuris teikiamas
mokykly organizuojamose dieninése vasaros stovyklose.

Mokinio reikmeny rinkinio kaina (su PVM) nevirSija 120 procenty MGL sumos vienam mokiniui
per kalendorinius metus. Mokinio reikmeny rinkiniai kiekvienam mokiniui sudaromi pagal
individualius poreikius, atsizvelgiant | Seimoje auganciy mokyklg lankanciy vaiky skaiciy, jau
gautus mokinio reikmenis ir vadovaujantis mokiniy aprapinimo mokinio reikmenimis tvarka, kurig
patvirtina savivaldybés tarybos.

1.6 Trukmeé

SPI teikiama tris ménesius. Bet praéjus Siam laikui asmuo gali vél jos pradyti ir gauti SPI kitiems
trims ménesiams ir t. t. Pasikeitus pareiSkéjo salygoms, jis ar ji privalo informuoti apie tai vietos
valdzios administracijg, atsakingg uz SPI mokéjima. Jei tenkinamos pagalbos teikimo salygos,
SPI gali blti mokamos neribotg laika.

1.7 Pagalbos teikimo salygos

Socialinés paramos prasantys asmenys turi pasirGpinti visomis galimomis pajamomis, kurias jie
gali gauti patys, t. y. gauti jiems teisétai priklausancias iSmokas; galintys dirbti Seimos nariai
privalo aktyviai ieSkoti darbo teritorinése darbo birZose; turi bati pripazinta arba nustatyta
nesusituokusiy tévy vaiky tévysté; tokiy vaiky ir iSsiskyrusiy tévy vaiky iSlaikymag reikia nustatyti
teismo patvirtinta sutartimi arba teismo nurodymu ir pan. Piniginé socialiné parama teikiama
atsizvelgiant ne tik | gautas pajamas, bet ir | valdomg turta. Socialiné iSmoka ir kompensacijos
skiriamos Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims, jei jy turto verté nevirSija vidutinio jy
rajone nustatyto turto lygio.

Kai Seima ar vienas gyvenantis asmuo praso piniginés socialinés paramos, skaiiuojama bendra
visy Seimos nariy, turto (registruoty gyvenamujy ir negyvenamujy pastaty, vasarnamiy, Zzemés
sklypy) verté; ji nustatoma remiantis duomenimis, kuriuos pateikia Registry centras. Seimos ar
vieno gyvenancio asmens turto verté nustatoma neatsizvelgiant | mazos vertés turtg, jei jo verté
nevirSija jstatyme nustatyty sumu.
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Seima (asmuo) turi teise gauti SP!, jei:
1. Seimos nariai yra asmenys, nuolat gyvenantys Lietuvos Respublikoje;

2. ménesinés pajamos nesiekia valstybés remiamy pajamy lygio (t. y. 350 lity vienam
asmeniui);

3. turto verté nevirSija nustatytos normos, kuri nustatoma remiantis bastui ir sklypams
nustatytomis, taip pat nekilnojamojo turto, finansiniy iStekliu, vertybiniy popieriy, ir investiciniy
vienety normomis;

4. Seimos nariai (asmuo) atitinka bent vieng i$ Siy reikalavimu, susijusiy su uzimtumu ir galéjimu
dirbti:

- jie turi darbg ir 3 ménesiy laikotarpiu dirbo bent du tre¢dalius darbo laiko trukmés, o
jiems suskaiCiuotas darbo uZzmokestis néra mazesnis nei minimalus ménesinis darbo
uzmokestis arba minimalus valandinis atlygis proporcingai darbo laikui arba atliktam
darbui;

- jie turi darbg ir dirbo bent vieng kalendorinj ménesj, o jiems suskaiCiuotas darbo
uzmokestis néra mazesnis nei minimalus ménesinis darbo uzmokestis arba minimalus
valandinis atlygis proporcingai darbo laikui arba atliktam darbui;

- jie neturi darbo, nes mokosi, yra pensinio amzZiaus arba gauna pensijas ar socialinés
paramos iSmokas; turi | ir |l grupés invalidumg; yra bedarbiai; slaugo Seimos narj;
moteris laukiasi ir gimdys per 70 kalendoriniy dieny;

5. motina arba tévas (globéjas arba jvaikio rlpintojas) augina vaikus namuose:
- vaikq iki 3 mety, nelankantj ikimokyklinio lavinimo jstaigos;
- bent vieng vaikq iki 8 mety, nelankantj ikimokyklinio lavinimo jstaigos ar mokyklos, jei
Seimoje yra 3 ar daugiau vaiky iki 14 mety;
- ikimokyklinio amZiaus vaika, ne vyresnj kaip 8 metu, kuris nelanko ikimokyklinio lavinimo
|staigos gydytojo nurodymu arba dél to, kad gyvenamojoje vietoje néra ikimokyklinio
lavinimo [staigy arba laisvy viety jose;

6. vaikai nuo 16 iki 18 mety turi darbg; mokosi; yra nejgalls; yra registruoti darbo birzoje;
néscios moterys.

SPI teikiama iSsiskyrusiems ar atskirai gyvenantiems sutuoktiniams, auginantiems vaikus iki 18
mety, jei jie yra sudare teismo patvirtintg vaiko priezilros sutartj arba teismas skyré vaiko
iSlaikyma. SPI teikiama Seimoms, kuriose vienas i$ tévy augina vaikus iki 18 mety, jei teismas
pripazino vaiko (vaiky) téva ir skyré vaiko iSlaikyma; jei nejmanoma nustatyti vaiko tévo (motinos)
tapatybés arba teismas negaléjo skirti vaiko iSlaikymo tévui (motinai); svarstant bylg dél tévystés
nustatymo ir vaiko iSlaikymo skyrimo.

SPI praSanciy asmeny pajamy skaiiavimas:

Skiriant pinigine socialine parama, | Seimos (asmens) pajamas jtraukiamos Siy risiy Seimos nariy,
pajamos: su darbo santykiais susijusias pajamos; autorinis atlyginimas; pensijos ir pensijy
iSmokos, kitos socialinés iSmokos; dividendai; palikanos; pajamos i§ individualios veiklos,
[skaitant veiklos pagal verslo liudijimg pajamas; pajamos iS Zemés Ukio veiklos; mokejimai i$
Zemés Ukio veiklos; pinigai vaiko iSlaikymui (alimentai); stipendijos; ménesinés socialinio
pobidzio pajamos; iSeitiné iSmoka arba kompensacija, mokamg nutraukus darbo sutartj; ligos,
motinystés ir tévystés iSmokos; turtinés ir neturtinés Zalos atlyginimas; piniginé labdara, kurios
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bendra suma siekia 4 valstybés remiamy pajamy dydZius; piniginés dovanos; piniginis palikimas;
uzsienyje arba i§ uzsienio valstybés gautos léSos; pajamos i$ turto nuomos; laiméjimai loterijose
ir kitose varzybose, prizai; kitos faktiskai gautos pajamos.

SkaiCiuojant norin€ios socialing paramg gauti $eimos pajamas nejtraukiamos Siy tipy pajamos:
iSmokos vaikui, socialinés dotacijos ir pagalba grynais pinigais, iSmokama pagal socialiniy
paslaugy jstatyma, taip pat pajamos, susijusios su mokiniy, akivaizdiniu badu besimokanciy
bendrojo lavinimo mokyklose arba profesinio lavinimo jstaigose pagal bendrg mokymo programg
ir (arba) profesinio mokymo programa siekiant jgyti pirmojo laipsnio kvalifikacijg, darbo santykiais.
Apskaiciuojamos vidutinés Seimos (asmens) pajamos, reikalingos norint gauti socialines iSmokas:

= Seimos (asmens) pajamos piniginei socialinei paramai gauti apskai¢iuojamos pagal
vidutines 3 ménesiy, praéjusiy iki ménesio, nuo kurio skiriama parama, pajamas;

= jei ménesj, nuo kurio teikiama parama, bent vieno Seimos nario (asmens) pajamy, Saltinis
pakinta lyginant su pirmesniais 3 ménesiais, Seimos (asmens) vidutinés ménesinés
pajamos skaiciuojamos pagal to ménesio pajamas.

Prasancio SPI asmens turtas:

Suteikiant SPI, | Seimos nariy (asmens) valdoma turtg jtraukiamas toks turtas:

1. pastatai (gyvenamieji pastatai (butai daugiabuciuose ir individualis namai) ir negyvenamieji
pastatai (vasarnamiai, pagalbiniai Ukio pastatai)), jskaitant statomus statinius;

2. privalomai registruojamos transporto priemonés;
3. privalomai registruojama Zemés dkio jranga;

4. Zemé (gyvenamosios paskirties, Zemés Ukio paskirties, misko zemé, iskaitant miskg ir
vandens telkinius);

5. gyvuliai, naminiai pauk$ciai, medziojamieji gyvanai, bi¢iy spieciai, jei jy bendra verté virSija
4000 lity;

bendra verté virSija 2 000 lity;

7. meno kariniai, brangakmeniai, juvelyriniai dirbiniai, brangieji metalai, kai vieneto verté virSija
2 000 lity;

8. grynieji pinigai banke ir kitose kredito [staigose, ne bankuose ar kitose kredito staigose, jei
bendra suma virsija 2 000 lity;

9. dotacijos, jei bendra jy verté virsija 2 000 lity;
10. pinigai, paskolinti (ir negraZzinti) kitiems asmenims, jei bendra jy verté virsija 2 000 lity;

11. bet koks turtas, jgytas per 12 ménesiy iki ménesio, nuo kurio teikiama piniginé parama, jei
vieneto (rinkinio) verté virSija 2 000 litu.
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Bendra turto verté skai€iuojama kaip visa visy Seimos nariy turto verté.

Turto norma Seimai (asmeniui) skaiiuojama sudedant nekilnojamojo turto vertés normg (jskaitant
basto ir Zemés sklypy verte) vienai Seimai (asmeniui) ir kilnojamojo turto, grynujy pinigy,
vertybiniy popieriy ir investiciniy vienety vertés norma, lygig 45 valstybés remiamy pajamy
dydZiams vienam vyresniam nei 18 mety Seimos nariui (vienam gyvenanciam asmeniui) (Siuo
metu — 15 750 lity), 30 valstybés remiamy pajamy dydZziy kiekvienam kitam vyresniam nei 18
mety Seimos nariui (10 500 lity) ir 15 valstybés remiamy pajamy dydziy kiekvienam vaikui iki 18
mety (5 250 lity).

Kiekvieno tipo nekilnojamojo turto vertés norma nustatoma dauginant konkrecig nekilnojamojo
turto norma i$ tokio turto vidutinés rinkos vertés.

Seimos pajamy skaitiavimas socialinés paramos teikimo vaikams tikslais atliekamas
vadovaujantis proceddra, nustatyta Piniginés socialinés paramos mazas pajamas gaunancioms
Seimoms (vieniems gyvenantiems asmenims) jstatyme (zr. auksciau).

1.8  Vyriausybés vykdomos priemonés

SPI sistema yra centralizuota finansavimo ir pagalbos teikimo salygy atzvilgiu. Ji vienoda visoje
Salyje. Vyriausybé teikia tikslines subsidijas vietos valdzios jstaigoms (savivaldybéms), kuriy
administracijos yra atsakingas uZ materialinés padéties tikrinimg ir SPI mokéjima. Vyriausybé
apmoka ir SPI administravimo iSlaidas. Savivaldybé turi teise nukreipti nepanaudotus SPI
iSteklius kity tipy socialinei paramai, vadovaudamasi Vyriausybés nustatytomis taisyklémis.

Socialiné parama mokiniams finansuojama specialiomis tikslinémis subsidijomis, i§ valstybés
biudzeto mokamomis savivaldybiy biudZetams, bendraisiais asignavimais, i$ valstybés biudZeto
skiriamais apskrities virsininky administracijoms ir Svietimo ir mokslo ministerijai, savivaldybiy
biudzety léSomis ir kitomis 1€Somis, gautomis jstatymy nustatyta tvarka. Su socialine parama
mokiniams susijusios $iy tipy ilaidos: (1) iSlaidos sigyjamiems produktams (jskaitant jsigyjamy
produkty pridétinés vertés mokestj), jei mokiniams suteikiamas nemokamas maitinimas; (2)
iSlaidos [sigyjamiems mokinio reikmenims (jskaitant pridétinés vertés mokestj); (3) socialinés
paramos mokiniams administravimo iSlaidos (darbuotojy darbo uZmokesciai, iSlaidos uz
komunalines paslaugas ir pan.).

Naujausios svetainés, kuriose galima rasti iSsamesnés informacijos:

http://www.socmin.lt/index.php?436034976
http://www.socialmap.It/
http://www.socialiniszemelapis.It/
http://db1.stat.gov.It/statbank/default.asp?w=1280
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2. MP sistemy vertinimas

MP sistemy vaidmuo Lietuvos socialinéje politikoje yra palyginti mazas lyginant su kitomis
socialinémis iSmokomis (2 pav.). Savo funkcijomis Lietuvos socialiniy iSmoky struktdra yra labai
panasi | naudojama kitose ES valstybése. Pagal funkcijas SPI arba MP sistemas galima prilyginti
socialinés atskirties iSmokoms, kurios nepriskirtos kitoms kategorijoms (socialiné atskirtis, kita).
Duomenys rodo, kad MP sistemy svarba mazéja; 1996 metais jos sudaré iki 4,2 proc. pagal
funkcijas sugrupuoty socialiniy iSmoky, o0 2006 metais — iki 1,6 proc.

2 pav. Socialinés iSmokos pagal funkcijas Lietuvoje (visy iSmoky %)

100% +

80% -

60% -

20% -

T
2

JOOR I N N T O v A o s N o A o O o s O B =

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

‘ @ Socialiné atskirtis ir kita @ Nedarbas O Seima ir vaikai O Maitintojo netekimas M Senatvés O Negalia M Liga ir sveikatos prieziiira ‘

Saltinis: Europos Bendrijy statistikos tarnyba

Gavéjy dinamikos ir SP!I iSlaidy duomenys patvirtina SPI mazéjima (3 pav.). Gavéjy skaicius ir
iSlaidy suma 2003-2006 m. sumazéjo beveik tris kartus nuo 119,4 milijono lity, iki 43,8 milijono
lity, o SPI gavéjy skaicius — atitinkamai nuo 94,3 tukstancio iki 37,8 tukstancio (3 pav.).

Reikia paminéti, kad nauijai iSrinkta (2008 m. gruodzio mén.) Vyriausybé nusprendé 2009 metais
SPI skirti 104 milijonus lity, o kompensacijoms — 77,1 milijono lity. Jei Vyriausybés sprendimas
bus jgyvendintas, bendra socialiné parama mazas pajamas gaunanc¢ioms Seimoms 2009 metais
sudaryty 244,3 milijono lity. Lyginant su 2008 metais, mazas pajamas gaunanciy Seimy ir vieny
gyvenanciy asmeny socialinei paramai skiriama suma padidéty 20,4 proc. arba 65 milijonais lity.

21 Apreéptis ir naudojimas

Istatyme (7 straipsnyje) nustatyti teises {gijimo apribojimai numato kelias grupes, kurios negali
bati jtraukiamos | apsauginj tinklg. Sios grupés yra tokios:

= darbuotojai, dirbantys ne visg darbo diena, jei jie dirba maziau nei du trecdalius visos
darbo dienos;
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= vyresni nei 24 mety dieniniy skyriy studentai. Paprastai studentai magistro programas
baigia sukake 25 m., jei nebuvo pertrauke studijy;

= invalidumo pensijy gavéjai, jei negalia lengva. 45-55 procentai gebéjimo dirbti suteikia
teise gauti socialinio draudimo sistemos invalidumo pensijg. Ji gali bati mazesné nei SPI,
bet tokie asmenys negali gauti SPI;

= bedarbiai asmenys pirmus 6 ménesius nuo registracijos darbo birZoje. Nuo registracijos
pradzios gauti iSmokas gali tik prieSpensinio amziaus (5 metai iki pensijos) asmenys;

= ekonomiSkai neaktyvlis asmenys, pavéluotai (praéjus daugiau nei 6 ménesiams nuo
kliaciy dirbti iSnykimo) prisiregistrave darbo birzoje. Dazniausiai tokie asmenys yra
mokykly ir universitety absolventai, anksCiau buve nejgalis asmenys, tévai po
motinystés, tévystés atostogy ar vaiko priezilros atostogy arba suauge Seimos nariai po
nenuolatinio uZimtumo. Laiku neuzsiregistrave kaip bedarbiai, jie turi laukti SPI
papildomus 6 ménesius;

= vieniSi tévai, jei nesikreipé | teismg dél vaiko tévo ar motinos nustatymo arba teismui
nepavyko jy nustatyti dél informacijos stokos. Kai kuriems menko iSsilavinimo ar
droviems Zmonéms tai gali biti klidtis. Tokiomis aplinkybémis SPI baty mokama tik uz
vaika.

Tam tikri apribojimai atsiranda dél materialinés padéties tikrinimo proceddry. Pajamos i§ Zemés
Ukio veiklos gali bati nustatomos netiesiogiai, jei nereglamentuojamas pajamy dokumentavimas.
Paprastai taip blna labai maZuose 0kiuose. Jei praSantis asmuo néra aktyvus Okininkas,
netiesioginés pajamos skai¢iuojamos remiantis Zemés plotu. Kai kurie skurdZiai gyvenantys
asmenys turi nedidelius sklypus, bet neturi pakankamai iStekliy Gkininkauti ir negauna realiy
pajamuy. Vis délto jie gali bati nejtraukiami | apsauginj tinkla.

Bedarbiai asmenys gali nepatekti | SPI apréptj, jei nevykdo darbo birZos reikalavimy, pvz., vengia
mokymy, vieSujy darby ir pan.

Remiantis misy skaiCiavimais, grindZiamais namy dkiy biudZety tyrimu, 2007 metais 79,3
tikstancio Zmoniy gavo SPI nesiekianCias disponuojamas pajamas. Tuo paciu metu tik 36,6
tikstancio Zmoniy, turéjo teise | SPI. 53 procentai mazas pajams gaunanciy Zmoniy nepateko |
sistemos aprépt| dél griezty teisés gijimo salygy ar nepanaudojimo.

Grafike (3 pav.) pateikti duomenys rodo, kad ankstesniam SPI iSlaidy mazéjimui turéjo jtakos
Zzymus iSmoky vaikui didéjimas. ISmoky vaikui gavéjy skaiciai ir sumos tuo paciu laikotarpiu
patrigubéjo ir toliau auga.

Bet iSmoky vaikui sistemos pokyciai nebuvo vienintelé SPI pokyciy, priezastis. SPI gavéjy lauko
tyrimas, kurj atliko Socialiniy tyrimy instituto tyréjai, atskleidé kelias papildomas priezasCiy
grupes, kurios i$vardytos 1 lenteléje (Zitr. Lazutka, L. Zalimiené ir kt., 2008). Pirma grupé apima
veiksnius, susijusius su administraciniu reikalavimy, grieztinimu (i$ pradzZiy nustatyti tévyste ir
teisme gauti iSlaikyma; grieZtesni darbo birzos reikalavimai, grieztesnis materialinés padéties
tikrinimas, reikalavimas, kad vyresnius nei 8 mety vaikus auginancios motinos dirbty,
reikalavimas, kad 3 grupés nejgalis asmenys registruotysi darbo birzoje). Lauko tyrimas parodé,
kad Sie veiksniai paaiSkina beveik puse SPI mazéjimo atvejy. Antroje vietoje yra veiksniai, susije
su pensijy, ir kity socialiniy iSmoky didinimu, o paskutiniai SPI mazéjimo priezasciy grupiy sarase
yra ekonominiai veiksniai, susije su ekonomikos augimu (t. y. uZimtumo galimybiy didéjimu,
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minimaliu ménesiniu darbo uzmokesCiu) ir ekonomine mazas pajamas gaunanciy asmeny
migracija.

3 pav. SPI (1996-2008 m.) ir vaiko iSmoky (2000-2008 m.) gavéjy ir iSlaidy dinamika
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—&— ISlaidos SPI, min. Lt.
- SPI gavéjai, tikst. 624,2
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Saltinis: SADM socialinés ataskaitos
1 lentelé. SPI gavéjy skaiiaus mazéjimo priezastys (%)

1. Reikalavimas i$ pradziy nustatyti tévyste ir teisme gauti iSlaikyma 12,4
2. Darbo birzos reikalavimy grieZtinimas 12,0
3. UZimtumo galimybiy didéjimas 11,0
4. Materialinés padéties tikrinimas 9,8
5. Ekonominé vieno i$ tévy migracija 7,0
6. Minimalaus ménesinio darbo uzmokes¢io didéjimas 7,0
7. Kity iSmoky didéjimas 6,0
8. Reikalavimas vyresnius nei 8 mety vaikus auginan¢ioms moterims dirbti 59
9. Reikalavimas Zmonéms su maza negalia registruotis darbo birzoje 59
10. Pensijy didéjimas 50
1. Lengvatiniy pensijy mokéjimas visiems nejgaliesiems 50
12. Kitos priezastys 4,5

Saltinis: Lazutka, L. Zalimiené ir kt., 2008

2 lenteléje pateikti duomenys rodo, kad jvairiy tipy socialiné parama skurstantiems gyventojams
iki 2006 mety mazéjo. Pavyzdziui, iSlaidy socialinei paramai suma sumazéjo nuo 119,5 milijono
lity 2003 metais iki 43,8 milijono lity 2006 metais, taigi beveik tris kartus.

Manome, kad Zzymus iSlaidy socialinei paramai padidéjimas 2008 metais lyginant su 2007 metais
(50 proc.) visy pirma yra sietinas su parlamento rinkimais, vykusiais 2008 m. spalio mén.

Nuodugnios socialiniy, darbuotojy apklausos, atliktos Socialiniy tyrimy instituto tyréjy, atskleidé,
kad pagrindinés SPI mazéjimo priezastys yra Sios (zidr. Lazutka, L. Zalimiené ir kt., 2008):

» prarade darbus Zmonés nesiregistruoja darbo birZoje. PavyzdZiui, kaimo vietoviy
gyventojai neturi 168y mokeéti uz kelione | savivaldybiy centrus, kuriuose yra darbo birzos
biurai;
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= dél zemés Ukio reformos mazus sklypus (iki 3 ha) turintys kaimo vietoviy gyventojai buvo
iSskirti i§ zemés kio verslo. Pasikeitus jy statusui, norédami gauti SPI jie turi registruotis
darbo birzoje;

= paprastai kaimo vietovése gyvenancios moterys negauna SPI (sunku rasti darbg kaimo
vietovése, triksta vaiky darzeliy ir pan.);

= daug skurstanciy Seimy dél ekonominiy priezasciy iSvyko | uzsien;.

Tyrimas parodé, kad socialinéje atskirtyje gyvenantys Zmonés daznai neturi pakankamai istekliy
naujomis taisyklémis jvestoms formalioms klidtims {veikti. Atskirtis apima teisinj nerastinguma,
gyventojy kompetencijy stokg ir materialiniy, iStekliy, reikalingy socialinéms teiséms garantuoti,
trokuma. Deja, masy tyrimas rodo, kad dél pilieciy teisiy iSmanymo stokos dalis Lietuvos
gyventojy nepajégia pasinaudoti kukliomis galimybémis, kurias suteikia Lietuvos apsauginis
tinklas.

e

Zmonems, Kkurie negali praSyti pagalbos ir suteikti galiy tiems, kurie neturi pakankamai Ziniy,
kompetencijos ir galios savo interesams ginti.

Namy dkiy tyrimas leidZia nupiesti SPI gavéjo portreta. Daugeliu atvejy ji (kartais jis) gyvena
kaimo vietovéje ar mazame mieste. PrieSingai nei paprastai manoma, Seima néra gausi; vidutinis
SPI gaunanéiy Seimy nariy skaicius svyruoja nuo 2,8 miestuose iki 3,5 kaimo vietovése. Trecdalis
SPI gavéjy formaliai gyvena vieni, bet faktiSkai jie gyvena viename namy, Ukyje su tévais, kurie
daugeliu atvejy gauna pensijas. Seimos su abiem tévais sudaro maziau nei 20 proc., vaiky
skaiCius retai virSija 2; vidutinis vaiky skaiCius — 2. Paprastai mazas pajamas gaunanciy Seimy
turto verté yra Zymiai mazesné nei jstatyme nustatyti reikalavimai.

Tyrimas parode, kad pagrindinés SPI gavéjy charakteristikos yra tokios (zidr. Lazutka, L.
Zalimiené ir kt., 2008):

vieniSa ilgg laikg nedirbanti motina, turinti bent vieng vaika;
= vieniSi bedarbiai, negaunantys bedarbio pasalpos;

= jei tévai nedirba arba yra ekonomiskai neaktyvis, SPI skyrimas priklauso nuo vaiky
skaiCiaus ir nuo to, ar gaunama bedarbio pasalpa;

= jei vienas i§ tévy dirba, SPI paprastai skiriama Seimoje esant daug vaiky.
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2 lentelé. 1Smokos ir kity tipy pagalba skurstantiems gyventojams

LIETUVA

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Nr. ISmokos
s |82 |3 |82 |3 | 82| & g2 | gZ |s |82 | & g2 | 3 g2 |s |82
28 Bc |28 82 | 288|288 |8 |22 |8 |32 |5 |28 |8 |28 |82 |32 |S<
[O=] BRI S [OR=] S O2 e O2 w & o =2 L2 = O =2 LS [OR=] w & [ORF=] w & O =2 w =
1. Socialiné parama 166,8 189,5 200,9 203,7 138,5 90,2 82,4 94,77 135,32
skurstantiems gyventojams
1.1. Socialing parama 115 89 117 88 117 | 90 | 11945 | 9431 | 8350 | 6940 | 5410 | 5280 | 37,80 | 43580 | 3660 | 5241 [ 3730 | 7893
1.2. Sildymo i8laidy ir kar$to bei
$alto vandens islaidy 75 470 98 535 | 107 | 428,34 | 105,12 64,40 30,93 30,25 33,70 45,77
kompensacijos, i$ ju:
1.2.1. | Sildymo i8laidy kompensacijos,
kai Siluma tiekiama i$ centrinio 122,40 | 1964 | 8696 | 20,08 | 86,35 | 2198 | 86,16 | 29,17
Sildymo sistemos*
1.2.2. | Kity Sildymo i8laidy,
kompensacija* 9,56 3,35 9,14 3,84 10,66 | 5,90 12,10 | 896
123. | ISlaidy Saltam vandeniui 5157 | 142 | 3583 | 1,02 | 2584 | 073 | 2217 | o087
kompensacija
124, Ls'a'd“kars??m vandeniui 900,80 | 653 | 6032 | 531 | 5886 | 505 | 5001 | 677
ompensaciljos
13. Piniginé socialiné parama,
teikiama savivaldybés 0,53 1,98
sprendimu
14. Vienkartinés iSmokos i$
savivaldybés fondy 37 3 41 3 51 4 56,39 | 4,31 5070 | 4,70 | 4986 | 650 | 49,00 | 840 | 4090 | 813 | 3324 | 865
2. Socialiné parama vaikams 56,8 60,5 60,9 61,2 62,0 62,7 69,1 63,60 108,30
24. Nemokamas mokiniy maitinimas | 154 | 568 | 160 | 605 | 164 | 60,7 158 60,98 141 61,04 115 60,68 99 6106 | 8300 | 5470 | 210,00 | 93,80
25. | Pagalba ruoSiantis naujiems 15 | 02 | 2f 02 s | 100 | s6 | 200 | 79 | 800 | 5700 | 890 | 9300 | 1450
mokslo metams

Saltinis: http://www.socmin.lt/index.php?-80732502

* Uz vienq Sildymo sezono ménesj
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2.2 MP sistemy pakankamumas

Lyginant tarptautiniu mastu, skurdo rizikos slenkstis yra apibréztas kaip 60 procenty vidutiniy
ekvivalentiniy disponuojamy piniginiy pajamy. Ekvivalentiskumo skalés naudojamos siekiant
atsizvelgti | vartojimo masto ekonomijg ir panaikinti namy_ tkio dydZio ir sudéties poveikj lyginant
gyvenimo lygj (pajamas ir iSlaidas). Modifikuota EBPO skalé suteikia 1 svorj pirmam suaugusiam
asmeniui, 0,5 — kiekvienam kitam suaugusiam ir 0,3 — kiekvienam vaikui iki 14 mety. Tuomet
kiekvieno namy, Uko svoriai sumuojami skaiiuojant ekvivalentinj namy, kio dydj. Ekvivalentinio
namy Ukio, kur| sudaro vienas asmuo, dydis yra 1, kurj sudaro 4 zmonés (2 suaugusieji ir 2
vaikai) — 2,1 (1 + 0,5 + 0,3 + 0,3). Ekvivalentinés disponuojamos pajamos skaiciuojamos dalijant
disponuojamas namy_ dkio pajamas iS ekvivalentinio namy dkio dydzio. Tada ekvivalentinés
pajamos taikomos kiekvienam namy kio nariui.

Sitlome aptarti ty paciy ekvivalentiniy skaliy taikyma Salyse, kuriose skiriasi gyvenimo lygis, o tuo
paciu naudojama ir kitokia namy Tkiy_ iSlaidy struktdra. Didesnes pajamas gaunantiems namy
ukiams paprastai budinga mazesné individualiy iSlaidy dalis (pvz., iSlaidy maistui) ir didesnés
kolektyvinés iSlaidos (pvz., Sildymui, bendroms atostogoms ir pan.). MaZas pajamas
gaunanciuose namy, Ukiuose pagrindiné iSlaidy dalis tenka individualiam vartojimui, visy pirma —
maistui. Taigi vartojimo masto ekonomija geriau tinka didesnes pajamas gaunantiems namy
tkiams ir blogiau tinka gaunantiems mazas pajamas. Todél ekvivalentiSkumo mastai (1 + 0,5 +
0,3 +0,3), priimtini gerai iSsivysCiusiose Salyse, gali bati per zemi tokioms palyginti mazy pajamy
valstybéms kaip Lietuva. PavyzdZiui, namy, tkio iSlaidos, lygios 0,3 pirmojo suaugusio namy, dkio
nario iSlaidy, gali bati per maZos vaiko vartojimui. Taigi skurdo rizikos slenkstis, grindziamas
EBPO iSlygintosiomis skalémis, gali slépti skurdgq mazy pajamy Salyse. Todél gali bati protinga
taikyti kitokias iSlygintasias skales Salims, kurioms bidingas kitoks ekonominés raidos lygis.

3-4 lentelés padeda identifikuoti pagrindines skurdo rizikos grupes. Pagal namy, kiy tipus Sios
grupés yra vieni gyvenantys asmenys, vieno suaugusiojo (paprastai — motinos) ir bent vieno
vaiko Seimos bei Seimos, kuriose yra abu tévai ir 3 ar daugiau vaiky; zvelgiant pagal gyvenamajg
vietg, nuo skurdo labiau kencia kaimo gyventojai; o pagal amZiaus grupes tai yra vaikai ir
pagyvene Zmones.

3 lentelé. Skurdo rizikos norma pagal gyvenamaja vieta ir amziaus grupes (%)

Skurdo rizikos norma Skurdo rizikos norma pries$ socialinius
pervedimus, iSskyrus pensijas

2005 2006 2007 2005 2006 2007
Visi asmenys 20,5 20,0 19,1 26,1 26,6 25,5
Gyvenamoji vieta
Miesty rajonai 13,5 13,1 12,7 17,9 18,7 19,1
didZiausi miestai 9,1 8,6 7.9 12,9 13,7 14,3
kiti miestai 19,8 19,4 19,7 25,0 25,9 26,0
Kaimo vietovés 34,6 34,0 32,2 424 42,4 38,5
Amziaus grupés
0-17 27,2 25,1 22,1 33,9 32,4 29,2
18-24 20,9 17,5 15,5 26,9 23,6 22,5
25-49 19,0 17,6 14,9 23,5 23,2 20,7
50-64 17,9 18,3 17,2 26,2 28,9 26,1
65 ir vyresni 17,0 22,0 29,8 19,7 25,8 33,5
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4 lentelé. Skurdo rizika pagal namy Tkio sudétj ir aktyvuma (%)
Skurdo rizikos norma

2005 2006 2007
Namy dkio tipas
Namy Gkiai be vaiky 17,6 19,2 20,2
Vieni gyvenantys asmenys 31,6 38,0 49,5
2 suauge, abu jaunesni kaip 65 m., be vaiky 17,1 13,7 10,6
2 suauge, bent vienas vyresnis kaip 65 m., be vaiky 94 11,9 13,4
Kiti namuy,_ dkiai be vaiky 9,1 9,5 6,6
Namuy, Ukiai su vaikais 22,6 20,5 18,5
1 suauges ir bent vienas vaikas 48,4 44,2 41,5
2 suauge ir 1 vaikas 15,2 16,1 14,0
2 suauge ir 2 vaikai 18,0 15,4 12,7
2 suauge ir vyresni kaip 3 m. vaikai 44,4 41,5 38,2
Kiti namy 0kiai su vaikais 14,4 13,1 144
Aktyvumas
Visi vyresni kaip 18 m. amziaus asmenys 18,6 18,6 18,4
Dirbantys asmenys 10,0 10,0 8,0
Bedarbiai 62,8 61,4 56,9
Pensininkai 17,5 22,7 29,8
Kiti neaktyvis asmenys 28,7 26,6 28,9
Visi vyresni kaip 18 m. amziaus asmenys 18,6 18,6 18,4

Norint jvertinti MP sistemy tinkamuma, bdtina nustatyti MP sistemy vaidmen| minimalaus
gyvenimo lygio poZzidriu. Socialiniy ir ekonominiy veiksniy, turinCiy jtakos gyventojy, kuriems
gresia skurdas, gyvenimo lygiui, pokyciai nurodyti 5 lenteléje.

Remiantis Piniginés socialinés paramos nepasiturin€ioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems
asmenims statymu, SPI skiriamos atsizvelgiant | S$eimos pajamas vienam asmeniui, Seimos turtg
ir galin€iy dirbti namy dkio nariy aktyvumag (potencialus SPI gavéjas turi ieSkoti darbo, t. y. bati
uzsiregistraves darbo birZoje; prisiteisti finansine paramg i$ biologinio tévo, jei jis ar ji gyvena
atskirai). Su Siais kriterijais susijusius indikatorius mes traktuojame kaip socialinius ir ekonominius
veiksnius, turinéius itakos mazas pajamas gaunangiy Zmoniy gyvenimo lygiui. Siy veiksniy
pokyciai daro jtakg SPI gavéjy skaiciui ir SPI sumai.

Pirmoji veiksniy grupé siejasi su $eimy, norin¢iy gauti SPI, pajamomis. Seimos pajamos,
skai¢iuojamos norint skirti SPI, apima darbo uzmokestj ir jvairias socialines iSmokas. Vidutin
darbo uzmokestj lemia darbo rinka, o minimaly darbo uzmokestj ir socialiniy iSmoky dydj nustato
Viyriausybé pagal vidutinj darbo uzmokestj, nes mokesciai yra pagrindinis socialiniy iSmoky
Saltinis. 5 lenteléje pateikti duomenys rodo vidutinio darbo uzmokes€io, minimalaus darbo
uzmokescio, vidutinés ménesinés bedarbio paSalpos, ménesinés bazinés pensijos, vidutinés
senatves pensijos, vidutinés invalidumo pensijos, iSmokos vaikui ir iSmokos $eimai pokycius.

2002-2006 m. laikotarpiu valstybés remiamos pajamos padidéjo 37 proc. Kiti rodikliai augo
spariau: vidutinis darbo uzmokestis — 50 proc.; minimalus darbo uZmokestis — 40 proc.;
ménesiné baziné pensija — 57 proc., vidutiné senatvés pensija — 57 proc.; vidutiné invalidumo
pensija — 44 proc. (3 lentelé). Tai reiskia, kad jvairiy pajamy augimas lenkia VRP augima. Taciau
Sie pokyciai neturi didelés jtakos SPI gavéjy skaiciui, nes iSvardyty tipy pajamos sudaro mazq
SPI gaunanciy Seimy pajamy dal.
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5 lentelé. Socialiniy ir ekonominiy veiksniu, turinCiy itakos gyventojy, kuriems gresia skurdas, gyvenimo lygiui,
pokyciai

Rodikliai 2002 2003 2004 2005 2006 2007 22%%72’ 20082

Valstybes remiamos pajamos 135 | 135 135 | 140 | 1625 2125 | 1574% @ 3121
(vidutiniSkai per ménesj) (Lt)

Skurdo rizikos slenkstis (asmeniui),
Lt

Skurdo rizikos slenkstis (namy,
akiui, kurj sudaro 2 suaugusieji ir 2 746 918 1188

vaikai iki 14 mety), Lt

Ménesinés vidutinés

disponuojamos pajamos asmeniui, 4958 | 579,7 | 680,8 | 859,3 986,8
Lt

Valstybés remiamos pajamos /
ménesinés vidutinés
disponuojamos pajamos asmeniui
(procentais)

Vidutinis ménesinis darbo
uzmokestis, Lt

355 437 566

27,2 24,2 239 24,7

1013,9 | 1072,6 | 11493 | 1276,2 | 14957 | 18024 @ 177,8 % | 2174,0

Minimalus darbo uzmokestis, Lt 430 436,7 | 4833 525 600 650 151,1% | 800

Vidutiné ménesine bedarbio 1749 | 1741 1757 3276 | 3985 & 4630  264,7%

paSalpa, Lt

Ménesiné baziné pensija, Lt 132 150,3 167 186 230 266 | 201,5% | 334,3
Vidutiné senatvés pensija, Lt 3231 | 3405 | 3716 | 420,3 | 4769 | 5954 | 184,3% | 7697
Vidutiné invalidumo pensija, Lt 2822 | 296,8 | 3256 369 | 431,8 | 543,7 | 192,7% | 685,1
50 Lt per ménesj siekianéios vaiko

ismokos gavéjy skaicius (tokst.)® 266 323,3 | 3206 | 350,7

II_sil)aldos vaiko iSmokoms (milijonai 1024 | 2608 | 2545 = 2861

ISmokos $eimai gavéjy skaigius *

(tkstangiais) 82 76,6 87,1

II_sil)aldos iSmokoms Seimai (milijonai 89 82,9 473
Nuo 2004 m. liepos 1 d. iSmokas Seimai pakeité iSmokos vaikui. 2004—-2007 m. laikotarpiu iSmoky,
vaikui gavéjy skaicius iSaugo nuo 266 iki 350,7 tkstancio, t. y. 32 proc., atitinkamai iSmoky vaikui
iSlaidos padidéjo nuo 102,4 min. lity iki 286,1 min. lity (179 proc.). Kadangi tarp pagrindiniy SPI
gavejy buvo vaiky turin€ios Seimos ir ypac vieniSos motinos, iSmokos vaikui jvedimas sumazino
SPI gavéjy skaiciy (3 pav.).

(nedarbo lygis, bedarbio paSalpy gavéjy skaicius, emigracija). 2002-2007 m. laikotarpiu nedarbo
lygis ir bedarbiy skaiCius sumazéjo daugiau nei tris kartus, registruoty bedarbiy, skaicius — 2,9
karto, o emigracija iSaugo 2 kartus (6 lentelé). Visi Sie rodikliai rodo socialiniy iSmoky poreikio
maZzéjima. Bedarbio pasalpos gavéjy skaiCius sumazéjo daugiau nei dukart maZiau nei bedarbiy
skaiCius. Tai rodo bedarbio pasalpas gaunanciy bedarbiy dalies augimg. Kadangi SPI gauna tie

22008 m. vyko rinkimai | parlamenta, todél buvo padidintos visos i$mokos.
3 |vesta nuo 2004 m. liepos 1 d.
* |vesta nuo 2004 m. liepos 1 d.
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bedarbiai, kurie yra registruoti darbo birzoje, taiau negauna bedarbio paSalpos, Sis veiksnys
néra svarbus.

6 lentelé. Socialiniai ir ekonominiai veiksniai, turintys jtakos mazas pajamas gaunanciy gyventojy gyvenimo lygiui

Rodikliai 2002 | 2003 2004 2005 & 2006 & 2007 | 2007/2002 A 2008
Valstybes remiamos pajamos 135 135 | 135 | 140 | 1625 2125 | 1574% 3121
(vidutiniSkai per ménesj) (Lt)

Nedarbo lygis (%) 138 | 124 | 114 8,3 5,6 43 | -32karto | 58

Bedarbiy skai€ius (tdkst.) 2244 | 2039 | 1844 | 1329 | 887 | 690 | -36karto | 943

Registruoty bedarbiy skaicius (tokst.) | 198,5 | 167,0 | 1425 | 100,8 | 73,2 67,3 | -29karto | 734

(Bedarg’bpaéa'p"sga"éj“kaiéius 228 | 195 149 154 150 180 -13kato  x
tﬂkst. t i) b b b ) 1

Emigracija (takst.) 7086 | 11032 | 15165 15571 12602 13853  +2,0karo | x

Duomenys rodo, kad aptarti veiksniai turi mazai jtakos SPI gavéjy skaiCiaus kitimui. Daugeliu
atvejy SPI gavéjai yra bedarbés vaiky turinCios vienos gyvenancios moterys. Pory atveju, jei
vienas i$ sutuoktiniy gauna darbg, namy dkio pajamos tampa didesnémis uZ pajamas, kurioms
esant skiriama SPI. Kitas veiksnys, darantis jtakg SPI gavéjy skaiciui, buvo ekonominé migracija,
kai maZas pajamas gaunancios Seimos iSvyko i$ Salies dél ekonominiy prieZasciu.

Socialiniy tyrimy instituto tyréjy atliktas tyrimas parodé, kad tarp SPI gaunanciy respondenty
vidutiné SPI suma sudaré 221,6 lito Seimai ir 79,1 lito asmeniui (Zidr. Lazutka, L. Zalimiené ir kt.,
2008). SPI dydis priklauso nuo Seimos dydzZio (4 pav.) ir vaiky skaiiaus Seimoje (5 pav.).
Daugiausia gauna didziausios Seimos, bet ne vienam asmeniui. Vidutinis laikas, kurj Seima gavo
SPI, buvo 30 ménesiy ir 18 ménesiy be paliovos.

4 pav. SPI vidurkis pagal Seimos dydj 5 pav. SPI vidurkis pagal vaiky skaiciy Seimoje

700 800
738

700

600 574
(| 550

600

601

500 — —

414 500
447

400 1 = — — — 428

400
305 300 d

300
300

200 1
P PP

137 137

100

0

7 nariai 8 nariai 9 nariai 1 vaikas 2vaikas 3 vaikai 4 vaikai 5 vaikai 6 vaikai 7 vaikai

@ SPI suma $eimai; Lt B SP| suma $eimos nariui; Lt ‘ \D SPI suma pagal vaiky skaiciy; Lt B SP| suma vienam vaikui; Lt \

Saltinis:
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7 lenteléje nurodoma, kad didzioji dalis SPI gavéjy taip pat gauna iSmokas vaikui (44,3 proc.) ir
nemokamg maitinimg mokykloje (31,9 proc.). Kompensacijos uz Sildymag ir vandenj yra antroje
sgrado vietoje, bet Sias kompensacijas gauna maziau nei penktadalis SPI gavéjy. Vos keli SPI
gavéjai gauna kity tipy socialines iSmokas.

7 lentelé. |vairiy tipy socialinés iSmokos, kompensacijos ir socialinés paslaugos, gautos SPI gavéjy

ISmokos tipas Gavéjai
Vienkartinés iSmokos 1,0
ISmokos vaikui 44,3
Motinystés / tévystés iSmokos 0,4
Senatvés pensijos 2,4
Invalidumo pensijos 58
Lengvatinés pensijos 2,8
Bedarbio paSalpos 1,0
ISlaidy Sildymui kompensacijos 19,0
I$laidy kar§tam vandeniui kompensacijos 17,2
I$laidy Saltam vandeniui kompensacijos 16,6
I$laidy kietajam kurui kompensacijos 14,4
Nemokami pietds mokykloje 31,9
Nuolaidos vaiky darzeliui 52
Socialinés paslaugos 0,8
Nuolaidos transportui 04

VidutiniSkai du vaikai i§ SPI gaunancios $eimos gauna nemokamus pietus mokykloje (8 lentelé).
Vidutiné parama nemokamiems pietums siekia 155,9 Lt (ne maZiau kaip 60 lity ir ne daugiau kaip
529 litai vienai Seimai). Vidutiné Sildymo iSlaidy ir vaiky darzelio kompensacija siekia mazdaug
100 Lt.

8 lentelé. Parama SPI gavéjams pagal iSmokos tipg (2006 m.)

. . Gavéjy procentas | Vidutiné iSmokos = Minimali Maksimali | Standartinis
ISmokos tipas :
suma (Lt) parama parama nuokrypis
ISlaidy Sildymui 178 105,2 15,8 478,5 59,7
kompensacijos
Ls|a|dq karsFlam vandeniui 13.9 26,5 08 140,0 19,9
ompensacijos
ISlaidy, saltqm vandeniui 112 13,1 0,1 135,6 234
kompensacijos
lealdq k|etaljlam kurui 137 93,6 45 545,0 73,2
ompensacijos
ISlaidy darzeliui 57 108,9 34,0 345,0 70,4
kompensacijos
Nemokami piettis 36.2 155,9 60,0 529,2 99,3
mokykloje

Vidutinés SPI gaveéjy pajamos yra 363 litai. Tai Siek tiek daugiau nei vidutingé SPI (345 litai).
Kadangi didZioji dalis SPI gavéjy, nepaisant registracijos darbo birzoje, vidutiniSkai neturi darbo 4
metus, jie negauna jokiy pajamu, susijusiy su darbo sutartimi ir darbo santykiais (iSeitiniy iSmokuy,
bedarbiy stipendijy, bedarbiy paSalpy ir pan.). Didesnes nei vidutines pajamas gauna dirbantys
gavéjai, bet tik 11 proc. Seimy yra dirbanciy sutuoktiniy.
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2.3 MP sistemy efektyvumas

Siekiant jvertinti socialiniy iSmoky tikslinguma, skaiciuojami efektyvumo ir veiksmingumo rodikliai.
Sie rodikliai skaigiuojami visiems gyventojams, nepaisant to, kad kai kurios i$mokos yra
mokamos specialioms gyventojy grupéms. Naudojamos dvi rodikliy grupés (ziir. Lazutka, L.
Zalimiené ir kt., 2008).

Pirmoji rodikliy grupé lygina socialinj i$moky rezultatg su i$laidomis socialinéms i§mokoms. Sie
rodikliai vadinami iSmoky, efektyvumo rodikliais. EC1 yra socialiniy iSmoky gavéjy dalis, gyvenanti
Zemiau skurdo lygio. EC2 yra dalis iSlaidy iSmokoms, kurios mokamos Zemiau skurdo ribos
gyvenantiems asmenims. EC3 yra dalis iSlaidy iSmokoms, skirtoms skurdui mazinti.

Antroje rodikliy grupéje socialinémis iSmokomis pasiektas rezultatas lyginamas su socialiniais
poreikiais. Sios grupés rodikliai vadinami ismoky veiksmingumo rodikliais. EV1 yra gyventojy
dalis, gyvenanti Zemiau skurdo lygio ir gaunanti iSmokas. EV2 yra Zemiau skurdo lygio
gyvenanciy gyventojy dalis, kuri iSvengia skurdo dél socialiniy iSmoky. EV3 yra dalis skurdo, kuri
buvo kompensuota padedant socialinéms iSmokoms.

Turime galimybe analizuoti 1998 ir 2005 mety duomenis. 1998 metais buvo naudojamos kitokiy
tipy iSmokos, todél 9 lenteléje pateikiami apibendrinti duomenys.

9 lentelé. Socialiniy iSmoky efektyvumo ir naudingumo rodikliai 1998 metais (%)

ISmoky efektyvumas

EC1 46,3
EC2 50,3
EC3 41,8
ISmoky naudingumas

EV1 16,9
EV2 55
EV3 8,0

Skurdo lygis (Lt)
272,34

9 lenteléje pateikti apibendrinti duomenys rodo, kad 1998 m. 16,9 proc. (EV1) namy dkiy,
gyvenusiy zemiau skurdo lygio, gavo socialines i$mokas. Sios iSmokos padéjo 5,5 proc. (EV2)
gyventojy, gyvenusiy Zemiau skurdo lygio, iSvengti skurdo. Socialinés iSmokos kompensavo
8,0 proc. skurdo (EV3). Bet zemiau skurdo lygio gyvenantys gyventojai sudaro tik 46,3 proc.
(EC1) socialiniy iSmoky gavéjy ir tik 50,3 proc. iSlaidy, skirty socialinéms iSmokoms, pasieké
Zemiau skurdo lygio gyvenancius asmenis. Tik 41,8 proc. (EC3) iSlaidy socialinéms iSmokoms
buvo skirta kovai su skurdu.

Remiantis 2005 m. namy 0kiy apklausa buvo apskaiciuoti SPI, iSlaidy Sildymui ir vandeniui
kompensaciju, iSmoky, vaikams ir nemokamy, piety mokykloje efektyvumo ir naudingumo rodikliai
(10 lentelé). 2005 metais skurdo lygis buvo apibréztas kaip 50 proc. vidutiniy vartojimo islaidy
vienam asmeniui. Tai prilygsta 362,7 lito vienam vartotojui per ménesj.

Sie duomenys rodo, kad i§ SPI gavéjy beveik 40 proc. gyventojy gyveno zemiau skurdo lygio (EB
— 39,6 proc.). Nemokamus pietus mokykloje gauna vaikai iS 36,3 proc. skurdziai gyvenanCiy
namy dkiy. Taciau tik 17,6 proc. skurstanciy namy Okiy gauna iSmokas vaikams ir vos 7,6 proc. —
iSlaidy Sildymui ir vandeniui kompensacijas.
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Rodiklio EC2 verté rodo, kad 57,6 proc. SPI iSlaidy pasiekia zemiau skurdo lygio gyvenancius
namy, Ukius; 35,4 proc. iSlaidy nemokamiems pietums mokyklose buvo skirta vaikams i Zemiau
skurdo lygio gyvenanciy namy dkiy; bet tik 7,7 proc. iSlaidy Sildymui ir vandeniui kompensacijy
buvo sumokéta skurstantiems namy dkiams.

Remiantis skaiCiavimais, grindziamais namy, dkiy apklausos duomenimis, rodikliy EV1 ir EV3
vertés yra labai mazos: SPI gavo tik 2,7 proc. Zemiau skurdo ribos gyvenanciy gyventojy; Sildymo
ir vandens iSlaidy kompensacijas — 1,3 proc.; 0 nemokamus pietus mokyklose - 7,8 proc.
Atitinkamai SPI kompensuoja tik 0,9 proc., Sildymo ir vandens kompensacijos — 6,8 proc.,
iSmokos vaikams — 11,2 proc., 0 nemokami pietls mokykloje — 7 proc. skurdo (EV3 rodikliy
vertés 10 lenteléje).

Gali biti, kad Sios mazos vertés i§ dalies atsirado dél namy dkiy apklausy trakumuy, taciau bet
kokiu atveju turime pakankamai duomeny tvirtinti, kad SPI ir kity socialiniy iSmoky, efektyvumas
yra per mazas, o nezymas skirtumai tarp 1998 m. ir 2005 m. rodikliy rodo, kad apsauginis tinklas
plétojamas pernelyg létai.

10 lentelé. Socialiniy iSmoky efektyvumo ir naudingumo rodikliai 2005 metais (%)

Rodikliai SPI Sildymo ir vandens ISmoka vaikui Nemokami pietis
iSlaidy mokykloje
kompensacijos

ISmoky efektyvumas

EC1 39,6 7,6 17,6 36,3

EC2 57,6 7,7 23 35,4

ISmoky naudingumas

EV1 2,7 1,3 14,4 7.8

EV3 0,9 6,8 11,2 7

Skurdo lygis (Lt)
362,7

6-7 pav. rodo, kaip skiriasi SPI gavéjy skaiCius skirtingose savivaldybése. Svarbu tai, kad Sie
skirtumai nepriklauso nuo vidutinio ménesinio darbo uzmokescio, kurj galima suvokti kaip vieng i$
gyvenimo lygio savivaldybéje rodikliy, skirtumy. Kadangi SPI administruoja savivaldybiy
socialiniai darbuotojai, yra priezasCiy teigti, kad skirtingos savivaldybés taiko skirtingus SPI
gavejy traktavimo rezimus.

Savivaldybiy skirtumus SPI gavéjy atzvilgiu rodo socialiniy darbuotojy apklausa, atlikta Socialiniy,
tyrimy_instituto tyréjy. Rezultatai pateikti 10 lenteléje. Jie netiesiogiai patvirtina tendencijas,
rodomas 6-7 pav. Socialiniy darbuotojy, teigian€iy, kad socialiniy iSmoky mokéjimas yra
nepakankamas, nuomoné nepriklauso nuo gavéjy procentinio kiekio savivaldybés gyventojy
skaiciuje.

Tai reiskia, kad nepaisant griezty reikalavimy dél SPI, yra vietiniy veiksniy, lemianciy SPI gavéjy
pripazinima. Siuos vietinius veiksnius galima pavadinti savivaldybés slapta socialine politika.
Epitetas ,slapta“ reiSkia, kad reikalavimai, nepaisant jy grieztumo, interpretuojami skirtingai, ir SPI
gavejy supratimo prielaidos lieka nekonceptualizuotos. Manome, kad socialiniy darbuotojy
elgsenai jtakos turi bendras diskursas ir kad tokios elgsenos prielaidas galima atskleisti ne tik
skaiCiuojant gavéjus ir iSlaidas, bet ir analizuojant diskursa.
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11 lentelé. Socialiniy iSmoky gavéjy pasiskirstymas deciliais (procentais)
Deciliai | | I 1l I\ V VI VII
1999 17,1 15,0 9,6 11,8 9,6 6,6 8,3
2005 235 26,6 18,6 14,7 6,0 3.9 3,1

Wil IX X
6,7 10,7 4,6
09 1,5 11

Bet kokiu atveju socialiniy iSmoky gavéjy pasiskirstymo deciliais palyginimas (11 lentelé) rodo,
kad Lietuvos minimaliy pajamy sistemos tobuléja ir yra geriau taikomos paZeidZziamiems

gyventojams.
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6 pav. Socialinés paSalpos gavéjy skaicius tenkantis vienam skurdo rizikos asmeniui ir vidutinis ménesinis atlyginimas savivaldybése, 2005 m.
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7 pav. SPI gavéjai 2008 m., % savivaldybés gyventoju, ir vidutinis bruto darbo uZmokestis savivaldybése 2007 m., Lt
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3. MP sistemy ir kity dviejy pagrindiniy aktyvios integracijos
strategijos priemoniy rysys

Socialinés paramos gavejy apklausa, kurig 2006 m. atliko Socialiniy tyrimy instituto mokslininkai,

parodé, kad i$ jy 92,3 proc. motery ir 78,4 proc. vyry yra nedirbantys (zilr. Lazutka, L. Zalimiené

ir kt., 2008). Vidutinis SPI gavéjy motery amZius yra 40 mety, o vyry — 43 metai. Pagrindinés
nedarbo prieZzastys nurodytos 12 lenteléje.

12 lentelé. Pagrindinés SPI gavéjy nedarbo priezastys (%)

Nedarbo priezastys Moterys Vyrai
Registruoti bedarbiai, nedarbo pasalpy gavéjai 1,5 1,0
Registruoti bedarbiai, negaunantys nedarbo pasalpy 40,0 70,5
Registruoti bedarbiai, profesinio mokymo dotacijy gavéjai 25 2,0
Augina vaikus 431 3,8
Prizidri Seimos narius 49 6,7
Nejgaligji 49 12,4
Studentai 1,2 1,0
Pensininkai 3,7 29
IS viso 100,0 100,0

Saltinis: Lazutka, L. Zalimiené ir kt., 2008

Vidutiné trukmé laikotarpio, kuri SPI gauna moterys yra 4,5 mety, o vyrai — 3,5 mety. Tai reiskia,
kad didZioji SPI gavéjy dalis yra ilgai nedirbantys asmenys. |statymu reikalaujama, kad jie
registruotysi darbo birzoje, tad jie yra registruoti bedarbiai. Kaip jau raséme (Zr. pirmiau),
bedarbiai asmenys privalo dalyvauti aktyviose darbo rinkos priemonése. Antraip jie praranda
bedarbio statusg ir teise gauti SPI. Tuo paciu metu ilgas nedarbo laikotarpis rodo, kad darbo birza
neranda veiksmingy priemoniu, kaip integruoti SPI gavéjus darbo rinkoje.

Aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy tyrimas ,parodé, kad labiausiai paZeidziami asmenys,
turintys maziausiai galimybiy darbo rinkoje, t. y. asmenys, kurie visy pirma turéty gauti naudos i$
ADRP priemoniy, negauna jy poreikius atitinkancios paramos siekdami integruotis darbo rinkoje.
Kita vertus, sudétingy psichologiniy ir socialiniy problemy, turin€iy asmeny, jtraukimas | priemones
sumazinty ekonominj ADRP veiksmingumg* (Moskvina 2008: 20).

,S0ocialinés integracijos pastangos, kuriy imamasi didZiausig socialinés atskirties rizikg patirianiy
asmeny atzvilgiu, yra nepakankamai sudétingos. Be to, stokojama tarpzinybinio
bendradarbiavimo ir socialinio asmeny skatinimo jvykdZius uzimtumo skatinimo priemones® (ibid,
20). Julija Moskvina savo disertacijoje priéjo iSvada, kad ADRP priemonés néra pritaikytos
individualiems veiksmams. ,Kalbant apibendrintai, ADRP jgyvendinimo analizé atskleidé, kad
nepakanka individualaus darbo su bedarbiais, o teikiamai paramai triiksta nuoseklumo* (ibid, 21).

Kaip jau minéta pirmoje ataskaitos dalyje, skurstantiems Zzmonéms savivaldybés sprendimu gali
bati mokamos ypatingos vienkartinés iSmokos. Vienkartiniy iSmoky mokéjimo tvarkg nustato
savivaldybés. Piniginés socialinés paramos nepasiturin¢ioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems
asmenims [statyme numatyta galimybé savivaldybéms susieti vienkartines iSmokas su vietos
bendruomenei naudingais darbais. Deja, neturime duomeny, rodanciy, kokiu mastu savivaldybés
naudojasi Sia galimybe ir kaip tokj integracijos blidg vertina socialines paramos iSmoky gavéjai.

Gaila, bet neradome jokiy duomeny apie tai, kaip MP sistemos remiamos gerinant kokybisky
paslaugy prieinamuma.

29



LIETUVA

Literatura

Europos Bendrijy komisija (2006) Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél konsultavimosi dél veiksmy
Europos lygmeniu, siekiant skatinti aktyvy Zmoniy, labiausiai nutolusiy nuo darbo rinkos,
integravima, Briuselis, 8.2.2006; KOM(2006)44 galutinis,
http://ec.europa.eu/employment social/social_inclusion/docs/com 2006 0044 f acte en.pdf

Forest, V. (2005) The last safety net for the most disadvantaged, The Newsletter of the European
Anti-Poverty Network, No. 114, p. 2.

Lazutka, R., L. Zalimiené, D. Skuciené, V. Ivakaité-Tamositne, L. Sumskaité. Socialiné parama
Lietuvoje: remiamyjy padétis ir paramos rezultatai. Vilnius: Socialines apsaugos ir darbo
ministerija, Socialiniy tyrimy institutas, 2008, 248 psl.

Lietuvos darbo birza (2009) Lietuvos darbo rinka 2009/03;
http://www.ldb.It/Informacija/DarboRinka/Publikacijos/Attachments/2872/Darbo%20rinka%202009
-03.pdf

Lietuvos Respublikos Seimas (2009) Lietuvos Respublikos iSmoky vaikams statymo 6, 8, 12, 13,
20 straipsniy, pakeitimo ir papildymo ir 22 straipsnio pripaZinimo netekusiu galios jstatymas; 2008
m. gruodzio 19 d. Nr. XI-90; http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_bin?p_id=334470

Lietuvos Respublikos Seimas (1994) Lietuvos Respublikos valstybiniy paSalpy Seimoms,
auginanCioms  vaikus, istatymas; 1994 m. lapkriCio 3 d. Nr. [-621;
http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_bin?p_id=5981

Lietuvos Respublikos Seimas (2003) Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos mazas
pajamas gaunancioms Seimoms (vieniems gyvenantiems asmenims) jstatymas; 2003 m. liepos 1
d. Nr. IX-1675; http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=215633

Lietuvos Respublikos Seimas (2003) Lietuvos Respublikos valstybiniy paSalpy Seimoms,
auginanioms  vaikus, istatymas; 1994 m. lapkriCio 3 d. Nr.  |-621;
http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_bin?p_id=220240

Lietuvos Respublikos Seimas (2006) Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos
nepasiturinioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims statymas; 2003 m. liepos 1 d.
Nr. IX-1675; http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=287687

Lietuvos Respublikos Seimas (2006) Uzimtumo rémimo jstatymas; 2006 m. birzelio 15 d. — Nr. X-
694; http:/lwww3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=294874

Lietuvos Respublikos Vyriausybé (1994) Socialinés paramos koncepcija; 1994 m. geguzés 9 d.
Nr. 360; http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_bin?p_id=12831

Moskvina, J. (2008) Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy, jtaka bedarbiy socialinei integracijai
(daktaro disertacijos santrauka, socialiniai mokslai, sociologija), Vilniaus universitetas.

Standing, G. (ed.) (2003) Minimum Income Schemes in Europe. Geneva: ILO, p. 291.

30



LIETUVA

Lietuvos statistikos departamentas (2008) Svietimas 2007;
http://www.stat.gov.lt/lt/catalog/list/?cat_y=2&cat_id=3

Lietuvos statistikos departamentas (2008) Darbo jéga, uzimtumas ir nedarbas (Gyventojy
uzimtumo tyrimo duomenys); http:/db.stat.gov.lt/sips/leid/p20120071V/p20120071V_angliskai.htm

Lietuvos  statistikos ~ departamentas  (2008)  Namy  Okiy  biudzetai  2007;
http://www.stat.gov.It/lt/catalog/list/?cat y=2&cat id=3

Lietuvos statistikos departamentas (2008) Gyventojy pajamos ir gyventojy salygos 2007;
http://www.stat.gov.It/lt/catalog/list/?cat_y=2&cat_id=3

Lietuvos statistikos departamentas (2008) Lietuvos gyventojy tarptautiné migracija 2007;
http://www.stat.gov.It/lt/catalog/list/?cat_y=2&cat_id=3

Lietuvos statistikos departamentas (2008) Darbo jéga, uzimtumas ir nedarbas 2007;
http://www.stat.gov.It/lt/catalog/list/?cat_y=2&cat_id=3

Lietuvos  statistikos  departamentas  (2008)  Socialiné  apsauga Lietuvoje  2007;
http://www.stat.gov.It/It/catalog/list/?cat_y=2&cat id=3

31



