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1. Sammanfattning

| det finska systemet utgor socialbidrag en sista utvag for inkomstsakerhet. Kommuner betalar ut
behovsprovat socialbidrag nér inkomsten och resursena for en individ eller en familj inte récker till
for att tacka dagliga kostnader. Kommunen och staten star for likvardiga delar av det
grundlaggande socialbidraget. Socialbidraget betalas ut till hushall utéver évriga formaner och
ekonomiska transfereringar, varfor vi ocksa belyser dess inbérdes forhallande till andra former av
sociala bidrag. Den senaste statistiken &r fran 2007, da socialbidrag utbetalades till i genomsnitt
104 000 hushall per manad. Antalet hushall och personer som erhallit socialbidrag har minskat
sedan mitten av 1990-talet.

Den finska socialpolitiken, inklusive inkomsttransfereringar, har genomgatt strukturella
forandringar sedan borjan av 1990-talet da Finland genomgick en hard ekonomisk lagkonjunktur.
| linje med vasteuropeiska tendenser har fokus flyttats fran universella till behovsprévade
atgarder i syfte att framhalla vikten av individuellt ansvarstagande. Den stadiga ekonomiska
tillvéxt som startade 1994 har gynnat de flesta finlandare. Férmanerna har varit hogst for individer
med betydande kapitalinkomster, men &ven Iénerna har utvecklats i positiv riktning. Daremot har
den ojamlika inkomstfordelningen Gkat markant p.g.a. utvecklingar i bada andar av skalan.
Situationen for laginkomsttagare har férsamrats bade relativt och absolut sedan i bérjan av 1990-
talet, i forsta hand p.g.a. nedskérningar i socialbidrag och senare p.g.a. en blygsam utveckling av
inkomsttransfereringar i jamforelse med I6ner. Foljaktligen har formansnivan forvarrats gradvis
med tiden. Detta leder i sin tur till att formanernas tillracklighet ifragasatts. Ett annat problem &r
det begransade upptagandet av socialbidrag p.g.a. byrakrati. De fattigaste hushallen har darfor
svart att tillgodogora sig den har formanen. Socialbidraget ar emellertid ett relativt effektivt medel
for att bekampa fattigdom.

Aktiv sysselsattningspolitik och socialpolitik har ytterligare integrerats i Finland under de senaste
10 aren. Integrering av MI-tagare pa arbetsmarknaden samt andra arbetsldsa individer stods av
olika sysselséattnings- och utbildningsprogram, varav vissa inkluderar personlig service.
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2. Oversikt av handlingsplaner for minimiinkomst i Finland

2.1 Oversikt av det finska socialskyddssystemet inklusive socialbidrag som en
handlingsplan fér minimiinkomst

Oversikten fokuserar pa socialbidrag som minimiinkomst i Finland och dess inbérdes forhallande
till andra former av sociala bidrag. Den har kortfattade Oversikten ger ocksa en allmén
introduktion till det finska socialskyddssystemet. OBS: informationen sammanfattas i tabellen i
Bilaga 3.

Enligt Finlands konstitution géller foljande:

= alla som inte har atkomst till de medel som krévs for ett vardigt liv har ratt till nodvandig
férsorjning och vard;

= alla garanteras ratten till en grundlaggande inkomstsékerhet i handelse av arbetsldshet,
sjukdom eller oférmaga och vid hog alder samt vid fodsel av barn eller forlust av en
familjeforsorjare;

= offentliga myndigheter ska garantera tillréckliga social- och halsotjanster och gynna en
frisk befolkning;

= offentliga myndigheter ska stodja familier och andra som ansvarar for vard av barn for att
de ska kunna garantera barnens valbefinnande och personliga utveckling;

= offentliga myndigheter ska frdmja manniskors ratt till boende och deras mgjlighet att
ordna med eget boende.

Byggstenarna i det finska socialskyddssystemet

Socialskyddet bestar av bostadshaserade och anstallningsbaserade formaner. Alla personer som
ar permanent bosatta i Finland har ratt till sjukvard och socialtjanster. De har dessutom ratt till
pension, sjukforsakring och fordldra- och familieformaner. Det finns &ven bostadsbidrag.
Socialforsakringsinstitutionen (KELA) administrerar och betalar ut férmaner som tacks av
socialskyddssystemet.  Anstéllda finlindare har ratt till arbetsloshetsersattning och
inkomstrelaterad pension. De ar ocksa forsakrade mot olyckor pa arbetsplatsen och yrkesskador.
Det nationella pensionssystemet garanterar inkomst for de pensionérer som inte far ndgon annan
pension. Socialbidraget utgér en sista utvag for inkomstsakerhet och betalas ut av de lokala
myndigheterna.l

Det allménna socialbidraget i Finland kallas for levnadsbhidrag (toimeentulotuki). Det finns
dessutom ett "forebyggande” bidrag (ehkaiseva toimeentulotuki), vilket omfattar bidrag som
forebygger ett langsiktigt beroende, som t.ex. fér familjer i kris och for utbildning och rehabilitering
0.s.v. Den har formansformen ar avsedd att i undantagsfall tacka enstaka eller bradskande
utbetalningar. Betalningen skots av lokala tjansteman inom socialtjansten. Finland har ett system
for extra bidrag som betalas ut utéver det ordinarie socialbidraget. Extra bidrag omfattar
exceptionella lakarkostnader, samt begravningskostnader och andra nddvéandiga utgifter.

1 Mot en reform av socialbidraget: skapar mdjligheter. Reform av socialbidraget — SATA. Helsinki 2008. 7pp.
Ministry of Social Affairs and Health's brochures 2008:3eng
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Det finska arbetsmarknadsstddet (tyomarkkinatuki) och bidraget for barnomsorg i hemmet
(kotihoidontuki) &r i viss man behovsprovat, men &r inte avsett att bekdmpa fattigdom, och det
faller inte inom ramen for sista utvagsformaner. De som far dessa formaner har ocksa ratt till
bostadsbidrag, vilket de normalt far som en extra férman. Det finns tre olika bostadsbidrag,
inklusive separata férmaner for pensionarer och studenter. Ett allmant bostadsbidrag (yleinen
asumistuki) &r tillgangligt fér andra laginkomsttagande hushall med begréansade tillgangar. Den
allméanna boendekostnaden ar 80 procent av skillnaden mellan hyran och det sa kallade
"avdragsgilla beloppet”. Det avdragsgilla beloppet faststdlls beroende péa familietyp och
geografisk placering och 6kar ungefar linjart med bruttoinkomsten. Den Gvre hyresgransen beror
pa bostadens storlek, antalet boende och bostadens byggnadsar.?

Inkomstsakerhet som en form av social trygghet

En central aspekt av vélfard och socialvard &r att tillhandahalla stod till personer i utsatta
situationer. En av det finska socialsékerhetssystemets malséttningar &r att garantera att
méanniskor har tillrdcklig grundldggande sakerhet i livets alla skeden. Det finska
socialsékerhetssystemet bestar av inkomstsékerhet, tillhandahallande av ekonomiskt stod, och
social- och sjukvard. Malsattningen med den lagstadgade socialforsakringen i Finland &r att
skydda manniskors inkomst med hansyn till olika situationer: barnafodande, hdg alder, oformaga
att arbeta, sjukdom, arbetsloshet och i héndelse av ekonomisk forlust p.g.a. forlust av en
familjeforsorjare. Socialforsékringsinkomstsékerhet inkluderar sjukforsakring,
arbetsloshetsforsékring, olycksfallsférsékring och pensionsférsakring.

Socialférsakringsférmaner indelas i Finland i tva kategorier: inkomstrelaterade formaner och
minimiformaner. Socialbidrag raknas som en sista utvagsférman for individer och familjer som
inte har nagon annan inkomst.

Stod och formaner
Det finska socialskyddssystemet inkluderar olika former av ekonomiskt stod och férmaner som &r
utformade for att garantera att alla har lika méjligheter till arbete och samhallstjanster i allmanhet:

= Barn och foraldraskap
Modravardsbidrag, fadervardsbidrag och foraldravardsbidrag kompenserar férlorad
inkomst med hansyn till fodsel och uppfostran av barn. Féljaktligen kan foraldrar vélja att
fa barnomsorgsbidrag eller bidrag for vard av barn i hemmet som ett alternativ till att
anvanda sig av kommunala barnomsorgstjanster. Et sarskilt vardbidrag, eller ett
grundlaggande vardbidrag, betalas ut till foraldrar for vard av sjukt eller handikappat
barn.

Madrar till nyfédda spadbarn far ett modravardshidrag. Barnbidrag betalas fér barn till
dess att de ar 17 ar gamla. Underhallsbidrag betalas for barn vars ena fordlder inte kan
eller undviker att betala underhallshidrag.

= Militartjanst
Véarnpliktshidrag betalas till personer som gor militartjanst eller alternativ civil tjanst.
Syftet &r att kompensera inkomstforlust som uppstatt under militartjanstgoringen. Detta
kan utbetalas i form av bostadshidrag, betalning av rantor pa studieldn, ett

2 Kuivalainen, Susan 2004. A Comparative Study on Last Resort Social Assistance Schemes in Six European
Countries. Stakes Research Report 146. Helsinki.



FINLAND

grundldggande bidrag for beroende personer, bostadshidrag och ett sérskilt bidrag for
beroende personer och underhall fér formanstagarens barn.

Det finns &ven sarskilda férmaner som betalas ut till handikappade krigsveteraner och
stridslinjeveteraner fran kriget 1939-1945.

Boende

Hushall med sma inkomster har rétt till ett bostadsbidrag, eller ett bostadshidrag for
pensionérer for hyresrétt eller bostadsratt. Bostadshidraget kan &ven betalas ut som ett
ekonomiskt stddbidrag till studenter eller varnpliktiga.

Arbetsloshet

Arbetslosa arbetssokande har ratt till ett grundldggande dagligt bidrag och
arbetsloshetsbidrag. Det forsta bidraget betalas ut som ett fast dagsbelopp eller ett
inkomstrelaterat dagligt bidrag. Arbetsloshetsbidraget betalas ut till arbetsldsa
arbetssékande som inte uppfyller anstallningskravet eller som fatt grundlaggande bidrag
under maximal period. Personer fodda fore 1950 och som ar langtidsarbetslosa har ratt
till arbetsldshetspension, som betalas ut med hénsyn till inkomstrelaterad och nationell
pension.

Sjukdom och rehabilitering

Alla personer som &r bosatta i Finland omfattas av sjukférsakringen. Denna betalas ut
som sjukdomsforman, aterbetalning av medicinkostnader, resekostnader med hansyn till
behandlingsbesdk, privata sjukvardskostnader, privata tandvardskostnader, aterbetalning
av undersokningskostnader och behandling som ordinerats av lakare.

Handikappsbidrag betalas ut till Iangtidssjuka eller handikappade personer for att de ska
kunna leva ett normalt liv, arbeta eller studera. Personer som genomgar rehabilitering
kan fa ett rehabiliteringshidrag, antingen fran en pensionsforsakringsinstitution eller en
socialférsakringsinstitution. Behandlingskostnader och inkomstforlust p.g.a. arbetsolyckor
eller yrkesskador betalas ut till anstéllda och jordbrukare i form av ett dagligt bidrag,
handikappspension, handikappsférman, begravningsbidrag och éverlevnadspension.

Pensioner

Manniskor bosatta i Finland garanteras en lagstadgad inkomstrelaterad tjanstepension,
eller statlig pension i brist pd, eller vid minimal, tjanstepension. Alderspensionen bestér
av en tjanstepension och en statlig pensionsférman. Handikappspensionen kompenserar
for forlorad inkomst p.g.a. langvarig oférmaga att arbeta. Arbetsléshetspensionen gor det
mojligt for aldre langtidsarbetslosa personer att ga i pension.

Stridslinjeveteraner
Stridslinjeveteraner har ratt till extra formaner for rehabilitering och tandvard.

Sarskilda grupper

| Finland finns atgarder for socialbidrag i form av pensionssakerhet, olycksfallsforsakring
os.v. for sarskilda yrkesgrupper: idrottare, egenforetagare, jordbrukare och
bidragsmottagare.
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= Socialbidrag
Socialbidrag utgér en sista utvdg for inkomstsakerhet. Kommuner betalar ut
behovsprovat socialbidrag nér inkomsten och resursena for en individ eller en familj inte
racker till for att tacka dagliga kostnader.

Det finns tre former av socialbidrag:

- grundlaggande socialbidrag (sd kallat levnadsbidrag) for att tacka allmanna
kostnader,

- extra socialbidrag, for att tdcka extrakostnader, som t.ex. daghemskostnader och

- forebyggande socialbidrag.

= Social utlaning
Kommuner beviliar sociallan for att gora det mojligt fér sokande att ordna upp sin
privatekonomi, bryta skuldmonster, ordna med bostad, genomga rehabilitering eller hitta
arbete, ordna upp sakerhetsrelaterade boendefragor eller for att Gvervinna ett sarskilt
problem.3

Socialbidrag i Finland

Avsikten med socialbidrag &r ett kortsiktigt ekonomiskt stod for att garantera existensmedel nar
en person inte kan leva pa sina egna inkomster, foretagande eller annan inkomst eller egendom.
Ansokan om socialbidrag gors skriftligen. Eftersom alla ansvarar for sitt eget uppehélle enligt
basta formaga, maste hansyn forst tas till andra méjliga formaner eller inkomstkallor innan
socialbidrag kan beviljas. Socialarbetare eller socialvardsarbetare arbetar med att hitta en lésning
pa inkomstproblemen och hjalpa den arbetsldse att hitta ett arbete.

Syfte med socialbidrag

Enligt den finska socialbidragslagen (Laki toimeentulotuesta 1412/1997), &r syftet med
socialbidrag att fungera som en sista utvdg och att garantera inkomst for individer och familjer,
samt att frdmja sjalvstandighet (18). Men enligt socialdepartementets riktlinjer (Sosiaali- ja
terveysministerid 1998, 2001 och 2003), bar alla ett ansvar for att forsérja sig sjalva och sina
familjer enligt egen férmaga, och syftet med levnadsbidraget &r att gynna denna formaga.
Dessutom &r syftet med socialbidrag att skapa mojligheter till att delta i samhéllet. Syftet &r
saledes inte bara att garantera existensmedel pa miniminiva, utan snarare att garantera en rimlig
inkomstniva, som gor det mgjligt att leva ett vardigt liv. Syftet med det sarskilda férebyggande
bidraget ar att gynna en persons och hans/hennes familjs sjélvstandighet och sakerhet.

Andringarna som vidtogs i april 2001 (Laki ehkaisevast toimeentulosta 923/2000) har medfort ett
okat fokus pa forebyggande bidrag och syftar dven till att forhindra socialt utanférskap och ett
langsiktigt bidragsberoende (138). Lagen av 1998 andrade inte syftet med socialbidraget, men
reformen syftade till att att minska det véxande antalet bidragstagande, for att minska offentliga
utgifter och for att framja integrering av bidragstagarna pa arbetsmarknaden.

3 Socialdepartementet pa Internet: http://www.stm.filen/income_security
4 Kuivalainen, Susan 2004. A Comparative Study on Last Resort Social Assistance Schemes in Six European
Countries. Stakes Research Report 146. Helsinki.
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2.2 Villkor for rétt till socialbidrag

Krav pa nationell tillhérighet och vistelseort

| Finland beviljas socialbidrag utan hénsyn till nationalitet. Asylsékande och flyktingar har rétt till
socialbidrag. Under sin vistelse pa flyktingférlaggningen far flyktingar och asylsdkande emellertid
ett lagre bidragsbelopp (Valtioneuvoston paatds pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden
vastaanotosta 1607/1998).

Finland har under det senaste artiondet rort sig mot en handlingsplan dar asylsokande tacks
separat under perioden for beaktande av flykting- eller asylstatus och/eller under det forsta aret i
det nya landet. Den ekonomiska utsattheten for dessa grupper ar markant storre i jamférelse med
andra grupper - i de flesta fall ar utbildningsnivan lagre, arbetsmarknadsstatusen svagare och de
har séllan ratt till ett forsékringsbaserat socialskydd. Darfor betalar regeringen ut extra belopp till
kommunerna for att tacka kostnaderna for flyktingstod under de forsta tre aren i det nya landet.

Minimialder

Det finns inga villkor med hansyn till minimialder. Studenter har normalt inte réatt till socialbidrag
eftersom de kan anséka om studielan och bidrag, och forst och framst eftersom deras foraldrar
har forsorjningsplikt. Trots att foréldrarnas forsorjningsplikt upphdr nar barnen fyller 18, tar man
hansyn till féréldrarnas majligheter att férsorja barn som studerar till dess att de fyller 21. Syftet
med den lagre bidragsnivan &r att uppmuntra unga manniskor att hitta en aktiv roll i samhallet.
Extra villkor har inférts for arbetsloshetsbidragstagare under 25 ars alder. 1996 och 1997 infordes
arbetsmarknadsstod for unga manniskor under 25 pa villkor att de deltog i aktiveringsatgarder.

Varaktighet
Socialbidraget har en obegransad varaktighet vilket innebéar att man har ratt till det sa lange man
uppfyller géllande krav.

2.3 Villkor for ratt till socialbidrag

Behovsprévning ar en administrativ och teknisk metod som avser att malstyra formaner till
familjer med lag inkomst. Stodbeloppet faststélls genom reglerna for beviliande av stod.

Formansnivaer

Enligt socialbidragslagen (1412/1997) ar det grundldggande stodet kopplat till utvecklingen av
statligt pensionsindex (89). Standardbelopp faststalls varje ar och fungerar som en riktlinje for
kommunerna. Alla kommuner tillampar samma belopp. De behovsstandarder som técks av
bidraget beskrivs utforligt. De bestdr av grundldaggande dagliga levnadskostnader i
standardbelopp — nddvandiga grundlaggande behov som kan orsaka allvarlig skada om de inte

uppfylls.

Boendekostnader behandlas separat i socialbidraget. Socialbidragstagare har 7 procent
egetansvar for boendekostnader. Extra bidrag beviljas for ytterligare behov, som t.ex. kostnader
for resor till och fran arbetet och sjukvard, baserat pa faktiska kostnader.

Erséattnings- och resursenhet

Ersattningsenheten ar sokande, make/maka och underhallsberéttigade barn. Vad galler
resursenheten &r ratten individuell, men den faktiska resursenheten &r storre. Ratten till
socialbidrag ar inte individuellt betingad; istéllet &r den subsididr och beroende av méjligheten att

8
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erhdlla stod fran famillemedlemmarna. Ratten till socialbidrag existerar bara om den totala
inkomsten for alla medlemmar i resursenheten &r otillrécklig och understiger den definierade
miniminivan. Otillracklig inkomst utvarderas genom inkomst- och tillgangsprovning. | allmanhet
har en familj ratt till stod nér familiens resurser understiger de beaktade utgifterna. Syftet med
resursprovning ar att garantera att bidragen betalas ut till befolkningens fattigaste grupper.

Tillgangsprovning ar relativt strang i Finland (i jamforelse med 6vriga europeiska lander). Man tar
hansyn till allt kapital och tillgangar utéver bostad, personliga tillhérigheter och arbetsutrustning.
Sma kontantbelopp tar man inte hansyn till. Enligt finsk lag bortser man fran vissa inkomster om
familjen bedéms kunna bli mer sjélvférsdrjande tack vare dessa. 20 procent av inkomsterna upp
till € 150 per manad och hushall bortses fran. Inkomst relaterad till utbildning och rehabilitering
bortses ocksa fran for att gynna kundens férmaga till sjalvforsorjning.

Vissa sociala formaner raknas inte som inkomst, som t.ex. modravardshidrag. Sedan i borjan av
1994 har barnbidraget réknats i sin helhet, men samtidigt borjade man tillampa en personlig kvot
for barn. De formaner som man bortser fran betalas ut for sarskilda dndamal och dessa
livsnddvandiga behov tacks inte av det allmanna stodet.

Villkor med hansyn till arbetstillganglighet

Rétten till socialbidrag &r i princip inte langre villkorslos: fér friska bidragstagare i arbetsfor alder
krdvs att vissa villkor med hansyn till arbete uppfylls fr att de ska fa ratt till bidrag. | Finland har
socialbidragstagare sedan 2001 varit tvungna att skriva in sig pa arbetsférmedlingen eller att
aktivt soka arbete (vilket &r relativt sent i jamférelse med andra europeiska lander).
Arbetsprogram introducerades ocksa under 2001 (Lagen om rehabiliterande arbetsverksamhet,
Laki kuntouttavasta tyGtoiminnasta 189/2001). Kommunerna ansvarar for att tillhandahalla
aktiveringsatgarder.5 (F6r mer information om aktiveringsatgarderna, se kapitel 4.)

Underlag for beviljande av socialbidrag 2009

Beloppet beréknas genom att l&gga ihop sbkandens eller familjens tillgéngliga inkomst och
egendom och fran denna summa dra av kostnader for mat och andra dagliga levnadskostnader
(sa kallade "basbelopp”) samt ovriga kostnader som beraknas for stodet. Om inkomsten
understiger de bidragsberattigande kostnaderna, har sokanden ratt till att f4 socialbidrag.
Socialbidragsbeloppet beror pa familjens storlek och barnens alder.6 Fér basbelopp, se bild 1
(nasta sida).

Basbeloppet for socialbidrag técker:
= Kostnader for mat.
= Klader (inkop, tvatt och vard).
= Kostnader fér harvard.
= Personlig hygien.
= Ej ordinerade lakemedel och sma kostnader for lakemedelsforrad, medicin som
ordinerats for andra andamal &n sjukdom.
= Kommunal transport, t.ex. i Helsingforsomradet.
= TV-licens, tidningsprenumeration, telefonrékning.
= Sma kostnader fér hobby och fritidsintressen.
= Internetkostnader.

5 Kuivalainen, Susan 2004. A Comparative Study on Last Resort Social Assistance Schemes in Six European
Countries. Stakes Research Report 146. Helsinki.
6 Helsingfors Socialférvaltning 2009. Villkor for beviljande av socialbidrag.
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Utover basbeloppet kan socialbidrag ocksa beviljas for foljande basutgifter:
Rimliga boendekostnader (hyra, separata kostnader for vatten, varme, underhall och
bolaneréantor).
= Rimliga kostnader for elektricitet, gas och hemforsékring.
» Godkanda avgifter for allmén sjukvard och medicin som ordinerats av en allmanlékare.
= Vid behov av glaségon kan dessa kopas i en butik med vilken ett motsvarande avtal
finns.
= Daghemsavgifter vid uppvisande av kvitto.
= Nodvandiga flyttkostnader.
= Begravningskostnader enligt avtal med socialférvaltningen.
= Nodvandiga kostnader for resor till och fran arbetet och andra arbetsrelaterade
kostnader.

Tabell 1. Grundlaggande socialbidragshelopp 01.01.2009

Fullt basbelopp Basbelopp reducerat med
20 % 40 %
Eur/manad Eur/manad Eur/manad
Enpersonshushall eller 417,45 333,96 250,47
ensamstaende foraldrar
Personer over 18 &r 354,83 283,86 2129
Personer dver 18 som bor | 304,74 243,79 182,84
med foréldrarna
10-17 &r
Barn 1 292,22
Barn 2 271,34
Barn 3 och ytterligare barn | 250,47
0-9 r
Barn1l 262,99
Barn 2 242,12

Barn 3 och ytterligare barn | 221,25

Extra eller forebyggande socialbidrag kan beviljas enligt sérskilda villkor for kostnader med
koppling till exceptionella omstandigheter. Sarskilda bidrag kan bli aktuella med hansyn till
svarigheter som orsakats av langsiktig &g inkomst, arbetsloshet eller sjukdom. Aven deltagande i
aktiva arbetsmarknadsatgarder, rehabilitering o0.s.v. beviljas [ofta] genom socialbidrag pa
sérskilda villkor.

Reducerat basbelopp

Om bidragssckanden har tackat nej till ett erbjudet arbete eller annan arbetsmarknadsatgard utan
rimliga skal, kan basbeloppet reduceras med 20 %. Om sokanden upprepade ganger tackar nej
till jobb och arbetsmarknadsatgarder, kan bashelopet reduceras med totalt 40 %. Det reducerade
basbeloppet galler under en period pa hogst tvd manader at gngen. Om basbeloppet minskas,
ska socialarbetaren och kunden alltid gora upp en plan tillsammans for att bestdmma hur kunden
skulle kunna forbattra sina méjligheter till anstéllning och underhall.

Sa paverkas socialbidraget av inkomst och egendom

Sokandens och hans eller hennes familiemedlemmars tillgangliga nettoinkomst och egendom
som inte & nodvandig for kontinuerligt underhdll beaktas. Egen bostad, mobler och
arbetsutrustning betraktas exempelvis som nddvandiga tillgangar, medan besparingar,
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obligationer och bilar kan réknas som kapitalvinst med vilken sokanden kan bekosta sitt
uppehalle. For att uppmuntra kunderna att arbeta, tar man inte hansyn till minst 20 % och hdgst
150 euro av familjens intjanade inkomst vid beviljande av socialbidrag. Lon, foretagsinkomst
och informell vard ar exempel pa intjanad inkomst.”

Se Bilaga 1 for exempel pa berékning av socialbidrag.

Krav pa aterbetalning av utbetalat socialbidrag
Socialbidraget kan, helt eller delvis, kravas tillbaka i nagot av foljande fall:

= Om socialbidraget har betalats ut i forskott, i vantan pa ett beslut om nagon annan
forman (t.ex. pension, a-kassa, underhallsbidrag eller barnbidrag, bostadsbidrag,
studielan, stodbidrag 0.5.v.).

= Socialbidragstagaren har en inkomst, kapitalvinst, egendom eller ratt till underhall som
inte var till hans eller hennes forfogande vid tidpunkten da beslutet om socialbidraget
utfardades.

= Bidragstagaren forsummar sitt forsorjningsansvar for sin egen eller for sin familjs rakning.

Ansokan om socialbidrag gors vid det lokala socialtjanstkontoret. Svensksprakiga kontor
tillhandahaller tjanster till personer som har svenska som modersmal. Det finns &ven tjanster pa
andra sprak, i synnerhet i storre, invandrartata omraden. Det finns &ven ett kontor for hemlosa
personer. Anskan om socialbidrag gors skriftligen.

Handl&ggningstiden &ar normalt 1-2 veckor (sju arbetsdagar). Det slutgiltiga beslutet om
socialbidrag, tillsammans med de dokument som bifogades ansdkan, skickas till kunden med
post. Beviljat bidragsbelopp betalas till kundens bankkonto. Nastan alla finska invanare har ett
bankkonto. Hyran berdknas som en del av socialbidraget och betalas for det mesta direkt il
hyresvardens konto.

2.4 Administrering av socialbidrag i Finland

Lagen om socialbidrag (1412/1997) tradde i kraft 1998. | syfte att forbattra effektiviteten i
socialbidragssystemet har lagen andrats flera ganger efter det att den tradde i kraft for att oka
kommunernas anvandning av forebyggande socialbidrag, forkorta véntetiderna och forstérka
behovsprovningen i samband med bidragsbeviljande. Socialbidragets struktur och finansiering
reviderades i borjan av 2006. Ansvaret for grundlaggande socialbidrag Gverférdes fran regeringen
till kommunala social- och sjukvardsmyndigheter.

Kommunen och staten star for likvardiga delar av det grundldggande socialbidraget. Andringen
paverkade inte kriterierna for beviljande av socialbidrag och inte heller bidragsbeloppet, trots att
man hoppades skapa mer enhetliga processer for bidragsbeviljande.8

7 Helsingfors Socialfrvaltning 2009. Villkor for beviljande av socialbidrag.
8 Kuivalainen, Susan 2004. A Comparative Study on Last Resort Social Assistance Schemes in Six European
Countries. Stakes Research Report 146. Helsinki.
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Finlands regering har for avsikt att genomftra en reform av socialskyddssystemet under 2009,
vilket aven inkluderar atgarder med hansyn till socialbidraget. Reformen bearbetas av den sa
kallade SATA-kommittén (se kapitel 3). Kommittén ska utreda mdjligheterna att Gverféra
hanteringen av den beréknade delen av socialbidraget till socialférsakringsinstitutionen (KELA).?

2.5 Oversikt dver socialskyddsutgifter och socialbidragstagare i Finland.

Totala utgifter for socialskydd uppgick till 45,3 miljarder EUR ar 2007 (preliminara uppgifter).10

Socialbidrag 0.9 %

Kommunala sjukvardstjanster 17 %
Inkomstrelaterad pension 35,3 %
Statlig pension 6,2 %
Varnpliktsolyckor, arbetsolyckor och motorforsékring 2,2 %
Sjukforsékring 6,9 %

Kommunala socialtjanster 14,8 %
Barnbidrag 3,1 %

Bostadsbidrag 1,0 %
Arbetsléshetsersattning 5,9 %
Owrigt 6,7 %

Socialbidragstagare under 2007

Tillganglig statistik tacker information fram till 2007. Da beviljades socialbidrag till 217,842 hushall
och 342,492 individer. | jamforelse med 2006 noterades en minskning med 4 procent vad géller
bade de hushall (3,9 %) och individer (4,4 %) som beviliades socialbidrag. Sammanlagt fick 6,5
procent av den finska befolkningen socialbidrag.

Socialbidraget bestar av grundlaggande socialbidrag, forebyggande socialbidrag och bidrag som
betalas ut till personer som deltar i rehabiliterande arbetsmarknadsatgarder. Sedan 2006 &r
socialbidraget uppbyggt av ett basbelopp och en tillaggsférman.

Ar 2007 fick sammanlagt 231,562 hushall grundléggande socialbidrag, och av dessa fick 202,183
hushall basbeloppet och 84,931 tillaggsformanen. Forebyggande socialbidrag beviljades till
19,603 hushall. Inom programmet for rehabiliterande arbetsmarknadsatgérder utbetalades ett
premiebelopp eller ett resebidrag eller bada till 5 648 hushall. | jamférelse med foregaende ar
okade det antal hushall som beviljades rehabiliterande arbetsmarknadsatgérder med ungefér en
fiardedel.

Bland de som beviliades socialbidrag okade antalet bidragstagare endast i gruppen 60-64 ar i
jamférelse med foregaende ar. Den har aldersgruppen star emellertid endast for 2,9 procent av
alla socialbidragstagare. | 6vriga aldersgrupper minskade antalet bidragstagare. En positiv nyhet
var att det minskade mest i aldersgruppern 20-24 ar, med cirka 10 procent. En analys av vuxna
bidragstagare (indelade i aldersgrupper om tio ar) visar att det storsta antalet bidragstagare
aterfanns i aldersgruppen 20-29 ar (21,4 %) i bade absolut och relativ utstrackning.

9 Social protection reform: The work of the SATA Committee. Ministry of Social Affairs and Health.
http://iwww.stm.fi/fen/publications/publication/_julkaisu/1057207#en

10 Mot en reform av socialbidraget: skapar méjligheter. Reform av socialbidraget — SATA. Helsinki 2008. 7pp.
Ministry of Social Affairs and Health's brochures 2008:3eng
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Statistiken visar att 70,7 procent av de hushall som fick socialbidrag var enpersonshushall. En
annan analys efter typ av hushall visar att minskningen av antalet familjer med tva foraldrar med
barn lag 6ver genomsnittet. Socialbidrag utbetalades till 23,3 procent av alla hushall med
ensamstaende foraldrar i landet. Den héar fordelningen har folit en avtagande trend sedan 2002.
Berdknat efter socioekonomisk status for de personer som ansoker om socialbidrag, ar ungefar
ett av tre hushall arbetarhushall. Antalet hushall som fick socialbidrag ¢kade endast bland
pensionérer (3,6 %).11

Under 2007 erhdll hushallen basbeloppet fér socialbidraget under i genomsnitt 5,8 manader,
tillaggsformanen i 2,6 manader, férebyggande socialbidrag i 1,7 manader och rehabiliterande
arbetsmarknadsatgarder i 4,5 manader. | genomsnitt fick totalt 104 117 hushall per manad
socialbidrag. Siffran var som hdgst i juni och som l&gst i december.

De hushall som beviljades bidrag under en kortare period, d.v.s. under hogst tre manader, stod
for 41 procent av alla bidragstagande hushall. Trots att det totala antalet bidragstagande hushall
minskade, okade det antal hushall som fick bidrag under en langre tid med 3 % i jamforelse med
foregaende ar. Antalet hushall som fick grundlaggande socialbidrag pa lang sikt stod for en storre
andel i tatortsomraden (28,7 %) an pa landsbygden (17,9 %).

Tvérsnittsdata for inkomstkallor och huvudsaklig ekonomisk aktivitet samlas in fér november
manad fran alla kommuner som anvander datorprogram vid datainsamling. De vanligaste
inkomstkéllorna  under november manad var bostadsbidrag och  grundlaggande
arbetsloshetsersattning (arbetsmarknadsstod/grundlaggande arbetsloshetsbidrag). Av de hushall
som fick bidrag under november hade tva av tre bostadshidrag, cirka 40 procent
arbetsmarknadsstéd/grundlaggande arbetsléshetsbidrag, mindre &n 20 procent familjebidrag och
15 procent pension som inkomstkalla. Totalt 8,2 procent av den aktiva befolkningen i aldrarna 15-
74 bland de hushall som fick socialbidrag i november var arbetslosa, jamfort med 62,6 procent av
den totala aktiva befolkningen (enligt arbetsmarknadsstatistik). Andelen arbetslésa bland den
aktiva befolkningen (andel arbetsldsa i arbetsstyrkan) var 6,8 procent for hela landet, jamfort med
86,4 procent bland socialbidragstagarna. Mottagare av handikappspension och kroniskt sjuka
uppgick till 12,4 procent av samtliga socialbidragstagare, vilket motsvarade en dkning med en
procent jamfort med foregaende ar.12

Socialbidragsomkostnader

Antalet hushall och personer som erhaller socialbidrag har sjunkit sedan mitten av 1990-talet da
sysselsattningen borjade aterhamta sig efter den harda ekonomiska lagkonjunkturen i Finland i
borjan av 1990-talet (bildl). Den globala ekonomiska utvecklingen, fbrandringarna i
socialpolitiken och hur allt faller pa plats, diskuteras i kapitel 3.

11 Toimeentulotuki 2007 - Utkomststéd 2007 - Social Assistance 2007. Statistical Summary 37/2008. Official
Statistics of Finland. Social Protection 2008. STAKES.

12 Toimeentulotuki 2007 - Utkomststdd 2007 - Social Assistance 2007. Statistical Summary 37/2008. Official
Statistics of Finland. Social Protection 2008. STAKES.
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Bild 1. Hushall och personer som erhdll socialbidrag 1990-2007

700000
S00 000
500000
enkilditd-Personer-Persons
400000
_/.__*—"—0\_‘% T
300000
Atdcuksia-Huzhﬂl-Hn;M
200000 P
100000
I:I T T
o (%] = [Ee] @ o} (%] = Lo
2 = 2 & 2 a = = ==
— — — — - [} (8T} (o] o™

Bild 2. Hushall enligt varaktighet for grundldggande socialbidrag i procent 1990-2007
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| kontrast till ett minskat antal bidragstagare har bruttoomkostnaderna for socialbidrag, oaktat
arliga svangningar, forblivit relativt oforandrade under 2000-talet. Ar 2007 uppgick
bruttoomkostnaderna for socialbidrag till 476,1 miljoner euro. Det var en uppgang med 7 procent
jamfort med foregaende ar. Uppgifter om bruttoomkostnader har hamtats fran preliminér statistik
for socialbidrag som tillhandahaller sammanlagda kommunala uppgifter. Efter aren 2005/2006
genomfordes &ndringar i proceduren for insamling av uppgifter om bruttoomkostnader for
socialbidrag (jfr kvalitetsrapport om socialbidrag). Foljaktligen ar det svart att géra korrekta
jamforelser med den statistik som samlades in fore 2006.

| genomsnitt betalades 2 156 euro ut i grundlaggande socialbidrag per hushall under aret. Det
grundlaggande socialbidraget per manad uppgick i genomsnitt till 373 euro per hushall och 238
euro per individ. | genomsnitt betalades 463 euro ut i férebyggande socialbidrag per hushall
under aret. | forhallande till 2007 ars prisniva O6kade det genomsnittiga grundlaggande
socialbidraget till hushall med 10,2 procent och férebyggande socialbidrag med 4,6 procent
jamfért med foregdende ar. Inom ramen for programmet for rehabiliterande
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arbetsmarknadsatgarder fick hushallen i genomsnitt 345 euro i premiebelopp och 268 euro i
resebidrag under aret.13 (For ett exempel pa berakning av socialbidrag, se bilaga 1.)

13 Toimeentulotuki 2007 - Utkomststdd 2007 - Social Assistance 2007. Statistical Summary 37/2008. Official
Statistics of Finland. Social Protection 2008. STAKES.
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3. Utvardering av tackning, antagande, tillracklighet och
effektivitet for handlingsplaner for minimiinkomst

3.1 Oversikt dver utvecklingen sedan 1991

Den finska socialpolitiken, inklusive inkomsttransfereringar, har genomgatt en strukturell
forandring sedan borjan av 1990-talet. | linje med vésteuropeiska tendenser har fokus flyttats
fran universella till behovsprévade atgarder i syfte att framhalla vikten av individuellt
ansvarstagande.

De mest dramatiska férandringarna agde rum efter en omfattande ekonomisk lagkonjunktur
mellan 1991-93, som var en chock for Finland efter hogkonjunkturen i slutet av 1980-talet.
Finlands BNP sjonk med over 10 % (1991-93) och den tidigare sa hdga sysselsattningsgraden
ersattes med arbetsloshet. Arbetslosheten steg fran 3 % ar 1990 till 17 % under 1994
Huvudorsaken till lagkonjunkturen var den minskade konkurrenskraftigheten inom den finska
ekonomin och féljaktligen en 1ag lonsamhet for finska foretag. Regeringen, arbetstagarforeningar
och fackforeningar forsokte att forbattra lénsamheten genom en nedskarning i I6nerna under
1992 och 1993. Under tiden devalverades den finska valutan markka gentemot stérre valutor
(USD och tyska mark), vilket gynnade exportindustrier och slutligen fick ekonomin pa ftter igen
ar 1994. Industrin genomgick emellertid en snabb ekonomisk omstrukturering (mot high-tech,
Okad specialisering och kvalificerad arbetskraft, samt dven tjanster) och i och med att
produktionsnivan under 1996 aterhamtade sig till nivan fore lagkonjunkturen, uppnaddes inte
samma sysselsattningsniva forran ar 2007.14 Bild 1 (féregdende kapitel) om utvecklingen av
mangden  socialbidragstagare  aterspeglar den har langsamma aterhdmtningen av
sysselséattningen.

Den stadiga ekonomiska tillvéxt som startade 1994 har gynnat de flesta finlandare. Lonerna for
permanent anstéllda har utvecklats i positiv riktning. | de flesta yrken har den faktiska inkomsten
forbattrats. Mellan 2000 och 2008 steg den genomsnittliga nivan for arbetarloner med 36
procent.5 Skatt pa arbetarloner som héjdes under den ekonomiska lagkonjunkturen (for att
finansiera Okade statliga utgifter) har sankts flera ganger sedan 1996, vilket ytterligare gynnat
kopkratften.

Valgangen har emellertid inte fordelats rattvist. Sedan mitten pa 1990-talet har inkomstklyftorna
okat markant, framst p.g.a. utvecklingar i bada andar av loneskalan. 6

Aven om majoriteten gynnats, har inkomsttillvaxten koncentrerats till de évre I6neklasserna, i
synnerhet vad géller kapitalinkomster.1” Den finska dubbla inkomstskattereformen?8, som &gde
rum 1993, separerade skattesatserna mellan arbets- och kapitalinkomster. Reformen medférde
att arbetsinkomsterna fortsatte att beskattas enligt en progressiv skala, medan en fast skattesats

14 Kiander, J. (2007) Kannustaminen hyvinvointivaltiossa ja tuloerojen kehitys (Ekonomiskt stdd i valfardsstaten
och utveckling av inkomstskillnader), i: Saari, J. and Yeung, A-B. (eds.) Oikeudenmukaisuus
hyvinvointivaltiossa, pp. 155-180. Helsingfors: Gaudeamus.

15 Statistics Finland database (PX-Web -tietokannat: Ansiotasoindeksi 2000), checked January 23rd 2009.

16 Kiander (2007).

17 Tormalehto, Veli-Matti (2005) Rikkaat rikastuivat — enté kdyhat? (De rika blev rikare — de fattiga da?),
Hyvinvointikatsaus 1/2005.

18 Den dubbla skattereformen féljde exemplet i de 6vriga nordiska l&nderna dar liknande reformer &gde rum efter
1987. Den ansags dven nodvandig inom ramen for internationell skattekonkurrens.

16



FINLAND

infordes for kapitalinkomsterna fran 1993. For individer med hdg kapitalinkomst medférde
reformen en omfattande och viktig minskning av marginalskattesatsen for kapitalinkomst och
skapade en sporre for forandring av arbetsinkomster till en mildare kapitalinkomstskatt. Den
relativa andelen kapitalinkomst har véxt markant bland de rikaste finlandarna (se bild 3).
Foljaktligen har de globala skattesatserna minskat, och beskattningen har haft en mindre
utjigmnande effekt pa inkomsterna &n tidigare.

Bild 3: Andel kapitalinkomst fran samtliga inkomster i Finland efter inkomstgrupper, 1992-2002.
Kélla: Riiheld, M., R. Sullstrom and M. Tuomala (2005) Trends in top income shares in Finland,
Government Institute for Economic Research, Discussion Paper 371.
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| skalans nedre del har situationen for 1aginkomsttagare forsamrats bade relativt och absolut
sedan bdrjan av 1990-talet. | forsta hand p.g.a. nedskarningar i socialbidrag och senare p.g.a. en
blygsam utveckling av inkomsttransfereringar i jamférelse med léner. Akademiker talar till och
med om en ny regim sedan lagkonjunkturen, som de har kallat for “riskpolitik”, baserad pa
“bristfordelning”.2® Detta fenomen star i kontrast till 6kade inkomsttransfereringar och Gkade
allménna socialtjanster som var grundlaggande byggstenar i “valfardspolitiken” under 1970- och
1980-talet.

Den ekonomiska krisen och den snabbt utvecklade arbetslésheten ledde snart till en kris i den
offentliga ekonomin, inklusive en snabb 6kning av det statliga underskottet, vilket f6ljaktligen
ledde till statlig skuld. | syfte att minska statliga utgifter eller atminstone bromsa utvecklingen av
dessa, minskades de flesta sociala formaner. Nedskarningarna var betydande under 1990-talet. |
stort sett alla bidragstagare drabbades av besparingsatgéarderna: sjuka, arbetslosa, pensionarer,
barnfamiljer, unga och fattiga. De sociala formanerna eller skatteférmanerna for alla dessa
grupper forsvagades mellan 1991 och 1997. De rena nedskérningarna stoppades ar 1997, men
inga betydande okningar genomférdes av bidragsnivaerna mellan 1998 och 2006. Foljaktligen
forvarrades bidragsnivan gradvis med tiden (tabell 2 och 3).

Da Finland overvunnit den akuta ekonomiska krisen var det argument som anvéndes for
ytterligare nedskéarningar av de sociala formanerna (i kombination med nedskarning av
inkomstskatter) att 0ka sysselsattningsstoden. "Stodféllan”, d.v.s. en bristande motivation att

19 Harrikari, T. and Satka, M. (2006) A New Regime of Governing Childhood? Finland as an Example. Social Work
and Society, http:/www.socwork.net/2006/series/transition/harrikarisatka
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bérja arbeta p.g.a. forlust av goda sociala formaner, diskuterades mycket under den senaste
halvan av 1990-talet. Empiriska arbeten validerar inte de (politiska) ideerna att detta var vanligt
eller att det skulle ha haft mycket att gora med sysselsattningen. Detta utgjorde trots allt en
betydande del i den politiska debatten.20

Tabell 2 och 3 belyser utvecklingen av formansnivaerna. Delar av formanerna ar bundna till ett
index som garanterar en utveckling av dessa gentemot inflation. Sadana formaner omfattar
grundldggande arbetsloshetsstéd och arbetsmarknadsstdd, statlig pension och grundldaggande
socialbidrag (det sa kallade levnadshidraget). Formaner som inte &r indexskyddade inkluderar
allméant bostadshidrag, underhallsbidrag for barn, studiebidrag samt féraldrapenning eller
dagsminimibeloppet vid sjukfranvaro. Det har innebéar att utan okningar kommer kopkraften for
dessa formaner att sjunka pa arshasis. Den differentierade utvecklingen av sociala formaner i
jamférelse med konsumentpriserna presenteras i tabell 2. En helt annan fraga ar utvecklingen i
jamforelse med den allmanna inkomstutvecklingen som presenteras i tabell 3. Den visar hur
utvecklingen av de flesta formaner har hamnat pa efterkdlken i jamforelse med
inkomstutvecklingen i Finland. (Férmansnivan &r séllan bunden till utvecklingen av arbetsinkomst.
| Finland utgor t.ex. utvecklingen av anstallningspensioner ett undantag).

Tabell 2. Utvecklingen av sociala formaner i jamforelse med utvecklingen av konsumentpriser.
Januari 2009 i jamfdrelse med utvecklingen sedan 1994 och 2000. Kalla: Jutta-model, the Social
Insurance Institution of Finland (Kela), cited by Moisio.%

FOorman Forandring (%)
Sedan 1994 Sedan 2000
Arbetsmarknadsstod/a-kassa +0,6 +3,3
Underhallshidrag for det forsta barnet -20,0 79
Bidrag for universitetsstudenter -135 4.7
Lagsta dagersattning under sjukfranvaro +24,7 +80,7
Stod for en ensamstaende mamma for vard av ett barn -37,6 -4.9
Full statlig pension (1 per hushall) +7,2 +8,2
Socialbidrag: levnadsbidrag (1 per hushall) -4,2 -0,9

Tabell 3. Utvecklingen av sociala formaner i jamforelse med utvecklingen av inkomstnivan.
Januari 2009 i jamfdrelse med utvecklingen sedan 1994 och 2000. Kalla: Jutta-model, the Social
Insurance Institution of Finland (Kela), cited by Moisio.

FOorman Forandring (%)
Sedan 1994 Sedan 2000

Arbetsmarknadsstdd/a-kassa -24,6 -12,4
Underhallshidrag for det forsta barnet -40,0 -22,0
Bidrag for universitetsstudenter -351 -19,2
Lagsta dagersattning under sjukfranvaro -6,5 +53,1
Stod for en ensamstaende mamma for vard av ett barn -53,2 -194
Full statlig pension (1 per hushall) -19,6 -8,3

Socialbidrag: levnadsbidrag (1 per hushall) -28,2 -16,0
Konsumentprisindex jamfort med inkomster -25,0 -15,2

2 Kiander (2007).
21 Moisio, P. (2009) Vahimmaisturva ja kdyhyysraja Suomessa (Minimum social security and poverty level in
Finland), a Memorandum for the SATA Committee, January 2009.
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Till foljd av ovannamnda utvecklingar sedan mitten av 1990-talet har a) inkomsterna och
kopkraften forbattrats for de flesta finlandare, b) "rika har blivit rikare” eftersom inkomsterna for
dem som har stora kapitalinkomster har vaxt sarskilt snabbt, och c) stallningen fér de hushall vars
inkomster &r beroende av sociala transfereringar har forsvagats, eftersom férmansnivan halkat
efter den globala inkomstutveckligen. (Ytterligare analyser visar att dessa nivaer aven efterlamnat
en lagre sysselsattningsinkomstniva, vilket okat stimulansen att soka arbete.) Féljaktligen har
antalet fattiga (definierat i euro, med utgangspunkt fran medelinkomsten) stigit snabbare &n
laginkomsttagarnas Iéner, d.v.s. den relativa fattigdomen har okat. Bild 4 visar hur den statistiska
andelen laginkomsttagare har ¢kat under arens lopp. Den senaste tillgangliga statistiken ar fran
2007. Redan da uppgick antalet laginkomsttagare till 708,000 personer, vilket motsvarade 13,6
procent av befolkningen.

Bild 4: Antalet laginkomsttagare mellan 1995 och 2007. Kélla: Statistics Finland (Tulonjakotilasto
2007).
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| finsk terminologi kallas de som lever under fattigdomsgransen normalt for "laginkomsttagare”
eller "de som riskerar att drabbas av fattigdom”, istéllet for att helt enkelt kalla dem "fattiga".
Definitionen av antalet fattiga foljer emellertid Eurostats bestdmmelser; d.v.s. andelen individer
som bor i hushall dar den totala utjgmnade hushallsinkomsten understiger 60 % av den statliga
medelinkomsten, efter sociala transfereringar. Fattigdomsgraden for enpersonshushall var €
13000 i Finland &r 2007. Betydelsen av hidragsinkomster ar obestridliga: i genomsnitt 83 % av
den disponibla inkomsten for personer som lever under fattigdomsgransen bestod av
inkomsttransferereringar (d.v.s. olika typer av bidrag). Bland resten av befolkningen uppgick
denna andel till 32 %.22

Den stdrsta enskilda gruppen laginkomsttagare var pensionarer, som uppgick till nastan 200 000
eller 28 % av gruppen. Men av alla pensionérer i Finland rdknades endast 17 procent som
laginkomsttagare under 2007. Daremot har andelen 65+ ar som bor ensamma snabbt vaxt bland
den laginkomsttagande befolkningen. Vad galler socioekonomisk stéllning, [6per arbetslosa storst

22 Statistics Finland: Income distribution statistics 2007, released January 19t 2009.
http://www.stat.fiftil/tjt/2007/01/t_2007_01_2009-01-19_tie 001 fi.html

19



FINLAND

risk att drabbas av fattigdom. Nastan halften av de arbetslosa (48 %) var ocksa laginkomsttagare
under 2007. En viktig faktor bakom den finska fattigdomen &r langsiktig arbetsloshet. Ju langre
arbetsloshetsperioden ar (6ver 500 dagar), desto mer sjunker den arbetsloses inkomster fran a-
kassa (ofta relativt hog) till arbetsmarknadsstod (relativt lagt). En oroande siffra ar den vaxande
andelen barn som bor i laginkomsttagande hushall. Andelen fattiga barn var 14 % ar 2007.
Andelen laginkomsttagare i olika aldersgrupper presenteras i tabell 2.

Tabell 2: Andelen laginkomsttagare efter alder, 1995 och mellan 2000-07. Kalla: Statistics
Finland (Tulonjakotilasto 2007).

Antal
Ar 1995 [2000 2003 {2004 |2005 |2006 2007 |laginkomsttagare

2007
Alla &ldersgrupper 72 11,3 (115 (122 128 (125 (13,6 708400
-15 4 12 12 12 11 12 14 134 900
16-24 19 |21 24 27 26 23 26 148 100
25-49 6 10 10 10 11 11 11 182 100
50-64 5 8 7 8 9 9 10 106 700
65-74 5 8 7 9 12 11 11 50900
75- 10 |14 15 18 19 18 22 85700
Barn under 18 ar 47 117 122 (12,1 115 (12,3 139 |151700
Laginkomsttagare i tusental 362 |576 |591 629 661 652 |708
Fattigdomsgrad, € per
sonsumionsennet (OECD) 1 2007)g 503 |10 880 | 11822 |12 363 |12 816 12776 [13 077

3.2 Utvéarderingar

Den allménna tackningen av MI-handlingsplaner anses inte vara ett stort problem i Finland; i stort
sett hela den vuxna befolkningen tacks av en typ av handlingsplan for minimiinkomst (se kapitel
2). Forskare ar emellertid kritiska till det begrédnsade upptagandet av socialbidrag, som réknas
som en sista utvagsforman i det finska systemet. Det begransade upptagandet ar betydande.
Baserat pa uppgifter som samlades in ar 2005 kom man fram till att endast halften av de
berattigade medborgarna far socialbidrag. Detta kan delvis forklaras av medborgarnas ovilja att
soka socialbidrag (p.g.a. stigmatisering eller andra skél) och genomga byrakratiska processer
(istallet for att klara sig sjalva), men en annan betydande orsak &r systemets komplexitet. Det
verkar som om manniskor ofta inte kanner till att de har ratt till bidraget. Kostnadseffekten
(“besparingarna”) for samhallet uppgick till mellan € 76 M och € 443 M ar 2005. Den senare
siffran skulle innebdra en fordubbling av socialbidragskostnaderna. Det begréansade antalet
sokande har ocksa en betydande effekt pa hushallen, eftersom de berattigade hushallen kan
definieras som fattiga och socialbidrag &r en relativt effektiv atgard for att bekampa fattigdom. Det
begrénsade antalet sékande &r vanligast bland de unga (under 25 ar), bland personer som bor pa

23 Konsumtionsenhet (OECD): Konsumtionsenhetens storlek som motsvaras av hushallsenheten anges som den
sammanlagda summan av dess medlemmar. Enligt internationella rekommendationer faststalls vérdet for varje
medlem i en hushallsenhet pa foljande satt: forsta vuxna person pa minst 18 ar = 1.0, darefter féljande vuxna
personer pa minst 18 &r = 0.7, varje person under 18 = 0.5. Om alla personer i hushéllsenheten &r under 18, &r
vikten fér den férsta medlemmen 1,0 och for efterféljande medlemmar 0,5.
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sma orter eller pa landsbygden (férklaras av social stigma) och bland de som endast har en
grundldggande utbildning (forklaras av systemets komplexitet).24

En annan forskningsstudie foreslar att en orsak till det begransade antalet sokande ar att
sokande inte far tillracklig information om sina rattigheter till socialbidrag. Socialarbetarna ger
ocksa otillracklig radgivning under ansékningsprocessen. Enligt en ansvarig forskare ar ett typiskt
fall pa en person som inte ansoker om socialbidrag en person med mentala problem, som inte
har férmagan att hantera den byrakratiska processen utan hjalp.25 Samma forfattare drar inom
ramen for en annan forskningsstudie slutsatsen att liknande problem uppstar med andra sociala
formaner, eftersom socialarbetarna inte hart tid att utvardera behoven hos “ej standardméssiga”
kunder.26 Med hansyn till socialbidragets ekonomiska betydelse antyder dessa resultat ett behov
av ett férenklat socialbidragssystem.

Baserat pa uppgifter i Luxembourg Income Study (2000), studerade Kuivalainen hur det finska
socialbidragssystemet fungerade med hénsyn till bekdmpning av fattigdom. Resultaten visar att
inkomsterna hos de flesta hushall som far socialbidrag 1ag Gver fattigdomsgransen, aven innan
de beviljades stod. | allmanhet har de fattigaste hushallen har darfor svart att tillgodogéra sig den
hér férmanen. Socialbidraget ar emellertid ett relativt effektivt medel for att bekampa fattigdom.
Det har ar sarskilt tydligt vad galler de fattigaste hushallen. Resultaten visar att utan socialbidrag
skulle fattigdomsgraden varit ungefar en och en halv procent hogre &n efter bidraget (ar 2000).
En analys av fattigdomsunderskottet gav ocksa en positiv bild av socialbidragets
fattigdomsbekampande fordelar.2?

Fragan om tillracklighet ar lite knivigare. Trots att ratten till grundlaggande inkomstsékerhet som
ska tacka "nddvandiga medel for ett vardigt liv' garanteras i konstitutionen (se kapitel 2), har
tilracklighetsnivan inte definierats officiellt. Manga kommittéer har begrundat denna frga sedan
1970-talet. Forskare har forsokt utvardera sadana konsumtionsnivaer. Definitionen av
konsumtionsniva (eller levnadsstandard), som den statliga inkomstsakerheten ska tacka for olika
hushall, forblir dock i slutandan en politisk fraga. Det faktum att de flesta bidrag ligger langt efter
inkomstutvecklingen staller allvarliga fragor om deras tillracklighet, samt om hur hela systemet
fungerar, ocksd med hénsyn till det stora antal medborgare som inte soker socialbidrag. A ena
sidan har det foljt regeringens policy for okade bidrag, men & andra sidan har det bidragt till en
okning av den relativa (men ocksa absoluta) fattigdomen. Regeringen ska flja konstitutionen och
avse att tillhandahalla "nddvandiga medel for ett vardigt liv’ ocksa for de personer som har svart
att hitta arbete.

3.3 Ytterligare utvecklingstrender (Reform av det finska socialbidragssystemet)

Den finska regeringen har paborjat en reform av hela socialbidragssystemet. Syftet med reformen
ar att det alltid ska vara lénsamt att arbeta, att minska fattigdomen och att garantera en tillracklig
grundldggande inkomst i alla situationer. Ett annat syfte &ar att gora hela socialbidragssystemet
enklare och tydligare. Reformen genomfors av den sa kallade SATA-kommitten som bestar av

24 Kuivalainen, S. (2007) Toimeentulotuen alikaytén laajuus ja merkitys (Extent and significance of limited take-up
of social assistance), Yhteiskuntapolitikka 72:1, 49-56.

2 "Miljoonia euroja toimeentulotukea jaa nostamatta”, YLE uutiset 16.7.2008
http:/lyle.filuutiset/kotimaa/2008/07/miljoonia_euroja_toimeentulotukea_jaa_nostamatta_309592.htm|

% Metteri, A-M. (2005) .., Sosiaalivakuutus 4/05.

21 Kuivalainen, S. (2004) Missa maérin toimeentulotuki poistaa kdyhyyttd? (To what extent does social assistance
benefit remove poverty), Yhteiskuntapolitikka, 69:6, 583-593.
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representanter fran relevanta administrativa sektorer, samt arbetsmarknadsorganisationer och
tredje sektorn. Kommitténs arbete stdds av fyra underkommittéer. Reformen infors gradvis. De
forsta lagforslagen presenterades for parlamentet under hdstsessionen 2008, och ett forslag om
de viktigaste punkterna i policyn publicerades i slutet av januari 2009. Kommittén ska skicka in ett
forslag for hela reformen i slutet av 2009, efter ytterligare undersékning av uppgifter och
kostnadsberakning. Vid faststéllande av prioritetsordning for forslag och tidsschema for
implementering tar kommittén hénsyn till de begrénsningar som utgdrs av den offentliga
ekonomins hallbara utveckling.

Grunden till och argumenten bakom reformen ligger i befolkningens aldrande som beréknas 6ka
kostnaderna for socialskydd samt det faktum att befolkningen krymper, vilket forvéntas leda till en
minskning av nationalinkomsten. Nya krav definieras saledes for socialpolitik och socialskydd.
Globaliseringen och arbetskraftens kunskapsnivd och panyttfodelse utgor ocksa ett av
argumenten bakom reformen. Enligt SATA-kommittén ar syftet med reformen av socialskyddet att
bidra till en ftillvaxt av sysselsattningskvoten och stédja en snabbare atkomst il
arbetsmarknaden. En okad effektivitet i den offentliga sektorn antas paverka villkoren for
konkurrenskraftighet.

Enligt den reformerade socialpolitiken ar syftet med socialskyddet att minska nackdelarna med
alder, sjukdom och handikapp sa att manniskor kan behalla sin arbetsférmaga och oberoende
livssstil sa lange som mojligt. Istallet for att koncentrera sig pa forsorjningsgaranti, avser reformen
att skapa ett aktivt socialt skydd som inriktar sig pa att uppmuntra manniskor att séka arbete,
stanna kvar pa arbetsplatsen och atervanda till arbetsplatsen. Malet ar att skapa effektiva
sysselsattningstjanster och uthildning, fortbildning och rehabilitering.

Reformen av socialskyddet har féljande syften:
= Stod och rattvist socialskydd at alla
= Minskad fattigdom &r en viktig malséttning
= Tillr&cklig grundsékerhet i olika livssituationer
= Det ska alltid vara Ionsamt och enkelt att ta ett jobb, utan onddig férsvarande byrakrati.
= Nivan for grundlaggande sékerhet ska vara sa stabil att det inte kravs nagot permanent
och kontinuerligt socialt stod.
= Mot langre karridrer i arbetslivet
= Ett tydligare och forenklat system
= Det sociala skyddssystemet ska vara ekonomiskt hallbart28

Sammanfattning av kommitténs forslag for reform av socialskyddet??

Forslaget om en grundldggande policy inkluderar en utvérdering av socialskyddets tillracklighet
och forutsebara utmaningar. Férslagen tacker nastan hela socialskyddsomradet: grundskyddets
tillracklighet, socialskydd som stddjer aktiva alternativ och som syftar till att skapa langre
arbetskarriérer, stoéd och férenkling av socialskyddet.

Med hansyn till det grundlaggande skyddet har man talat om en garanterad pension som en
modell for att forbattra inkomsten for personer med laga pensioner. Ovriga fragor omfattar en
forenkling av bostadsbidragsystemet, indexlankning av grundlaggande sékerhetsférmaner

28 Mot en reform av socialbidraget: skapar méjligheter. Reform av socialbidraget — SATA. Helsinki 2008. 7pp.
Ministry of Social Affairs and Health's brochures 2008:3eng.
29 Reports of the Ministry of Social Affairs and Health 2009:10
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(barnbidrag och bidrag for barnomsorg i hemmet), samt inforande av en ny modell for
regelbunden utvardering av grundlaggande sakerhetsformaner med avseende pa tillracklighet.
Kommittén ska ytterligare utreda mdjligheterna att 6verfora hanteringen av den beréknade delen
av  socialbidraget  till  socialférsakringsinstitutionen.  Syftet med reformen av
arbetsloshetsforsakringsformaner i policyn &r att ¢ka stabiliteten for arbetsléshetsférmaner och
arbetsloshetsforsékringsbidrag, samt forkorta arbetsloshetsperioderna genom en intensifierad
arbetssékning och att skapa aktiva atgarder som stédjer den.

De aktiva atgarderna omfattar atgarder som avser starka kunskaperna och uppratthalla och
aterstalla arbetsformagan och funktionell kapacitet. Reformen av arbetsloshetsforsékringen
inbegriper flera forslag om atgarder. Den inbegriper ocksa ett forslag for att skapa ett permanent
alternerande ledighetssystem. Med avsikt att forbattra de stdd som omfattas av socialskyddet,
undersoker kommittén olika satt att undanréja de hinder som existerar for personer med
handikapp och begransad arbetsformaga. Vad galler arbetsmarknadsstod avser kommittén att
avskaffa behovsprévning och overgd till att anvanda en modell med grundldggande
skyddsforman i arbetsldshetsforsakringen.

Kommittén beraknar att tillvaxtvillkoren for unga barn kan forbattras genom stod av i synnerhet
vard pa ett tidigt stadium i livet. Man har ocksa diskuterat samordning av olika kvoter av
férdldrapenning och satt att utveckla bidraget for vard av barn i hemmet. Enligt kommittén ska
socialskyddet utvecklas sa att det alltid ska vara lonsamt att arbeta och tjana extra inkomst.
Kommittén understryker betydelsen av atgarder som uppmuntrar till att acceptera &ven
korttidsanstallningar. Man har ocksa diskuterat atgarder for att stodja den har malsattningen, som
t.ex. faststallande av maximala handlaggningstider for bidragsansékningar, inforande av ett
elektroniskt lonecertifikat och en forenkling av bearbetningen av ansokningar. Dessutom ska man
utvardera hur strukturen for socialskyddslagstiftningen ska omarbetas sa att den battre stodjer
malsattningarna i en aktiv socialpolitik. Den policy som kommittén har tagit fram ar mycket
langsiktig och understryker atgarder for korrigering av den ekonomiska beroendekvoten. Detta
maste intensifieras ytterligare for att garantera finansieringen av socialskyddet.

Reformen har kritiserats for att lagga tonvikten pa motivation och aktivering och glémma bort de
grundlaggande behoven hos de mest utsatta grupperna: langtidsarbetslosa, handikappade eller
gamla. En berdmd politisk debattor och tillika professor i socialpolitik, J.P. Roos, hdvdar i sin
blogg i Finlands stérsta dagstidning Helsingin Sanomat att huvudprincipen ar “Arbete at alla!”
(vilket for honom paminner om Sovjetunionen).3® Aven bildandet av SATA-kommittén har
kritiserats: forskare &r inte lika representerade som fackfdreningar och politiker. Man &r radd for
att reformen av inkomstsékerhet och socialt skydd inte implementeras samtidigt.
Inkomstsakerheten ligger nu mer i handerna pa arbetarpartierna, och ar inte langre kommitténs
beslut, havdar en expert pa socialsékerhet, sociologiprofessor Asko Suikkanen.3t

30 Roos J.P. (2009) Blog writing: Sata-komitea ja perusturvauudistus (The SATA committee and social security
reform) http://blogit.hs.filpolitikanvieraat/sata-komitea-ja-perusturvauudistus

31 Finnish Broadcasting Company YLE 2009. Professori: Sata-komitean esitys ei riita
http:/lyle filuutiset/talous_ja_politikka/2009/01/professori_sata-komitean_esitys_ei_riita_507990.html
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4. Koppling mellan handlingsplaner for minimiinkomst och de
ovriga tva pelarna i en aktiv inkluderingsstrategi

EU:s aktiva inkluderingsstrategi baseras pa tre oskiljbara och kompletterande pelare: en
garanterad tillracklig minimiinkomst/lon; en policy som framjar integrering pa arbetsmarknaden;
och atkomst till hogkvalitativa socialtjanster. De tva senare tacks ocksa av det finska systemet.

4.1. Stod till minimiinkomsttagare vad géller anstélining och utbildningsprogram

Aktiv sysselsattningspolitik och socialpolitik har ytterligare integrerats i Finland under de senaste
10 aren. De flesta atgarder som implementeras som en del av aktiveringspolicyn beskrivs ovan i
kapitel 2 om utvecklingen av socialbidrag.

Integrering av MI-tagare pa arbetsmarknaden samt andra arbetslésa individer stods av olika
sysselséttnings- och utbildningsprogram, varav vissa inkluderar personlig service.

Flera arbetsskapande atgarder har tillampats, inklusive en som avser sdnka den strukturella
arbetslosheten (de som kallas "svaranstallda”). Arbetsformedlingar (39 aktiva center 2008), som
uppréttats for att forbattra sysselséttningstjanster for svaranstallda, bildar ett tvargaende
administrativt natverk. Anstéliningskontor, kommunala socialtjanster och
socialférsakringsinstitutionen tillhandahaller sarskilda tjanster pa ett och samma stélle il
langtidsarbetslésa och till personer som behéver multiprofessionellt stod. Fran borjan av 2006
forbattrades arbetsmarknadsstodsverksamheten sa att betingandet av stod okar ju langre
arbetsloshetsperioden &r och den arbetslose erbjuds allt fler tjanster. Samtidigt reformerades
finansieringen av arbetsmarknadsstédet sa att stodet under arbetsldsheten nu delas lika mellan
staten och kommunerna (det finansierades tidigare helt av staten), med malsattningen att skapa
sysselséattningsstdd for kommunerna. Sedan 2004 beviljas "social enterprises” ett I6nebidrag for
anstallning av handikappade personer, samt langtidsarbetsldsa under en langre period an andra
foretag. | slutet av 2007 fanns 148 social enterprises, vilket var en fordubbling jamfért med
féregdende ar. Dessa hade kring 750 anstéllda. Utvecklingen av intervallarbetsmarknaden ar ett
sysselséttnings- och socialpolitiskt projekt vars syfte &r att skapa sysselsattningsmajligheter for
individer som av olika skal ar svara att placera pa den 6ppna marknaden. Arbetsméjligheter
erbjuds frdmst av féreningar, utbilnings- och socialtjanststiftelser, verkstader och andra
organisationer, som t.ex. social enterprises. Dessa utvecklingsatgarder finansieras bade statligt
och av ESF. Ovanstaende atgarder ar allmanna atgérder, som inte inriktar sig pa nagon sarskild
social grupp.

Dessutom finns det specifika atgarder for att framja anstéllning av ungdomar, vilket betraktas som
en viktig fraga med hansyn till social integration. Tack vare en god ekonomisk utveckling har
sysselsattningsgraden for 15-24-aringar 6kat och arbetslésheten minskat, atminstone fram till
slutet av 2008. Regeringen har gynnat anstélining av ungdomar genom en social garanti for
ungdomar som lanserades 2005, och uthildningsadministrationens utbildningsgaranti har banat
vag for vidareutbildning. Tidigt ingripande och forbattrad serviceprocess spelar en central roll for
den sociala garantin. En sarskild jobbsokarplan tas fram for varje arbetslos arbetssokande under
25 inom tre manader efter det att hon/han blivit arbetslés. Planen faststaller vilken typ av tjanst
som ska erbjudas, den arbetslése ungdomen far t.ex. ga en jobbsokarkurs, erbjudas en arbets-
eller en utbildningplats (utbildning eller yrkesutbildning), en arbetsplacering, larlingsutbildning,
forberedande arbetslivsuthildning eller ett starta eget-bidrag. Dessutom kan de erbjudas tjanster
for utvardering av arbetskapacitet eller hdlsa. Under 2007 togs en individuell jobbsokarplan fram
for omkring 82 procent av ungdomarna inom tre manader efter det att de blivit arbetsldsa.
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En annan grupp som skulle behova forbattrade atgarder, vilket kritiserats i en tidigare rapport, &r
invandrarbefolkningen, vars arbetsloshetsgrad var mer an dubbelt s& hog som finlandarnas
(innan den ekonomiska krisen bérjade).

4.2. Stod till MI-handlingsplaner med hansyn till atkomst av kvalitetstjanster

Atkomsten till kvalitetstjnster stéds av en likvardig atkomst till ett nast intill kostnadsfritt
sjukvardssystem och understédda barnomsorgskostnader i alla kommuner. Dessutom har den
laginkomsttagande befolkningen rétt till att anséka om socialhyresbostader, som finns pa stora
orter.

Varken staten eller kommuner tillhandahaller stéd in natura (in-kind support), om detta avser "gj
intianad inkomst i form av mat, klader eller logi som tillhandahalls eller tas emot eftersom det
bekostas av nagon annan". Socialbidrag och andra valfardsférmaner forvantas tacka dessa
kostnader. Ett antal icke-statliga organisationer tillhandahaller emellertid olika typer av stod till
forman for de fattigaste och ofta redan socialt utslagna personer.
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Bilaga 1: ett exempel pa berdkning av socialbidrag

En familj ansoker om socialbidrag. Familiemedlemmarna bestar av en arbetslés pappa som far
arbetsmarknadsstod, en mamma som far modravardsbidrag, ett barn pa 6 ar och ett spadbarn pa
under ett ar. Familjen far bostadsbidrag och familjebidrag.

Inkomst
Arbetsmarknadsstod
Médravardsbidrag
Bostadshidrag
Familjebidrag
Inkomst totalt

Utgifter
Basbelopp, pappa
Mamma

Forsta barnet
Andra barnet
Hyra (kvitto)
Vattenkostnad (kvitto)
Telefonrékning
Internetkostnad
Kladkostnad
Kommunala resor
Kostnader totalt

Giltiga kostnader, totalt
Totalinkomstbelopp
Socialbidrag

EUR
563,47/manad
467,08/manad
459,01/ménad
210,50/manad
1.700,06/manad

354,83/manad
254,83/ménad
262,99/ménad
242,12/ménad
850,00/manad
40,00/manad

90,00 (tacks av basbelopp)
35,00 (tacks av basbelopp)
85,00 técks av basbelopp
41,60 tacks av basbelopp
2.356,37/manad

2.104,77
- 1.700,06/manad
404,71 per manad

| det har fallet utbetalas € 404, 71 per manad i socialbidrag. Under den tid da socialbidrag
beviljas, betalas dven rimliga elrékningar, personlig lakarvard och mediciner som ordinerats av en
lakare anstalld av den offentliga halso- och sjukvarden.

32 Helsingfors Socialférvaltning 2009. Villkor for beviljande av socialbidrag.
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Bilaga 2: De viktigaste webbplatserna och publicerad information
om finska MI-handlingsplaner

Helsingfors Socialforvaltning 2009. Villkor for beviljande av socialbidrag 2009.

Socialdepartementet 2009. Socialdepartementets rapporter 2009:10

Socialdepartementet 2008. Towards a social protection reform: skapa méjligheter. Reform av

socialbidraget — SATA. Helsinki 2008. 7 sidor. Ministry of Social Affairs and Health's brochures

2008:3eng

Socialdepartementet 2009. Social protection reform: The work of the SATA Committee.
http:/iwww.stm.fi/fen/publications/publication/_julkaisu/1057207#en

Socialdepartementet 2009. Inkomstsékerhet.
http://www.stm.fi/fen/income_security

Socialdepartementet 2007. Socialbidrag. Handbook for the Application of the Act on Social

Assistance. 6th rev.ed., Helsinki, 2007. 150 pp. (Publications of the Ministry of Social Affairs and

Health)

Social Insurance Institution of Finland KELA: A Guide to Benefits.

http://www.kela.fi/in/internet/liite.nsf/NET/180808091909HS/$File/Pahkina_eng.pdf?openElement

STAKES: Toimeentulotuki 2007 - Utkomststdd 2007 - Social Assistance 2007. Statistical
Summary 37/2008. Official Statistics of Finland. Social Protection 2008. STAKES.
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Bilaga 3. Handlingsplaner for socialbidrag som sista utvég i

Finland

Last resort social protection

schemes in Finland

Social assistance

Labour market subdidy

National pension

Conscripts allowance

Eligibility

Without regard to
nationality, all persons
residing in the country

Unemployed job seekers who enter the labour market for
the first time or otherwise have no recent work. Long-term
unemployed persons who have exhausted their 500-day
eligibility for the basic or earnings-related Unemployment
Allowance

Persons who are entitled only to a very
small earnings-related pension or to
none at all.

persons performing their compulsory
military or alternative service and for

their spouse and children Consists: Basic
Assistance, Housing Assistance,
Maintenance Allowance,

Special Assistance and

interest on student loans.

Age condition

No age condition, in
practise 18

between 17 and 64 years of age, resident in Finland and an
unemployed job seeker

Types: Disability Pension for persons
aged (16-) 21-64. Unemployment
Pension for persons aged 60-64. Old-
Age Pension for persons aged 65 or over

Conditionality

All income and assets
are taken into account.
Small parts can be
disregarded. Obligation
to register as
unemployed wit
unemployment office;
workfare concerns only
young recipients

Unemployed persons between 17 and 24 who have not
completed vocational training are entitled to the labour
market subsidy only when participating in labour market
training or job training. One must be registered as an
unemployed job seeker with the employment and economic
development office for at least 5 working days in order to
qualify for the labour market subsidy. Persons entering the
labour market for the first time must complete a five-month
qualifying period (does not apply to recent graduates of
vocational institutions)

One must have lived in Finland for at
least three years after reaching the age
of 16. Any other pensions or benefits
one receives may not exceed a certain
maximum limit.

The amount is affected by the number of
recipients: the fi rst recipient gets up to

the full amount, the second 50% and the
third and additional recipients 30% each.

Duration

As long as eligibility
conditions are met

Indefinite period

Indefinite period

During the service

Governing institution Municipalities The Social Insurance Institution of Finland The Social Insurance Institution of The Social Insurance Institution of
Finland Finland
Taxation No yes Yes No
Amount 304,74 - 417,45 Single recipient 25,63 €; 1 child 30,49 €; 2 children 32,76 €; 3  [Single recipient 584,13 €; Married The full amount for single recipients is
€/month children 34,82 €; 4 children 34,82 €; 5 children 34,82 € 518,12 € equal to the full national pension (€

558,46 per month

Sources: Social Insurance Institution of Finland KELA A Guide to Benefits: http:/fwww.kela.fifin/internet/liite.nsf/NET/180808091909HS/$File/Pahkina_eng.pdf?openElement
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