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1. Tiivistelma

Suomalaisessa jarjestelmédssa toimeentulotuki on vaéhimmaistoimeentuloturvan viimesijainen
muoto. Kunnat maksavat tarveharkintaista toimeentulotukea, jos henkilon tai perheen tulot ovat
rittaméattomat paivittaisen eldman kuluihin. Perustoimeentulotuen kustannukset katetaan yhté
suurilla kunnan ja valtion rahoitusosuuksilla. Toimeentulotukea maksetaan kotitalouksille muiden
etuuksien ja tulonsiirtojen liséksi, mink& vuoksi tdssé raportissa on selvitetty myds sen yhteyksia
muihin sosiaalisin perustein maksettaviin lisiin. Tuoreimmat tilastotiedot ovat vuodelta 2007,
jolloin toimeentulotukea maksettiin keskimééarin 104 000 kotitaloudelle kuussa. Toimeentulotukea
saavien kotitalouksien ja henkildiden mé&ard on laskenut 1990-luvun puolestavalistd |&htien
vuonna 2008 alkaneeseen talouskriisiin asti.

Suomalainen sosiaalipolitikka tulonsiirtoineen on kokenut rakennemuutoksen 1990-luvun
alkuvuosista lahtien, jolloin Suomessa vallitsi voimakas lama. Lansi-Euroopan maiden tapaan
painopiste on siirtynyt yleisistd toimista tarveharkintaan, mikd on korostanut yksilén omaa
vastuuta. Vuonna 1994 alkanut jatkuva talouskasvu on hyddyttanyt valtaosaa suomalaisista.
Eniten ovat hy6tyneet huomattavia padomatuloja saaneet henkil6t, mutta myds palkkojen kehitys
on ollut myonteista. Tastd huolimatta myds tuloerot ovat kasvaneet tuntuvasti tuloasteikon
kummassakin &aripadssa tapahtuneiden muutosten vuoksi. Pienituloisten kotitalouksien asema
on heikentynyt seka suhteellisesti ettd absoluuttisesti mitattuna 1990-luvun alusta. Aluksi syyna
olivat sosiaaliturvan leikkaukset ja sittemmin tulonsiirtojen vaatimaton kehitys ansiotuloihin
verrattuna. Taman seurauksena etuudet ovat ajan myoOta vahitellen pienentyneet. Se on
herattanyt huolta etujen riittdvyydesté. Toinen ongelma on byrokratiasta johtuva toimeentulotuen
alikayttd. Siksi tdméa etuus ei saavuta kdyhimpidkaan kotitalouksia kovin hyvin. Toimeentulotuki
ehkaisee koyhyytta silti varsin tehokkaasti.

Aktiivinen tyévoima- ja sosiaalipolitikka ovat jatkaneet yhdentymistddn Suomessa kymmenen
vime vuoden aikana. Vahimmaéistoimeentulon piirin  kuuluvien ja muiden ty6ttémien
tydmarkkinoille palaamista tuetaan erilaisilla tyéllisyys- ja koulutusohjelmilla, joista osaan siséltyy
my0s yksiléllista palvelua.
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2. Suomen vahimmaistoimeentulojarjestelmien koko kuva

2.1 Yleiskatsaus Suomen sosiaaliturvajarjestelmaan ja toimeentulotukeen
vahimmaistoimeentulojarjestelméana

Tassa Yyleiskatsauksessa keskitytd&n toimeentulotukeen vé&himmaistoimeentulon I&hteena
Suomessa ja toimeentulotuen yhteyksiin muihin sosiaalietuuksiin. Suppeassa yleiskuvauksessa
esitelladn myods Suomen sosiaaliturvajarjestelmaa yleisesti. Tiedot on tiivistetty myos liitteessé 3
olevaan taulukkoon.

Suomen perustuslain mukaan

= jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen eldman edellyttdmaa turvaa, on
oikeus valttaméattémaan toimeentuloon ja huolenpitoon

= jokaisella on oikeus perustoimeentulon turvaan tyottdmyyden, sairauden,
tydkyvyttomyyden ja vanhuuden aikana seké lapsen syntyman ja huoltajan menetyksen
perusteella

= julkisen vallan on turvattava jokaiselle riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdva
vaeston terveytta

= julkisen vallan on my6s tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien
mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksil6llinen kasvu

= julkisen vallan tehtavdnd on edistdd jokaisen oikeutta asuntoon ja tukea asumisen
omatoimista jarjestamista

Misté suomalainen sosiaaliturva muodostuu

Sosiaaliturvaan kuuluu asumiseen ja tydskentelyyn perustuvia etuuksia. Kaikki Suomessa
vakinaisesti asuvat henkilét ovat oikeutettuja sosiaali- ja terveyspalveluihin. Liséksi he ovat
oikeutettuja eldkkeeseen, sairausvakuutukseen sek& vanhempain- ja perhe-etuuksiin. Myos
asumista tuetaan. Kansanelékelaitos (KELA) hoitaa ja maksaa sosiaaliturvaan kuuluvia etuuksia.
Tybsséa olevilla suomalaisilla on oikeus ty6ttomyysturvaan ja tydelédkkeeseen. Heidédt on myds
vakuutettu tyotapaturmien ja ammattitautien varalle. Kansaneldke turvaa niiden elékeldisten
toimeentulon, jotka eivdt saa muuta eldkettd. Viimesijaisena turvana on toimeentulotuki, jonka
maksaminen on kuntien vastuulla.

Yleista sosiaaliapua kutsutaan Suomessa toimeentulotueksi. Lisaksi on olemassa ehkaiseva
toimeentulotuki, joka siséltad pitk&aikaista rippuvuutta ehkéisevia avustuksia esimerkiksi
kriisitilanteessa oleville perheille ja koulutusta ja kuntoutusta varten. Tamén etuuden tarkoitus on
auttaa  yksittdisissa tai  Kiireellisissd maksuissa. Maksaminen tapahtuu paikallisen
sosiaalitoimiston  virkailijoiden paatokselld. Suomen tdydentdvastd etuusjarjestelmasta
maksetaan tukea tavanomaisen toimeentulotuen ohella. Téydentava tukijarjestelmé kattaa
poikkeukselliset sairaanhoitokulut sekd hautauskulut ja muut valttdmattomat menot.

1 Kohti mahdollisuuksien sosiaaliturvaa Sosiaaliturvan kokonaisuudistus — Sosiaaliturvauudistus (SATA). Helsinki
2008. 7 s. Sosiaali- ja terveysministerion esitteitd 2008:3
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Suomen tyémarkkinatuki ja kotihoidontuki ovat osin tarveharkintaisia, mutta niit4 ei ole erityisesti
tarkoitettu koyhyyden torjuntaan eik& periaatteessa viimesijaisiksi etuuksiksi. Naita etuuksia
saavat voivat saada myds toimeentulotukea, jota maksetaan yleensd taydennykseksi.
Asumistukimuotoja on kolme, ja niihin kuuluu erillisia etuuksia elakelaisille ja opiskelijoille. Yleinen
asumistuki on varattu muille pienituloisille kotitalouksille, joiden varat ovat rajalliset. Yleinen
asumistuki on 80 prosenttia vuokran ja niin sanotun perusomavastuun erotuksesta.
Perusomavastuu riippuu ruokakunnan tyypista ja asuinpaikkakunnasta ja kasvaa jotakuinkin
suorassa suhteessa bruttotuloihin ndhden. Vuokran ylaraja riippuu asunnon koosta, asukkaiden
lukumadrasta ja asunnon valmistumisvuodesta.?

Toimeentuloturva sosiaaliturvan osana

Toimeentulo- ja sosiaaliturvan keskeisend tavoitteena on tukea haavoittuvimmassa asemassa
olevia ihmisid. Suomen sosiaaliturvajarjestelman yhtend p&&dmaarand on varmistaa, etta
asukkailla on riittdva perusturva kaikissa eldamantilanteissa. Suomen sosiaaliturvajrjestelma
koostuu toimeentuloturvasta, jolla tarjotaan taloudellista tukea, sek& sosiaali- ja
terveyspalveluista. Suomen lakiséateisen sosiaalivakuutuksen tarkoituksena on turvata
kansalaisten toimeentulo erilaisissa elaméntilanteissa: lasten hankinnassa, vanhuusiéssa,
tyokyvyttdmyyden, sairauden tai tyottdmyyden kohdatessa tai perheen huoltajan kuolemasta
johtuvissa taloudellisissa menetyksissd. Sosiaalivakuutuksen toimeentuloturvaan  sisaltyy
sairausvakuutus, tyottdmyysvakuutus, tapaturmavakuutus ja eldkevakuutus.

Sosiaalivakuutuksen edut jaetaan Suomessa kahteen luokkaan. ansiosidonnaisiin etuuksiin ja
vahimmaisetuuksiin. Toimeentuloturva on viimesijainen etuus henkilGille ja perheille, joilla ei ole
muuta toimeentuloa.

Tuet ja etuudet

Suomen sosiaaliturvajarjestelmaan siséltyy eri muodoissa maksettavaa taloudellista tukea seké
etuuksia, joiden tarkoituksena on varmistaa, etta jokaisella on yhtélaiset mahdollisuudet osallistua
tydeldmaan ja yhteiskunnan toimintaan:

= Lapset ja vanhemmuus
Aitiys-, isyys- ja vanhempainrahoilla korvataan lasten saamisesta ja kasvatuksesta
johtuvia tulonmenetyksid. Vanhemmat voivat kayttdd kotihoidontukea tai yksityisen
paivahoidon tukea vaihtoehtona kunnan péivahoitopalveluille. Sairasta tai vammaista
lasta hoitaville vanhemmille maksetaan erityishoitotukea tai perushoitotukea.

Vastasyntyneiden lasten &ideille maksetaan éitiysraha. Lapsilisia maksetaan lapsille,
kunnes he tayttavat 17 vuotta. Elatustukea maksetaan lapsille, jos toisella vanhemmista
ei ole varaa maksaa elatusapua tai han laiminlyé sen maksun.

= Asevelvollisuus
Sotilasavustusta maksetaan asevelvollisuutta tai siviilipalvelusta suorittaville henkiléille.
Sen tarkoituksena on korvata palveluajan aiheuttamaa tulonmenetystd. Se voidaan
maksaa asumistukena, opintolainan korkotukena, huolettavana oleville maksettavana
perustukena, asumistukena ja erityistukena edunsaajan lasten elatuksesta.

2 Kuivalainen, Susan 2004. A Comparative Study on Last Resort Social Assistance Schemes in Six European
Countries. Stakes Research Report 146. Helsinki.
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Vuosien 1939-1945 sotien sotainvalideille ja rintamaveteraaneille maksetaan niin ik&an
erilaisia erityisetuuksia.

Asuminen

Pienituloiset taloudet voivat saada asumistukea tai elékkeensaajien asumistukea vuokra,
asumisoikeus- tai osaomistusasuntoon. Asumistukea maksetaan my6s opintotuen
asumislisana ja sotilasavustuksen asumisavustuksena.

Tydttomyys

Ty6ttémien tydnhakijoiden etuuksiin  kuuluvat peruspéivaraha ja tyomarkkinatuki.
Peruspaivarahaa maksetaan peruspéivarahana tai ansiopdivarahana. Tyémarkkinatukea
maksetaan ty6ttémille tyonhakijoille, jotka eivat tayta tydsséoloehtoa tai jotka ovat
saaneet peruspaivdrahaa enimmadisajan. Ennen vuotta 1950  syntyneet
pitkdaikaistyottomat ovat oikeutettuja ty6ttomyyselédkkeeseen, jota maksetaan
ansiosidonnaisena elékkeend ja kansanelékkeena.

Sairaudet ja kuntoutus

Kaikki Suomessa asuvat henkilot kuuluvat sairausvakuutuksen piiriin. Vakuutuksesta
maksetaan sairauspaivarahaa, ladkekorvausta, hoidossa kaynnin matkakuluja, yksityisen
terveydenhoidon kustannuksia, yksityisen hammashoidon kustannuksia seké korvauksia
ladkarin maaraamista tutkimuksista ja hoidoista.

Tyokyvyttdmyyskorvausta maksetaan henkildille, joilla on pitkdaikainen sairaus tai
vamma, tarkoituksena auttaa heitd hankkimaan péivittdinen toimeentulonsa,
tydllistymaan tai opiskelemaan. Kuntoutuksessa olevat voivat saada kuntoutusavustusta
joko eldkelaitokselta tai Kansanelékelaitokselta. TyOtapaturmien ja ammattitautien
hoitokustannukset ja tulonmenetykset korvataan tyontekijdille ja maatalousyrittdjille
paivarahan, tyékyvyttomyyselakkeen, vammaisetuuden, hautausavustuksen ja perhe-
elakkeen muodossa.

Eldkkeet

Suomessa asuvat ihmiset on vakuutettu lakis&ateiselld, ansiosidonnaisella tydelékkeelld
tai kansanelékkeelld, mikéli henkilélld ei ole tydelékettd tai se on liian pieni.
Vanhuuseldke koostuu tyoelékkeestd ja kansaneldkeosasta. Tyokyvyttomyyselékkeella
korvataan pitkdaikaisen  tyokyvyttomyyden  aiheuttamia  tulonmenetyksia.
Tyottémyyselakkeella mahdollistetaan idkkéiden pitkaaikaistyottomien  siirtyminen
elékkeelle.

Rintamaveteraanit
Rintamaveteraaneille maksetaan lisdetuuksia kuntoutusta ja hammashoitoa varten.

Erikoisryhmét

Suomen sosiaaliturvassa on erityisid ammattiryhmid koskevia erityisjarjestelyja
elaketurvan, tapaturmavakuutuksen ja muiden seikkojen osalta. Naita erityisryhmia ovat
urheilijat, yrittajat, maatalousyrittjat ja apurahansaajat.

Toimeentulotuki

Toimeentulotuki on toimeentuloturvan viimesijainen muoto. Kunnat maksavat
tarveharkintaista toimeentulotukea, jos henkilon tai perheen tulot ovat riittdméattémat
paivittdisen eldaman kuluihin.
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Toimeentulotukea maksetaan kolmessa muodossa:

- perustoimeentulotukena yleisiin kustannuksiin

- tdydentdvana toimeentulotukena erityismenoihin, kuten paivahoitokustannuksiin,
seka

- ehkaisevana toimeentulotukena.

= Sosiaalinen luototus

Kunnat myontavéat sosiaalisia luottoja hakijoille talouden hallintaan saattamiseen,
velkakierteen katkaisemiseen, kodin hankintoihin, kuntoutumiseen tai ty6llisytymisen
edistdmiseen, asumisen turvaamiseen tai erityisongelman ratkaisemiseen.3

Toimeentulotuki Suomessa

Toimeentulotuki on tarkoitettu lyhytaikaiseksi taloudelliseksi turvaksi, jolla varmistetaan henkilén
toimeentulo, kun hén ei tule toimeen omilla ansioillaan, yritystoiminnallaan tai muulla tulolla tai
omaisuudella. Toimeentulotukea myénnetaan Kkirjallisesta hakemuksesta. Koska jokainen on
vastuussa toimeentulostaan omien kykyjensa mukaan, kaikki muut mahdolliset etuudet ja
tulonlahteet otetaan huomioon ennen toimeentulotuen myontamistd. Sosiaalitydntekijat ja
sosiaaliavustajat auttavat |6ytamaan ratkaisun toimeentulo-ongelmiin ja tarjoavat tyottémalle
asiakkaalle apua tyonetsintaan.

Toimeentulotuelle mé&éritellyt pagamaarat

Toimeentulotuesta annetun lain (laki toimeentulotuesta 1412/1997) mukaan toimeentulotuki on
sosiaalihuoltoon kuuluva viimesijainen taloudellinen tuki, jonka tarkoituksena on turvata henkilén
ja perheen toimeentulo ja edistdd itsendista selviytymistd (1 8). Sosiaali- ja terveysministerion
julkaiseman oppaan (Sosiaali- ja terveysministerié 1998, 2001 ja 2003) mukaan lahtokohtana on
kuitenkin, ettd jokainen kantaa vastuun itsestaan ja laheisistaan omien valmiuksiensa mukaan ja
toimeentuloturvan tarkoituksena on tukea tata valmiutta. Toimeentulotuen tarkoituksena on myds
tarjota mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnan toimintaan. Pdamaarana ei siis ole pelkastaan
vahimmaistoimeentulon takaaminen vaan kohtuullinen tulotaso, joka mahdollistaa ihmisarvoisen
elaman. Erityisen ennalta ehkdisevan tuen tarkoituksena on edistaa henkilon ja hanen perheensa
itsendista selviamisté ja turvallisuutta.

Vuoden 2001 muutoksissa (laki ehkdisevasta toimeentulosta 923/2000) korostetaan entisestaan
ehkéisevaa toimeentulotukea tarkoituksena ehkaista syrjaytymistd ja pitkdaikaista riippuvuutta
toimeentulotuesta (13 8). Vuoden 1998 laissa ei muutettu toimeentulotuen tavoitteita, mutta
uudistuksen tarkoituksena oli estaa tuensaajien maaran kasvua valtion menojen rajoittamiseksi ja
tuensaajien integroimiseksi tyémarkkinoille.4

2.2 Toimeentulotuen kelpoisuusehdot

Kansalaisuus- ja asumisvaatimukset

Suomessa toimeentulotukea myonnetd&n kansalaisuudesta riippumatta. Turvapaikanhakijat ja
pakolaiset ovat oikeutettuja toimeentulotukeen. Oleskellessaan pakolaiskeskuksessa pakolaiset
ja turvapaikanhakijat saavat tavanomaista pienempaéa toimeentulotukea (valtioneuvoston péaéatos
pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta 1607/1998).

3 Sosiaali- ja terveysministerion Internet-sivusto http://www.stm.filtoimeentulo
4 Kuivalainen, Susan 2004. A Comparative Study on Last Resort Social Assistance Schemes in Six European
Countries. Stakes Research Report 146. Helsinki.
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Suomi on viime vuosikymmenen aikana siirtynyt jarjestelméén, jossa turvapaikanhakijoiden
toimeentulo on jarjestetty erikseen pakolaisstatus- tai turvapaikkapaatoksen harkinta-ajaksi ja/tai
ensimmaisten asuinvuosien ajaksi. Naiden ryhmien taloudellinen epdvarmuus on muita ryhmia
huomattavasti suurempi — useimmissa tapauksissa koulutustaso on alempi ja tydmarkkinastatus
heikompi, eikd heilld useinkaan ole oikeutta vakuutusperustaiseen sosiaaliturvaan. Siksi
valtiovalta myontaa kunnille erityisid varoja pakolaisten avustamiskustannuksiin ndiden kolmena
ensimmaisena asuinvuotena maassa.

Vahimmaisikarajat

Véhimmaisidlle ei aseteta vaatimuksia. Opiskelijat eivat yleensd ole oikeutettuja
toimeentulotukeen, koska he voivat hakea opintolainoja ja opintorahaa ja koska heidén
vanhemmillaan on elatusvelvollisuus. Vaikka vanhempien elatusvelvollisuus paattyykin lasten
tayttdessa 18 vuotta, vanhempien mahdollisuudet tukea lastensa koulutusta huomioidaan siihen
saakka, kun lapset tayttavat 21 vuotta. Pienempien etuuksien tarkoituksena on kannustaa nuoria
omaksumaan aktiivinen rooli yhteiskunnassa. Alle 25-vuotiaille ty6ttémyysrahan saajille on
asetettu erityisehtoja. Vuosina 1996 ja 1997 alle 25-vuotiaiden nuorten tyémarkkinatuen
saamisen ehdoksi asetettiin osallistuminen aktivointitoimenpiteisiin.

Kesto
Toimeentulotuen kestoa ei ole rajoitettu, joten ihmisilld on oikeus siihen niin kauan kuin he
tayttavat muut kelpoisuusehdot.

2.3 Toimeentulotuen myontamisedellytykset

Tarveharkinta on hallinnollinen ja tekninen ratkaisu, jonka avulla etuudet kohdennetaan
pienituloisiin talouksiin. Myontamissaannot maarittavat tuen maaran.

Etuuden méaaré

Toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) mukaan toimeentulotuen perusosan suuruus on
sidottu kansanelakeindeksiin (9 §). Normaalit tukimaarat maaritelladn kansallisesti vuosittain, ja
kuntien on noudatettava naitda maarid. Maarat ovat kaikissa kunnissa samat. Tarpeet, jotka
toimeentulotuella katetaan, on madritelty yksityiskohtaisesti. Ne siséltavat paivittaiset
elinkustannukset normaalimééréisina — vélttdmattomat perustarpeet, joiden tayttaméatta ja&minen
aiheuttaa vakavaa haittaa.

Asumiskustannukset otetaan erikseen huomioon toimeentuloturvassa. Toimeentulotuen saajilla
on 7 prosentin omavastuu asumiskustannuksista. Muita tarpeita varten, esimerkiksi tydmatkoihin
ja terveydenhoitoon, myonnetaan erityistukea todellisten kustannusten perusteella.

Edunsaajayksikko ja resurssiyksikko

Edunsaajayksikkd koostuu hakijasta, h&nen puolisostaan ja heidén elatettdvinddn olevista
lapsista. Resurssiyksikon sisalla tuki myonnetaan yksilollisesti, mutta varsinainen resurssiyksikko
on suurempi. Oikeus toimeentulotukeen ei ole yksiléllinen. Se on tdydentavé oikeus ja riippuu
mahdollisuudesta saada tukea perheen muilta jaseniltd. Oikeus toimeentulotukeen on olemassa
vain silloin, kun resurssiyksikon kaikkien jasenten kokonaistulot ovat riittdméattomat ja jadvéat
médriteltyd vahimmaistasoa pienemmiksi.  Tulojen riittdmattomyyttd arvioidaan tulo- ja
omaisuusarvioinnissa. Yleensa oikeus tukeen syntyy, kun perheen kaytettavissa olevat varat ovat
huomioitavia menoja pienemmat. Resursseja arvioimalla halutaan varmistaan, ettd etuudet
maksetaan vaeston kdyhimmille ryhmille.
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Omaisuutta arvioidaan Suomessa varsin tiukasti (verrattuna muihin Euroopan maihin). Kaikki
varat ja omaisuus otetaan huomioon lukuun ottamatta asuinkiinteistéd, henkilokohtaista
irtaimistoa ja ty6hon tarvittavaa kalustoa. Pienet kateismaarat voidaan jattaa huomiotta. Suomen
lain mukaan osa tuloista voidaan jattdd huomiotta, jos niiden voidaan katsoa olevan tarpeen
perheen jatkuvan toimeentulon turvaamiseksi. Liséksi ansiotuloista jatetddn huomioimatta 20
prosenttia, enintddn 150 euroa kuukaudessa kotitaloutta kohden. Tuloina ei oteta huomioon
mydskaan koulutus- ja kuntoutusetuuksia. Nain tuetaan asiakkaan omatoimisuutta.

Kaikkia sosiaaliturvaan kuuluvia etuuksia ei lueta tuloiksi, esimerkkind aitiysavustus. Vuoden
1994 alusta lahtien lapsilisé on otettu huomioon taysimaaraisend, mutta toisaalta samaan aikaan
kéyttoon tuli lasten henkilokohtainen tukimadra. Etuudet, jotka jatetd&n huomiotta, on tarkoitettu
erityistarkoituksiin, eika kyseisia keskeisia tarpeita kateta yleisella tuella.

Tyoéllistymiseen liittyvét ehdot

Oikeus toimeentuloturvaan ei periaatteessa ole enda ehdoton: tyokykyisten ja tydikaisten
tuensaajien edellytetddn tayttavan tyoéllistymista koskevat edellytykset saadakseen oikeuden
tukeen. Suomessa toimeentulotuen saajat ovat olleet velvollisia rekistergitymaan
tydvoimatoimistoon tai hakemaan aktiivisesti tyétd vuodesta 2001 (muihin Euroopan maihin
verrattuna suhteellisen my6h&an). Vuonna 2001 otettiin kayttoon niin ik&an tukien ehdollisuus
(laki kuntouttavasta ty6toiminnasta 189/2001). Kunnat vastaavat aktivointitoimien tarjoamisesta.>
(Aktivointitoimien valikoimasta lis&é 4. luvussa)

Toimeentulon myontdmisperusteet vuonna 2009

Toimeentulotuen mé&éara lasketaan laskemalla yhteen hakijan tai perheen kaytettdvissa olevat
tulot ja varat ja vahentamélld summasta ruokaan ja muihin perusmenoihin varattu summa
(toimeentulotuen perusosa) ja muut tukeen oikeuttavat menot. Jos tulot ovat pienemmaét kuin
hyvéksyttavat menot, hakijalla on oikeus saada toimeentulotukea. Toimeentulotuen perusosan
suuruus vaihtelee perheen ja huollettavien lasten ian mukaan.6 Perusosaa on selvitetty myos
kuviossa 1 (seuraavalla sivulla).

Perusosa kattaa seuraavat menot:
= ruoka
= vaatteet (osto, pesu ja korjaus)
= parturi- ja kampaamomaksut
= henkildkohtainen puhtaus
= ilman ladkérin mééaraysta apteekista hankitut ladkkeet ja pienet hoitotarvikemenot seka
ladkarin muuhun kuin sairauden hoitoon méaaraamat laakkeet
= Julkisen liikenteen kulut (esimerkiksi Helsingin alueella)
= televisiolupa, sanomalehden tilaus ja puhelimen kéytto
= pienet virkistys- ja harrastusmenot
= Internetin kayttokulut.

Perusosan liséksi toimeentulotukea voidaan myontaa seuraaviin muihin perusmenoihin:
- kohtuulliset asumismenot (vuokra, vesi, lammitys, yhtiévastike, asuntolainan korko)
- kohtuulliset sahko-, kaasu- ja kotivakuutuslaskut

5 Kuivalainen, Susan 2004. A Comparative Study on Last Resort Social Assistance Schemes in Six European
Countries. Stakes Research Report 146. Helsinki.
6 Helsingin kaupunki, Sosiaalivirasto: Toimeentulotuen myéntamisen perusteet 2009. (Internet-sivu)
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= hyvéksyttavat potilasmaksut ja julkisen terveydenhuollon l&&karin sairaudenhoitoon
méaaraamat ladkkeet

= valttdmattomat silmalasit maksusitoumuksella sopimusliikkeesta

= lasten péivahoitomenot maksettua kuittia vastaan

= valttdmattomat muuttokustannukset

= valttdmattdmat hautausmenot maksusitoumuksella sosiaaliviraston sopimusliikkeesta

= VAlttAmattomat tydmatkamenot ja tydssakayntikulut.

Taulukko 1. Toimeentulotuen perusosat 1.1.2009 alkaen

Taysi perusosa Alennettu perusosa
20% 40%
euroa/kk euroa/kk euroa/kk
Yksin asuva henkild ja | 417,45 333,96 250,47
yksinhuoltaja
Muu 18 vuotta tayttdnyt & 354,83 283,86 2129
henkild
Vanhempansa luona asuva 18 | 304,74 243,79 182,84
vuotta tayttanyt henkild
10-17-vuotias
1. lapsi 292,22
2. lapsi 271,34
3. lapsi 250,47
0-9-vuotias
1. lapsi 262,99
2. lapsi 242,12
3. lapsi 221,25

Harkinnan perusteella voidaan myontaa taydentavaéa tai ehkaisevaa toimeentulotukea erityisista
olosuhteista johtuviin muihin menoihin. Erityinen tuki voi olla tarpeen, jos tulot ovat pitk&an
alhaiset esimerkiksi ty6ttomyyden tai sairauden vuoksi. Samoin aktiivista ty6llistamistoimiin,
kuntoutukseen yms. osallistumista tuetaan (usein) harkinnanvaraisella toimeentulotuella.

Perusosan alentaminen

Jos toimeentulotuen hakija on ilman perusteltua syyt& kieltaytynyt tarjotusta tyosta tai muusta
tydvoimapoliittisesta toimenpiteestd, perusosaa voidaan alentaa 20 prosenttia. Toistuvasti
kieltaytyvaltd hakijalta perusosaa voidaan alentaa enintddn 40 prosenttia. Perusosan
alentamisesta paatetd&n enintddn kahden kuukauden ajaksi kerrallaan. Alentamispaatoksen
yhteydessa sosiaalityontekijd tekee asiakkaan kanssa suunnitelman siitd, miten asiakas voi
jatkossa edistaa tyollistymistaan ja itsendista toimeentuloaan.

Tulojen ja omaisuuden vaikutus toimeentulotuen myoéntamiseen

Tuloina otetaan huomioon kaikki hakijan ja hanen perheenjasentensd ké&ytettdvissd olevat
nettotulot ja sellainen varallisuus, joka ei ole valttdmé&tonta jatkuvan toimeentulon turvaamiseksi.
Esimerkiksi oma asunto, kalusteet ja tydvélineet ovat valttamattomid, mutta sééstét, arvopaperit
ja auto voidaan laskea varoiksi, joilla asiakas voi rahoittaa elamistaan. Tyonteon kannustamiseksi
perheen ansiotuloista ei oteta tuloina huomioon véhintddn 20:ta prosenttia ja enintddn 150:t&
euroa kuukaudessa. Ansiotuloja ovat palkka, yrittajatulot, omaishoidon tuki.”

7 Helsingin kaupunki, Sosiaalivirasto: Toimeentulotuen mydntamisen perusteet 2009.
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Esimerkki toimeentulotuen laskemisesta on liitteessa 1.

Toimeentulotuen takaisin periminen
Toimeentulotuki tai osa siitd voidaan perid takaisin tuen saajalta esimerkiksi seuraavissa
tapauksissa:

= jos toimeentulotukea on mydnnetty ennakkona tulevaa etuutta vastaan sina aikana, kun
asiakkaan joku etuushakemus (esimerkiksi eléke, tyGttomyysturva, elatusapu,
asumistuki, opintotuki) on kasiteltdvana

= jos tuen saajalla on sellaisia tuloja, varoja, omaisuutta tai oikeus sellaiseen etuuteen,
joka tukea myonnettdessa ei ole vield hanen kaytettdvanaan

» jos tuen saaja on tahallaan laiminlyonyt velvollisuutensa pitdd huolta omasta tai
perheensd elatuksesta.

Toimeentulotukea haetaan oman asuinalueen sosiaaliasemalta. Palvelua on saatavissa on mygs
toisella kotimaisella kielelld eli ruotsiksi. Erityisesti suurehkoissa kaupungeissa, joissa on
maahanmuuttajavaestda, on myés muunkielisia palveluja. Helsingissd on oma toimisto
asunnottomille asiakkaille. Toimeentulotukea haetaan kirjallisella hakulomakkeella.

Hakemuksen késittely kestaa yleensa 1-2 viikkoa (seitsemén tydpéaivaa). Toimeentulotukip&atos
ja hakemuksen liitteet |&hetetddn asiakkaalle postitse. Myonnetty toimeentulotuki maksetaan
asiakkaan pankkitilille. L&hes kaikilla on Suomessa pankkitili. Vuokraan myénnetty
toimeentulotuki maksetaan yleensa suoraan vuokranantajan tilille.

2.4 Toimeentulotuen sééntely Suomessa

Laki toimeentulotuesta (1412/1997) on ollut voimassa vuodesta 1998. Toimeentulojérjestelmén
tehostamiseksi lakia on muutettu useita kertoja sen voimaantulon jalkeen. Tarkoituksena on ollut
lisdta ehkéisevan toimeentulotuen kayttda kunnissa. lyhentdd odotuslistoja ja tehostaa
tarveharkintaa tukea myonnettdessd. Toimeentuloturvan rakennetta ja rahoitusta tarkistettiin
vuoden 2006 alussa. Perustoimeentuloturva siirrettiin keskushallinnolta kuntien sosiaali- ja
terveystoimen tehtavaksi.

Perustoimeentulotuen kustannukset katetaan yht& suurilla kunnan ja valtion rahoitusosuuksilla.
Muutos ei vaikuttanut toimeentuloturvan myontamisperusteisiin eikd asiakkaan saaman tuen
méaaradn, joskin muutoksen toivottin yhdenmukaistavan myontamismenettelyj.8

Suomen hallitus on kdynnistanyt sosiaaliturvajarjestelman uudistuksen vuonna 2009, ja siihen
sisaltyy myds toimeentulotukea koskevia toimenpiteitd. Uudistusta valmistellaan niin sanotussa
SATA-komiteassa (katso 3 luku). Komitea selvittdd edelleen toimeentulotuen laskennallisen
osuuden mahdollista siirtamista Kelaan.?

8  Kuivalainen, Susan 2004. A Comparative Study on Last Resort Social Assistance Schemes in Six European
Countries. Stakes Research Report 146. Helsinki.

9 Sosiaaliturvan kokonaisuudistus: SATA-komitea. Sosiaali- ja terveysministerio.
http://iwww.stm.fi/julkaisut/selvityksia-sarja/nayta/_julkaisu/1057207#i
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2.5 Katsaus sosiaalimenoihin ja toimeentulotuen saajiin Suomessa

Yhteenlasketut sosiaalimenot olivat 45,3 miljardia euroa vuonna 2007 (ennakkotieto).10

Toimeentulotuki 0,9 %

Kuntien terveyspalvelut 17 %
Tybelékkeet 35,3 %
Kansaneléke 6,2 %

Sotilas-, tapaturma- ja liikennevakuutus 2,2 %
Sairausvakuutus 6,9 %

Kuntien sosiaalipalvelut 14,8 %
Lapsilisét 3,1 %

Asumistuki 1,0 %
Tyottomyysturva 5,9 %

Muut 6,7 %

Toimeentulotuen saajat vuonna 2007

Kaytettdvissa olevat tilastot kattavat tiedot vuoteen 2007 saakka. Mainittuna vuonna
toimeentulotukea my6nnettiin yhteens& 217 842 kotitaloudelle ja 342 492 henkilGlle. Vuodesta
2006 kotitalouksien mééra supistui noin nelja (3,9 %) prosenttia ja samoin henkildiden maéaré (4,4
%). Suomen véestosta 6,5 prosenttia sai toimeentulotukea.

Toimeentulotuki koostuu varsinaisesta toimeentulotuesta, ehkaisevasta toimeentulotuesta ja
kuntouttavaan ty6toimintaan annetusta tuesta. Vuodesta 2006 lahtien varsinainen toimeentulotuki
on jaettu kahteen osaan eli perus- ja tdydentévaan toimeentulotukeen.

Vuonna 2007 varsinaista toimeentulotukea sai 213562 kotitaloutta, joista 202 183 sai
perustoimeentulotukea ja 84 931 taydentavaa toimeentulotukea. Ehkaisevad toimeentulotukea
myonnettiin 19 603 kotitaloudelle. Kuntouttavan ty6toiminnan toimintarahaa tai matkakorvausta
tai molempia myonnettiin 5 648 taloudelle. Edellisvuoteen ndhden kuntouttavaan ty6toimintaan
tukea saaneiden talouksien maara nousi noin neljanneksen.

Kaikista toimeentulotuen asiakkaista ainoastaan 60-64-vuotiaiden tuensaajien maara lisdéantyi
edellisestd vuodesta. Kuitenkin tam& ikdryhm& muodostaa vain 2,9 prosenttia kaikista
toimeentulotuen asiakkaista. Muissa ikaryhmissé tuensaajien mééaré laski. Myodnteista oli, etta
maard laski eniten 20-24-vuotiaiden ryhmassd. Vaheneminen oli noin 10 prosenttia. Jos
tarkastellaan aikuisia tuensaajia 10 vuoden ikaryhmissd, eniten heitd oli méaaréllisesti ja
suhteellisesti 20-29-vuotiaiden ryhmassa (21,4 %).

Tilastojen mukaan 70,7 prosenttia toimeentulotukea saaneista kotitalouksista oli yksindisen
henkilon muodostamia kotitalouksia. Toisaalta kotitaloustyyppien perusteella kahden huoltajan
lapsiperheiden  lukumdard  laski  keskimaardistda  enemman. Kaikista ~ maan
yksinhuoltajatalouksista oli toimeentulotuen piirissd 23,3 prosenttia. Osuus on pienentynyt
vuodesta 2002. Toimeentulotukea hakevan henkilén sosioekonomisen aseman perusteella noin

10 Kohti mahdollisuuksien sosiaaliturvaa Sosiaaliturvan kokonaisuudistus — Sosiaaliturvauudistus (SATA). Helsinki
2008. 7 s. Sosiaali- ja terveysministerion esitteitd 2008:3
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kolmanneksen kotitalouksista voidaan laskea kuuluvan tyontekijatalouksiin. Toimeentulotukea
saaneiden kotitalouksien madrassa oli liséysta vain elakelaisten (3,6 %) osalta.

Vuonna 2007 kotitaloudet saivat perustoimeentulotukea keskimaarin 5,8 kuukautta, tdydentavaa
toimeentulotukea 2,6 kuukautta, ehkéisevaa toimeentulotukea 1,7 kuukautta ja kuntouttavan
ty6toiminnan etuuksia 4,5 kuukautta. Toimeentulotukea saaneita kotitalouksia oli kuukaudessa
keskimadrin 104 117. Eniten talouksia oli kesékuussa ja véhiten joulukuussa.

Kotitalouksista 41 prosenttia sai tukea lyhytaikaisesti, korkeintaan kolmena kuukautena. Samalla
kun kaikkien toimeentulotukea saaneiden kotitalouksien madra vaheni, pitkdaikaisesti
toimeentulotukea saaneiden kotitalouksien maara lisaantyi selvasti (3 %) edellisesta vuodesta.
Kaupunkimaisissa kunnissa varsinaista toimeentulotukea pitkaaikaisesti saaneita oli suhteellisesti
enemman (28,7 %) kuin maaseutumaisissa kunnissa (17,9 %).

Kotitalouksien ~ tiedot  tulonléhteistd  ja  pé&asiallisesta  toiminnasta  kerataén
poikkileikkausaineistona marraskuulta ATK-tietojarjestelmia kayttavistd kunnista. Yleisimmin
marraskuussa esiintyneet toimeentulotuen l&hteet olivat asumistuki ja tyottdmyyden perusturva
(tydmarkkinatuki/peruspdivéraha). Marraskuussa tukea saaneista kotitalouksista kahdella
kolmesta yhtend tulonldhteend oli asumistuki, noin 40 prosentilla tyémarkkinatuki tai
peruspdivaraha, vajaalla 20 prosentilla lapsilisa ja 15 prosentilla eldke. Marraskuussa
toimeentulotukea saavien kotitalouksien 15-74-vuotiaista tydikéisista tyéllisia oli 8,2 prosenttia,
kun vastaavasti ty0voimatilaston mukaan kaikista tyoikaisista tyollisida oli 62,6 prosenttia.
Tyoikdisen vdestdn tyottomyysaste (tyottdmien osuus tyévoimasta) oli koko maassa
6,8 prosenttia  mutta  vastaavasti  toimeentulotuen  saajilla 86,4  prosenttia.
Tyokyvyttomyyselékkeelld olevien ja pitk&aikaissairaiden osuus toimeentulotukea saavista on
lisd&ntynyt prosenttiyksikon edellisvuodesta (12,4 %).12

Toimeentulotuen menot

Toimeentulotukea saavien kotitalouksien ja henkildiden maard on vahentynyt 1990-luvun
puolestavalistd lahtien, kun tyodllisyys alkoi kohentua Suomessa 1990-luvun alussa vallinneen
voimakkaan laman jélkeen (kuvio 1). Yleisté talouskehitystd, sosiaalipolitikan muutoksia ja niiden
vaikutuksia kasitellaén luvussa 3.

11 Toimeentulotuki 2007 - Utkomststdd 2007 - Social Assistance 2007. Tilastotiedote 37/2008. Suomen virallinen
tilasto. Sosiaaliturva 2008. STAKES.

12 Toimeentulotuki 2007 - Utkomststdd 2007 - Social Assistance 2007. Tilastotiedote 37/2008. Suomen virallinen
tilasto. Sosiaaliturva 2008. STAKES.
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Kuvio 1. Toimeentulotukea saaneet kotitaloudet ja henkilét 1990-2007
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Kuvio 2. Kotitaloudet varsinaisen toimeentulotuen keston mukaan prosentteina 1990-2007
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Tuensaajien mééran laskusta poiketen toimeentulotuen bruttomenojen trendi on vuosittaisista
vaihtelusta huolimatta pysynyt tasaisena 2000-luvulla. Toimeentulotuen bruttomenot vuonna
2007 olivat 476,1 miljoonaa euroa. Tassa oli lisaystd edelliseltd vuodelta 7 prosenttia.
Bruttomenotiedot on koottu kuntien summatietoina annetuista toimeentulotuen ennakkotilastoista.
Tietojen keruutapa muuttui vuoden 2006 vaihteessa (vrt. toimeentulotuen laatuseloste), joten on
vaikeaa tehda tarkkoja vertailuja ennen vuotta 2006 kerattyihin tietoihin.

Yksi kotitalous sai varsinaista toimeentulotukea vuodessa keskimaéarin 2156 euroa. Varsinaista
toimeentulotukea maksettiin kuukaudessa keskimaarin 373 euroa kotitaloutta kohti ja 238 euroa
henkildd kohti. Ehkaisevad toimeentulotukea maksettiin kotitaloutta kohden keskimaarin 463
euroa vuodessa. Vuoden 2007 hintatasolla kotitalouksille keskimaarin maksettu varsinaisen
toimeentulotuen maara oli lisdéntynyt 10,2 prosenttia ja ehkdisevan toimeentulotuen maara 4,6
prosenttia edellisvuodesta. Kuntouttavan toiminnan toimintarahaa kotitalous sai vuodessa
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keskimé&arin 345 euroa ja matkakorvauksia 268 euroa.13 (Esimerkki toimeentulotuen laskemisesta
on liitteessé 1.)

13 Toimeentulotuki 2007 - Utkomststdd 2007 - Social Assistance 2007. Tilastotiedote 37/2008. Suomen virallinen
tilasto. Sosiaaliturva 2008. STAKES.
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3. Arvio vahimmaistoimeentulojarjestelmien kattavuudesta,
kaytOsté, riittavyydesta ja tehokkuudesta

3.1 Yleiset kehitysndkymét vuodesta 1991

Suomalainen sosiaalipolitiikka tulonsiirtoineen on kokenut rakennemuutoksen sitten 1990-luvun
alkuvuosien. Muiden Lansi-Euroopan maiden tapaan painopiste on siirtynyt yleisista
tulonsiirroista tarveharkintaan, mik& on korostanut yksilon omaa vastuuta.

Perustavimmat muutokset tapahtuivat vuosina 1991-1993 koetun merkittdvén taloudellisen
laman aikana. Lama oli Suomelle varsinainen shokki 1980-luvun voimakkaan talouskasvun
jalkeen. Suomen bruttokansantuote supistui yli 10 prosenttia (1991-1993) ja aiempi tilanne, jossa
vallitsi 1ahes téaystyollisyys, vaihtui suureen ty6ttomyyteen. Ty6ttdmyys nousi vuoden 1990
kolmen prosentin tasosta lahes 17 prosenttiin vuonna 1994. Keskeinen syy lamaan oli Suomen
kilpailukyvyn heikentyminen ja tastd seurannut yritysten heikko kannattavuus. Hallitus ja
tydmarkkinajarjestot yrittdvat parantaa kannattavuutta alentamalla tyontekijoiden reaaliansioita
vuosina 1992 ja 1993. Samaan aikaan Suomen markka devalvoitui merkittdvimpia valuuttoja
vastaan (Yhdysvaltain dollari ja Saksan markka), mikd suosi vientiteollisuutta ja lopulta saattoi
talouden takaisin nousuun vuonna 1994. Toimialoilla tapahtui t&std huolimatta nopea
taloudellinen rakennemuutos, jossa korostuivat huipputeknologia, erikoistuminen ja erityistaitoja
vaativa ty0 sek& palvelut. Vaikka tuotannon taso ylsi lamaa edeltdneelle tasolle vuonna 1996,
vastaava tyéllisyystaso saavutettiin vasta 2007.14 Kuviossa 1 (edellinen luku) hidas tyéllisyyden
palautuminen nékyy toimeentulotuen maaréan kehityksessa.

Vuonna 1994 alkanut talouden elpyminen hyddytti suomalaisten enemmistéd. Vakituisissa
palkkatyOsuhteissa olevien kansalaisten tulokehitys oli mydnteinen. Useimmissa ammateissa
reaaliansiot nousivat. Esimerkiksi vuodesta 2000 vuoteen 2008 tyotulojen keskimadrdinen taso
nousi 36 prosenttia.’> Laman aikana ty6tuloista kannettuja veroja nostettiin (valtion kasvaneiden
menojen rahoittamiseksi), mutta néita veroja on kevennetty useita kertoja vuodesta 1996 lahtien,
mika osaltaan on lisdnnyt ostovoimaa.

Kasvun hedelmé&t eivat kuitenkaan ole jakautuneet tasaisesti. 1990-luvun puolivélin jalkeen
tuloerot ovat kasvaneet huomattavasti, padasiassa tuloasteikon kummassakin aaripadssa
tapahtuneen kehityksen my6ta. 16

Vaikka valtaosa véestdsta onkin hydtynyt kehityksestd, tulojen kasvu on keskittynyt tulojakauman
ylapadhan, varsinkin padomatulojen osalta. Suomen tuloverouudistus, joka tehtiin vuonna 1993,
johti tuloverojen eriytykseen tyotuloihin ja padomatuloihin.  Uudistus merkitsi, ettd tyotuloa
verotetaan edelleen progressiivisesti, mutta padomatuloihin on sovellettu kiinteda verokantaa
vuodesta 1993 alkaen. Henkilgilla, joilla on suuret p&&omatulot, p&&omatulojen
marginaaliveroaste pieneni huomattavasti, mikd tarjosi kannustimen muuntaa ty6tuloja
kevyemmin verotetuiksi padomatuloiksi. Padomatulojen suhteellinen osuus onkin kasvanut

14 Kiander, J. (2007) "Kannustaminen hyvinvointivaltiossa ja tuloerojen kehitys” teoksessa Saari, J. ja Yeung, A-B.
(toim.) Oikeudenmukaisuus hyvinvointivaltiossa, s. 155-180. Helsinki: Gaudeamus.

15 Tilastokeskuksen tietokanta (PX-Web -tietokannat: Ansiotasoindeksi 2000), tarkistettu 23.1.2009.

16 Kiander (2007).

16



Suowml

merkittavasti eniten ansaitsevien suomalaisten keskuudessa (katso kuvio 3). N&in ollen heidan
yleinen veroasteensa on laskenut, eiké verotus tasaa tuloeroja enaa samalla tavoin kuin ennen.

Kuvio 3: Pd&domatulojen osuus tulonsaajien kaikista tuloista Suomessa tuloryhmittéin, 1992—
2002. Lahde: Riiheld, M., R. Sullstrém and M. Tuomala (2005) Trends in Top Income Shares in
Finland, VATT-discussion papers 371.
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Tuloasteikon alapdédssé pienituloisten kotitalouksien asema on heikentynyt seka suhteellisesti
ettd absoluuttisesti mitattuna 1990-luvun alusta. Aluksi syyna olivat sosiaaliturvan leikkaukset ja
sittemmin tulonsiirtojen vaatimaton kehitys ansiotuloihin verrattuna. Sosiaalipolitikan tutkijat
puhuvat jopa laman jélkeisestd uudesta jarjestelméstd, jota he kutsuvat "riskipolitikaksi” ja joka
perustuu "niukkuuden jakamiseen”.l” T&ma on suuri muutos verrattuna 1970- ja 1980-luvun
"hyvinvointipolitikan” keskeisiin periaatteisiin: kasvaviin tulonsiirtoihin ja laajeneviin yleisiin
sosiaalipalveluihin.

Talouskriisi ja nopeasti kasvanut tyéttémyys johtivat nopeasti valtiontalouden kriisiin, johon
littyivat valtiontalouden vajeen ja sitd kautta myos julkisen velan nopea kasvu. Julkisten menojen
vahentamiseksi tai ainakin niiden kasvun hidastamiseksi useimpien sosiaalietuuksien suuruutta
leikattiin. Leikkaukset olivat merkittavia 1990-luvulla. S&&stétoimenpiteet kohdistuivat paaosin
kaikkiin - hyvinvointiyhteiskunnan  etuuksien saajiin: ~ sairaisiin, tyottomiin, elakelaisiin,
lapsiperheisiin, nuoriin ja koyhiin. Kaikkien ndiden ryhmien sosiaaliturvaetuuksia tai
verohelpotuksia heikennettiin vuosina 1991-1997. Varsinaiset leikkaukset lopetettin vuonna
1997, mutta etuuksien suuruus ei kasvanut merkittavésti vuodesta 1998 vuoteen 2006. N&in ollen
etuuksien suuruus asteittain heikkeni ajan my6ta (taulukot 2 ja 3).

Akuutin talouskriisin mentyé ohitse sosiaaliturvan leikkauksia ja verotuksen kevennyksia ryhdyttiin
perustelemaan kannustamisella. "Kannustinloukuista”, joilla tarkoitettiin tyon vastaanottamisen
kannattomuutta yhta hyvien sosiaalisten etujen menettdmisen vuoksi, keskusteltiin paljon 1990-
luvun jalkipuoliskolla. Empiirisessd tutkimuksessa ei saatu vahvistusta niille (poliittisille)
ajatuksille, etta loukut olivat yleisia tai etté ne olisivat vaikuttaneet paljonkaan tyéllisyyteen. Puhe
kannustinloukuista oli kuitenkin merkittavé osa poliittista retoriikkaa.8

17 Harrikari, T. and Satka, M. (2006) A New Regime of Governing Childhood? Finland as an Example. Social Work
and Society, http:/www.socwork.net/2006/series/transition/harrikarisatka
18 Kiander (2007).
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Taulukoissa 2 ja 3 selvitetadn tarkemmin etuuksien tason kehitystd. Osa eduista on sidottu
indeksiin, mik& on taannut niiden kasvun suhteessa inflaatioon. N&ihin etuuksiin kuuluvat
peruspaivaraha ja tyomarkkinatuki, kansaneléke ja perustoimeentuloturva (niin sanottu
toimeentulotuki). Indeksilld suojaamattomia etuuksia ovat yleinen asumistuki, lasten elatustuki,
opintotuki sekd vanhempainraha tai vahimmaissairauspaivaraha. Tama merkitsee, ettd nadiden
etuuksien ostovoima heikkenee vuosi vuodelta, jollei etuuksia koroteta. Sosiaalietujen erilainen
kehitys suhteessa kuluttajahintoihin ilmenee taulukosta 2. Taulukossa 3 esitettyyn yleiseen
tulokehitykseen suhteutettuna kehitys on ollut kuitenkin taysin erilainen. Viimeksi mainitusta
taulukosta ilmenee, miten useimpien etuuksien kehitys on ja&nyt Suomessa jélkeen
tulokehityksesta. (Etuuksien taso on varsin harvoin sidottu tyétulojen kehitykseen. Suomessa
poikkeuksena on esimerkiksi tyéelakkeiden kehitys.)

Taulukko 2. Sosiaalietuuksien kehitys suhteessa kuluttajahintatasoon. Tammikuun 2009 tilanne

suhteessa hintatasoon vuodesta 1994 vuoteen 2000. Lahde: Jutta-malli, Kansanelakelaitos, koostaja
Moisio.1®

Etuus Muutos (%)

Vuodesta 1994 Vuodesta 2000
Tyéttémyyden peruspéivaraha +0,6 +3,3
| tydmarkkinatuki
Lapsilisé ensimmaisesta lapsesta -20,0 -79
Korkeakouluopiskelijan opintoraha -13,5 4,7
Sairausvakuutuksen vahimmaispaivéaraha +24,7 +80,7
Kotihoidontuki, yhden lapsen yksinhuoltaja -37,6 -4.9
Taysi kansanelake (yksinasuva) +7,2 +8,2
Toimeentulotuen perusosa (yksinasuva) -4,2 -0,9

19 Moisio, P. (2009) Vahimmaisturva ja kdyhyysraja Suomessa, SATA-komitean muistio, tammikuu 2009.
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Taulukko 3. Sosiaalietuuksien kehitys suhteessa ansiotasoon. Tammikuun 2009 tilanne

suhteessa ansiotasoon vuodesta 1994 vuoteen 2000. Lahde: Jutta-malli, Kansanelakelaitos,
koostaja Moisio.

Etuus Muutos (%)
Vuodesta 1994 Vuodesta 2000
Tyéttémyyden peruspéivaraha -24.6 -12,4
| tydmarkkinatuki
Lapsilisd ensimmaéisesta lapsesta -40,0 -22,0
Korkeakouluopiskelijan opintoraha -351 -19,2
Sairausvakuutuksen vahimmaispdivéaraha -6,5 +53,1
Kotihoidontuki, yhden lapsen yksinhuoltaja -53,2 -19,4
Taysi kansaneléke (yksinasuva) -19,6 -8,3
Toimeentulotuen perusosa (yksinasuva) -28,2 -16,0
Kuluttajahintaindeksi suhteessa tuloihin -25,0 -15,2

Edella kuvatun kehityksen tuloksena 1990-luvun puolivalista alkaen a) useimpien suomalaisten
tulot ja ostovoima ovat kasvaneet, b) "rikkaat ovat rikastuneet”, silla suuria pd&omatuloja saavien
tulot ovat kasvaneet erityisen nopeasti, ja c) sosiaalisista tulonsiirroista riippuvaisten talouksien
asema on heikentynyt, koska etuuksien taso on jaényt jalkeen yleisestd tulokehityksesta.
(Lis&tutkimukset ovat osoittaneet, ettd etuuksien tasot ovat jadneet myos pienimpien tyotulojen
tasosta, mika on lisénnyt kannustimia tydllistyd.) Nain ollen kdyhyysaste (euroina, mediaanitulon
perusteella) on noussut nopeammin kuin pienituloisen vaeston tulot, eli suhteellinen kdyhyys on
lisdantynyt. Kuviosta 4 nékyy, miten pienituloisten tilastollinen osuus on kasvanut eri vuosina.
Uusimmat tilastot ovat vuodelta 2007. Pienituloisten maara oli tuolloin jo noin 708 000 henkilda eli
13,6 prosenttia vaestosta.

Kuvio 4: Pienituloisten lukumééra vuosina 1995-2007. Lahde: Tilastokeskus (Tulonjakotilasta
2007).
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Suomalaisessa kasitteistossa kdyhyysrajan alapuolella eldvid kutsutaan yleensa "pienituloisiksi”
tai "koyhyysriskisiksi” kun kéytetddn englanninkielistd kasitteistva. Heitd ei siis kutsuta
suoranaisesti "kdyhiksi”. Kdéyhyysaste méaaritelladn silti Eurostatin madaritelmén mukaisesti eli
niiden henkildiden osuudeksi, joiden kotitalouksien kaytettavissé olevat vuositulot kulutusyksikk6a
kohden ovat pienemmét kuin 60 prosenttia koko véestdn vastaavasta mediaanitulosta
tulonsiirtojen jalkeen. Koyhyysraja oli noin 13 000 euroa yhden hengen suomalaiskotitaloudessa
vuonna 2007. Perusturvaetuuksien merkitys on selva: keskimééarin 83 prosenttia kdyhyysrajan
alapuolella olevan vaeston kaytettavissa olevista tuloista oli tulonsiirtoja eli erilaisia sosiaalisia
etuuksia. Muulla vaest6lla niiden osuus oli 32 prosenttia.2

Suurin pienituloisten ryhmé olivat elékeldiset, joiden kokonaismaara oli l&hes 200 000 eli
28 prosenttia koko ryhmasté. Kaikista elékelaisista silti vain 17 prosenttia oli pienituloisia vuonna
2007. Yksin eldvien 65 vuotta tayttdneiden suhteellinen osuus on kasvanut nopeasti.
Sosioekonomisista ryhmista korkein koyhyysriski oli ty6ttomilla. Heista |&hes puolet (48
prosenttia) oli pienituloisia vuonna 2007. Merkittava tekija suomalaisen kdyhyyden takana on
pitkdaikaistyottomyys. Tyéttémyyden pitkittyessa (yli 500 pdivan) tyéttomalle ei endd makseta
(usein varsin kohtuullista) ansiosidonnaista tyottdmyyspdivérahaa vaan hanelle myoénnetaan
enda (suhteellisen pientd) tyomarkkinatukea. Halyttava seikka on lasten yha suurempi osuus
pienituloisissa talouksissa. Lapsikdyhyysaste oli 14 prosenttia vuonna 2007. Eri ikdryhmien osuus
pienituloisista on esitelty taulukossa 2.

Taulukko 2: Suhteellinen pienituloisuus ikaryhmittéin, 1995 ja 2000-2007. Lahde: Tilastokeskus
(Tulonjakotilasta 2007).

Pienituloisten henkildiden

Vuosi 1995 [2000 (2003 (2004 [2005 2006 |2007 | SRR o
Kaikki ikaryhmat 72 |13 115 (122 |128 |125 (136 708400
_15 4 12 12 |2 Ju 12 14 134900
16-24 19 |20 24 27 |26 |23 126 148100
25-49 6 |10 |10 10 11 11 11 182100
50-64 5 |8 7 8 9 9 10 |106 700
65-74 5 |8 7 9 12 |11 i 50900
75- 10 |14 15 118 |19 |18 22 (85700
Lapset, alle 18 vuotta 47 11,7 1122 121 (115 123 |13,9 151700
Pienituloisia, 1000 henkilsa 362 1576 |591 |629 661 652 |708
Koyhyysraja, euroa /

';‘é'(;‘;”fghk;ézg(’Zl (OECD) vuoden|q 593 |10 ggg |11 822 |12 353 12 816 |12 776 |13 077

2 Tilastokeskus: Tulonjakotilasto 2007, julkaistu 19.1.2009. http://www.stat.fiftil/tjt/2007/01/jt_2007_01_2009-01-
19 tie_001 fi.html

21 Kulutusyksikké (OECD). Asuntokunnan muodostaman kulutusyksikén suuruus ilmoitetaan asuntokunnan
jasenten painoarvojen summana. Kansainvalisten suositusten mukaisesti asuntokunnan kunkin jasenen arvo
kulutusyksikkéna madréaytyy seuraavasti: ensimméinen aikuinen (18 v. tayttanyt) = 1,0, jokainen seuraava 18
vuotta tayttanyt = 0,7 ja jokainen alle 18-vuotias = 0,5. Miké&li asuntokunnassa on vain alle 18-vuotiaita, néista
ensimmaisen painoarvo on 1,0 ja seuraavien 0,5.
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3.2 Arviot

Vahimmaistulojarjestelmien yleista kattavuutta ei yleensa pidetd Suomessa suurena ongelmana.
Periaatteessa jokainen aikuisvéestdon kuuluva kuuluu jonkinlaiseen perustulojarjestelmién
(katso raportin luku 2). Tutkijat suhtautuvat kuitenkin kriittisesti Suomen jarjestelmén viimesijaisen
etuuden eli toimeentulotuen alik&yttdon. Alikdyttd on todettu laajaksi. Vuonna 2005 keréttyjen
tietojen perusteella on arvioitu, ettd vain puolet toimeentulotukeen oikeutetuista k&yttaa sité.
Osittain tamé selittyy henkilokohtaisena haluttomuutena hakea toimeentulotukea leimaantumisen
tal muun syyn vuoksi, ja ryhtya paperisotaan omillaan parjadmisen sijaan. Toinen suuri Syy on
jarjestelmén monimutkaisuus. Vaikuttaa Yyleiselta, etteivdt ihmiset tiedd, mihin he ovat
oikeutettuja. Yhteiskuntaan kohdistuvat kustannusvaikutukset ("sééstot”) olivat 76-443 miljoonaa
euroa vuonna 2005. Viimeksi mainittu luku merkitsisi sosiaaliturvan  kustannusten
kaksinkertaistumista. Alikdytén vaikutukset myos kotitalouksiin ovat huomattavat, koska tukeen
oikeutetut taloudet voidaan maaritelld koyhiksi ja toimeentuloturva on suhteellinen tehokas keino
kéyhyyden torjumiseksi. Alikayttd on yleisinta nuorten (alle 25-vuotiaiden) ja pikkukaupungeissa
tai maaseudulla asuvien keskuudessa (jolloin sosiaalinen leimaantuminen voi vaikutttaa
enemman) sekd ainoastaan peruskoulun kayneill& (joille jarjestelman monimutkaisuus voi olla
todellinen haaste).22

Eraé&ssa toisessa tutkimuksessa arvioidaan, etta yksi syy alikdyttoon on, etteivat hakijat ole
riittavén tietoisia oikeudestaan toimeentulotukeen ja etteivat sosiaalityontekijét tue hakuprosessia
rittdvasti. Yhden asiaa selvittdneen tutkijan mukaan tyypillisia alikéyttdjia ovat esimerkiksi
mielenterveysongelmaiset, joiden omat valmiudet eivat riitd paperisodan selvittelyyn ilman
apua.z3 Toisessa saman tekijan tutkimuksessa todetaan, ettd samanlaisia ongelmia esiintyy
muidenkin sosiaaliturvan etuuksien yhteydessa, koska sosiaalialan tyontekij6illa ei ole tarpeeksi
aikaa arvioida tavanomaisesta "poikkeavien” asiakkaiden tarpeita.2* Koska toimeentuloturva on
elintdrked  siihen  oikeutetuille  henkildille,  tulokset  viittaavat ~ siihen,  ettd
toimeentuloturvajérjestelmdd on yksinkertaistettava. LIS-tutkimuksen (Luxembourg Income
Study, 2000) aineiston perusteella Kuivalainen selvitti Suomen toimeentulotukijarjestelmén
onnistumista kdyhyyden poistamisessa. Tulosten mukaan useimpien toimeentulotukea saavien
talouksien tulot ylittivat kdyhyysrajan jo ennen tuen saamista. Nain ollen tdmd etuus ei saavuta
kéyhimpi& kotitalouksia kovin hyvin. Toimeentulotuki ehk&isee kdyhyytté silti varsin tehokkaasti.
Se on erittdin merkittdva kaikkein koyhimpien toimeentulotukitalouksien kohdalla. Tulokset
osoittavat, ettd ilman toimeentulotukea kdyhyysaste olisi ollut noin puolitoista prosenttiyksikkéa
korkeampi kuin se oli toimeentulotuen jélkeen (vuonna 2000). Myds kdyhyysvajeen tarkastelusta
saatiin myonteinen kuva toimeentulotuen kéyhyytta vahentavésta vaikutuksesta.?

Riittavyyttd koskeva kysymys on hankalampi. Vaikka perustuslaki takaa oikeuden
perustoimeentuloturvaan, jonka on tarkoitus mahdollistaa "ihmisarvoinen elama* (katso 2. luku),
riittvyyttad ei ole madritelty virallisesti. Useita komiteoita on ollut pohtimassa téta kysymysté
1970-luvulta lahtien. Myds tutkijat ovat yrittdneet arvioida naita kulutustasoja. On kuitenkin lopuksi
poliittinen kysymys mééritelld mik& on se kulutustaso tai elintaso, jonka valtion tulisi taata
erilaisille kotitalouksille. Silti se, ettd useimmat etuudet ovat jadneet tulokehityksesta jalkeen,
nostaa esiin vakavia epadilyksia niiden riittdvyydesta sek& koko jarjestelmén toimivuudesta,
varsinkin huomioiden toimeentulotuen alikdyttd. Toimien nykyiselld tavalla yhtaaltd noudatellaan

22 Kuivalainen, S. (2007) Toimeentulotuen alikayton laajuus ja merkitys, Yhteiskuntapolitikka 72:1, 49-56.

23 "Miljoonia euroja toimeentulotukea jaa nostamatta”, YLE-uutiset 16.7.2008.
http:/lyle.filuutiset/kotimaa/2008/07/miljoonia_euroja_toimeentulotukea_jaa_nostamatta_309592.htm|

24 Metteri, A-M. (2005) ym., Sosiaalivakuutus 4/05.

25 Kuivalainen, S. (2004) Missa madrin toimeentulotuki poistaa kdyhyytta? Yhteiskuntapolitikka, 69:6, 583-593.

21



Suowml

hallituksen politikkaa, johon kuuluu tyon kannustimien lisddminen, mutta toisaalta samalla on
edistetty suhteellisen ja absoluuttisen kdyhyyden kasvua. Hallituksen tulisi noudattaa perustuslain
kirjainta ja tarjota myos vaikeasti tydllistyville keinot saada "ihmisarvoisen eldaman edellyttaméaéa
turvaa”.

3.3 Muita kehityssuuntauksia (Suomen sosiaaliturvajarjestelman uudistaminen)

Hallitus on ryhtynyt suomalaisen sosiaaliturvan uudistamiseen. Uudistuksen tavoitteena on tehda
tydn vastaanottaminen aina kannattavaksi, véhentdd koyhyyttd ja turvata riittava
perustoimeentulo kaikissa elaméntilanteissa. Lisaksi koko sosiaaliturvajarjestelméstd halutaan
yksinkertaisempi ja selkedmpi. Uudistusta valmistelee niin sanottu SATA-komitea, jossa ovat
mukana keskeiset hallinnonalat seka tydmarkkinajarjestét ja kolmas sektori. Komitean ty6ta tukee
nelja jaostoa. Uudistus toteutetaan vaiheittain. Ensimmaiset lakiesitykset annettiin eduskunnan
késiteltaviksi syysistuntokaudella 2008, ja tarkeimmat peruslinjaukset valmistuivat tammikuun
2009 lopulla. Komitea esittelee ehdotuksen kokonaisuudistukseksi vuoden 2009 loppuun
mennessd, kun yksityiskohdat on selvitetty ja kustannukset laskettu. Ehdotusten
tarkeysjarjestysta ja aikataulua madriteltdessa komitea ottaa huomioon kestavén valtiontalouden
asettamat rajoitukset.

Uudistuksen alkusyy ja perustelut littyvat vaeston ikaantymiseen, jonka arvioidaan lisddvén
sosiaaliturvan menoja, sek& vaeston vahenemiseen, jonka oletetaan hidastavan kansantulon
kasvua. Talta pohjalta sosiaalipolitiikalle ja sosiaaliturvalle on madritelty uudet edellytykset. Niin
ik&dan globalisoitumisen vaikutusta, tyévoiman osaamista ja henkistd uusiutumiskykyé kaytetaan
uudistuksen perusteluina. SATA-komitean mukaan sosiaaliturvauudistuksen tavoitteena on
myotévaikuttaa tyollisyysasteen kasvuun ja tukea nopeaa ty6llistymisté. Julkisen sektorin entisté
paremman tehokkuuden katsotaan osaltaan vaikuttavan kilpailuedellytyksiin.

Uudistetun sosiaalipolitikan mukaan sosiaaliturvan tehtdvana on vahentdd vanhuudesta,
sairaudesta tai vammaisuudesta johtuvia haittoja siten, ettd ihmisen mahdollisuus tyéhén ja
itsendiseen elaméaan séilyy mahdollisimman pitkaan. Suomi on siirtyméssa pelkésté toimeentulon
turvaamisesta aktiiviseen sosiaaliturvaan, joka kannustaa ty6hon hakeutumiseen, tydssa
pysymiseen ja tyohén palaamiseen. Tama edellyttdd tyévoimapalveluiden ja koulutus- ja
kuntoutustoiminnan tehostamista.

Sosiaaliturvan uudistuksen tavoitteita ovat:
= Kannustava ja oikeudenmukainen sosiaaliturva kaikille
= Koyhyyden vahentdminen keskeisté
= RIiittdva perusturva erilaisissa elamantilanteissa
= Tydn vastaanottaminen aina kannattavaksi ja helpoksi ilman turhaa byrokratiaa
= Perusturvan oltava tasoltaan sellainen, ettei toimeentulotuen tarve olisi pysyvaa tai
jatkuvaa
= Kohti pidempid ty6uria
= Selkedmpi ja yksinkertaisempi jarjestelma
= Sosiaaliturvan rahoitus kestévalle pohjalle2s

% Towards a social protection reform: creating opportunities. Social protection reform - SATA. Helsinki 2008. 7pp.
Ministry of Social Affairs and Health's brochures 2008:3eng.
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Tiivistelma sosiaaliturvan uudistamiskomitean esityksesta sosiaaliturvan uudistamiseksi?’
Esitys peruslinjauksista siséltdd arvion sosiaaliturvan riittdvyydesta ja nékopiirissa olevista
haasteista. Esitykset kattavat kaytanndssa lahes koko sosiaaliturvan koskien perusturvan
riittdvyyttd, aktiivivaintoehtoja ja tyurien pidentamista tukevaa sosiaaliturvaa, sosiaaliturvan
kannustavuutta seka yksinkertaistamista.

Perusturvan osalta linjauksissa on kasitelty takuueldkettd mallina pienimpien elékeltulojen
varassa eldvien toimeentulon parantamiseksi. Esilld on myds asumistukijarjestelman
yksinkertaistaminen, perusturvaetuuksien (lapsilisa ja kotihoidon tuki) sitominen indeksiin seka
uudenlaisen  toimintamallin  ottaminen  k&yttd6n  perusturvaetuuksien  riittdvyyden
sdénnonmukaisessa arvioinnissa. Jatkovalmistelussa komitea selvittda edelleen toimeentulotuen
laskennallisen  osuuden mahdollista  siirtdmistd  Kelaan. Linjausesityksiin  siséltyvan
tydttomyysturvauudistuksen tavoitteena on tyottdmyysetuuksien ja tyottdmyysvakuutusmaksujen
vakaus sekd tyottomyysjaksojen lyhentdminen tehostetun tydnhaun ja sitd tukevien
aktiivitoimenpiteiden saumattoman kokonaisuuden keinoin.

Aktiivitoimenpiteiden kokonaisuuteen liittyvat toimenpiteet osaamisen vahvistamiseksi seka tyo-
ja toimintakyvyn yllapitoon ja palauttamiseksi. Ty6ttomyysturvauudistus on kokonaisuus, johon
littyy useita toimenpide-ehdotuksia. Kokonaisuuteen liittyy myds esitys vuorotteluvapaan
vakinaistamisesta. Sosiaaliturvan kannustavuuden parantamiseksi komiteassa selvitetaan
vammaisten ja osatyokykyisten tyollistymisen esteiden poistamista. Tydmarkkinatuen osalta
tarkastellaan tarveharkinnan poistamista sekd mahdollisuutta siirtyd tyottomyysturvassa yhden
perusturvaetuuden malliin.

Lasten varhaisvuosien kasvuedellytyksia tulisi komitean mielesta parantaa tukemalla erityisesti
varhaisvaiheen hoitoa. Komiteassa on ollut esilla vanhempainpdivarahojen eri tasojen
yhtenaistaminen seké kotihoidon tuen kehittdminen. Sosiaaliturvaa tulee kehittaa siten, etta tyon
vastaanottaminen ja lisatulojen hankkiminen on aina kannattavaa. Komitea pitada térkeéna
toimenpiteitd, joilla voidaan kannustaa myos lyhytaikaisten tydsuhteiden vastaanottamiseen.
Komiteassa on ollut esilld toimia, joilla voitaisiin tukea tavoitteen toteutumista, kuten esim.
k&sittelyaikojen asettaminen etuuksien kasittelylle, sahkéisen palkkatodistuksen kayttdonotto ja
etuuksien  kasittelyprosessin  yksinkertaistaminen.  Lisaksi jatkovalmistelussa arvioidaan
sosiaaliturvan lainsd&dannon rakenteen uudistamista siten, ettd se tukisi nykyistd paremmin
aktiivisen sosiaalipolitikan tavoitteita. Komitean linjaukset ulottuvat pidemmalle tulevaisuuteen ja
korostavat sité, etté toimia elatussuhteen korjaamiseksi on edelleen voimistettava sosiaaliturvan
rahoituksen turvaamiseksi.

Uudistusta on arvosteltu siité, etta siind korostetaan motivaatiota ja aktivointia mutta unohdetaan
haavoittuvimpien ryhmien eli pitkdaikaistyottdmien, vammaisten tai vanhusten perustarpeet.
Tunnettu sosiaalipoliittinen keskustelija, sosiaalipolitikan professori J. P. Roos toteaa Helsingin
Sanomien blogissaan, ettd uudistuksen padperiaatteena on "Kaikki t6ihin!”. Tdma tuo hénelle
mieleen Neuvostoliiton.28 Myds SATA-komitean kokoonpanoa on jonkin verran arvosteltu: tutkijat
eivat ole yhtd vahvasti edustettuina kuin ammattilitot ja politikot. Pelkona on, etta
toimeentuloturvaa ja sosiaaliturvaa koskevia uudistuksia ei panna taytantdon yht&aikaisesti.
Ansioturvasta sopiminen on nyt annettu tydmarkkinajarjestdjen kasiin ja viety pois komitealta
itseltdén, vaittad sosiaaliturvan asiantuntija, sosiologian professori Asko Suikkanen.2?

21 Reports of the Ministry of Social Affairs and Health 2009:10

28 Roos J.P. (2009) Blogikirjoitus: Sata-komitea ja perusturvauudistus http://blogit.hs.fi/politikanvieraat/sata-
komitea-ja-perusturvauudistus

29 YLE 2009. Professori; Sata-komitean esitys ei riité.
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4. Vahimmaistoimeentuloturvajarjestelmien ja aktiivista
osallistamista koskevan strategian kahden muun pilarin véliset
yhteydet

EU:n aktiivista osallistamista koskeva strategia perustuu kolmeen erottamattomaan ja toisiaan
taydentavaan pilariin: taattu vahimmaistoimeentuloturva, tyémarkkinoille integroitumista edistava
politikka ja laadukkaiden sosiaalipalvelujen saattaminen kaikkien ulottuville. Suomen jarjestelmé
kattaa hyvin myos kaksi viimeksi mainittua.

4.1. Vahimmaistulon saajien tukeminen ty6llisyyden ja koulutusohjelmien osalta

Aktiivinen tydvoima- ja sosiaalipolitikka ovat jatkaneet yhdentymistddn Suomessa kymmenen
viime vuoden aikana. Useimmat aktivointipolitikan osana toteutetut toimet on kuvattu
toimeentulotuen kehitysta kasittelevassa 2 luvussa.

Véhimmaistoimeentulotuen piiriin kuuluvien ja muiden ty6ttémien tyomarkkinoille palaamista
tuetaan erilaisilla tyollisyys- ja koulutusohjelmilla, joista osaan sisaltyy myds yksiléllista palvelua.

Maassa on toteutettu monia tydpaikkojen luomiseen tahtddvin toimia, myds rakenteellisen
tyottomyyden alentamiseen tahtdavia toimia (ns. "vaikeasti tyollistyvat henkilot”). Valtion
tydvoimakeskusten (vuonna 2008 toiminnassa oli 39 keskusta) tarkoituksena on tehostaa
vaikeasti tyéllistyvien henkildiden tyovoimapalveluja, ja ne muodostavat eri hallinnonalojen
valisen verkoston. Ty@voimatoimisto, kuntien sosiaalivirastot ja Kansaneldkelaitos tarjoavat
erityispalveluja samasta toimipisteestd pitkdaikaistyottomille ja monialaista apua tarvitseville.
Vuoden 2006 alusta tydmarkkinatuen aktivoivuutta on lisétty niin, ettd tuen ehdollisuus kasvaa
tyottomyyden pitkittyessa ja ettd tyottomille tarjotaan palveluja entistd voimakkaammin. Samaan
aikaan tyémarkkinatuen rahoitusta on uudistettu siten, ettd (aiemmin kokonaan valtiorahoitteinen)
tyottomyyden aikainen tuki jaetaan yhtaldisesti valtion ja kuntien kesken, tarkoituksena luoda
tyollistamiskannustimia kunnille. Vuodesta 2004 [ahtien niin sanotuille sosiaalisille yrityksille on
voitu myontaa palkkatukea vammaisten ja pitkaaikaistyottomien tyéllistdmiseksi pitempiaikaisesti
kuin muissa yrityksissa. Vuoden 2007 lopussa sosiaalisia yrityksia oli 148. M&&ra kaksinkertaistui
edeltdvasta vuodesta, ja yritysten palveluksessa oli noin 750 henked. Véalityémarkkinoiden kehitys
on tydllisyys- ja sosiaalipoliittinen hanke, jonka tarkoituksena on luoda tyéllistymismahdollisuuksia
henkiloille, joiden sijoittuminen avoimille tyomarkkinoille on useista syistd vaikeaa.
Tydémahdollisuuksia tarjoavat erityisesti yhdistykset, koulutus- ja sosiaalipalvelusaatiot, tydpajat ja
muut organisaatiot, kuten sosiaaliset yritykset. Naita kehitystoimia rahoitetaan seka kansallisesti
ettd ESR:n maardrahoista. Edellda mainitut toimet ovat yleisid, eikd niitd ole kohdennettu
millekaan erityisryhmélle.

Liséksi Suomessa on kaytdssa erityistoimia, joilla edistetddn nuorten tyéllisyyttd, joka katsotaan
merkittavaksi sosiaaliseen osallisuuteen vaikuttavaksi tekijaksi. Myonteisen talouskehityksen
ansiosta 15-24-vuotiaiden nuorten tyollisyysaste nousi ja ty6ttdmyys vaheni vuoden 2008 lopulle
saakka. Hallitus on edistanyt nuorisoty6llisyyttd vuonna 2005 kaytt6n otetun nuorten
sosiaalitakuun avulla, ja opetushallituksen koulutustakuu on valmistanut nuorten tieta
jatkokoulutukseen. Varhainen puuttuminen ja tehostettu palveluprosessi ovat sosiaalitakuun
keskeisia osia. Jokaiselle alle 25-vuotiaalle ty6ttomalle tydnhakijalle laaditaan erityinen
tyonhakusuunnitelma kolmen kuukauden kuluessa ty6ttdméksi joutumisesta. Suunnitelmassa

http:/lyle filuutiset/talous_ja_politikka/2009/01/professori_sata-komitean_esitys_ei_riita_507990.html
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sovitaan nuorelle tarjottavista palveluista eli luvataan muun muassa, ettd nuorelle tarjotaan
tyvoimatoimiston  tyénhakukoulutusta, ty6- tai  koulutuspaikka  (oppisopimus- tai
ammattikoulutus), tydharjoittelu, tydsséoppimista, tyéelaméaéan valmistava koulutus, starttiraha tai
palkkatuettua tyotd. Lisdksi nuorille voidaan tarjota tydkyvyn tai terveydentilan arvioimiseen
littyvia palveluja. Vuonna 2007 henkilokohtainen tydnhakusuunnitelma oli laadittu noin 82
prosentille nuorista kolmen kuukauden kuluessa heidan jadmisestaan ty6ttomiksi.

Tatd edeltdvassa kansallista toimintapolitikkaa koskevassa Peer Review -raportissa (3/2008,
julkaistu verkoston kotisivulla) on esitetty ja perusteltu kriittinen nakokanta, ettd toinen
tehostettuja toimia tarvitseva ryhma on maahanmuuttajavaestd, jonka ty6ttomyysaste oli yli
kaksinkertainen syntyperéisiin suomalaisiin verrattuna jo ennen talouskriisin alkua.

4.2. Tuki vahimmaistoimeentulojérjestelmille laadukkaiden palvelujen tarjonnan osalta

EU-tavoitetta "laadukkaiden palveluiden saatavuudesta” tukee Suomessa kansalaisten yhtélainen
oikeus lahes maksuttomaan terveydenhoitojérjestelmaan ja tuettuun lasten péivahoitoon kaikissa
kunnissa. Lisaksi pienituloisella vaestolla on oikeus hakea sosiaalisin perustein myoénnettavia
vuokra-asuntoja, joita on paremmin tarjolla suuremmilla kaupunkiseuduilla.

Sen enempaa valtio kuin kunnatkaan eivat tarjoa pienituloisille "luontaisetuja” (in-kind support, ei
hyvd4d suomennosta), milld tarkoitetaan “toisen maksamaa tarjottua tai vastaanotettua
ansaitsematonta tuloa ravinnon, vaatetuksen tai asumisen muodossa’. Toimeentulotuen ja
muiden perusturvaetuuksien oletetaan kattavan ndma kustannukset. Silti monet kansalaisjarjestot
tarjoavat yhtad tai monta erilaista tdmén tyyppistd tukea tai apua, jotka on kohdennettu
koyhimmille ja usein jo yhteiskunnallisesti syrjaytyneille ihmisille.
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Liite 1: Esimerkki toimeentulotuen laskemisesta

Toimeentulotukea hakee perhe, jossa isa on tyoton ja saa tyémarkkinatukea. Aiti on kotiditi ja saa
aitiysrahaa. Perheeseen kuuluu lisaksi 6-vuotias ja alle 1-vuotias lapsi. Perhe saa asumistukea ja
lapsilisaa.30

Tulot euroa
Tydmarkkinatuki 563,47 / kuukaudessa
Aitiysraha 467,08 / kuukaudessa
Asumistuki 459,01 / kuukaudessa
Lapsilisat 210,50 / kuukaudessa
Tulot yhteensa 1.700,06 / kuukaudessa
Menot
Perusosa, isé 354,83 / kuukaudessa
Aiti 354,83 / kuukaudessa
Ensimmainen lapsi 262,99 / kuukaudessa
Toinen lapsi 242,12 | kuukaudessa
Vuokra (kuitti) 850,00 / kuukaudessa
Vesimaksu (kuitti) 40,00 / kuukaudessa
Puhelinlasku 90,00 ei hyvéksyta menona, sisaltyy perusosaan
Internet-maksu 35,00 ei hyv., siséltyy perusosaan
Ostettu vaatteita 85,00 ei hyv., siséltyy perusosaan
Ostettu julkisen likenteen lippu 41,60 ei hyv., siséltyy perusosaan
Menot yhteensé 2.356,37 / kuukaudessa
Huomioidut menot yhteensé 2.104,77 | kuukaudessa
Tulot yhteensé - 1.700,06 / kuukaudessa
Toimeentulotuki 404,71 | kuukaudessa

Tassa tapauksessa toimeentulotukea myonnetddn kuukaudeksi 404,71 euroa. Lisaksi
myonnetddn pé&tdksen voimassaoloaikana eraantyvat kohtuulliset s&hkolaskut sek&
omavastuuosuus julkisen terveydenhuollon potilasmaksuista ja |a@kérin sairauden hoitoon
méaaraamista ladkkeista.

30 Helsingin kaupunki, Sosiaalivirasto: Toimeentulotuen myéntéamisen perusteet 2009.
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Liite 2: Tarkeimmat Internet-sivustot ja julkaisut, joissa kasitellaan
Suomen vahimmaistulojarjestelmia

Helsingin kaupunki, Sosiaalivirasto, 2009. Toimeentulotuen myontdmisen perusteet .

Sosiaali- ja terveysministerio 2009. Sosiaali- ja terveysministerion selvityksia 2009:10.

Sosiaali- ja terveysministerié 2008. Kohti mahdollisuuksien oikeusturvaa Sosiaaliturvan

kokonaisuudistus — Sosiaaliturvauudistus (SATA). Helsinki 2008. 7 s. Sosiaali- ja

terveysministerion esitteitd 2008:3

Sosiaali- ja terveysministerid 2009. Sosiaaliturvan kokonaisuudistus: SATA.
http:/iwww.stm.filjulkaisut/selvityksia-sarja/nayta/_julkaisu/1057207#fi

Sosiaali- ja terveysministerié 2009. Toimeentuloturva on osa sosiaaliturvaa.
http://www.stm.filtoimeentulo

Sosiaali- ja terveysministerid 2007. Toimeentulotuki. Opas toimeentulotuen soveltajille. 6. korj. p.

Helsinki 2007. 150 s. (Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja).

Kansaneldkelaitos (KELA): Kelan edut pahkinédnkuoressa.

http:/www.kela.filinfinternet/liite.nsf/alias/Kelan_etuudet_verkko/$File/Kelan_etuudet_verkko.pdf?

OpenElement

STAKES: Toimeentulotuki 2007 - Utkomststdd 2007 - Social Assistance 2007. Tilastotiedote
37/2008. Suomen virallinen tilasto. Sosiaaliturva 2008. STAKES.
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Liite 3. Suomen vahimmaistoimeentulojarjestelmat

Viimesijaiset sosiaaliturvajérjestelmét Suomessa

Toimeentulotuki
Kaikki maassa
vakinaisesti asuvat
henkil6t
kansalaisuudesta
rippumatta

Ei ikérajaa,
kéytannossa 18

Oikeus

Ikaraja

Ehto Kaikki tulot ja
varallisuus otetaan
huomioon. Pienet erat
voidaan jattaa
huomioimatta.
Velvollisuus
rekisterditya tyottdmaksi
tyénhakijaksi
tyévoimatoimistoon.
Tybssékayntiehto
koskee ainoastaan
nuoria tuensaajia.
Niin kauan kuin
kelpoisuusehdot
tayttyvat
Késittelija Kunnat
Verotettavaa tuloa ei
Méaara 304,74-417,45 €
kuukaudessa

Maksamisaika

TyOdmarkkinatuki

Tyo6ttdmat tydnhakijat, jotka tulevat ensi kertaa
tyémarkkinoille tai joilla ei muuten ole vimeaikaista
tybkokemusta. Pitkdaikaistyottmét, jotka eivat voi endé
saada perus- tai ansiopéivérahaa 500 pdivan enimmdisajan
taytyttya.

17-64-vuotiaat Suomessa asuvat ty6ttdmat tyénhakijat

Jos 17-24 -vuotiaalle ty6ttémalla ei ole ammatillista
koulutusta, han saa tyémarkkinatukea vain
tyévoimakoulutuksen tai tydharjoittelun ajalta. Henkilén on
oltava rekisterditynyt ty6ttdmaksi tyénhakijaksi tydvoima- ja
elinkeinotoimistoon vahintaan viiden tydpaivén ajan, ennen
kuin hanelle voidaan mydntaa tydmarkkinatukea.
Tydmarkkinoille ensi kertaa tulevilla on viiden kuukauden
mittainen odotusaika (ehto ei koske ammattioppilaitoksista
hiljattain valmistuneita)

Maaraamaton aika

Kansanelakelaitos

kylla

Yksin asuva 25,63 €, 1 lapsi 30,49 €, 2 lasta 23,76, 3 lasta
34,82 €, 4 lasta 34,82 €, 5 lasta 34,82 €.

Kansanelake

Henkil6t, jotka ovat oikeutettuja hyvin pieniin
tydelakkeisiin tai jotka eivat ole oikeutettuja niihin
lainkaan.

Lajit: Tydkyvyttomyyseléake (16-) 21-64-vuotiaat.
Tyéttomyyselake 60-64-vuotiaat. Vanhuuseléke 65-
vuotiaat ja sitd vanhemmat

Henkilé on asunut Suomessa ainakin kolme vuotta
taytettyddn 16 vuotta. Muut elékkeet ja korvaukset
jaavét alle enimmaistulorajan.

Maaraamaton aika

Kansanelakelaitos
kylla
Yksin asuva 584,13 €, naimisissa oleva 518,12 €

Sotilasavustus

Henkil6t jotka suorittavat pakollista ase- tai
siviilipalvelustaan ja heid&n aviopuolisonsa ja
lapsensa. Koostuu yhdesta tai useammasta
seuraavista: perusavustus, asumistuki, huoltotuki
(?), erityisavustus ja opintolainan korot.

Avustuksen maara riippuu tuen saajista
kotitaloudessa. Ensimméinen avustuksen saaja saa
tuen taysimaardisend, toinen 50%, ja kolmas ja
siitd eteenpain 30%.

Palveluksessaoloajan

Kansanelakelaitos

ei

Yksin asuvan taysiméaérdinen avustus on sama
kuin taysi kansaneléke (558,46 € kuukaudessa).

Lahteet: Kansanelédkelaitos (KELA). Kelan etuudet pahkinankuoressa. http:/iwww.kela.fifin/internet/liite.nsf/alias/Kelan_etuudet verkko/$File/Kelan_etuudet_verkko.pdf?OpenElement
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