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Kokkuvote

Eestis peetakse minimaalse sissetuleku susteemide all pdhiliselt silmas toimetulekutoetust.
Toimetulekutoetust on digus saada uksinda elaval isikul vdi perekonnal, kelle igakuine
netosissetulek parast eluasemega seotud alaliste kulude mahaarvamist kohaliku omavalitsuse
volikogu kehtestatud kulude piirmaarade ulatuses on toimetulekupiirist madalam (teatud puhkudel
lisaks ka taiendavaid toetusi):

abikdlblikkuse tingimused — Eestis alaliselt elavad isikud; valismaalased, kes elavad
Eestis elamisloa alusel; isikud, kes on Eestis rahvusvahelise kaitse all;

seotus muude sotsiaaltoetustega — toimetulekutoetust makstakse, kui kbik muud
vaesuse ja puuduse leevendamise meetmed on osutunud ebaefektiivseteks;

siirdumine todle — toimetulekutoetuste madalat taset on digustatud poliitiliste otsustega
ning eelarvepiirangutega, aga ka vajadusega hoida huvi to0 vastu kdrgel, kuna see on
peamine voimalus tagada majanduslikku toimetulekut ning hoida ara vaesust. Lai valik
uusi to6turuteenuseid 16i eeldused toetustest valjapaasemiseks ning tddle siirdumise
suurenemiseks kuni 2008. aasta keskpaigani, kuid suures osas ei vasta need
teenused praeguses finants- ja majanduskriisis muutunud vajadustele toéturul;

toetuste summad - (ksinda elava isiku vdi perekonna toimetulekupiiri méaarab
parlament igal eelarveaastal riigieelarvest (1 000 krooni kuus Uksinda elavale isikule
vOi perekonna esimesele liikmele ning 800 krooni teisele ja igale jargnevale
perekonnalikmele; alates 2005. aastast makstakse 200-kroonist taiendavat
sotsiaaltoetust toimetulekutoetuse saajale, kelle kdik perekonnaliikmed on alaealised);

kestus — toimetulekutoetust makstakse antud kuul;

tingimustele vastavuse reeglid — kohalikel omavalitsustel on digus toimetulekutoetust
mitte maéarata tooealistele voi toovoimelistele isikutele, kes ei dpi ega to6ta ning kes on
korduvalt ilma mdjuva pdhjuseta keeldunud vastu vétmast sobivaid tdokohti;

haldamise korraldus - toimetulekutoetuse taotlemise, arvutamise, maaramise ja
maksmise protseduurid on asjakohased.

Minimaalse sissetuleku skeemi hinnang:

aastatel 2001-2008 vahenesid toimetulekutoetust saanud perekondade arv, taotluste
arv ning toetusteks arvestatud rahalised vahendid vaatamata isegi sellele, et
toimetulekupiiri tosteti, peamiselt seet6ttu, et tanu kiirele majanduskasvule, tdokohtade
arvu kasvule ja toétuse taseme langusele perekondade keskmine sissetulek suurenes;

vordlus absoluutse ja suhtelise vaesuse piiriga, netosissetuleku tasemega ning
tarbimiskuludega leibkonnaliikme kohta kuus, keskmise brutopalgaga kuus,
vanaduspensioniga  kuus, miinimumpalgaga kuus, leibkonnaliikme igakuise
netosissetulekuga | detsiilis, peegeldab vaga madalat toimetulekupiiri. Vdib Gelda, et
toimetulekupiir on pdhjendamatult madal, kuna see ei kata isegi minimaalse toidukorvi
maksumust;
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kuigi toimetulekutoetused kindlustavad leibkondadele minimaalse sissetuleku, loob see
samal ajal teatud leibkonnatllpides negatiivseid stiimuleid madalapalgalistel tddle
minekuks;

vajadus to6turuteenuste susteemi edasi arendada, et see vastaks suuremal maaral
tegelikele vajadustele;

toetada toimetulekutoetuse saajaid neile kvaliteetsetele teenustele ligipaasu
vbimaldamisega — aktiivseid todturupolitika meetmeid ja nende rahastamist tuleb
oluliselt suurendada, sh on oluline poorata suuremat tahelepanu ennetavale
tegevusele;

toimetulekutoetuste vajaduse suurenemine viimastel kuudel (taotluste arvu 1,3-kordne
suurenemine, leibkondade arvu 1,4-kordne suurenemine jne) naitab, et finants- ja
majanduskriis on finantsvahendite vajadust suurel maaral kasvatanud.
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1. Situatsioonianalilis seoses minimaalse sissetuleku
slisteemiga Eestis

Kaesoleva aruande eesmark on anda hinnang sissetulekutoetuste adekvaatsusele Eestis kui
todturult valjatdrjutud inimeste aktivse kaasamise strateegia esimesele sambale.! Eestis
peetakse minimaalse sissetuleku slsteemi all silmas peamiselt toimetulekutoetust.
Toimetulekutoetust makstakse (iksinda elavatele inimestele voi perekondadele, kelle sissetulek
on vaike. Seda maksab riigieelarve vahenditest omavalitsus ning see on kdige olulisem
sotsiaaltoetus. Kdigil Eesti kodanikel on vdimalik kodanikuportaalist eesti.ee saada selle toetuse
kohta teavet; kellel on digus toimetulekutoetust saada, kuidas toetust taotleda ning kuidas toetusi
jagatakse.” Tapsemat teavet toimetulekutoetuse kohta voivad kdik kodanikud leida
Sotsiaalministeeriumi kodulehekiiljelt.®

1.1. Minimaalse sissetuleku sisteemi institutsionaalse struktuuri luhitlevaade ja
kirjeldus

Toimetulekutoetuse taotlemise, arvutamise, maaramise ja maksmise kord on satestatud
sotsiaalhoolekande seaduse 4. peatiikis.*

1.1.1. Abikdlblikkuse tingimused

Nagu koiki sotsiaalteenuseid, sotsiaaltoetusi ja muid toetusi, on toimetulekutoetust digus saada:
= Eesti alalistel elanikel;
= valismaalastel, kes elavad Eestis elamisloa alusel;
= jsikutel, kes on Eestis rahvusvahelise kaitse all.

Toimetulekutoetust on digus saada uksinda elaval isikul vdi perekonnal, kelle igakuine
netosissetulek parast eluasemega seotud alaliste kulude mahaarvamist kohaliku omavalitsuse
volikogu kehtestatud kulude piirmaarade ulatuses on toimetulekupiirist madalam.
Toimetulekutoetuse maaramisel peetakse perekonnalikmeteks abielus voi abielulistes suhetes
olevaid samas eluruumis elavaid isikuid, nende abivajavaid lapsi ning vanemaid vdi teisi isikuid,
kes kasutavad uhiselt Uhte vdi mitut sissetulekuallikat vdi Uhist majapidamist. Toimetulekutoetuse
méaaramisel loetakse perekonna koosseisu perekonnast ajutiselt eemalviibivad Eesti Vabariigi
riiklike v&i Haridus- ja Teadusministeeriumi poolt valjaantud koolituslubasid omavate
Oppeasutuste paevases Oppevormis Oppivad Opilased ja dlidpilased juhul, kui nende
rahvastikuregistrisse kantud elukoha aadressiandmed langevad kokku perekonna elukoha
aadressiandmetega. Opilastel ja Ulidpilastel, kelle elukoha aadressiandmed ei lange kokku
perekonnalikmete elukoha aadressiandmetega, on 6igus saada toimetulekutoetust oma
rahvastikuregistrijargse elukoha valla- vdi linnavalitsusest, kui dpilase vdi Ulidpilase perekond sai
eelmisel kuul toimetulekutoetust.

T Aruanne kasitleb minimaalse sissetuleku stisteemi seoses todealiste inimestega.

2 Kodanikuportaal eesti.ee. Toimetulekutoetus. 2009.
http://www.eesti.ee/est/toimetulek_2/toetused_ja_hyvitised/toimetulekutoetus?style=2.

3 Toimetulekutoetus. 2009. http://www.sm.ee/tegevus/sotsiaalhoolekanne/toimetulekutoetus.html.

4 Sotsiaalhoolekande seadus. 2009.

5Riiklike peretoetuste seadus. http://www.legaltext.ee/text/et/X60007K3.htm.
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Lisaks toimetulekutoetusele naeb sotsiaalhoolekande seadus ette tdiendavad sotsiaaltoetused
jargnevatel juhtudel:

= toimetulekutoetuse saajal, kelle kdik perekonnaliikmed on alaealised, on riigieelarvest
digus saada taiendavat sotsiaaltoetust;

= valla- ja linnavalitsused vdivad maarata ja maksta tdiendavaid sotsiaaltoetusi
kohalikust omavalitsuse eelarvest kohaliku omavalitsuse volikogu kehtestatud
tingimustel ja korras;

» jgakuisele sotsiaaltoetusele rahvapensioni maaras on digus valisriigist Eestisse elama
asunud Eesti kodanikul, eesti rahvusest isikul ja temaga koos Eestisse elama asunud
abikaasal, lastel vdi vanematel, kes on joudnud vanaduspensioniikka ning kelle
kuusissetulek on alla rahvapensioni maara.

1.1.2. Seotus teiste sotsiaaltoetustega

Toimetulekutoetus on riigi abi puudusekannatajatele ning seda maksab kohalik omavalitsus. Isiku
olukorra leevendamiseks kasutab kohalik omavalitsus vastavalt olukorrale nii sotsiaalteenuseid
kui ka muud sotsiaalabi. Toimetulekutoetust makstakse, kui kbik muud vaesuse ja puuduse
leevendamise meetmed on osutunud ebaefektiivseteks. Toimetulekutoetus on mdeldud
minimaalse sissetuleku tagamiseks, et katta minimaalsed tarbimiskulud, mis rahuldavad
esmaseid vajadusi. Toimetulekutoetust makstakse inimestele, kelle sissetulekud on
toimetulekupiirist vaiksemad, sh elukohata inimestele toidu, riietuse ja muude esmavajalike
kaupade ja teenuste ostmiseks. Toimetulekutoetust makstakse Uksinda elavale isikule voi
perekonnale, kelle igakuine netosissetulek parast eluasemega seotud alaliste kulude
mahaarvamist kohaliku volikogu kehtestatud kulude piirmaarade ulatuses on toimetulekupiirist
madalam.

Toimetulekutoetus arvutatakse toimetulekutoetuse taotleja vdi tema perekonnaliikmete eelmise
kuu netosissetuleku alusel. Toimetulekutoetus isikutele, kellel ei ole regulaarset sissetulekut,
arvutatakse selle isiku toimetulekutoetuse taotlemisele eelnenud kuue kuu keskmise sissetuleku
alusel. Isikutele, kes teevad valla vdi linna territooriumil heakorra- voi abitoid, makstakse tehtud
t00 eest tasu, mis arvestatakse toimetulekutoetuse arvutamisel iksinda elava isiku voi tema
perekonna sissetuleku hulka ning tehtud t66d ei tasustata toimetulekutoetuse vahendite arvel.

Toimetulekutoetuse  arvutamisel  arvatakse  toimetulekutoetuse taotleja  v6i  tema
perekonnaliikmete igakuise sissetuleku hulka jargmised sissetulekud:

to6tasu;

vanemahdvitis;

elatisraha (alimendid);

toovdimetuslehe alusel makstav havitis;

pension (kdik pensioniliigid, k.a toitjakaotuspension);

ametliku hooldaja toetus;

puudega vanema toetus;

toetused, mida makstakse riiklike peretoetuste seaduse alusel;

t66tu abiraha;

tulu ettevotlusest ja individuaalsest tooalasest tegevusest (k.a tulu ettevdtlusest
omandidiguse alusel);

» tulu vallas- ja kinnisvara muugist ja rendist;

= tulu vaartpaberite ja erastamisvaartpaberite mutgist;
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stipendiumid;

Oppetoetus;

honorarid;

intressid krediidiasutustest ja hivitusfondidest;
muud sissetulekud.

Toimetulekutoetuse arvutamisel ei arvata toimetulekutoetuse taotleja voi tema perekonnaliikmete
sissetuleku hulka jargmisi sissetulekuid:

uhekordne toetus, mida on makstud riigi- v6i kohalikust eelarvest Uksinda elavale
isikule, perekonnale vdi perekonnaliikmele;

puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse alusel puuetega isikutele makstav toetus,
v.a puudega vanema toetus;

riigi tagatisega dppelaen;

to6turuteenuste ja -toetuste seaduse alusel tooturukoolituses osalemise korral
makstav stipendium ning sdidu- ja majutustoetus, ning to0praktikas osalemise korral
makstav sdidu- ja majutustoetus.

1.1.3. Minimaalse sissetuleku slisteem ja todle siirdumine

Jargnevatest Sotsiaalministeeriumi seisukohtadest toimetulekutoetuste kohta véib valja tuua
uldisi péhimdtteid® seostest minimaalse sissetuleku stisteemi ja téole siirdumise vahel:

toimetulekutoetus on viimane abivahend vaesuse leevendamiseks, mida makstakse
juhul, kui inimene ei ole vlimeline todtama, vdi muude allikate, eelkbige
sotsiaalkindlustushuvitiste (pensionid, peretoetused, haigus- ja tootushivitised) kaudu
endale ja oma perekonnale piisavaid elatusvahendeid hankima;

toimetulekutoetus on ajutine meede — pikaajaline maksmine suurendab abitust ning
mittetootamist;

mida arenenum on sotsiaalkindlustuse slisteem, seda vahem inimesi jaab allpoole
vaesuspiiri ning vajab toimetulekutoetust;

t06 on vaesuse leevendamise oluline vahend — toetuselt to6le siirdumine on paasetee.

6 Puudega inimeste sotsiaaltoetuste seadus. http://www.legaltext.ee/text/en/X30031K6.htm.

7 Tooturuteenuste ja -toetuste seadus. 2006.
http://www.legaltext.ee/et/andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=XX00039&keel=en&pg=1&ptyyp=RT&tyyp=X&q
uery=t%F6%F6turuteenus.

8 Sémer, S. 2005. Sotsiaalabi meetmed tana ja véimalikud arengud tulevikus. Seminar ,Vaesus ja sotsiaalabi
tdhusus Eestis”. Tallinn: Sotsiaalministeerium, Poliitikauuringute Keskus Praxis.



EESTI

Toimetulekupiiri madalat taset kogu selle kehtimise perioodil on poliitiliste otsuste ning
eelarvepiirangute korval pdhjendatud peamiselt vajadusega sailitada huvi todtamise kui
majandusliku toimetuleku kindlustamise ja vaesusest paasemise peamise vdimalusse vastu.
Esimeses Eesti sotsiaalse kaasatuse riiklikus tegevuskavas (2004-2006) on esitatud
uuringutulemused sotsiaaltoetuste efektiivsuse ja mdju kohta tddjoupakkumisele — kuigi toetuste
tase on suhteliselt madal, ei ole teatud juhtudel toetuse saajatel motivatsiooni vastu votta
miinimumpalgaga voi veidi Ule miinimumpalgaga tookohti (kuigi miinimumpalk on suhteliselt
madal, voib sissetulek t00st osutuda toolkaimisega seotud lisakulude tbttu vaiksemaks kui
toetused). Olulisi muudatusi toimetulekutoetuste ning todtamise seose kasitlemisel on viimastel
aastatel vbimaldanud tddturuteenuste ja -toetuste seaduse rakendamine 2006. aastal ning
Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) programm ,Kvalifitseeritud t66j6u pakkumise suurendamine aastatel
2007-2013""1, mis on lisaks sotsiaalabi passiivsetele meetmetele loonud vdimalusi arendada
aktiivseid meetmeid mitmesuguste teenuste néol. Lai valik uusi td6turuteenuseid véimaldas
toetustest valjapaasemise ning todle siirdumise suurenemist kuni 2008. aasta keskpaigani, kuid
suures osas ei vasta need teenused kahjuks praeguses finants- ja majanduskriisis muutunud
vajadustele tooturul.

Sotsiaalministeerium on 2009. aasta jaanuarist esitanud operatiivselt teavet muutuste kohta
to6turul.’2 To6tuse kiire kasv (registreeritud to6tus oli t66jdust vanuses 16 kuni pensioniiga 9,1 %
ning 2009. aasta 24. aprilli seisuga oli registreeritud 59 877 to6tut, samas kui 2008. aasta
veebruaris oli registreeritud vaid 16 740 t6dtut) ning varasemast erinev tddtuse iseloom nduab
taiesti uut lahenemist ning uusi meetmeid. Eelkdige on vaja uusi meetmeid tooturukoolituse osas,
kuna nii korralduslik kilg (hangete burokraatlik stisteem, pikad ootejarjekorrad jne) kui ka
pakutavate erialade valik ei vasta muutunud olukorrale to6turul. Taiesti uus probleem on see, et
puuduvad sobivad koolitused uutele, korgelt kvalifitseeritud t00tutele.’> Kodige uuemate
meetmetena to6turu olukorra parandamiseks, milles leppisid 2009. aasta martsis kokku
tooandjate, tootajate ning valitsuse esindajad, lihtsustatakse tootute koolitust isikustatud
koolitusraha kasutuselevdtmisega; antakse koolituse |6petamise vbimaluse ka neile, kes on
koolituse ajal t66 leidnud; samuti vdimaldatakse koolitusel osaleda osalise tddajaga voi
sundpuhkusel olevatele tootajatele.

1.1.4. Toetuste summad erinevatele isikutele ja leibkondade tudpidele

Toimetulekupiir on maaratud minimaalsete kulude pdhjal, mis on vajalikud toidu, roivaste,
jalandude ning teiste esmavajadusi rahuldavate kaupade ja teenuste tarbimiseks. Toimetulekupiir
uksinda elavale isikule vdi perekonna esimesele likmele kehtestab parlament (Riigikogu) igaks
eelarveaastaks riigieelarvega (kuni 2001. aastani valitsuse maarusega) ning uus maar ei tohi olla
eelmisest vaiksem. Teise ja iga jargmise perekonnalikme toimetuleku tase on 80 % esimese
perekonnaliikme toimetulekupiiri maarast. 2009. aasta riigieelarve seadus maarab Uksinda elava

9 Eesti sotsiaalse kaasatuse riiklik tegevuskava 2004-2006. 2004. Sotsiaalministeerium.

10 Kuddo, A., Leetmaa, R., Leppik, L., Luuk, M., Vark, A. 2002. Sotsiaaltoetuste efektiivsus ja mdju td6jdupak-
kumisele. Poliitikauuringute Keskus Praxis.

" ESFi programm ,Kvalifitseeritud t66jou pakkumise suurendamine 2007-2013". 2009.
http://www.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/Toovaldkond/TTO/Additional_services_benefits.pdf.

12 Pressibriifi materjalid: muutuv t66turg. 2009. Sotsiaalministeerium.
http://www.sm.ee/aktuaalne/uudised/b/a/pressibriifi-materjalid-muutuv-tooturg-6.html.

13 Tampere, H. 2009. Td6turukoolitusest. Pressibriifi materjalid: muutuv td6turg. 2009. Sotsiaalministeerium.
http://www.sm.ee/aktuaalne/uudised/b/alpressibriifi-materjalid-muutuv-tooturg-2.html.

14 Eesti tegevused td6tuse leevendamisel on olnud diged. 2009. Uudised. Sotsiaalministeerium. http://www.sm.ee.
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isiku voi esimese perekonnaliikme toimetulekupiiri maaraks 1 000 krooni kuus ning teisele ja igale
jargnevale perekonnaliikmele 800 krooni kuus.

Toimetulekutoetus arvutatakse ksinda elava isiku voi koigi Uhise majapidamisega seotud ja
uhisel pinnal elavate perekonnaliikmete eelmise kuu netosissetulekute summa, eluasemega
seotud alaliste kulude ning kehtestatud toimetulekupiiri alusel.'® Valla- vdi linnavalitsus ei voi jatta
toimetulekutoetust maaramata pohjendusel, et taotleja voi tema perekonnalikmete kasutuses voi
omandis olevad vallas- ja kinnisasjad tagavad toimetulekuks piisavad elatusvahendid, kui
toimetulekutoetuse taotleja voi tema perekonna kasutuses voi omandis on ainult Uks aastaringselt
elamiseks kasutatav eluase ning igapéevaseks elamiseks, Opinguteks ning tootamiseks
hadavajalikud esemed.

Esimest korda kehtestati toimetulekupiir 1993. aasta septembris maaras 280 krooni (17,9 eurot)
perekonnalikme kohta kuus, mis oli 25 % kérgem kui minimaalse toidukorvi maksumus sel ajal.*’
Toimetuleku méaar pisis muutumatuna alates 1997. aasta novembrist (500 krooni v6i 32 eurot
kuus), seda tosteti 2005. aastal 750 kroonini (47,9 eurot) ning 2008. aastal 1 000 kroonini (63,9
eurot) Uhe isiku voi esimese perekonnalikme kohta (lisa, tabel 1).

Toimetulekutoetuse vahendite Ulejaagi korral voivad valla- vo6i linnavalitsused maksta
abivajavatele isikutele toimetuleku kindlustamiseks taiendavaid sotsiaaltoetusi vdi pakkuda
sotsiaalteenuseid kohaliku omavalitsuse poolt kehtestatud tingimustega ja korras. Vastavalt
sotsiaalhoolekande seadusele makstakse alates 2005. aastast tdiendavat sotsiaaltoetust
summas 200 krooni (12,8 eurot) toimetulekutoetuse saajale, kelle kdik perekonnalikmed on
alaealised.

1.1.5. Kestus

Toimetulekutoetus maaratakse jooksvaks kuuks ning seda ei maksta tagasiulatuvalt eelnevate
kuude eest.

1.1.6. Tingimustele vastavuse reeglid ning sanktsioonid v6i mahaarvamised minimaalsest
sissetulekust

Valla- vdi linnavalitsusel on toimetulekutoetuse maaramisest digus keelduda:

= todvoimelisele isikule vanuses 18 aastat kuni pensioniiga, kes ei tdéta ega dpi ning on
rohkem kui Uhel korral iima mdjuva pohjuseta keeldunud temale pakutud sobivast to0st
vOi on keeldunud osalemast to6turuteenuses voi valla- voi linnavalitsuse korraldatud
iseseisvale toimetulekule suunatud sotsiaalteenuses voi dppes;

= isikule, kellel endal vdi kelle eestkostetaval on digus saada toetust, kuid kes keeldub
toetuse saamise kohta dokumenti esitamast voi toetust sisse ndudmast;

= kui valla- vdi linnavalitsuse vastav komisjon leiab, et toimetulekutoetuse taotleja voi
tema perekonna kasutuses voi omandis olev vallas- voi kinnisvara tagab isikule voi

15 Toimetulekutoetus. 2009. http://www.sm.ee/tegevus/sotsiaalhoolekanne/toimetulekutoetus.html.

16 Eluaseme alaliste kulude tasumisel varem tekkinud vdignevust ei arvata toimetulekutoetuse méaramisel jooks-
val kuul tasumisele kuuluvate eluaseme alaliste kulude hulka ning see ei kuulu katmisele toimetulekutoetuse
vahendite arvel. i

7 Viies, M. 1998. Sissetulekute jaotumise erinevused Eestis. Kogumikus: Eesti Inimarengu Aruanne. URO
Arenguprogramm Eestis, k. 52-58.
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tema perekonnale toimetulekuks piisavad vahendid. Kuid valla- vdi linnavalitsus ei vi
jatta  toimetulekutoetust maaramata pbhjendusel, et taotleja vbi tema
perekonnalikmete kasutuses vdi omandis olevad vallas- ja kinnisasjad tagavad
toimetulekuks piisavad elatusvahendid, kui toimetulekutoetuse taotleja vdi tema
perekonna kasutuses vdi omandis on ainult Uks aastaringselt elamiseks kasutatav
eluase ning igapaevaseks elamiseks, dpinguteks ning tootamiseks hadavajalikud
esemed.

Sotsiaalhoolekande seadus annab kohalikele omavalitsustele diguse toimetulekutoetust mitte
méaéarata to0ealistele vdi todvoimelistele isikutele, kes ei dpi ega td6ta ning kes on korduvalt
mdjuva pdhjuseta keeldunud vastu vdtmast sobivaid tookohti.

Toimetulekutoetuse arvutamisel perekonnale vdib valla- voi linnavalitsus eluaseme sotsiaalselt
pbhjendatud normi suuruse maaramisel votta arvesse Opingute tbttu ajutiselt eemalviibiva
perekonnaliikme.

1.1.7. Haldamise korraldus

Riigikogu kehtestab Uksinda elava isiku voi esimese perekonnaliikme toimetulekupiiri igaks
eelarveaastaks riigieelarvega. Toimetulekupiiri uus maar ei tohi olla véaiksem kehtivast maéarast.
Toimetulekutoetust maarab ja maksab valla- voi linnavalitsus, sotsiaalhoolekande seadusega
kehtestatud ulatuses, tingimustel ja korras valla- v6i linnaeelarvesse riigieelarvest laekunud
vahenditest. Valla- vdi linnavalitsus maksab (koos toimetulekutoetusega) riigieelarvest eraldatud
vahenditest ka taiendavaid sotsiaaltoetusi.

Toimetulekutoetuse saamiseks jooksva kuu eest peab toimetulekutoetuse taotleja esitama
avalduse hiliemalt 20. kuupaevaks valla- voi linnavalitsusele, kelle halduspiirkonnas ta alaliselt
elab. Avaluses peab taotleja markima isikute nimed ja nende isikukoodid v&i stinnikuupaevad,
keda tuleks toimetulekutoetuse maaramisel arvestada, ning esitama dokumendid, mis téendavad:

= Qigust kasutada eluaset (esitatakse esmapddrdumisel);

= (ksinda elava isiku vdi pereliikmete eelneval kuul saadud sissetulekuid ning sellest
mahaarvatud tulumaksu ja makstud elatise suurust (kui mdnda sissetuleku liiki ei saa
dokumentaalselt tdestada, peab toimetulekutoetuse taotleja kinnitama selle oma
allkirjaga);

= jooksval kuul tasumisele kuuluvaid eluaseme alalisi kulusid. Opilastel ja tliGpilastel,
kelle elukoha aadressiandmed ei lange kokku perekonnalikmete elukoha
aadressiandmetega, peavad lisaks esitama tendi, et tema perekond sai eelmisel kuul
toimetulekutoetust. Toimetulekutoetuse maaramisel perekonnale arvestab valla- voi
linnavalitsus taiendava kuluna perekonnast ajutiselt eemalviibivate Eesti Vabariigi
riiklike voi Haridus- ja Teadusministeeriumi poolt valjaantud koolituslubasid omavate
Oppeasutuste paevases dppevormis Gppivate dpilaste ja Ulidpilaste eluasemekulusid.
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Esmakordsel toimetulekutoetuse taotlemisel vdi jargmises loetelus olevate esemete koosseisu
muutumisel peab taotleja esitama kirjaliku loetelu, kus on kirjas jargmised taotleja voi tema
perekonna kasutuses voi omandis olevad esemed:

= kinnisasjad ja vallasasjadest eluruumid;

= liiklusseadusele vastavad séidukid;

= vaartpaberituru seadusele vastavad vaartpaberid.

Toimetulekutoetuse maaramisel on eluaseme kasutamise diguslikuks aluseks:
= omandidigus eluasemele;
= liikmelisus elamuthistus (-kooperatiivis);
= eluruumi Gurileping.

Toimetulekutoetuse arvestamisel vOetakse elamuseaduses kehtestatud eluruumi sotsiaalselt
pohjendatud normi*® ja ning kohaliku omavalitsuse kehtestatud inimvaarse &raelamise kulude
piirmaarade ulatuses arvesse jargmised jooksval kuul tasumisele kuuluvad eluasemega seotud
alalised kulud:

= Kkorteri tegelik Uur voi hooldustasu;

=  Kkutteks ja soojaveevarustuseks tarbitud soojusenergia voi kiituse maksumus;

= tarbitud vee ja kanalisatsiooniteenuste maksumus;

= tarbitud elektrienergia maksumus;

» tarbitud majapidamisgaasi maksumus;

= maamaksukulud, mille arvestamise aluseks on kolmekordne elamualune pind;

= hoonekindlustuse kulud, mis on arvestatud kasutatavale eluruumile;

= tegelik olmejaatmete veotasu.

Viie to0paeva jooksul parast kdigi dokumentide esitamist maaratakse toimetulekutoetus sellises
suuruses, et uksinda elaval isikute vdi perekonnal oleks koos kdigi perekonnalikmete
sissetulekutega tagatud sissetulek toimetulekupiiri ulatuses, parast sotsiaalhoolekande seaduses
nimetatud ulatuses ja struktuuris eluaseme alaliste kulude tasumist. Muid isiku vdi perekonna
poolt jooksval kuul tehtud kulutusi toimetulekutoetuse maaramisel arvesse ei vdeta.
Toimetulekutoetuse maaramisel osutab valla- v6i linnavalitsus toimetulekutoetuse taotlejale voi
abivajavatele perekonnalikmetele sotsiaalnfustamise teenust. Valla- v6i linnavalitsus maksab
arvestatud toimetulekutoetuse summa kolme to6paeva jooksul parast vastava otsuse tegemist
toimetulekutoetuse taotleja pangakontole, posti teel voi sularahas, vottes arvesse taotleja
eelnevalt valjendatud soovi.

18 Valitsus on kinnitanud eluruumi sotsiaalselt pdhjendatud normiks 18 m2 eluruumide dldpinda iga perelikme
kohta ning lisaks 15 m2 perekonna kohta. Toimetulekutoetuse maaramisel vdetakse normpinnana arvesse
eluruumi Gldpind, kui eluruumi tubade arv on vdrdne selles eluruumis alaliselt elavate inimeste arvuga ja
eluruumi (Gldpind on suurem sotsiaalselt péhjendatud normist. Toimetulekutoetuse maaramisel Uksi elavatele
pensionaridele vOib arvestada normpinnaks kuni 51 m2.  (Eluruumidele esitatavad nduded. 2009.
https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=846015).
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1.2.  Minimaalse sissetuleku stisteemi hinnang

1.2.1. Ulatus ja taotlemine

Vastavalt Sotsiaalministeeriumi  andmetele arvestati 2008. aastal toimetulekutoetusteks
(toimetulekupiiri kindlustamiseks) kokku 88 922 000 krooni (353 308 000 krooni ja 135 450 000
krooni vastavalt 2001. ja 2006. aastal). Toimetulekutoetust saanud perede arv ning
toimetulekutoetustele kulunud rahaliste vahendite maht on viimastel aastatel margatavalt
langenud (lisa, tabel 2). Kuid toetuse suurus Uhe taotluse kohta on aastatel 2001-2008
suurenenud 695 krooni vorra (1,9 korda). Muudatuste téttu toimetulekutoetuse arvutamise korras
ning toimetulekupiiri tdstmise t6ttu on toetuse suuruse kasv aastate jooksul varieerunud 7
kroonist 182 kroonini.

Sotsiaalministeeriumi iilevaatest sotsiaalvaldkonna arengute kohta aastatel 2000-2006™° selgub,
et toimetulekutoetust saanud perekondade arv vahenes 70 400-It 19 200-le, mis tahendab 3,7-
kordset langust aastatel 2001-2006 (toetust saanud perede osas on vdrreldavad andmed
saadaval alates 2001. aastast). Eriti kiiresti vahenes toetust saanud perekondade arv aastatel
2004-2006 ning 2008. aastal langes toetust saanud perekondade arv 2,2 %-ni perekondade
koguarvust (12,4 % aastal 2001). Fakt, et toimetulekupiiri kindlustamiseks rahuldatud taotluste
arv on vahenenud kiiremini kui toimetulekutoetust saanud perekondade arv (vastavalt 7,4 ja 6,2
korda), naitab, et taotluste keskmine arv perekonna kohta aastas on vahenenud. Kui 2001. aastal
sai Uks perekond toetust 6,3 korda aastas, siis 2008. aastal 5,2 korda. Rahaliste vahendite maht,
mis toimetulekutoetustele kulutati, vahenes vahemal maaral (4 korda), kuna toetuse suurus Uhe
taotluse kohta suurenes aastatel 2001-2008 797 kroonilt 1492 kroonini.

Sotsiaalministeeriumi andmete kohaselt moodustasid vahendid taiendavateks sotsiaaltoetusteks
2008. aastal 31 764 000 krooni (2006. aastal 57 308 000 krooni) (lisa, tabel 2). Taiendavateks
sotsiaaltoetusteks kulutatud rahaliste vahendite kiire kasvu aastatel 2001-2006 pohjustas
peamiselt seadusemuudatuse jdustumine 2005. aastal ning see, et toimetulekutoetuste
maksmiseks kasutatud rahalised vahendid on aastatega vahenenud ning vahendite Ulejaake
kasutasid kohalikud omavalitsused taiendavate toetuste maksmiseks. Seetbttu on
toimetulekutoetuse osa (toimetulekupiiri ~ kindlustamiseks) toimetulekutoetuste rahalistest
vahenditest vahenenud 100 %-It 2001. aastal 73,7 %-ni 2008. aastal.

Sotsiaalministeeriumi  andmetel kulutati 18-20 % toimetulekutoetuste (toimetulekupiiri
kindlustamiseks) rahalistest vahenditest aastatel 2005-2008 eluasemekuludele katteks (aastatel
2002-2004 25-27 %).

Aastatel 2001-2008 vahenesid toimetulekutoetust saanud perekondade arv, taotluste arv ning
toetuste maksmiseks kulutatud rahalised vahendid, vaatamata isegi sellele, et toimetulekupiiri
tosteti (aastatel 2005, 2007 ja 2008), seda eelkbige kiire majanduskasvu alusel perekondade
keskmise sissetuleku kasvu (keskmise ja miinimumpalga, pensionide, toetuste kasv) téttu, samuti
to6hoive suurenemise ning todtuse vahenemise (t06tute, pikaajaliste to6tute ning tédotsijate arvu

19 Mae, U., Karpovit$, S. 2008. Toimetulekutoetus. Kogumikus: Sotsiaalvaldkonna arengud 2000-2006. 2008.
Sotsiaalministeerium. Sotsiaalministeeriumi toimetised, 2.
http://213.184.49.171/www/gpweb_est_gr.nsf/HtmIPages/Trendid2007-mai/$file/Trendid2007-mai.pdf.
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jarsk langus), aga kindlasti avaldas méju ka to6tuskindlustuse susteemi kasutuselevott (2004.
aastal).

Perekonnatllbi jargi (todtuga, lastega, pensiondriga, puudega isikuga ja Ulidpilaspere) maksti
toimetulekutoetust kdige sagedamini t66d mitteomava isikuga perekondadele (74 863-le
perekonnale, mis oli 2/3 kdigist rahuldatud taotlustest 2006. aastal).?’ Nendest perekondadest
omakorda ligi 2/3 olid pikaajalise t66tuga vdi mittetdotava tddotsijaga ning 1/3 perekondadest olid
tootutoetuse saajad (lisa, tabel 3). 2006. aastal sai toimetulekutoetust 11 068 to6tuga perekonda
ning selline perekond sai toetust 6,8 korda aasta jooksul. Toetust saanud tootuga perede hulgas
on vahenenud todtutoetust (kuni 2005. aastani t66tu abiraha) saanud isikuga perekondade
osakaal 5,2 korda (26 798 taotluseni 2006. aastal).

Sotsiaalministeeriumi andmetel rahuldati 2006. aastal 41 155 avaldust lastega peredelt (6 967
perekonda ehk ligi 4 % kdigist lastega peredest), mis oli 36,4 % kdigist toimetulekutoetuste
taotlustest. Lastega perede taotlustest ligi pooled kuulusid peredele, kus Uks perekonnaliige oli
tootu. Aastatel 2001-2006 vahenes toimetulekutoetust saanud lastega perede arv 3,7 korda ning
taotluste arv 4,1 korda.

Aastal 2006 sai toimetulekutoetust 3 385 pensionariga perekonda ning nad esitasid kokku 12 356
taotlust (10,9 % koigist taotlustest). Perioodil 2001-2006 vahenes toetust saanud
pensionariperede arv 2,6 korda ning toimetulekutoetust saanud taotluste arv 2,8 korda. Seda, et
muutused pensionariperede hulgas vorreldes toimetulekutoetuse teiste sihtrihmadega ei ole nii
méargatavad voib seletada sellega, et kui tavaliselt ei satu pensionaripered toimetulekutoetuse
saajate hulka, siis talvekuudel on osa neist sunnitud toimetulekutoetust taotlema suurte
eluasemekulude tottu. Toimetulekutoetuste taotluste dldise languse taustal on pensionariperede
osakaal koigi toetust saanud perekondade hulgas téusnud 7,7 %-It 2001. aastal 10,9 %-le 2006.
aastal.

Uligpilasperede toimetulekutoetuse taotluste osas toimunud muutused (perekondade arv on
vahenenud 31 korda ja taotluste arv 36 korda) tulenevad 2003. aastal joustunud
sotsiaalhoolekande seaduses kehtestatud muudatustest Ulidpilastele toetuse maksmise korras,
mille jargi hakkasid toetust saama vaid omaette perena, abielus vdi abielulistes suhetes elavad
ulidpilased.

2006. aastal moodustasid puudega isikuga perekondade rahuldatud taotlused kdigist rahuldatud
taotlustest 8,7 % (2 335 puudega isikuga perede rahuldatud taotlusi oli 9 861). Kasvanud on ka
puudega isikuga perekondade osakaal toetust saanud perekondade hulgas (5,8 %-It 2001.
aastal 8,7 %-le 2006. aastal).

2006. aastal jagunesid toimetulekutoetuse saajad perekonnalikme sotsiaalse staatuse alusel
(rahuldati 113 000 toimetulekutoetuse taotlust ning toimetulekutoetust said 20 172 inimest)
jargmiselt:
=  mittetootavad (t06tud, pikaajalised tootud, todotsijad) perekonnalikmed 40,8 % (36,4
% 2001. aastal), kellest 2/3 olid to6otsijad ja pikaajalised tootud;
» lapsed 34,9 % (33,6 % 2001. aastal);
= kodused (lapsehoolduspuhkusel olijad ning peretoetuste seaduse alusel selle
digusega isikud, puudega isikute hooldajad) 7,9 % (5,4 % 2001. aastal);
= pensionarid 8,5 % (6,3 % 2001. aastal);

20 Mae, U., Karpovits, S. 2008. Toimetulekutoetus. Kogumikus: Sotsiaalvaldkonna arengud 2000-2006. 2008.
Sotsiaalministeerium. Sotsiaalministeeriumi toimetised, 2.
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= todtajad 3,7 % (4,8 % 2001. aastal);
= (lidpilased 2,4 % (10,8 % 2001. aastal).

Seaduste loomisega ja toetuste sisseviimisega ei kaasne automaatselt nende rakendamine ning
toetuste maksmine, kuna osad inimesed ei taotle neid, kuigi neil on selleks digus. Mitte-
taotlemine on osaliselt pohjustatud inimestest, kuid samuti sdltub see sUsteemist ja
administratiivsetest asjaoludest. Taotlemise ja mitte-taotlemise maarasid ei ole Eestis otseselt
uuritud, kuid erinevate kusitlustulemuste pdhjal voib eeldada, et toetuste mitte-taotlemise
tdenaosus on kullaltki suur. Kui analtisida mitte-taotlemise pdhjuseid, selgub, et taotlemise
esimene eeltingimus — potentsiaalse kliendi informeeritus, oli halvasti taidetud (80 % inimestest,
kes tundsid vajadust sotsiaalteenuse jarele, kuid ei olnud seda kasutanud, pidas mitte-
kasutamise peamiseks pohjuseks infopuudust). Seega on mitmeid kaudseid viiteid, et vaatamata
sotsiaalteenuste olemasolule, on nende kattesaadavus piiratud ning potentsiaalsete klientide endi
hinnangul on nad infopuuduses. Samuti on vaga tavaparane teenuste ja teenusepakkujate madal
maine, mis kindlasti ei soodusta nende teenuste taotlemist ja kasutamist. Toetusstisteemis endas
vOivad peituda mitte-taotlemist p&hjustavad tegurid. M. Karu (2005) on vélja toonud, et
toimetulekutoetuste mitte-taotlemise maar voib olla suhteliselt kdrge, kuna tegemist on
elatusvahendite hindamise pdhimdttel makstava toetusega (hirm ametniku hindava kilaskaigu
ees jne), toetus on seotud kohustusi kaasatoovate to6turu meetmetega, samuti on probleeme
toetuste taotlemise korraldamisel.

Riiklike hoolekandeteenuste olukorra SWOT-anallls, mis on koostatud KPMG poolt labiviidud
auditi alusel, toi valja, et tugevused seisnevad teenuste jarelvalvestruktuuri olemasolus,
seadusandluse valjatootamise ja rakendamise kogemuses, ulevaate olemasolus teenuste
osutamisel rakendatavatest parimatest praktikatest, praktikute poolt koostatud dppematerjalide
olemasolus, jarelvalvesisteemis todtavate vdtmeisikute motivatsioonis ning nende valmiduses
sUsteemi arendada. Norkustena esitati auditis jarelvalvekriteeriumide vahesust ning puudusi
jarelvalve teostamise tulemuslikkuses, vdimaluseks peeti jarelvalveorganisatsiooni loomist.
Ohtudeks peeti, et muudatuste vajaduse ja labiviimise suhtes ei saavutata konsensust, siisteemi
rakendamisel ei suudeta tagada Uhtset kvaliteeti, vimalikke rollikonflikte erinevate tasandite
vahel jne.

Sotsiaalministeeriumi andmete kohaselt rahuldati 2008. aastal 98,2 % toimetulekutoetuste
taotlustest (60 661 taotlust esitati ja 59 587 rahuldati) (98,6 % 2005. aastal), mis védga kaudselt
nditab midagi mitte-taotiemise kohta (taotluste mitterahuldamise peamiseks pdhjuseks oli
taotluses esitatud sissetulekute mittevastavus kehtestatud reeglitele). Sama kaudne on hinnang
mitte-taotlemisele absoluutse vaesuse kihtide pdhjal: vastavalt Sotsiaalministeeriumi andmetele
elas 2006. aastal 3,9 % leibkondadest otseses vaesuses (sissetulek leibkonnaliikme kohta
vaiksem kui 80 % absoluutse vaesuse piirist kuus), mis oli vahem kui 1 665 krooni (106 eurot),
mida vdib kdrvutada sellega, et 3,4 % kdigist perekondadest said toimetulekutoetust. Kahjuks ei
ole vdimalik esitada tapsemaid andmeid mitte-taotlemise ulatuse kohta ega tuua mingeid naiteid
poliitikameetmetest taotlemise suurendamiseks Eestis.

21 Saar-Poll. 2004. Hoolekandesusteemi kliendiuuringu aruanne. http://www.sm.ee; Faktum. 2003. Téoturu-
ststeemi kliendiuuring: aruanne. http://www.sm.ee; Medar, M. 2001. Sotsiaalteenuste vajadus ja kasutamine —
sotsiaalsed ja kultuurilised erinevused. Rahvastikuministri biroo. http://www.riik.ee/rahvastik/.

2 Karu, M. 2005. Taotlemine ja mitte-taotlemine: kas sotsiaaltoetused jouavad sihtriihmadeni? Acta politica, nr 2.
Tallinn: Tallinna Ulikooli Kirjastus. TLU Riigiteaduste osakonna valjaanne. 21. sajandi sotsiaalpoliitika: uued
riskid, uued valikud.

2 Riiklike hoolekandeteenuste jarelvalve hetkeolukorra SWOT anallis. Tallinn: KPMG.
http://www.sm.ee/tegevus/sotsiaalhoolekanne/2005-aasta-seminari-materjalid.html.
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1.2.2. Minimaalse sissetuleku stisteemi adekvaatsus

Nagu ulal mérgitud, on toimetulekupiiri erinevatel pdhjustel (poliitilised otsused, eelarvepiirangud,
vajadus sailitada huvi tédtamise vastu) hoitud kogu selle kehtimise perioodi véltel madalana.
Seetdttu ei ole toimetulekupiiri otseselt seotud thegi riikliku naitajaga, nagu elatusmiinimum (see
termin on Eestis kasutusel samavaarselt terminiga absoluutse vaesuse piir), minimaalse
toidukorvi maksumus, suhtelise vaesuse piir, keskmine netosissetulek, leibkonna tarbimiskulud,
hindade tase, miinimumpalk jne.

2005. aastal tootasid Tartu Ulikooli teadlased koostdds Eesti Statistikaameti ja Eesti
Toitumisteaduse  Seltsiga valja meetodid uue elatusmiinimumi  arvutamiseks. Uue
elatusmiinimumi  (kiideti heaks 2006. aastal; Eesti Statistkaamet arvutas selle suuruse
tagasiulatuvalt alates 2004. aastast) all mdistetakse arvestuslikku elatusvahendite vaikseimat
kogust, mida inimene vajab oma tédvoime séilitamiseks ja taastamiseks. Uhe liikmega leibkonna
arvestuslik elatusmiinimum kuus (30 p) sisaldab minimaalse toidukorvi maksumust, kulutusi
eluasemele ja isiklikke mittetoidukulutusi. Eesti Toitumisteaduse Seltsi poolt uuendatud
minimaalse toidukorvi koostise maksumus tagab inimese dopaevaseks energiavajaduseks 2400
kcal. Toidukaupade maksumus arvutatakse uue metoodika alusel viie madalama kuludetsiili
leibkondade keskmiste ostuhindadega ja eluasemekulutuste arvutamisel kasutatakse eluaseme
mediaankulutusi.

Toimetulekupiiri vordlusest elatusmiinimumi (absoluutse vaesuse piiri) diinaamikaga (seoses
metoodika muutmisega on vorreldavad andmed alates 2004. aastast) selgub, et vaatamata
toimetulekupiiri kahekordsele kasvule aastatel 2004-2008, ei katnud see minimaalse toidukorvi
maksumust isegi mitte aastatel, mil toimetulekupiiri tdsteti (lisa, tabel 4).

Tabelis 5 (vt lisa) on kdrvutatud méningaid riiklikke néitajaid ja muutusi toimetulekupiiris aastatel
2001-2007. Hinnates minimaalse sissetuleku ststeemi (toimetulekutoetus) adekvaatsust,
peegeldab vordlus absoluutse ja suhtelise vaesuse piiriga, teiste riiklike naitajatega
(netosissetulek ja tarbimiskulud leibkonna liikme kohta kuus, keskmine brutopalk kuus,
vanaduspension kuus, miinimumpalk kuus, | detsiili leibkonnaliikme kuu netosissetulek) vaga
madalat toimetulekupiiri. Voib 6elda, et toimetulekupiir on péhjendamatult madal, sest see peaks
katma vahemalt minimaalse toidukorvi maksumuse. Samuti peaks arvestama toimetulekupiiri
reaalse ostujou kahanemist tarbijahindade kasvamise t6ttu: naiteks vorreldes 2001. aastaga
langes toimetulekupiiri ostujoud 2007. aastal 20 % vdrra vaiksem (THI aastal 2001 = 100).

1.2.3. Minimaalse sissetuleku stisteemi efektiivsus
Vaatamata sellele, et Eestis on tagatud minimaalne sissetulek madal, vdib see kehtida piiramata

aja jooksul ja vOib sellega vahendada inimeste motivatsiooni madala palga eest t66d otsida.
Mitmed uuringud (Kuddo et al. 2002; Tiit et al., 2004; Kallaste et al.)*® sotsiaaltoetuste ja tochdive

24 Tiit, E.-M. 2005. Tarbimiskaalud, absoluutne vaesus ja elatusmiinimum. Seminar ,Vaesus ja sotsiaalabi tbhusus
Eestis”. Sotsiaalministeerium, Poliitikauuringute Keskus Praxis.

25 Uhe liikmega leibkonna arvestuslik elatusmiinimum ja 30 paeva minimaalse toidukorvi maksumus. 2009. Eesti
Statistika. http://pub.stat.ee/px-
web.2001/Database/Sotsiaalelu/02Leibkonnad/04Leibkonna_eelarve/04Kuu_sissetulek/LE24.htm.

% Kuddo, A., Leetmaa, R., Leppik, L., Luuk, M., Vork, A. 2002. Sotsiaaltoetuste efektiivsus ja mdju td6jdupakku-
misele. Poliitikauuringute Keskus Praxis; Tiit, E.-M., Leppik, L., Vork, A., Leetmaa, R. 2004. Euroopa Liidu

ihiste pensionieesmérkide moju Eesti pensionististeemile. PRAXIS’e Toimetised, 14; Kallaste, E., Vork,
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vaheliste seoste kohta on suuremal voi vahemal maaral esile toonud, et vaatamata
toimetulekupiiri madalale tasemele on nii ménelgi juhul kasulikum elada toetustest kui minna
toole miinimum- v6i miinimumilahedase palga eest, eriti arvestades tootamisega kaasnevaid
lisakulusid, nagu naiteks transport, valjas sodmine, lastehoid jne. Kuna toimetulekutoetus soltub
leibkonna sissetulekust, voib Uhe leibkonnalikme mittetddtamine véhendada ka teiste
leibkonnaliikmete motivatsiooni todtada, sest vaikesest palgast saadav taiendav sissetulek
vahendab toimetulekutoetust samas ulatuses. Selle tulemusena vaheneb teatud palgavahemiku
korral leibkonna toimetulekutoetus sama palju kui kasvab toine netosissetulek, mistottu voib
vaheneda motivatsioon leibkonnas to0panust suurendada (nt teine leibkonnaliige soovib
osaajaga tootada). Uuringud on néidanud, et negatiivsed stimulid méjutavad tugevamalt
paljulapselisi peresid, kus vanemad teenivad vaikest palka v6i kus Uks vanem to6tab ja teine
kaalub todleminemist madala palga eest, sest mida suurem perekond, seda suurem on
toimetulekutoetus, mis t66le minnes kaotatakse.

Sotsiaalministeeriumi tellimusel viis Poliitikauuringute Keskus Praxis mikrosimulatsiooni meetodil
labi uuringu maksude ja sotsiaaltoetuste méju kohta inimeste t66jdupakkumise stimulitele®’.
Selles uuringus toodi vélja, et Eesti sotsiaaltoetuste sisteemis on mitmel juhul tegemist
olukorraga, kus toopanuse vaike suurendamine vdi osaajaga tootamine ei suurenda inimeste
|oppsissetulekut, vaid hoopis vahendab seda, nt to6tushivitis, tootuskindlustushvitis,
ennetahtaegne vanaduspension, toimetulekutoetus voi vanemahvitis. Nendel juhtudel selleks, et
inimesed siirduksid mitteaktiivsusest vdi tootusest toole, peaksid nad todle minema kas piisavalt
suure tdoajaga vOi korge palgaga tookohale, et sotsiaaltoetustest loobumine &ra tasuks.
Vdimaldamaks inimestel jark-jargult tddturule naasta, peaks sotsiaaltoetuste ja palkade
kombineerimine olema paindlikum. Selles uuringus analidsiti ka poliitkamuutuste mdju todtamise
stiimulitele ja toimetulekutoetuse saamisele. Vordluseks voeti olukord, kus toimetulekupiiriks 750
EEK ja eluasemekulud arvestati sissetulekust maha vastavalt tegelikele kuludele normkulude
piires. Kui eluasemekulusid arvestati keskmiste kulutuste pdhjal, siis ei olnud sellel mingit
praktilist moju. Anallis néitas, et seevastu toimetulekupiiri tdstmine suurendab potentsiaalsete
toimetulekutoetuse saajate arvu enam kui kaks korda. Toimetulekutoetuse jark-jargulisel
vahendamisel, kui palgad kasvavad, on to6tamise stiimulitele potentsiaalne positiivne mdju.

Uuring selle kohta, kuidas rahalised toetused perekondadele mdjutavad vaesuse leevendamist
Eestis®®, naitas, et politikameetmetest jéuab kdige enam vaeste peredeni ja on ka vaesuse
vahendamisel kbige kuluefektiivsem paljulapseliste perede toetus; jargnevad lapsehooldustasu,
taiendav maksuvaba tulu kolmandast lapsest, lastetoetused ja vanematoetus.

A., Leetmaa, R., Roosmaa, E.-L. 2005. T64valdkonna indikaatorite arendamine. Poliitikauuringute Keskus Pra-
Xis.

27 Vork, A., Paulus, A. 2006. Eesti sotsiaaltoetuste ja maksude mdju inimeste t66jdupakkumise stiimulitele.
Uurimisprojekti raport. Poliitikauuringute Keskus Praxis.

28 \/érk, A., Paulus, A. 2007. Peredele suunatud rahaliste toetuste méju vaesuse leevendamisele Eestis: analiilis
mikrosimulatsioonimeetodil. Uurimisraport. Poliitikauuringute Keskus Praxis.
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1.3. Seos minimaalse sissetuleku stisteemi ja aktiivse kaasamise strateegia tlejaéanud
kahe samba vahel

1.3.1. Toetus minimaalse sissetuleku slisteemist abisaajatele (isikustatud) t6hdive- ja kooli-
tusprogrammides

T66jou-uuringu andmete kohaselt on positiivsed arengud to6turul viimaste aastate jooksul
(toohdive maar vanuses 15-64 tdusis 69,5 %-ni ja to6tuse maar vanuses 15-74 oli 2008. aastal
5,6 %) viinud riskigruppide olukorra paranemiseni todturul. Noorte tootus vahenes
markimisvaarselt (vanuses 15-24 langes t66tuse maar 22,2 %-It 2001.aastal 10,0 %-ni 2007.
aastal, kuigi tdusis 2008. aastal uuesti 12,0 %-ni), samuti vahenes pikaajalise t06tuse maar
(2008. aastal oli 30,7 % to6tutest otsinud t66d 12 kuud voi kauem, 2007. aastal 49,4 %).

Tagamaks t00tuks ja@mise korral sissetuleku, mis aitaks toime tulla ja sobivat t66d otsida,
maksab To6tukassa todtuskindlustushiivitist. Kollektiivse koondamise puhul maksab Tédtukassa
tooandja eest osa koondamishuvitisest, aidates ettevottel makseraskusi ennetada. Kui to6tajad ei
ole to6andja pankroti tottu koiki palku ja kompensatsioone katte saanud, maksab To6tukassa
neile todandja maksejduetuse huvitist. Tootukassa vahendid kujunevad tootajate ja tooandjate
tootuskindlustusmaksetest (tootuskindlustusmakse maar tootajale on 0,5 ja 2,0 % vahel, hetkel
0,6 %, ning tédandjale 0,25 ja 1 % vahel, hetkel 0,3 % makstud tasudelt) ning vabade vahendite
investeerimistuludest.

Sotsiaalhoolekande seaduse kohaselt osutab valla- voi linnavalitsus toimetulekutoetuse
taotlejatele ja nende abivajajatest perekonnaliikmetele sotsiaalnfustamise teenust. Riiklike
to6turuteenuste pakkumist ja tdoturutoetuste maksmist korraldab Eesti Tédturuamet labi
piirkondlike osakondade, mis asuvad igas maakonnas. Alates 1. maist 2009 to6turuteenuste
pakkumise korraldus muutub oluliselt ja aktiivse tooturupoliitika rakendamise Glesanne laheb
muudatuste tulemusena Tddturuametilt To6tukassale. Nende teenuste ja toetuste osutamist ja
maksmist reguleerib tooturuteenuste ja -toetuste seadus (jéustunud 1. jaanuaril 2006). Lisaks
pakutakse tooturuteenuseid Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) programmi Kvalifitseeritud t66j6u
pakkumise suurendamine 2007-2013" (edaspidi Programm) raames. Programm vdimaldab
to6turumeetmeid t06turu riskigruppide laiendatud ringile pikemal perioodil. To6turuameti
piirkondlikud osakonnad aitavad ja ndustavad nii t66tuid kui ka t66 vahetamisele mdtlevaid
inimesi ja todandjaid.

Kliendile sobivad tddturuteenused valitakse vastavalt tema individuaalsetele vajadustele.

= Teavitamine tooturu olukorrast ning tooturuteenustest ja —toetustest on teabe andmine
to6turu seisu ja muudatuste kohta (nt teave vabadest tddkohtadest erinevates
sektorites ja valdkondades, t66turu olukorda konkreetses piirkonnas, uued ettevétted
piirkonnas, tooturustatistika jne), aga ka tOOturuteenuste olemuse ja saamise
tingimuste ning tooturutoetuste kohta.

= Toovahendus on teenus, millega Tooturuamet suunab toootsijaid ja to6tutuid
sobivatele ametikohtadele, samuti otsib to06andjale tema nduetele vastavaid tootajaid.
See teenus on nii todotsijatele, todtutele kui ka tdd6andjatele tasuta (valismaal
to6tamise kohta saab teavet Todturuameti EURES-konsultantidelt aadressilt
http://lwww.eures.ee/?set_lang_id=1).
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Tooturukoolitus on to6tutele korraldatav todalane koolitus, mille kaigus omandatakse
vOi arendatakse tddlerakendumist soodustavaid ameti- ja muid oskusi. Tddturukoolitus
kestab kuni 1 aasta. Sobivaima koolituse valimisel voetakse arvesse koolitusel osaleja
olemasolevaid oskusi ja teadmisi, todturul olemasolevaid vabu vdi loodavaid tdokohti
ja vBimaliku tulevase to6koha nduetega. Todturukoolitusel (mis kestab rohkem kui 40
tundi) osalejatele makstakse stipendiumi ning s6idu- ja majutustoetust.

Karjaarindustamisega toetatakse inimest karjaari arenguga seotud teadlike otsuste
tegemisel ja elluviimisel. Selle teenusega plltakse lahendada erinevaid klsimusi
seoses inimese t00- ja kutsevalikuga, t00alase karjaari ja tookohtade leidmise voi
kaotamisega. Karjaarindustaja juhendab isikuomadustele, haridusele ja oskustele
vastava haridustee, todalase valiku, koolituse ja t00 leidmist. Karjaarinbustamise
eesmark on toetada karjaari arenguga seotud teadlike otsuste tegemist ja elluviimist.
Tulemuse saavutamiseks vOib karjdarindustaja kasutada erinevaid meetodeid:
ndustamisintervjuusid,  teste, individuaalseid vdi  rihmallesandeid  jne.
Karjaarinbustamist pakutakse koigile soovijatele — vaja on ainult ennast Tédturuameti
osakonnas registreerida. Karjaarindustamist vdidakse labi viia nii individuaalselt kui ka
rihmas.

Toopraktika on tddturuteenus, mida osutatakse praktilise tookogemuse saamiseks.
Toopraktika toimub todandja konkreetsel juhendaja juhendamisel. Mdningatel juhtudel
(puuetega toodtutele) on toopraktika maksimaalseks kestuseks kuus kuud (rakendatud
Programmi raames). Muudel juhtudel kestab toopraktika neli kuud. Tédpraktika ajal
makstakse osalejatele stipendiumi ning juhendajale juhendamistasu. Toopraktikal
osalejatel on digus taotleda ka sdidu- ja majutustoetust.

Avalik t00 on ajutine tasuline t00, mis ei eelda kutse-, eri- ega ametialast
ettevalmistust. Tootuid saab avalikku t60d tegema suunata ainult nende soovi alusel.
Avalikku t6dd korraldavad kohalikud omavalitsused, mittetulundusihingud Vi
sihtasutused, mis maksavad osalejatele avalikul to0l osalemise eest vahemalt
alampalga tunnimaara ulatuses. T66tu voib avalikku t66d teha kuni 10 paeva, aga
mitte rohkem kui 50 tundi kuus ja mitte rohkem kui 25 tundi nadalas. Taiskasvanud
vOivad péevas teha avalikku t66d kuni 8 tundi, 16-17-aastased kuni 7 tundi.
Tooturuamet voib avalikule todle suunata todtuid, kes on ndus avalikku t66d tegema.

Tooharjutus on tooturuteenus, mille mis taidab tooharjumuse taastamise voi esmase
tooharjumuse kujundamise eesmarki. Selle sihiks on tdsta to6tu valmisolekut
aktiivsetes to6turumeetmetes osalemiseks voi td6leminekuks. Tooharjutusel tehakse
kergemaid toid, mis ei ndua erialaseid teadmisi vdi milleks vajalikud oskused saab
omandada t66 kaigus juhendaja juhendamisel. Todharjutus kestab maksimaalselt kuus
kuud (Programmi raames). Osalejatele makstakse stipendiumi. Samuti on osalejatel
digus taotleda sdidu- ja majutustoetust.

Palgatoetust makstakse todandjale tootu to6lerakendamise eest. Palgatoetusega saab
toole rakendada tootu, kes on tddtuna arvelevotmisele eelnenud 12 kuu jooksul
vabanenud vanglast voi t06tu, kes on olnud t66tuna arvel jarjest dle 12 kuu ega ole
selle aja jooksul tdd leidnud. Seda toetust voidakse maksta ka 16-24-aastase to6tu
toolerakendamisel, kes on olnud tooturegistreerituna arvel jarjest le kuue kuu ega ole
selle aja jooksul t66d leidnud.
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= Tobturuametis registreeritud to6tutel on vdimalik taotleda kuni 70 000 kr suurust
ettevotluse alustamise toetust; need, kes pole end tddtuna registreerinud
(mitteaktiivsus to6turul osalemise méttes) vdivad taotleda toetust kuni 50 000 kr. See
tahendab, et ettevotluse alustamise toetust vbivad taotleda nii registreeritud kui ka
registreerimata to6tud (kuni 75-aastased) ja inimesed, kes on saanud koondamisteate
ja teenuste saamiseks poordunud Tooturuametisse. Toetuse saajal peab olema:
labitud ettevdtluskoolitus, omama ettevdtiuskogemust voi omandanud majandusalase
kdrg- vOi kutsehariduse. Toetuse saamiseks tuleb Tooturuametile esitada: avaldus,
ariplaan ja koopiad dokumentidest, mis t6endavad eelnimetatud koolituse labimist,
ettevotluskogemust voi majandusalast kdrg- voi kutseharidust.

= Tooruumide ja -vahendite kohandamise teenus on suunatud puudega to6tavatele ja
todtutele inimestele mille abil kohandatakse tbdandja ehitis, ruum, tookoht voi
toovarustus puuetega inimestele ligipdasetavaks ja kasutatavaks. Tootavatele
puuetega inimestele vdimaldatakse teenus Programmi raames.

= Tootamiseks vajaliku tehnilise abivahendi tasuta kasutada andmise teenusega
pakutakse puudega inimestele tehnilist abivahendit, milleta inimesel ei ole puudest
tulenevalt vdimalik todllesandeid taita. Selle teenuse puhul ei loeta abivahendiks
vahendit, mis on puudest olenemata vajalik todulesannete taitmiseks vdi mis on
puudega inimesel vajalik igapaevaeluga toimetulekuks. Teenuse kaudu pakutavat
tehnilist abivahendit saab kasutada kuni kolmeaastase perioodi jooksul, mille
I6ppemise jarel on perioodi pikendamine vdimalik. Teenust osutatakse nii tootavatele
kui ka todtutele puudega inimestele Programmi raames.

= Abistamine t66intervjuul on teenus puudega todtutele, kes vajavad puudest tulenevalt
abi todintervjuul potentsiaalse to6andjaga suhtlemisel.

= Tugiisikuga to6tamise teenust pakutakse puuetega tootutele, kes vajavad tootamisel
puudest tulenevalt abi ja juhendamist. Teenuse eesmérk on puudega inimese
iseseisva tootamise voime suurendamine ja seetdttu osutatakse seda ajas kahanevalt:
esimese kuu jooksul kuni 8 tundi tddpaevas, teise kuu jooksul kuni 4 tundi tddpaevas
ning kolmanda ja neljanda kuu jooksul kuni 2 tundi tédpéevas, kuid mitte rohkem kui
700 tundi aastas. Todturuamet maksab todandjale tugiisikuga to6tamise eest tasu.
Puudega inimeste to0kohustuste muutuse korral on Programmi raames voimalik seda
teenust korduvalt kasutada.

Ulaltoodud tdéturuteenused tootati vélja ajal, mil to6turunditajad olid suureparased ja alanud
majanduse jahtumine ei olnud veel to0hdivele ja tootusele mdju avaldanud. Viimaste aastate
majanduskasv koos kasvava toojoundudlusega t6i 2007. aastal ja 2008. aasta alguses
to6hdivesse  rekordarvu inimesi. Majandus- ja finantskriis on olukorda to6turul drastiliselt
muutnud (Sotsiaalministeeriumi andmete kohaselt registreeriti 2009. aasta | kvartalis 33 339
to6tut, mis tdhendab 182,2 %-list kasvu vdrreldes 2008. aasta | kvartaliga). Seega on esmatahtis
tooturuteenuste slUsteemi edasiarendamine, et see vastaks suuremal maaral tegelikele
vajadustele.
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1.3.2. Toetus minimaalse sissetuleku sisteemile kvaliteetsete teenuste kattesaadavuse abil

Lisaks Glalnimetatud tédturumeetmetele véimaldab Programm taiendavalt:

Karjaarindustamist pakutakse Programmi raames koigile toootsijatele, kes peavad
lihtsalt mGnes To6tukassa kohalikus osakonnas kohtumise kokku leppima. Alates 2009
sligisest avatakse karjaarindustamise ruumid, mis vdimaldab laiemas ulatuses
pakkuda informatsiooni td0alase karjaari kujundamisel.

Koondamistele reageerimise teenuse eesmargiks on aidata koondatavatel inimestel
voimalikult Kiiresti leida uus td6koht. Selleks korraldatakse koondatavatele esimesel
voimalusel teabepaevi, kus antakse teavet nende diguste ja vdimaluste kohta enne ja
parast tdosuhte 16ppemist. Samal ajal alustatakse todotsingualast ndustamist. Samuti
pakutakse inimestele toovahendusteenuseid, aitamaks neil vdimalikult kiiresti sobivat
uut t6dd leida. Kollektiivkoondamiste puhul korraldatakse kohtumisi potentsiaalsete
uute té6andjatega, et viia tddandjad kokku peagi koondatavate inimestega. Sellised
kohtumised teevad uutele tdokohtadele kandideerimise tootajatele palju kiremaks ja
lihtsamaks. Lisaks pakutakse koondatavatele inimestele karjaari- ja psthholoogilist
ndustamist, vajadusel erialast valjadpet uutele tookohtadele rakendumiseks.

Psuhholoogilise ndustamise eesmark on aidata inimestel selgusele jouda too leidmist
takistavates eraelulistes probleemides ja toetada nende probleemide kdrvaldamisel.
Programmi raames on ndustamise sihtrihmadeks puuetega inimesed, pikaajalised
t66tud, vanemad inimesed, noored ja koondatud. Noustamisteenust pakuvad kogenud
pstihholoogid igale kliendile individuaalselt.

TOOklubi eesmark on pakkuda noortele taiendavaid vdimalusi teabe hankimiseks
to6turul toimuva kohta. To0klubis on vdimalik koostada CV-d, 6ppida todintervjuul hasti
esinema, vahetada teistega kogemusi ja palju muud. Seda teenust pakuvad
Tooturuameti kogenud spetsialistid. Korraga osaleb klubis 3-15 noort vanuses 15-24.
Klubi saab kokku kord nadalas (td0paeval) 4-6 nadala jooksul. Iga kokkusaamine
kestab kuni neli tundi. Vanemaealiste tooklubi erineb noorte omast selle poolest, et on
rohkem spetsialiseeritud todturul osalemise psthholoogilistele aspektidele.

Rakendunute jarelndustamine teenuse eesmaérgiks on valtida pikka aega tédturult
eemal olnud inimeste to6turult valjalangemist, kui neil on dnnestunud tookoht leida.
Teenus laieneb Todturuameti klientidele, kes olid pikka aega tootud, kuid ntud on t66
leidnud ja vajavad psuhholoogilist tuge tookohal pusimiseks. Ndustamisteenust
pakuvad kogenud psthholoogid igale kliendile individuaalselt.

Pikk tdopraktika on puuetega mittetdotavatele pakutav tooturuteenus. Selle eesmark
on taiendada nende to0lesaamiseks vajalikke oskusi ja teadmisi. ToOpraktika kestab
kuni kuus kuud ning seda pakuvad eraettevdtted ja juriidilised isikud, fuusilisest isikust
ettevitjad vdi kohaliku omavalitsuse (ksused. ToOpraktika labiviijale makstakse
juhendamise eest juhendamistasu vastavalt iga osaleja toopraktikal osaletud tunni eest
kehtestatud tunnipalga alammaarast: esimesel kuul 100 %, teisel kuul 75 % ning
kolmandal kuni kuuendal kuul 50 %. Todpraktikal osalejale makstakse stipendiumi ning
(vajadusel) sbidu- ja majutustoetust. Stipendiumi suurus arvutatakse esimesel kuul
stipendiumi  Uhekordse tunnimaara alusel, teisel kuul stipendiumi 1,5-kordse

29 Tapsem info programmi ja selle poolt pakutavate meetmete kohta on saadaval Té6turuametist (http://www.it.ee).
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tunnimaéra alusel ning kolmandal kuni kuuendal kuul stipendiumi kahekordse
tunnimaara alusel.

Erialakoolituse vdimaldamine ettevotlustoetust saanutele aitab kaas algaja ettevotja
arengule ja konkurentsivdime tagamisele. See teenus on mdeldud Too6turuametilt
ettevotlustoetust saanud inimestele, kes vajavad ettevdtlustegevuse edasiseks
arendamiseks taiendavaid oskusi ja teadmisi.

Lisaks erialakoolitusele on ettevotiustoetust saanutel véimalik osaleda mentorklubides.
Mentoriteks on kunagised Tooturuameti ettevdtlustoetuse saajad, kes on oma ari
edukalt dles ehitanud. Nemad oskavad ette naha kitsaskohti, millega oma ari
alustavad inimesed vdivad kokku puutuda.

Erandlike lahenduste teenus vdimaldab puuetega inimestel tooturuteenustes osaleda
ja tookoht leida voi sailitada. Teenust pakutakse puuetega inimestele, kes vajavad
erimeetmeid koolituseks, t00 leidmiseks vdi t60l pusimiseks. Naiteks: koolitusel voi
praktikal osalemiseks tehnilise abivahendi soetamine, et toetada hilisemat
to6leasumist; erinevad teenused todturukoolitustel osalemiseks, kaasa arvatud
viipekeele t6lgid, isiklikud abistajad ja invatransport, sh invatransport t00l kaimiseks
esimese kahe kuu jooksul uuele tookohale asumisest.

Hooldusteenuse eest tasub Todturuamet hoolduskohustusega koormatud isikute
to6turuteenusel (nt tddturukoolitus, -praktika) osalemise ajal vdi tédle asumise esimese
kolme kuu jooksul.

Sotsiaalne rehabilitatsioon on noortele, vanemaealistele, pensionéridele, puuetega
inimestele ja pikka aega t06ta olnud mdeldud toGturuteenus. Teenuse eesmark on
anda abi inimestele, kelle todvoimet piirab alkoholisdltuvus, et parandada nende
vlimet iseseisvalt hakkama saada ja hdlbustada t66tamist voi t66le asumist. Selle
teenuse saamise tingimuseks on inimese enda soov vabaneda alkoholisdltuvusest
vabaneda ja t6dd leida. Selle teenuse juurde suunab inimesi To6turuameti
karjaarinbustaja. Tooturuamet katab esmase visiiditasu ja tasub nende teenuste eest,
mida Haigekassa kaudu ei rahastata. To6turuamet teeb koostddd vastavat teenust
pakkuvate asutustega. Kuna alkoholis6ltuvuse ravi ei ole alati tulemuslik, siis eelnevad
ja jargnevad ravile toetavad teenused (todvahendus, karjaarindustamine, tooharjutus,
to0praktika jne), mis aitavad inimesel tavaellu tagasi pé6rduda ja omandada oskused
toole asumiseks.

Aktiivseid todturumeetmeid ja todtutoetusi finantseeritakse riigieelarvest ja ESFist.3° ESF on
vOimaldanud suurendada aktiivsete tooturumeetmete rahastamist, samas suurenesid
tootutoetuse maara (2009. aastal on tddtutoetuse paevamaar 32,9 kr)** 2,5-kordne kasvu téttu
kulutused ka passiivsetele meetmetele. 2007. aastal olid kulutused todturupoliitikale kokku 309,3
miljonit krooni, millest 27 % kulutati passiivsetele ja 73 % aktiivsetele meetmetele (lisa, tabel 6).

30

31

Aktiivse toojdupoliiika kulud sisaldavad ka Todjduameti administratiivkulusid, mis on vajalikud aktiivsete
td6turumeetmete rakendamiseks, sealhulgas td6tutele todpakkumiste vahendamiseks.

To6tutoetuse madramise ja maksmise teenusstandard té6tule. 2009. Tédturuameti peadirektori kaskkiri, 30.
jaanuar.
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2007. aastal suurenesid kulutused passiivsetele meetmetele ja vottes arvesse 2008. aasta |
poole andmeid, jitkus nende kulutuste kasvutrend ka 2008. aastal.®? Kuigi kulutused
to6turupoliitikale on kasvanud 2004. aastast alates, ei ole nende osakaal SKPst viimastel aastatel
muutunud (0,13 %), kuna SKP on kiiremini kasvanud. Passiivsete td6turumeetmete osakaalu
kasv on tingitud to6turutoetuse maara téusust (alates 2007. aastast 1 000 kr (63,9 eurot), enne
seda 400 kr), aga ka todtutoetuse saamiseks vajaliku to0staaziga t66tute arvu kasvust. To6tuse
languse tttu on ka pidevalt vahendanud tddtutoetuse saajate arv (31 347-It 2005. aastal 17 769-
ni 2007. aastal).>® Samuti maksis Té6tukassa 34,5 % vahem tddtuskindlustushiivitisi kui 2005.
aastal. Kollektiivse koondamise hvitist saanute arv jai 2005. aasta tasemele (2 448 inimest) ja
to6andja maksejduetuse hivitist saanute arv langes vorreldes 2005. aastaga 46,8 %. Oluliseks
pohjuseks, miks kulutused aktiivsetele tooturumeetmetele kahanesid, oli téétute arvu véahenemine
2007. aastal vorreldes eelnevate aastatega.

Sotsiaalministeeriumi andmete kohaselt on kulutused todturukoolitustele 2007. aastal vorreldes
2006. aastaga margatavalt vahenenud. Suhteliselt vaikesed kulutused ka 2008. aasta | poolel on
pohjustatud raskustest ESFi rahastatud programmi Kvalifitseeritud t60jou pakkumise
suurendamine 2007-2013” rakendamise algfaasis, mistdttu ei suudetud meetmeid pakkuda nii
kiiresti ja nii palju kui vaja. Viimaste aastate trendidele ja 2008. aasta | poole andmete kohaselt
on kiiresti arenevaks meetmeks ettevdtlustoetus, tootutoetus ja erijuhtude eest makstav
sotsiaalmaks, mida makstakse todtutoetuse saajate ja teiste t06tute eest vajaliku ravikindlustuse
tagamiseks.

Sotsiaalministeeriumi  andmetel pakuti tootutele toGturumeetmetest kige sagedamini
karjaarindustamist (20,6 %-le todtutest) ja tooturukoolitust (13,7 %-le todtutest).®* Ulejaanud
teenustest kasvas kdige enam to0praktika (esimest korda voi tagasi to6le lainud inimestele) (lisa,
tabel 7).

Aktiivses tooturupoliitikas voib valja tuua jargmised peamised probleemid:

= kitsas sihtrihm, teenuseid pakutakse ainult registreeritud tootutele, v.a ESFi
programmi raames, ning puudu on ennetavatest meetmetest, nt koondamisohus voi
pensionieas inimeste jaoks;

= |Uhike kestus — maksimaalselt Uks aasta, praktikas kohanemiskoolitus 2 nadalat kuni 1
kuu, erialakoolitus 3—4 kuud, 2006. aastal keskmiselt 172 tundi;

= ndrk side kutseeksamitega, nt 2006. aastal sooritasid ainult 1-2 % koolituse labinud
pikaajalistest tootutest kutseeksami;

= nork side formaalse koolististeemiga;

= aktiivse todturupoliitika moju, k.a 2006. aasta reformi mdju pole teada, kuna uuringuid
on vahe, olemas Uksikud kvalitatiivsed uuringud ESFi projektide osas;

= andmete kvaliteet on madal ja registrite ristkasutus keeruline;

32 Raadom, K. 2008. Aktiivne tédturupoliitika. Kogumikus: To6valdkonna areng 2007. Sotsiaalministeeriumi
toimetised, 5.

3 Tervis, t60 ja sotsiaalelu 2007. 2008. Sotsiaalministeerium. http://www.sm.ee.

¥ Jbid.
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= rahade jaotus pole piisavalt paindlik (riskigrupid vs kollektiivsed koondamised). 3>

Seoses ohuga, et parast uue to6lepingu seaduse joustumist 1. juulil 2009 hakkavad kehtima
vaiksemad koondamishlvitised ja vdib alata suurem koondamislaine, on oluline suuremat
tahelepanu podrata ennetavatele meetmetele.

3 | eetmaa, R. 2009. Aktiivne todpoliitika Eestis. Poliitikauuringute Keskus Praxis.
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Lisa - tabelid 1-7
Tabel 1. Toimetulekupiir ja tdiendav sotsiaaltoetus Eestis aastatel 1993-2009, kroonides

1993 | 1994 | 1996 | 01.01.97 | 01.11.97 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009

Toimetulekupiir likme kohta | 280 320 390 460 500 750 750 900 1000 1000
kuus
Taiendav sotsiaaltoetus kuus - - - - - 200 200 200 200 200

Allikas: Sotsiaalministeerium

Tabel 2. Toimetulekutoetuse rahaliste vahendite kasutamine, rahuldatud taotluste arv ja
keskmine toetussumma Eestis aastatel 2001-2008

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Toimetulekutoetus toimetulekupiiri kindlustamiseks

kasutatud rahalised vahendid, min kr 353,3 326,6 308,2 216,8 207,8 135,5 95,2 88,9
toetust saanud perede arv, tuh* 70,4 69,3 51,1 33,2 26,8 19,2 13,0 11,4
toetust saanud perede osakaal koigist 12,4 12,2 9,0 59 4.7 3,4 2,2 .
peredest, %

rahuldatud taotluste arv aastas, tuh 443,3 385,7 3134 2146 1744 113,0 72,5 59,6
keskmine toetus (ihe taotluse kohta, kr 797 847 984 1010 1192 1199 1312 1492
Taiendav sotsiaaltoetus, min kr 1,0 21,3 16,9 18,2 43,9 57,3 41,7 31,8

Allikas: Sotsiaalministeerium
* Naitab kdiki toetust saanud peresid séltumata toetuse saamise kordade arvust.

Tabel 3. Aasta jooksul toimetulekutoetust saanud perede struktuur Eestis aastatel 2001-2006

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Toimetulekutoetuse taotluste arv kokku 443 265 385 705 313 360 214 593 174 406 112 990
t66d mitteomava isikuga pere 59,1 56,6 61,4 72,4 70,3 66,3
to6tutoetuse saajaga 31,5 26,5 26,1 27,8 26,9 23,7
pikaajalise to6tu, mittetddtava tddotsijaga 27,6 30,1 35,3 446 434 42,6
lastega pere 38,3 34,1 38,7 434 39,1 36,4
pensionaripere 7,7 7,9 7,6 6,7 9,3 10,9
Uliépilaspere 16,7 21,7 14,6 19 1,7 18
puudega inimesega pere 58 57 6,3 6,4 8,0 8,7

Allikas: Mae, U., Karpovit$, S. 2008. Toimetulekutoetus.
Mérkused: arvutatud rahuldatud taotluste jargi. Uks ja sama pere vdib kuuluda erinevatesse peretiiiipidesse, nt peres
on nii t6tu kui lapsed, mistdttu ei vordu erinevate peretiiipide osakaalude summa 100 %-ga.

Tabel 4. Toimetulekupiiri vordlus absoluutse vaesuspiiri ja minimaalse toidukorvi maksumusega
Eestis aastatel 2004-2007

2004 2005 2006 2007
Uhelikmelise leibkonna absoluutne vaesuspiir, kr 1836 1938 2 081 2 341
30 paeva minimaalse toidukorvi maksumus, kr 762 816 888 1031
Toimetulekupiir leibkonnalikme kohta kuus, kr 500 750 750 900
Toimetulekupiiri osakaal min. toidukorvi maksumuses, % 65,6 91,9 84,5 87,3

Allikas: autori arvutused, mis pbhinevad Eesti Statistika viimastel andmetel
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Tabel 5. Toimetulekupiir ja mdnede riiklike naitajate tase Eestis aastatel 2001-2007

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Toimetulekupiir leibkonnalikme 500 500 500 500 750
kohta kuus, kr
Netosissetulek leibkonnaliikme 2289 | 2500 | 2789 | 3029 | 3476

kohta kuus, kr
Tarbimiskulutused leibkonnaliikme 2321 | 2465 | 2540 | 2799 | 3189
kohta kuus, kr

Keskmine brutokuupalk, kr 5510 | 6144 | 6723 | 7287 8073
Vanaduspension kuus, kr 1583 | 1758 | 1985 | 2244 | 2558
Miinimumpalk kuus, kr 1600 | 1850 | 2160 | 2480 @ 2690
Netosissetulek sissetulekute | 608 652 754 805 975
detsiilis, kr

Suhteline vaesuspiir kuus, kr 1575 | 1731 | 1936 | 2332 | 2846
Tarbijahinnaindeksi muutus 58 3,6 1,3 3,0 4.1

vorreldes eelneva aastaga, %
Allikas: autori arvutused, mis pohinevad Eesti Statistika viimastel andmetel

2006

750
4343
3712
9407
3027
3000
1319

3479
44

2007

900
5286
4358

11336
3541

3600
1591

6,6

Toime-
tuleku-
piiri
osakaal,
2007. a,
korda
1,0

5.9
48
12,6
39

4,0
1,8

Tabel 6. Kulutused tooturupoaliitikale Eestis aastatel 2000, 2002 ja 2004-2007, min kr

2000 | 2002 | 2004 | 2005 2006 2007

kokku | sh ESF | kokku | shESF | kokku

Passiivse todturupoliitika kulud kokku 220,5 | 129,3 | 64,5 52,7 - 38,8 83,6
sh tootutoetus 119,8 | 104,1 | 550 | 425 - 24,7 52,3
Aktiivse to6turupoliitika kulud kokku 658 | 884 | 102,2 | 207,2 92,5 2338 | 114,99 | 2257
sh tooturuteenused 375 | 506 | 51,1 76,9 32,3 87,0 42,0 62,0
toetused (stipendiumid, transport jt) 10,4 11,3 13,6 19,2 54 21,6 5,0 15,7
Kulutused td6turupoliitikale kokku 286,3 | 217,7 | 166,7 | 259,9 92,5 272,6 | 1149 | 309,3
sh aktiivsele toéturupoliitikale, % 23,0 | 40,6 | 61,3 | 797 85,8 73,0
Tooturupoliitika kogukulutuste osakaal 0,31 0,15 | 0,11 0,15 0,13 0,13

SKPs, %

Allikas: Tervis, t00 ja sotsiaalelu 2007. 2008. Sotsiaalministeerium. http://www.sm.ee.

Muutus
2007/2001,
korda

sh ESF

83,9
3,2
0,2

83,9

Tabel 7. Aktiivsetes tooturumeetmetes osalenute arv Eestis aastatel 2000, 2002 ja 2004-2007

2000 2002
Osalus td6turuteenustes kokku, v.a karjadrindustamine 12740 | 11079
Tobturukoolitus 8156 | 10021
Hadaabit6d 3954 453
Ettevdtiuse alustamise toetus 441 375
Palgatoetus 189 230
Karjaarinustamine 2055 8130
Avalik t66 - -
Toopraktika junendaja kae all - -
Tooharjutus esmakordsel tddasumisel jne - -
Puuetega inimestele mdeldud meetmed - -
Aasta jooksul registreeritud uued té6tud 81482 | 64537
Tooturuteenustes osalenute osakaal uutest tootutest, % 16 17

2004
8058
6 968
353
296
441
7877

51 361
16

Allikas: Tervis, 100 ja sotsiaalelu 2007. 2008. Sotsiaalministeerium. http://www.sm.ee.

2005
11087
9852
188
320
727
9494

42618
26

2006
9001
7073
289
238
8 356
170
446
676
109
26 329
34

2007
8 062
5503
141
127
8272
231
1208
792
60
28312
28
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