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RESUME

| denne rapport redegares for minimumsindkomstordningerne for personer i den arbejdsdygtige
alder i Danmark. Det danske velfeerdssystem er generelt kendetegnet ved princippet om
universalitet, der ger sig geeldende med hensyn til bade social sikring og sociale tjenester.
Grundleeggende betyder det, at alle borgere uafhaengigt af familieforhold har ret til social sikring,
nar de bergres af en bestemt begivenhed, der bevirker, at de ikke kan forsgger sig selv og deres
familie.

| Danmark er adgang til mindsteindkomstordningerne! baseret pa at modtageren har
opholdstilladelse. For at veere berettiget til statte i henhold til mindsteindkomstordningen skal
modtagerens sociale forhold have undergaet veaesentlige aendringer, der resulterer i manglende
midler til at forserge sig selv. Modtagerne ma endvidere ikke have adgang til andre indtaegtskilder
eller private midler. Hvis en person eller dennes agtefeelle har aktiver eller en indkomst af en vis
starrelse, geelder mindsteindkomstordningerne ikke.

Der geelder ogsd mere specifikke betingelser for de forskellige mindsteindkomstkategorier:
Kontanthjeelp: Danske statsborgere har ret til kontanthjeelp, hvis deres sociale forhold har sendret
sig veesentligt, og de har opholdt sig i Danmark i 7 ud af de seneste 8 ar. Starthjeelp: Ydes til
indvandrere, hvis de har boet i Danmark i mindre end 7 ud af de seneste 8 ar. Dette geelder ogsa
danske statshorgere, der har boet i et land uden for EU i mere end 1 ar i de seneste 8 ar.
Introduktionsydelse: Gives til udleendinge, som ikke kommer fra de nordiske lande eller EU, f.eks.
flygtninge. Generelt medfagrer kontanthjeelp et hgjere statteniveau end starthjeelp og
introduktionsydelse.

Ydelsens starrelse bestemmes af forskellige faktorer sasom hvor leenge en person har haft dansk
statshorgerskab, varigheden af den periode en person har modtaget indkomststgtte, varigheden
af en persons tidligere tilknytning til arbejdsmarkedet, og arsagen til behovet for indkomststgtte.
Disse seerlige forhold kan saledes betyde, at man som kontakthjeelpsmodtager far en veaesentlig
lavere stette end andre kontakthjeelpsmodtagere. F.eks. vil egtefaeller (over 25 ar), hvor den ene
eller begge eegtefaeller har modtaget ydelser i seks maneder i treek, fa nedsat deres manedlige
ydelse. Hvis et &egtepar ikke har arbejdet i mindst 300 timer i de seneste to ar, vil den manedlige
ydelse til den ene af aegtefaellerne desuden bortfalde.

| modseetning til i mange andre EU-lande er der i Danmark ikke nogen officielt godkendt
fattigdomsgraense. Dette betyder, at der ikke er foretaget officielle undersggelser af virkningerne
af forskellige mindsteindkomstordninger i forhold til en klart defineret fattigdomsgraense. |
europaeisk sammenhang ser Danmarks mindsteindkomstordninger ud til at sta relativt godt med
hensyn til savel udgiftsniveau som de sociale overfarslers virkninger pa fattigdomsrisikoen. Det
fremgar imidlertid af en nyere undersggelse af nationale data, at andelen af
kontanthjeelpsmodtagere, der har en indkomst pa under 50 % af medianindkomsten, er steget i
perioden 2001-2005. Det fremgar af en nyere undersggelse, at lige over halvdelen af modtagerne
af mindsteindkomst, som har modtaget de laveste ydelser (starthjeelp, introduktionsydelse,
nedsatte ydelser), har modtaget disse ydelser i en relativt begraenset periode (under et halvt ar i
en firedrig periode). Pa den anden side har 6 % modtaget den laveste ydelse i mindst 3 af de 4 ar
og har saledes gennem en lang periode modtaget en meget lav indkomst.

1 For at tydeliggare terminologien omfatter mindsteindkomstordninger alle former for kontanthjeelp. Kontanthjeelp
anvendes ofte som et generelt begreb, men vi vil bruge udtrykket kontanthjaelp for en seerlig ordning parallelt
med og i modsaetning til starthjeelp og introduktionsydelse.
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Sammenlignes de forskellige mindsteindkomstordninger, kommer 40 % af modtagerne af
introduktionsydelsen eller starthjeelpen i beskeeftigelse eller under uddannelse, mens kun 25 % af
modtagerne af nedsat kontanthjeelp ger de samme fremskridt. En anden veesentlig forskel
mellem de forskellige former for mindsteindkomstordninger er, at den andel af modtagerne, der
har haft held til at komme ud af mindsteindkomstordningerne i denne periode, er hgjere blandt
dem, der modtog starthjeelp og introduktionsstatte sammenlignet med dem, der modtog nedsat
kontanthjeelp i samme periode.

Med hensyn til mindsteindkomstordningernes incitamentsfunktioner er det spergsmalet om
enkeltpersoner omfattet af en incitamentsordning opnar eller ger sig starre anstrengelser for at
opna en tilknytning til arbejdsmarkedet sammenlignet med andre grupper. En incitamentsordning
skal, for at fungere effektivt, tage hensyn til malgruppens seerlige karakteristika. At dgmme efter
resultaterne af evalueringerne i afsnit 2 er incitamenternes effektivitet tvetydige. Incitamenterne
ser ud til at have haft en indvirkning pa nogle modtagere, mens de mindre ressourcestaerke med
hensyn til helbredsstatus, sprogkompetencer osv. er blevet stillet relativt darligere som felge af
ordningen.

Generelt  haenger en passende indkomststgtte ngje sammen med  aktive
arbejdsmarkedspolitikker, og savel forpligtelsen som retten til aktivering er knyttet il
mindsteindkomstordningerne. En raekke aktive arbejdsmarkedsinitiativer har i de senere ar sggt
at skabe nye indgange til arbejdsmarkedet, ogsa for grupper med begrenset
arbejdsmarkedserfaring. Endelig skal det naevnes, at den danske velfeerdsstats universelle
karakter sikrer muligheden for barnepasning, ogsa for mennesker, der er athaengige af stette fra
mindsteindkomstordningerne. Derudover findes der supplerende stetteordninger som f.eks.
boligydelse og barneydelser til lavindkomstgrupper. Pa den anden side medfarer et loft over
ydelser en nedseettelse af de supplerende ydelser (som f.eks. supplerende boligydelse) efter 6
maneders uafbrudt statte.

1. MINDSTEINDKOMSTORDNINGER | DANMARK

1.1. Indledning — Det danske velfeerdssystem

Det danske velfeerdssystem tilbyder en raekke mindsteindkomstordninger til personer, som af en
eller anden grund ikke er i stand til at forsgrge sig selv. For fuldt ud at forsta den sammenhaeng,
som mindsteindkomstordningerne indgar i, indledes beskrivelsen af mindsteindkomstordningerne
med en kort redegerelse for strukturen i og logikken bag den danske velfaerdsmodel.

| komparative undersggelser af forskellige velfeerdsmodeller betegnes den danske velfeerdsmodel
ofte som den universelle velfeerdsmodel eller den skandinaviske eller nordiske velfserdsmodel2.
Tre grundleeggende veerdier kendetegner velfeerdsstatsmodellen: universalitet, lighed og
solidaritet. Universalitet indenfor social sikring og sociale tjenester betyder, at alle borgere
uafhaengigt af familieforhold har ret til social sikring, nar de bergres af en saerlig begivenheds.
Universelle velfeerdsydelser betegner en ordning, hvor alle borgere har lige rettigheder til
grundleeggende sociale ydelser. Disse ydelser er ikke behovsvurderede eller rettet mod udvalgte

2 Green-Pedersen et al. 2004.
3 Hansen 2007: 90.
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gruppert. Mange tjenesteydelser tilbydes gratis til borgerne, herunder laegehjeelp og uddannelse
(ogsa videregaende uddannelser). Som vi senere vil drgfte, er de universelle principper i den
danske velfeerdsmodel dog i visse henseender blevet kompromitteret.

For at forstd mindsteindkomstordningerne i Danmark er det vigtigt kort at redegere for
baggrunden for den danske velfeerdsmodel. Den danske arbejdsmarkedsmodel betegnes ofte
som »flexicuritymodellen« — en sammenskrivning af flexibility og security. Begrebet anvendes til
at beskrive den seerlige danske tresidede blanding af (1) fleksibilitet pd arbejdsmarkedet
kombineret med (2) social sikring og (3) en aktiv arbejdsmarkedspolitk med rettigheder og
forpligtelser for arbejdslgse. Den ene side af trekanten bestar af fleksible regler for anszettelse og
afskedigelse. Fleksible regler ger det let for arbejdsgiverne at afskedige arbejdstagere i
nedgangsperioder og at ansaette nye arbejdstagere, nar tingene vender igen. Den anden side af
trekanten bestar af sikkerhed for lsnmodtagere i form af en garanti for en ved lov fastsat ydelse
pa et relativt hgijt niveau, hvis man bliver arbejdslgs — uanset ens aegtefeelles indkomsts.
Systemet bygger pa en effektiv arbejdsmarkedsordning, der tilbyder vejledning, et arbejde eller
omskoling til alle arbejdslgse — og denne aktive arbejdsmarkedspolitik udger den tredje side af
flexicuritytrekantens.

Et springende punkt ved flexicuritymodellen er saledes, at der indfgres foranstaltninger til sikring
af arbejdslgse, da arbejdsgiverne har et mindre ansvar over for arbejdstagerne sammenlignet
med andre europeeiske lande.

1.2 Arbejdslgshed

Den danske stgtteordning for arbejdslase bestar af to lag. De arbejdslgse, der er medlemmer af
en arbejdslgshedskasse, har ret til arbejdslashedsunderstattelse. De ikkeforsikrede arbejdslgse
kan sgge om en behovsvurderet social bistand, herunder kontanthjeelp, der er blandt de laveste
ydelsesniveauer i det danske sociale sikkerhedsnets.

Arbejdslashedsforsikring er en frivillig ordning, der administreres af private arbejdslgshedskasser
oftest tilknyttet fagforeningerne (a-kasser). | runde tal er 70 % af de danske arbejdstagere
forsikret, hvilket effektivt sikrer dem mod at skulle overleve pa mindsteindkomstordningerne i
tilfeelde af arbejdslgshed. Der stilles dog visse krav til modtagere af arbejdslgshedsunderstattelse
aktivt skal sgge beskeeftigelse og skal veere villige til at acceptere tilbud om beskaeftigelse’. Den
maksimale arbejdslgshedsunderstattelse er 487 EUR® om ugen (20099%). Trods et ret hgijt
indkomstskatteniveau resulterer dette, og andre indkomstrelaterede ydelser, i en relativ hgj
nettoydelse for lavindkomstgrupper ved indkomsthortfald sammenlignet med andre lande?0. Hvis
en arbejdslgs person er ude af stand til at finde beskeeftigelse efter fire ar, mister han eller hun
retten til arbejdslgshedsunderstattelse og skal timelde sig behovsvurderet social bistand, der
forvaltes af kommunerne.

4 Greve 2007: 44.

5 http://www.bm.dk/sw29959.asp.

6 Hendeliowitz og Hertz. 2008.

"http:/iwww.workindenmark.dk/Find+information/Til+arbejdstagere/Naar+du+arbejder+i+Danmark/Arbejdsloeshedsfo
rsikring/Arbejdsloeshedsdagpenge.aspx.

8 Vekselkurs: 1 krone (DKK) = 0,134 EUR: http://valutaomregneren.dk/valuta-omregner.htm.

ohttps://www.borger.dk/Emner/arbejdeogbeskaeftigelse/dagpenge%200g%20kontanthjeelp/Sider/Arbejdsloeshedspe
nge.aspx.

10 QECD 2002, Benefits and Wages — OECD Indicators 2002, Paris.
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De lokale myndigheder har det administrative og finansielle ansvar for andre grupper af
modtagere af social bistand, herunder ikkeforsikrede arbejdslgse, unge arbejdslgse uden
erhvervsuddannelse, personer, der modtager syge- eller handicapydelser, og personer med
andre sociale eller personlige problemer?l,

Nar det kommer til arbejdslgse lavindkomstgrupper er der i Danmark en hgj grad af
kompensation i form af supplerende ydelser. Seerligt enlige eller par med en enkelt indkomst og
bagrn modtager en relativt hgj grad af kompensation?2.

1.3 Socialsikring for grupper, der ikke arbejder

Sygedagpenge ydes som gkonomisk kompensation som fglge af tabt indkomst, nar
arbejdstagere bliver ude af stand til at arbejde, fordi de er syge. En lgnmodtager har ret til
sygedagpenge fra sin arbejdsgiver, nar han eller hun har vaeret beskaeftiget uafbrudt i mindst 8
uger forud for sit fraveer — og i denne periode har arbejdet mindst 74 timer. Herefter har
lenmodtageren ret til sygedagpenge fra kommunen, nar han eller hun har veeret tilknyttet
arbejdsmarkedet i mindst 13 uger og i denne periode har arbejdet mindst 120 timer.
Sygedagpenge beregnes pa grundlag af det ugentlige antal timer under fraveeret, lgnarbejderen
under normale omstaendigheder ville have arbejdet, og den lgn, personen ville have haft krav pa
- dog kan sygedagpengene ikke overstige 487 EUR3 om ugen!4. Normalt kan sygedagpenge
udbetales i 52 uger inden for en periode pa 18 maneder. Der findes dog muligheder for
forleengelse?s. Mindsteindkomstordningerne er relevante i denne forbindelse, hvis modtageren af
sygedagpenge ikke leengere er berettiget til ydelser eller en fartidspension og bliver arbejdslas
uden at veere medlem af en a-kasse.

Det danske pensionssystem bestar af en fartidspensionsordning og en folkepensionsordning.
Fartidspension kan gives til personer mellem 18 og 65 ar, hvis generelle erhvervsevne er
permanent nedsat pa grund af fysiske, mentale eller sociale arsager. | relation til
mindsteindkomstordningerne er fartidspension relevant, fordi en lsengere periode pa
kontanthjeelp, kombineret med andre problematikker, kan resultere i fartidspension.

Ansggninger om fgrtidspension behandles af de lokale myndigheder. Der er steerk fokus pa at
nedbringe antallet af fartidspensionister, og i de senere ar er der blevet indfert forskellige
ordninger for at hibeholde potentielle fartidspensionister pa arbejdsmarkedet og gere det muligt
for nuvaerende fartidspensionister at udnytte deres resterende erhvervsevne i et skanejob?.

Alle danskere over 18 ar har ret til SU — den danske uddannelsesstatte- og laneordning - til
videreuddannelse - uanset deres sociale stilling. Alle studerende, der bor hos deres foreeldre,
modtager et lavere belgb end studerende, der bor alene.

11 Hendeliowitz, 2005.

12 Bredgaard et al. 2009.

13 Vekselkurs: 1 krone (DKK) = 0,134 EUR: http://valutaomregneren.dk/valuta-omregner.htm.

14
https:/iwww.borger.dk/Emner/arbejdeogbeskaeftigelse/dagpenge%200g%20kontanthjeelp/Sider/Arbejdsloeshed
spenge.aspx.

15 http://www.oecd.org/dataoecd/35/10/41429814.pdf.

16 http://lwww.denmark.dk/en/menu/About-Denmark/Government-Politics/Politics/Social-Health-Policy/Early-
Retirement-Pension/
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Statten udbetales i form af ydelser og statsstettede lan. Maksimumsbelgbene for ydelser i 2009
er:

= Studerende, der bor hos deres foraeldre: 346 EUR13 om méaneden.

= Studerende, der bor alene: 696 EUR13 om maneden17.

Begge kategorier af studerende kan modtage statsgaranterede lan pa 356 EUR3 om maneden (i
2009). | forbindelse med mindsteindkomstordningerne er det vigtigt at nsevne, at modtagere af
kontanthjeelp under 25 ar vil modtage et nedsat belgb svarende til SU-niveau seks maneder efter,
at de har modtaget et tilbud om aktivering.

1.4 Mindsteindkomstordninger — oversigt over den seneste politiske udvikling

| det fglgende afsnit vil vi beskrive de forskellige mindsteindkomstordninger, der findes i
Danmark, med hensyn til berettigelsesbetingelser, stettens varighed, forbindelser med andre
former for stette osv. Inden det tekniske niveau beskrives, vil vi kort redegere for den seneste
politiske udvikling, der har fart til den aktuelle udformning af mindsteindkomstordningerne.

| mere end 10 ar har der veeret voksende fokus pa arbejdslgse borgeres vilie og motivation til at
fa en tilknytning til arbejdsmarkedet. Mange af eendringerne af det sociale bistandssystem er
blevet foretaget for at gge incitamenterne til at arbejde, med henblik pa at gge tilknytningen til
arbejdsmarkedet.

| oktober 2002 indgik regeringen en aftale med Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Det
Radikale Venstre og Kristeligt Folkeparti om »Flere i arbejde«. Malet med aftalen var at gge
beskeeftigelsen med 87.000 mennesker inden 2010. Aftalen indeholdt ggede krav til modtagerne
af kontanthjeelp om, at de skal sta til radighed for arbejdsmarkedet.

For at gge incitamentet til at komme i arbejde blev der indfart et loft over det samlede belgb, som
en person kan modtage fra en mindsteindkomstordning, samt en nedseettelse af den manedlige
ydelse til segtefeeller, nar man har modtaget ydelser i seks pa hinanden felgende maneder. Der
blev ogsa indfert et opholdskrav, sa kun personer, som har boet i Danmark i 7 ud af de seneste 8
ar har ret til fuld kontanthjeelp. Hvis dette krav ikke er opfyldt, vil ansggeren kun fa tildelt
starthjeelp, som er en mindsteindkomstordning med en lavere manedlig ydelse end almindelig
kontanthjeelp.

| juni 2005 indgik regeringen en aftale med Socialdemokratiet og Dansk Folkeparti baseret pa
regeringens initiativ »En ny chance til alle «. | henhold til aftalen skulle segtefeeller have 300
timers almindeligt arbejde inden for de seneste 24 maneder, der blev indfert obligatorisk
uddannelse/erhvervsuddannelse for unge under 25 ar, ret og pligt til gentagen aktivering for
personer over 30 ar samt bedre opfaglgning pa modtagere af kontanthjeelp og starthjeelp, som er
fraveerende pa grund af sygdom. | 2007 blev et ekstra krav tilfgjet, nemlig at man gennem de
seneste 8 ar skulle have vaeret i beskeeftigelse i 2% ar for at vaere berettiget til kontanthjeelp.
Sammenfattende gar den politiske tendens i retning af hgjere krav til personer, der ansgger om
mindsteindkomst, og fokuserer pa opretholdelse af incitamenter til at arbejde ved at seette
betingelser for i hvilket omfang man kan modtage statte?s.

17 http://su.dk/English/Sider/amounts2009.aspx
18 http://www.oecd.org/dataoecd/35/10/41429814.pdf.
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1.5 Beskrivelse af mindsteindkomstordningerne

Efter denne kortfattede redegarelse for den seneste politiske udvikling vil vi nu redegere for
mindsteindkomstordningerne. Kontanthjeelpsordningen, der i det store hele bestar af tre
forskellige mindsteindkomstordninger for forskellige malgrupper, er det sociale sikkerhedsnets
laveste niveau og udbetales kun, nar der ikke findes andre stgttemuligheder. Stette fra
mindsteindkomstordningerne er tilgeengelig for ansggere, der opfylder falgende minimumskrav?®:

1. Adgang til mindsteindkomstordninger?® er baseret pa at modtageren har opholdstilladelse i
landet, dvs. at det ikke er ngdvendigt at veere dansk statsborger for at veere berettiget til
ydelserne. Man er kun berettiget til kontanthjeelp, hvis ens sociale forhold har undergaet
vaesentlige andringer, der farer til manglende midler til selvforsgrgelse. Dette kan veere
arbejdslgshed, sygdom eller samlivsophgr. Personer har saledes ikke ret til kontanthjeelp
som falge af lav indkomst, hvis de f.eks. er lavtlgnnede eller studerende.

2. Modtageren ma ikke have adgang ftil andre indteegtskilder. For det farste er
mindsteindkomstordninger underordnet andre offentlige stetteordninger. Dette indebeerer, at
en mindsteindkomstordning ikke vil blive bevilliget, hvis behovet kan opfyldes via andre
offentlige ydelser — som f.eks. arbejdslgshedsunderstattelse, syge- eller barselsdagpenge
eller studiestgtte. For det andet er mindsteindkomstordningerne underordnet egne midler.
Hvis en person eller dennes agtefaelle har aktiver eller en indkomst af en vis starrelse, er
denne ikke berettiget til at veere omfattet af mindsteindkomstordningerne. Personer, som har
en formue, feks. en pensionsopsparing, er normalt ikke berettiget il
mindsteindkomstordninger.

Disse kriterier er de mest overordnede berettigelseshetingelser for til alle former for kontant
bistand. Herudover er der andre mere specifikke betingelser, der geelder specifikt for de
forskellige mindsteindkomstordninger.

De tre vigtigste kategorier af mindsteindkomstordninger i Danmark er:

= Introduktionsydelse: Udleendinge, der ikke er fra Norden eller EU, f.eks. flygtninge, kan
modtage introduktionsydelsen i de farste 3 ar, de er i Danmark, under forudsaetning af at
de deltager i et introduktionsprogram. Efter 3 ar kan modtagerne modtage starthjeelp2L.

= Starthjeelp: Udleendinge, der ikke er fra de nordiske lande eller EU, kan modtage
starthjaelp, hvis de har boet i Danmark i 7 ud af de seneste 8 ar. Dette geelder ogsa
danske statsborgere, som har boet i et land uden for Europa?2.

= Kontanthjeelp: Danske statsborgere har ret til kontanthjeelp, hvis deres sociale forhold har
undergdet veesentlige eendringer. Dette kan veere arbejdslgshed, sygdom eller
samlivsophgar. Belgbets starrelse afhaenger af alder og eventuel forsgrgerpligt?3.

19 http://www.borger.dk.

2 For at tydeliggare terminologien omfatter mindsteindkomstordninger alle former for kontante ydelser. Kontanthjeelp
anvendes ofte som et generelt begreb, men vi vil bruge udtrykket kontanthjeelp for en seerlig ordning parallelt med og
i modseetning til starthjeelp og introduktionsydelse.
2https:/iwww.borger.dk/Emner/udlaendingeidanmark/integrationidanmark/oekonomiskstoettetiludlaendinge/Sider/intr
oduktionsydelse.aspx#RichHtmIField2BookmarkO.
2Zhttps:/www.borger.dk/Emner/udlaendingeidanmark/integrationidanmark/oekonomiskstoettetiludlaendinge/Sider/sta
rthjaelp.aspx.

23 http://www.denmark.dk/en/menu/About-Denmark/Government-Politics/Politics/Social-Health-Policy/Cash-Benefit.
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Generelt medfarer kontanthjeelp en hgjere statte end starthjeelp og introduktionsydelse, men pa
grund af den politiske udvikling beskrevet ovenfor kan personer, der ansgger om almindelig
kontanthjeelp, modtage en vaesentlig lavere stette under falgende omstaendigheder?:

= /Egtepar (over 25 ar), hvor den ene eller begge egtefaeller har modtaget ydelser i seks
maneder i traek, vil fa nedsat deres manedlige ydelse.

= Personer (under 25 ar), som ikke opfylder aktiveringskravene (se side 11 i dette kapitel),
vii fa nedsat deres kontanthjeelp til et niveau svarende til almindelig SU
(uddannelsesstgtte- og laneordning).

= Alle modtagere, enlige savel som gifte eller samboende par, vil efter at have modtaget
statte i seks maneder i traek blive underlagt et loft over det samlede ydelsesbelgb.

= /Egtepar, hvor begge eegtefeeller har modtaget kontanthjeelp i mindst to ar, skal kunne
godtgare, at begge agtefaeller har arbejdet i mindst 300 timer inden for de seneste to ar.
Hvis dette krav ikke opfyldes, bortfalder den ene af segtefeellernes manedlige ydelse.

| nedenstaende tabeller findes en oversigt over antallet af modtagere af de forskellige ydelser.
Data om antallet af modtagere, der er omfattet af 300-timers-reglen, oplyses kun fra og med
2007, da reglen farst tradte i kraft i 2007.

Tabel 1.1. Antal modtagere af kontanthjeelp, starthjaelp og introduktionsydelse

2004 2005 2006 2007

Kontanthjeelps- og starthjeelpsmodtagere 185.698 179.321 163.747 141.537
Kilde: Danmarks Statistik.
Bemeerkning: Danmarks Statistik andrede metoden til beregning af antallet af modtagere af mindsteindkomster i 2007, og derfor
kan der ikke foretages sammenligninger mellem perioden far 2006 og 2007.

Tabel 1.2. Antal modtagere af mindsteindkomster med de laveste ydelser

2004 2005 2006 2007
Introduktionsydelse 7141 5691 4280 3011
Starthjeelp 2504 3366 4318 4633
300-timers reglen - - - 599
Nedsat starthjaelp 28211 27363 23953 20091
Nedsat stgtte til unge 2294 3728 2487 1780
Antal modtagere 40150 39148 35038 30124
Antal personer 38535 37393 33376 28555

Kilde: CASA (2009), Familier og personer med de laveste ydelser, s. 19

Bemaerkning: Summen af antallet af modtagere og antallet af personer er forskellige, fordi en person kan have
modtaget statte fra mere end en mindsteindkomstordning i et givent ar.

Med hensyn til berettigelsesbetingelserne, der afger, fra hviken af ovennavnte
mindsteindkomstordninger en borger kan modtage statte, er den veesentligste faktor varigheden
af personens ophold i landet. Berettigelse til kontanthjeelp kreever som minimum, at ansggeren
har boet i Danmark i syv ud af de seneste otte ar. Hvis dette kriterium ikke er opfyldt, vil personen
modtage starthjeelp. Flygtninge fra lande uden for Skandinavien og EU tilbydes

24 Hansen et al. CASA 2009: 83.
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introduktionsydelse med en ydelse svarende til starthjeelpen i det ferste tre ar. Fglgende
feellestraek geelder for alle mindsteindkomstordningerne?>:;

Ydelserne beregnes pa grundlag af faste objektive kriterier som f.eks. alder, familietype
0sV.

Ydelserne udgar et skattepligtigt belgb.

Ydelserne udbetales normalt kun til personer over 18 ar (der ikke forsgrges af deres
foreeldre).

Ydelsernes starrelse afhaenger af, om ansggeren er over eller under 25 ar.

Summen af de ydelser, et eegtepar modtager, kan ikke overstige summen af den bistand,
som hver enkelt modtager ville have veeret berettiget til, hvis de havde modtaget fuld
bistand (zegtefaelleberegning).

Indteegter fra arbejde vil give anledning til en reduktion i ydelserne fra
mindsteindkomstordningen svarende til indteegternes sterrelse bortset fra et mindre
arbejdsmarkedsfradrag. En mere detaljeret redegarelse for dette aspekt findes leengere
nede i dette afsnit.

Modtagerne skal sta til radighed for arbejdsmarkedet og veere aktivt arbejdssggende.
Personer har ikke ret til at modtage statte, hvis de tilbydes et arbejde eller deltagelse i
aktiveringsprogrammer, og afviser tilouddet. Dette krav geelder dog ikke personer, som er
kategoriseret i matchgruppe 5. Se beskrivelsen af matchgruppesystemet pa naeste side.

Nar det kommer til forskellene mellem mindsteindkomstordningerne, viser nedenstaende tabel
berettigelsesbetingelserne  samt  betingelserne  for  fortsat stette  for  forskellige
mindsteindkomstordninger og husstandstyper.

%5 Beskeeftigelsesministeriet 2006: 30.
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Tabel 1.3.  Oversigt over berettigelsesbetingelser og stetteregler for forskellige

mindsteindkomstordninger
Starthjeelp

Type indkomststatte

Rangering i forhold til
ydelsens starrelse

KRITERIER

Varigheden af ophold i
landet

Statteperiodens
varighed

Behovsvurderet

Starrelsen af
boligrelaterede udgifter

Arbejdskarrierens
varighed

Matchgruppe*

Personer, der er ude af
stand til at pabegynde
uddannelse,
revalidering eller
arbejde

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Kilde: Rédet for Socialt Udsatte (2007)
* Matchgruppe henviser til det af sagsbehandlere evaluerede beskeeftigelsespotentiale og fastsaettes ved at
indplacere de arbejdslgse i forskellige matchgrupper afhzengigt af den arbejdslgses ansldede afstand fra
arbejdsmarkedet. Der er fem forskellige grupper: Fra match 1, der anses for at veere et »umiddelbart match« mellem
den ledige og arbejdsmarkedet(s behov), til match 5, hvor det skennes, at der »ikke er noget match overhovedet«
mellem den ledige og arbejdsmarkedet(s behov). En kategorisering i matchgruppe 1-3 betyder, at den arbejdslgse
generelt skennes at veere »parat til arbejdsmarkedet«, mens en kategorisering i gruppe 4 og 5 betyder, at den

Kontanthjeelp til
unge (< 25 ar)

Mindst 7 &r i landet
ud af de seneste 8 ar

En reduktion i stetten
efter omkring 39 uger

Unge, som har faet
diagnosen skizofreni
og borderline, er
berettigede til
samme kontanthjeelp
SOm personer over
25 ar

Nej

Nej

Nej

Delvis kompensation
for reduktionen efter
39 uger ved hjeelp af
en behovsvurderet
ydelse

Kontanthjeelp il
@gtepar i over 2 ar

Mindst 7 &r i landet ud
af de seneste 8 ar

Generel regel:
Indkomststgtte til en af
de to eegtefeeller
opharer efter 2 &r

Nej

Nej (mulighed for at
modtage supplerende
statte)

Hvis begge aegtefaeller
har arbejdet i mindst
300 timer i de seneste
2 ar, vil
indkomststatten blive
opretholdt

Matchgruppe 5 er
fritaget fra 300-timers-
reglen

Nej

Almindelig
kontanthjeelp

Mindst 7 &r i landet ud
af de seneste 8 ar

Maksimumydelse efter
6 maneder. En
reduktion p& 500 DKK
pr. maned og pr.
person efter 6 maneder
for aegtefeeller

Personer pa
barselsorlov og
samlevere, der

modtager SU, er
fritaget fra reduktionen
efter 6 maneder

Nej (mulighed for at
modtage supplerende
statte)

Tidligere modtagere af
starthjeelp skal arbejde i
2,5ar

Nej

Nej

11
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arbejdslase ikke skannes at matche arbejdsmarkedet?6. | tilknytning til mindsteindkomstordningerne er ansggere,
som er kategoriseret i matchgruppe 5, fritaget fra 300-timers-reglen. Dansk Flygtningehjeelp har kritiseret de
begraensede muligheder for dispensation, da mange traumatiserede flygtninge kategoriseres som matchgruppe 4 og
derfor ikke vil veere fritaget fra 300-timers-reglen?’.

Med hensyn til stettereglerne er det ogsa relevant at kaste lys over forbindelsen mellem
mindsteindkomstordningerne og aktiveringsordningerne. De gaeldende regler pa dette omrade er
forskellige afhaengigt af ansggerens alder og typen af mindsteindkomstordning.

= Personer over 30 ar, som modtager kontanthjaelp, har ret og pligt il at blive aktiveret efter
at have modtaget kontanthjeelp i mindst 12 maneder. Kommunen fastseetter det ugentlige
antal timer og varigheden af aktiveringsperioden.

= Personer under 30 ar, der modtager kontanthjeelp, skal aktiveres efter mindst 13 uger.

For aktiveringen geelder:

- Huvis de er arbejdslese og ikke har nogen uddannelse, er aktiveringsperioden 18
maneder og skal veere pa mindst 30 timer om ugen.

- Huvis de har en kvalifikationsgivende uddannelse, er aktiveringsperioden pa seks
maneder og skal vaere pa mindst 30 timer om ugen.

- Hvis de har andre problemer ud over at veere arbejdslagse, er aktiveringsperioden 18
maneder, og kommunen fastsaetter det ugentlige timeantal.

- Huvis de fortsat er arbejdslgse efter tre maneder og afhaengige af kontanthjeelp, vil de
fa et nyt tilbud om aktivering.

= Modtagere af introduktionsydelsen skal deltage i et integrationsprogram bestaende i
sprogundervisning, jobtraening osv.

Hvis en person, der ansgger om en mindsteindkomst ikke opfylder disse betingelser, f.eks. ved
ikke at dukke op til et aktivt jobtilbud eller ved at afvise det, kan konsekvensen vaere en nedsat
kontanthjeelpsydelse eller fratagelse af kontanthjeelpen?8.

Vi har nu beskrevet berettigelsesbetingelserne for udnyttelse samt reglerne for fortsat stette, og vi
vil nu redegere for sterrelsen af ydelserne for de forskellige mindsteindkomstordninger og
husstandstyperne.

Phttp:/www.nordicsociology2008.dk/Papers/Inclusion%20and%20Exclusion/jorgen%20elm%20larsen%620-
%?20inclusion%20and%20exclusion.doc

"http://www.flygting.dk/AEgtefaelleregler.3474.0.htm

28

https:/iwww.borger.dk/Emner/arbejdeogbeskaeftigelse/dagpenge%200g%20kontanthjeelp/Sider/Kontanthjaelp.aspx.
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Tabel 1.4. Kontanthjeelpsydelse fordelt pa alder og familietype (i 2009) (EUR pr. maned?°)30
Personer under 25 &r

Hjemmeboende 397
Udeboende 823
Gravide, mindst 12 uger henne i graviditeten 1278
Med egne hjemmeboende bgrn 1697
Personer over 25 ar

Udeboende 1278
Med forsgrgerpligt 1697

Tabel 1.5. Starthjeelp og introduktionsydelse fordelt pa alder og familietype (EUR pr. maned)3!
Personer, der er fyldt 25 ar

Fyldt 25 ar, gifte og samboende 683
Fyldt 25 &r, enlige 823
Personer under 25 ar

Under 25 r, udeboende 682
Under 25 &r, hiemmeboende 339

Personer, der modtager starthjeelp og har forsargerpligt over for barn
under 18 &r har ret til en ekstraydelse
Enkeltydelse 206

Ydelse til zegtefeeller og samboende 171

Ud over den manedlige ydelse er modtagere af mindsteindkomster berettiget til supplerende
statte til boligudgifter samt stette til deekning af enkeltudgifter som f.eks. tandbehandling osv.32,
Disse skattefrie ydelser og supplerende ydelser pavirker modtagernes disponible indkomst. Dette
giver adgang til forskellige tienesteydelser som f.eks.:

= Bgrnepasning: Kontanthjeelpsmodtagere har gratis adgang til barnepasning pa grund af
deres lave indkomst. Bgrnepasning i form af vuggestuer for bem pa 0-3 & og
bgrnehaver for barn pa 3-6 ar leveres af de lokale myndigheder. Brugerne skal normalt
betale for barnepasning, og betalingen er indkomstreguleret33. Nedsat betaling efter faste
procentsatser er saledes en mulighed for modtagere af mindsteindkomster.

= § 34-statte: Borgere med hgje boligudgifter eller forsagrgerudgifter kan modtage et belgb
hver maned (8 34 i lov om aktiv socialpolitik). Dette omfatter typisk enlige modtagere
uden bgrn34,

29 Vekselkurs: 1 krone (DKK) = 0,134 EUR: http://valutaomregneren.dk/valuta-omregner.htm.

%0 http:/ww.bm.dk/sw33112.asp.

31 http://www.bm.dk/sw33112.asp

32 Vi vil ikke g4 i detaljer med det preecise belgb for disse supplerende statteordninger. Disse belgb kan findes pé&
adressen: http://www.bm.dk/sw33112.asp.
http://www.denmark.dk/en/menu/About-Denmark/Government-Politics/Politics/Social-Health-Policy/Daycare-For-
Children/

34 http://www.skat.dk/skat.aspx?0ld=135809&vId=202189&i=150&action=close.
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= Statte til enkeltudgifter som f.eks. udgifter til tandbehandling, medicin, bolig, bgrn og
briller. Omkring 90 % af udbetalingerne gar til disse formal.

= Boligydelse. Da de fleste kontanthjeelpsmodtagere er lejere og har en lav indkomst, kan
de modtage boligydelse. Den gennemsnitlige boligydelse til en enlig
kontanthjeelpsmodtager med et barn er omkring 269 EUR pr. manedss.

Pa grund af loftet over statten, der treeder i kraft efter en statteperiode pa seks maneder i treek, er
mulighederne for at modtage supplerende statte generelt ret begraensede efter den indledende
stetteperiode pa seks maneders. Maksimumsgreensen for ydelser vil blive beskrevet mere
indgaende i kapitel 3, hvor ogsa den supplerende stattes indvirkning pa den disponible indkomst
for modtagerne af mindsteindkomster beskrives.

Med hensyn til udslusning i beskeeftigelse er den generelle regel, at ekstraindteegter resulterer i
en tilsvarende reduktion i mindsteindkomsten med undtagelse af arbejdsmarkedsfradraget pa
omkring 14-33 DKK pr. time3’. Dette treek ved det sociale bistandssystem er blevet kritiseret
kraftigt for at nedsaette incitamentet til at opna tilknytning til arbejdsmarkedet, i det mindste med
hensyn til deltidsarbejde, der for socialt marginaliserede grupper kan veere en mere realistisk
indgang til arbejdsmarkedet sammenlignet med et fuldtidsarbejde3s.

% Beskeeftigelsesministeriet 2006: 33.

% Radet for Socialt Udsatte, Arsrapport 2007: 25.
37 http:/www.bm.dk/sw33112.asp.

%8 Radet for Socialt Udsatte, Arsrapport 2007: 28.
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2.  VURDERING AF MINDSTEINDSKOMSTORDNINGER

2.1 Mindsteindkomstordningernes daekning af befolkningsgrupper i risiko for fattigdom

Som beskrevet i kapitel 1 i denne rapport er danske statshorgere universelt forsikret mod f.eks.
sygdom, arbejdslashed og behovet for alderdomsydelser uanset deres tidligere arbejdskarriere.
Selv om systemet er universelt pa et overordnet niveau, og alle personer, der opfylder visse
kriterier, har ret til indkomststette uafhaengigt af deres arbejdskarriere, bliver sterrelsen af
indkomststatten pavirket af forskellige faktorer. Med andre ord vil en draftelse af det danske
system ikke sa meget ga pa spgrgsmalet om adgang til stette, men snarere pa omfanget af den
daekning, der ydes til forskellige sarbare grupper, der besidder visse karakteristika.

Som neevnt i det foregaende kapitel ligger der forskellige faktorer til grund for beregningen af
stgttens starrelse, f.eks.:

= Varigheden af en persons danske statsborgerskab
Varigheden af den periode, hvor personen har modtaget indkomststatte
Omfanget af en persons tidligere arbejdsmarkedstilknytning
Arsagen til behovet for indkomststatte
Matchning mellem den ansggende persons potentielle status med hensyn til
kvalifikationer pa arbejdsmarkedet i lyset af den reelle situation og den reelle
efterspargsel pa arbejdsmarkedet.

For at kunne vurdere, om systemet yder statte til den relevante befolkningsgruppe, ma man stille
spergsmalet: | hvilken udstraekning er differentieringen af beskyttelsesgraden udformet under
hensyntagen til de forskellige gruppers fattigdomsrisiko.

En undersggelse af de faktorer — skitseret i tabel 1.3 — der er afggrende for berettigelse til at
modtage  stette, viser, at starthjeelpen er den mest universelt tilgeengelige
mindsteindkomstordning, mens almindelig kontanthjeelp er mindre universel, idet berettigelsen
afhaenger af arbejdskarriere og varigheden af ens ophold i Danmark. Med andre ord er en hgjere
ydelse forbundet med hgjere krav til den person, der ansgger om bistand. Forskellen i ydelsens
starrelse, nar der er tale om starthjeelp og kontanthjeelp, er betydelig, uanset familietype. |
nedenstdende tabel illustreres starthjeelpsydelsens stgrrelse  som en andel af
kontanthjeelpsydelsen for forskellige familietyper.

Tabel 2.1.  Starthjeelpsydelsens starrelse som en andel af kontanthjeelpsydelsen fordelt pa
familietype

Enlig uden bgrn Enlig med 1 barn Par uden bgrn Par med 2 barn

Andel af

kontanthjeelpsydelsen 52 77 51 55
(%)

Kilde: CASA (2009)

For at vurdere om differentieringen af daekningen er tilstreekkelig og malrettet kan den vurderes i
forhold til den eksisterende viden om sammensaetningen af lavindkomstgruppen, defineret som
mennesker, der har en indkomst pa under 50 % af medianindkomsten. Blandt de kategorier, der

%9 Radet for Socialt Udsatte, Arsrapport 2007, s. 24.
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her er relevante, er der primeert tre grupper af personer, der er overrepraesenterede i
lavindkomstgruppen i Danmark (indeks for overrepraesentation i parentes):

= Unge i aldersgruppen 18-24 ar (449) og 25-49 ar (236)
= Enlige foreeldre (129)
= Indvandrere og efterkommere af indvandrere (323)%.

Sammenlignes det sociale bistandssystem, og de differentieringer der er med hensyn til de
forskellige vilkar og sterrelsen af ydelserne (som skitseret pa side 10-11), med
sammensaetningen af lavindkomstgruppen, ser man, at indvandrere udger en stor gruppe med
fattigdomsrisiko, samtidig med at de er meget darligt stillet i det sociale bistandssystem som falge
af den aktuelle differentieringsordning. Ogsa unge (<25 ar) er i hgj grad overrepraesenteret i
lavindkomstgruppen og er ogsa relativt darligt stillet i ordningen. Med hensyn til disse seerlige
grupper kan man konkludere, at mindsteindkomstordningen til en vis grad er differentieret pa en
made, der resulterer i, at deekningen kun i ringe grad er tilstraekkelig.

En anden omstendighed, der pavirker forskellene i indkomststattens starrelse er, at der i
modsaetning til mange andre EU-lande ikke findes nogen generelt tilpasset fattigdomsgraense. At
kommunerne i Danmark ikke anvender en generel fattigdomsgraense medfarer potentielt
regionale forskelle i indkomststatten. Dette blev fremhaevet i den uafheengige ekspertrapport
200641 om Danmark udarbejdet af Rambgll Management Consulting, og er relevant for
speargsmalet om mindsteindkomstordningernes daekningsgrad. Det er endvidere relevant, fordi
der findes store regionale forskelle i fattigdomsrisikoen i Danmark2,

2.1.2 Omfanget af og arsagerne til manglende brug af ordningerne

| Danmark anses manglende brug af ordningerne ikke som et problem. Der kan dog i forbindelse
med krav om aktivering veere personer, der ikke @nsker eller magter at forblive i
kontanthjeelpssystemet.

2.2 Mindsteindkomstordningernes tilstreekkelighed

| denne del af rapporten vurderes mindsteindkomstordningernes tilstraekkelighed med hensyn til
greenserne for fattigdomsrisiko og andre nationale indikatorer for den gennemsnitlige disponible
indkomst, husstandenes forbrug, prisniveauet og den lovbestemte mindstelan.

“0 Finansministeriet 2008. Indekset er beregnet som andel af befolkningen/andel af lavindkomstgruppen.
“1 Ramboll Management, netveerk af uafhangige eksperter 2006, DK.
42 NER&det (2009), Fattigdommens Danmarkskort.
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Tabel 2.2.  Mindsteindkomstordninger, fattigdomsgraenser og gennemsnitlig  disponibel
indkomst43 (2004)
Disponibel indkomst
Arsindkomsti  Supplerende
EUR#4 barnetilskud i Personlig i FEkvivalent i

Type ydelse EUR# EUR# EUR#
Arbejdslashedsunderstattelse og

sygedagpenge 22401 0 16710 16710
Kontanthjzelp, enkelt forsgrger, barn (4 ar) 18023 4340 18100 12427
Kontanthjeelp, over 25 &r 13563 0 10754 10754
Kontanthjeelp, under 25 ar 8740 0 7503 7396
Kontanthjeelp, under 25 ar, hiemmeboende 4219 0 4219 4219
Starthjeelp, introduktionsydelse, over 25 ar 8740 0 7503 7503
Pensionsydelser, der udbetales mellem

fartidspension og normal pension ved 62 ar 22401 0 16710 16710
Pensionsydelser, der udbetales mellem

fertidspension og normal pension ved 60 ar 22411 0 16718 16718
Fartidspension 22411 0 16718 16718
Alderspension 15044 0 11752 11752
Greenser for fattigdomsrisiko, mindstelgn

50 % af medianindkomsten 10790
60 % af medianindkomsten 12947
Lovbestemt mindstelgn | | | e
Skatteministeriet: Den arsindkomst skyldnere

mé tjene (2006) 11425
Gennemsnitlig disponibel indkomst 22984

Kilde: DORS (2006), Finansministeriet (2006)

Som det fremgar af ovenstaende tabel, er der to grupper af modtagere af overfarselsindkomster,
som har en disponibel indkomst, der ligger under graensen for fattigdomsrisiko, nemlig a) alle
personer, der modtager starthjeelp, og b) personer under 25 ar. Den gruppe, der modtog
starthjeelp og introduktionsydelse bestod af 9.645 personer i 2004 og var faldet til 7.644 personer
i 200745, 1 2004 anslog finansministeriet, at 260.000 personer (4,9 % af befolkningen) uanset
overfgrselsindkomstkategori havde en indkomst pa under 50 % af medianindkomsten, mens
522.000 personer (9,8% af befolkningen) havde en indkomst pa under 60% af
medianindkomsten4.

Det skal dog naevnes, at en sammenligning af sterrelsen af indkomststgtten i henhold til
mindsteindkomstordningerne med graenserne for fattigdomsrisiko kan veere lettere misvisende,
da visse typer af supplerende finansiel stgtte og adgang fil tienesteydelser, der pavirker en
persons gkonomiske situation i forhold til ovennaevnte teerskler, er udeladt. Arten og omfanget af
en sadan stgtte og sadanne tjenesteydelser beskrives i afsnit 3 i denne rapport.

“3 DORS (2006), Dansk @konomi Efterér 2006, Fattigdom i Danmark, s. 174.

4 Vekselkurs: 1 dansk krone (DKK) = 0,134 EUR: http://valutaomregneren.dk/valuta-omregner.htm.
45 CASA (2009), Personer og familer med de laveste ydelser, s. 19.

“8 Finansministeriet, Indkomstudvikling og —fordeling i Danmark, s. 16.
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Med hensyn til tilpasning til det aktuelle prisniveau reguleres den arlige tilpasning af ydelsens
stgrrelse inden for rammerne af satspuljeordningen. Med satspuljeordningen justeres ydelserne
arligt med en procentsats, der fastseattes pa grundlag af den almindelige lgnudvikling, og derefter
treekkes 0,3 % af stigningen fra og overfares til satspuljen. Satspuljen finansierer initiativer pa det
sociale omrade, sundhedsomradet og arbejdsmarkedsomradet — f.eks. de initiativer og
programmer, der redegeres for i kapitel 3 i denne rapport — med det formal at forbedre forholdene
for modtagere af indkomststgtte og sarbare grupper4’. Satspuljeordningen er blevet kritiseret af
Radet for Socialt Udsatte, da den, siden den blev indfert i 1990, har reduceret
overfgrselsindkomsterne med 5,2 %*.

| nedenstdende tabel vises udviklingen i prisniveauet, indkomststettens sterrelse og
lgnudviklingen.

Tabel 2.3.  Udviklingen i overfarselsindkomsternes starrelse, lgnningerne i den private sektor
og det generelle prisniveau

Maksimal

arbejdslgs-

hedsunder- Len i den private

Ar stattelse Kontanthjeelp | Bernetilskud sektor Forbrugerpriser

2000 100 100 100 100 100
2001 103 103 104 107 102
2002 106 107 107 109 105
2003 109 110 110 114 107
2004 113 113 113 114 108
2005 115 116 115 118 110
2006 117 118 116 122 112
2007 120 121 118 128 114
2008 123 124 121 134 118

Kilde: CASA, Arsrapport 2008.

Det fremgar af ovenstaende tabel, at overfarselsindkomsternes starrelse ser ud til at have fulgt
udviklingen i det generelle prisniveau. Fra 2000 til 2008 er overfgrselsindkomsterne steget med
omkring 21-24 %, mens forbrugerpriserne, malt som et aggregeret indeks for alle forbrugsgoder,
er steget med 18 %. Pa baggrund af disse tal er veerdien af overfgrselsindkomsterne steget med
omkring 4 % i den pageeldende periode. | forhold til almindelige lgnmodtagere, hvis indkomster er
steget med 16 % i realveerdi i samme periode, er modtagere af overfgrselsindkomster dog blevet
fattigere.

Tages der hensyn til, at personer, der lever af en mindsteindkomst, forbruger relativt mere af
visse kategorier af varer og tjenesteydelser, hovedsageligt udgifter i tilknytning til bolig*® og
mads®, sammenlignet med mellem- og hgjindkomstgrupper, kan konklusionen pa
overfgrselsindkomstens realveerdi dog afvige fra ovenstaende analyse.

= En nyere undersggelse har peget pa, at den ret betydelige stigning i fedevarepriserne,
navnlig pa maelk, ost, a&eg og brad, er relativt mere alvorlig for mennesker, der lever med
en fattigdomsrisiko, sammenlignet med resten af befolkningen. Undersggelsen statter

47 http:/Aww.vfm.dk/Puljer/satspulje/sider/Start.aspx.
48 R&det for Socialt Udsatte, Arsrapport 2008: 61.

“9 DORS (2006), Dansk @konomi Efterdr 2006: 173.
%0 CASA (2008).
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den antagelse, at fgdevareudgifternes andel af de samlede udgifter haenger negativt
sammen med den disponible indkomst. Ved at sammenseette fiktive kurve med varer
tilpasset bestemte indkomstgruppers forbrugsmenstre nar undersggelsen frem til den
konklusion, at lavindkomstgrupper, eksempelvis kontanthjeelpsmodtagere, er blevet
omkring 0,6 % fattigere i reelle tal i perioden 2007-2008 til trods for de starre overfarsler i
nominelle tal?.

= [fglge en undersggelse af huslejeniveauet i 1999 har personer i lavindkomstgruppen
relativt hgje huslejer i forhold til deres indkomst®2, Dette betyder, at deres disponible
indkomst  til forbrug af andre varer er mindre, og at udviklingen i
overfgrselsindkomsternes realvaerdi er falsom over for udviklingen i boligudgifterne.

2.3 Mindsteindkomstordningernes effektivitet med hensyn til at nedbringe fattigdom og
skabe incitamenter til at arbejde

2.3.1 Mindsteindkomstordningernes effektivitet med hensyn til at nedbringe fattigdom

| forhold til effektiviteten med hensyn til at nedbringe fattigdom skal det understreges, at det
generelle mal med mindsteindkomstordningerne som f.eks. starthjeelp og almindelig kontanthjeelp
i Danmark ferst og fremmest er at give borgerne et midlertidigt sikkerhedsnet i en
overgangsperiode til enten selvforsgrgelse eller en permanent indkomststgtteordning som f.eks.
fartidspension. Mindsteindkomstordningerne er saledes ikke udformet med det formal at fa
borgerne ud af fattigdom permanent. Muligvis pd grund af dette er det vanskeligere at finde
evalueringer og undersggelser af effektiviteten med hensyn til at nedbringe fattigdom, end det er
at finde evalueringer og undersggelser af incitamenternes og aktiveringsordningernes
effektivitetss.

Mindsteindkomstordningernes effektivitet med hensyn til at nedbringe fattigdom kan vaere
kortsigtede og langsigtede dynamiske virkninger. Farstngevnte henviser til den gjeblikkelige
forbedring af lavindkomstgruppernes gkonomiske situation som fglge af den garanterede
mindsteindkomst i forhold til en fattigdomsgraense, mens sidstnaevnte henviser til de potentielle
virkninger i form af gget kapacitet til at opretholde selvforsgrgelse, der delvist og indirekte
stammer fra den gkonomiske stgtte. Den finansielle stgtte kan ogsa bidrage til at forhindre
ulovlige metoder til selvforsgrgelse og til at @ge den sociale integration ved at bevare
modtagerens helbredsstatus, erhvervsevne, sociale netveerk og selvvaerd®.

Et aspekt i tilknytning til mindsteindkomstordningernes effektivitet med hensyn til at nedbringe
fattigdom er den genergse statte i forhold til i andre europaeiske lande. En stor genergsitet svarer
naturligvis ikke til en effektiv fattigdomsnedbringelse, men det kan helt sikkert vaere en vigtig
komponent. | denne forbindelse forstds ved genergsitet statens forpligtelse afspejlet i
budgettildelingerne til mindsteindkomstordningerne malt som udgifter til social sikring pr.
indbygger. Da det er vanskeligt at finde sammenlignelige data om stgtteniveauerne til bestemte
(og sammenlignelige) indkomstordninger for de forskellige lande, er nedenstaende

L CASA (2008): 22.

°2 DORS 2006: 173.

>3 Radet for Socialt Udsatte, Arsrapport 2008:4-5.
%4 Beskeeftigelsesministeriet 2006.
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sammenligning baseret pa data om samlede sociale udgifter pr. indbygger, herunder sociale
overfarsler og tilknyttede administrative omkostninger.

Tabel 2.4. Samlede udgifter til social sikring pr. indbygger
Samlede udgifter til social sikring pr.

indoygger Placering i EU-27
Danmark 10578,9 4
EU (27 lande) 57147

Kilde: Eurostat

Som det fremgar af tabellen har Danmark helt klart en stor budgettildeling pr. indbygger til social
sikring, mere specifikt den fjerdestarste i EU-27 efter Luxembourg, Norge og Schweiz. Da en stor
budgettildeling pa systemets inputside ikke i sig selv er nok, er det ngdvendigt at undersgge
output- og resultatindikatorerne. Et meget groft mal for mindsteindkomstordningernes
outputeffektivitet i form af nedbringelse af fattigdom kan veere at sammenligne fattigdomsrisikoen
i befolkningen far og efter sociale overfarsler.

Tabel 2.5. Fattigdomsrisiko far og efter sociale overfarsler
Placering | Efter

Far sociale i EU-27  sociale
Befolkningens fattigdomsrisiko (2007) (%) | overfarsler overfarsler  Placering i EU-27
Danmark 27 20-21 12 3-6
EU-27 26 16

Kilde: Eurostat

Det fremgar af ovenstaende tabel, at de sociale overfgrsler i Danmark har en betydelig
indvirkning pa Danmarks placering i forhold til de evrige europaeiske lande med hensyn til
fattigdomsrisikoen. | en europeisk sammenhaeng ser Danmark ud til at sta relativt godt med
hensyn til sdvel udgiftsniveau som de sociale overfarslers virkninger pa fattigdomsrisikoen. Dog
giver udgiftsniveauet ikke nogen indikation af udgifternes effektivitet, og forskellen i
fattigdomsrisikoen kan afspejle sterrelsen af den gruppe, der er afhaengig af indkomststatte,
snarere end denne stattes effektivitet.

Efter at have sammenlignet Danmarks indsats med de @vrige europeeiske lande vil vi nu vende
os mod de nationale data. Det er vanskeligt at finde en gyldig indikator for
mindsteindkomstordningens effektivitet med hensyn til at nedbringe fattigdom. Fattigdomsrisikoen
er et mal for fattigdomsniveauet, men ikke ngdvendigvis for mindsteindkomstordningernes
effektivitet. Andelen af personer, der slipper ud af athaengighed af indkomststatte, kan ogsa veere
vildledende, da den ofte opfattes som et mal for effektiviteten af en aktiv socialpolitiks
aktiveringsdel snarere end et mal for indkomststattens effektivitet. Tallene for fattigdomsrisikoen i
gruppen af indkomststettemodtagere kan potentielt anvendes som en indikator for effektiviteten
med hensyn til at nedbringe fattigdom, da de muligger en vurdering af fattigdom inden for
rammerne af en bestemt mindsteindkomstordning.
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Tabel 2.6.  Andelen af personer med en indkomst under 50 % af medianindkomsten i forskellige

indkomstkategorier

2001 2002 2003 2004 2005
Beskaeftigede 2 2,1 2,2 2,2 2,2
Arbejdslgse 6,7 7 7,2 8,8 9,7
Kontanthjeelp 20,6 21,2 21,4 25,6 26,2
Revalidering 8,5 8,2 8,5 8,3 8,8
Fartidspension 1,1 1,1 1,2 1,3 1.4
Pensionsydelser, der udbetales mellem
fgrtidspension og normal pension 0,6 0,6 0,5 0,6 0,6
Pension 0,7 0,8 0,8 0,8 0,9
[ alt 31 33 34 37 37

Kilde: AEradet (2008), Quitzau 2008.

Det fremgar af disse tal, at andelen af kontanthjeelpsmodtagere med en indkomst under 50 % af
medianindkomsten er steget i perioden 2001-2005%. Den drastiske andring i fattigdomsrisikoen
mellem 2003 og 2004 kan til dels forklares med indferelsen af kontanthjeelpsloftetse.

Da de danske mindsteindkomstordninger har til formal at yde en midlertidig indkomststette i en
overgangsperiode, indtil personerne far en permanent indkomst, kan effektiviteten med hensyn til
at nedbringe fattigdom potentielt vurderes pa grundlag af varigheden af den periode, hvor
modtagerne er afhaengige af mindsteindkomstordninger. Som naevnt ovenfor kan denne indikator
ogsa afspejle effektiviteten af den aktive socialpolitiks aktiveringsdel. Alligevel er det en relevant
indikator pa grund af udformningen af og malet med den danske mindsteindkomststette. Radet
for Socialt Udsatte har veeret kritisk over for manglen pa evalueringer, der fokuserer pa
virkningerne af mindsteindkomstordningerne med de laveste ydelser pa de bergrte modtageres
velfeerd. P& denne baggrund har Radet indledt en undersggelse, som gennemfgres i perioden
2008-2011.Undersggelsen skal kaste mere lys over dette spgrgsmal, og de ferste resultater er
blevet offentliggjort for nylig>”. Denne undersggelse belyser tendenserne i tilknytning til overgang
fra og varigheden af forskellige former for mindsteindkomstordninger.

| nedenstaende tabeller angives forholdet mellem perioderne, hvor der modtages
mindsteindkomster, i to givne ar.

Tabel 2.7.  Procentdelen af modtagere af starthjeelp og introduktionsydelse fordelt pa det antal
maneder, de har veeret omfattet af ordningen i et givent ar

Starthjeelp Introduktionsydelse
2004 2007 2004 2007
1-2 méaneder 38 29 18 15
3-6 maneder 28 24 20 22
7-9 maneder 20 21 25 24
10-12 méneder 14 26 36 39
| alt 100 100 100 100
Modtagere 2504 4633 7141 3011

Kilde: CASA (2009)

%5 AER&det 2008: 1.
%5 AER&det 2008 1.
" Hansen et al. CASA (2009): 39-40.
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Tabel 2.8. Procentdelen af modtagere af nedsat statte fordelt pa antal maneder og alder i et

givent ar.
Unge (<25 4r) pa nedsat Voksne pa nedsat
kontanthjeelp kontanthjeelp
2004 2007 2004 2007
1-2 maneder 58 49 41 46
3-6 méneder 23 28 20 25
7-9 maneder 12 16 15 13
10-12 maneder 6 6 23 16
| alt 99 99 99 100
Modtagere 2281 1777 27836 19903

Kilde: CASA (2009).

De vigtigste konklusioner, der kan drages af ovenstaende tal, er falgende:

= En starre andel af starthjeelpsmodtagerne far udbetalt ydelser i en kortere periode
sammenlignet med modtagere af introduktionsydelse.

= Ser man pa udviklingen fra 2004 til 2007, er der sket en stor stigning i antallet af
starthjeelpsmodtagere. Denne @ndring skyldes dels, at antallet af ansggere om
starthjeelp var hgjere i 2007 end i 2004, dels at en stor del af dem, der modtog
introduktionsydelse i 2002-2005, afsluttede den tre ar lange introduktionsperiode uden at
have fundet en mere permanent indteegtskilde og derfor fortsatte med at modtage
mindsteindkomststatte i form af starthjeelp.

= Blandt de unge, der modtager nedsat kontanthjeelp, har over halvdelen af dem modtaget
ydelsen i en kort periode, dvs. 1-2 maneder. Andelen har dog veeret faldende i perioden
fra 2004 til 2007.

= Hvad angar voksne, der modtager nedsatte ydelser, er der en relativt stor andel (40 %),
som kun har modtaget ydelsen i 1-2 maneder, mens neesten en fierdedel (23 %) har
modtaget ydelsen i 10-12 maneder. Ser man pa andringerne mellem 2004 og 2007, er
andelen af modtagere af nedsatte ydelser faldende, mens den vigtigste tendens gar i
retning af, at der modtages nedsat kontanthjeelp i en kortere periode®s.

Med hensyn til stattens gennemsnitlige varighed i hele den firedrige periode viser undersagelsen,
at lige over halvdelen af modtagerne af mindsteindkomsterne, som modtog de laveste sociale
ydelser i 2004-2007, har modtaget disse ydelser i mindre end et halvt ar i den firearige periode.
Desuden modtog kun 5,5% de laveste ydelser i mere end 3 ar i den firedrige periode, som
undersggelsen deekkede. Med hensyn til forskellen mellem de forskellige kategorier af modtagere
var et af de vigtigste resultater, at modtagere med en anden etnisk baggrund end dansk modtog
stette i en lengere periode end modtagere af dansk  oprindelse®.

Undersgges de enkelte modtageres overgang i den firedrige periode, viser undersggelsen, at
26 % af dem, der modtog de laveste ydelser i 2004, var i beskaeftigelse i 2007, og at 1 % af den
samme gruppe var optaget ved en uddannelsesinstitution i 2007. Sammenlignes de forskellige
mindsteindkomstordninger, havde modtagerne af introduktionsydelse og starthjeelp sterre succes
med at finde beskeeftigelse og pabegynde en uddannelse. En anden vaesentlig forskel mellem de

%8 CASA (2009): 39-40.
% Ibid.
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forskellige former for mindsteindkomstordninger er, at den andel af modtagerne, der har haft held
til at komme ud af mindsteindkomstordningerne i denne periode, er hgjere blandt dem, der
modtog starthjeelp og introduktionsstette end blandt dem, der modtog nedsat kontanthjeelp i
samme periode.

2.3.2 Effektivitet med hensyn til at skabe incitamenter til at arbejde

Spargsmalet om effektiviteten af incitamenterne til at arbejde er meget relevant i forbindelse med
denne gennemgang af det danske socialsikringssystem, da en stor del af den politiske udvikling
pa dette omrade har haft som hovedformal at gge tilknytningen til arbejdsmarkedet ved hjeelp af
kraftigere incitamenter. Den seneste politiske udvikling med dette formal omfatter falgende:

= Starthjeelp (1.7.2002).

= Nedszettelse af kontanthjeelpen til segtepar efter seks maneder (1.1.2003).

» Forhgjelse af det beskeeftigelsesmaessige  skattefradrag for alle  gifte
kontanthjeelpsmodtagere, nar de har modtaget kontanthjeelp i seks maneder (1.1.2003).

= Loft over kontanthjeelpen (1.1.2004).

= 300-timers-reglen.

Nar incitamenternes effektivitet vurderes, er de vaesentligste spargsmal, i hvilket omfang
enkeltpersoner omfattet af en incitamentsordning opnar eller gar sig starre anstrengelser for at fa
en tilknytning til arbejdsmarkedet end andre grupper. Et andet centralt spargsmal gar pa, om
reaktionen pa incitamenterne er forskellig blandt personer fra forskellige grupper, og i
bekraeftende fald, i hvilken udstraekning der ved udformningen af incitamentsordningerne tages
hensyn til sddanne forskelle, dvs. til malgruppeeffektiviteten.

| teorien er det opfattelsen, at et hgjere kompensationsniveau - dvs. forskellen mellem det
garanterede indkomstniveau under en statslig indkomststatte og det potentielle indkomstniveau
pa arbejdsmarkedet - vil age belgnningen ved at arbejde, s malet i hgjere grad bliver at finde et
arbejdes0. Denne antagelse er baseret pa to andre antagelser:

= For det farste antages det, at en reduktion af kompensationsniveauet ikke har en negativ
indvirkning pa andre faktorer, der bergrer en persons evne til at finde et arbejde, f.eks.
helbredstilstand, arbejdsevne og social integration.

= For det andet antages det, at @gede bestraebelser pa at finde et arbejde vil gge
sandsynligheden for at finde et arbejde.

| forbindelse med gendringerne af den aktive socialpolitik i Danmark i 2003 blev der fastsat et loft
over ydelserne, der sikrer, at veerdien af ydelserne aldrig overstiger lgnningerne. Formalet med
dette var at gge arbejdslgses incitament til at finde et arbejde. Socialforskningsinstituttet foretog i
2005 en evaluering af indfgrelsen af loftet over ydelserne. Evalueringen omfatter en
undersggelse af reformens virkninger bade pa arbejdssggendes adfeerd, dvs. incitamenter til at
finde et arbejde, og pa den gkonomiske situation for de mennesker, der bergres af andringen af
politikken, dvs. aspektet vedrgrende nedbringelse af fattigdom. Nogle af de vigtigste resultater af
evalueringen er:

= Undersgges de kortsigtede virkninger pa deltagelsen pa arbejdsmarkedet, viser
evalueringen, at den gruppe, der bergres af &ndringen af politikken, ikke har gget sin

60 Beskeeftigelsesminitsteriet 2006: 57.
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tilknytning til arbejdsmarkedet mere end dem, der ikke bergres af den aendrede politik.
En af arsagerne til denne manglende forbedring kan veere, at de personer, som
incitamentsordningen henvender sig til, har en lang raekke problemer ud over at veere
arbejdslese. Af de respondenter, der deltog i evalueringen, svarede over halvdelen af
gruppen, at de aldrig havde haft et rigtigt arbejde. Desuden talte omkring tre fierdedele af
respondenterne kun lidt eller meget lidt dansk, og en stor del af dem havde
helbredsmaessige problemer.

= For at vurdere sandsynligheden for virkninger i form af gget tilknytning til
arbejdsmarkedet i fremtiden blev respondenterne i forbindelse med evalueringen spurgt
om, hvorvidt de var mere interesserede i at finde et arbejde nu end fer sendringen af
politikken. Resultaterne viser, at der ikke er nogen stgrre virkninger. Omkring to
tredjedele af respondenterne siger, at de ikke er interesserede i at finde et arbejde, mens
kun en tredjedel er aktivt arbejdssegende. Ser man pa arbejdssggningens intensitet,
afslgrer evalueringen, at den gruppe respondenter, der berares af kontanthjeelpsloftet,
har gget deres bestraebelser lidt sammenlignet med den gruppe, der ikke bergres. Viljen
til at acceptere en bredere reekke af jobtilbud er dog usendret.

= Ser man i stedet pa loftets indvirkning pa de berarte personers gkonomiske situation,
dvs. aspekterne i tilknytning til nedbringelse af fattigdom, har aendringen af politikken helt
klart bergrt den enkeltes finansielle ressourcer i negativ retning og gjort det vanskeligere
at betale husleje og afdrag pa 1an. De respondenter, der er berart af loftet, har ogsa haft
vanskeligere ved at rejse pa ferie, kabe nyt tgj og ga til tandlaegens:.

Lad os i stedet se pa starthjeelpen, som er den sociale bistandsordning, der er blevet indfart
senest, og som blev indfert med det formal at gge incitamenterne til at finde et arbejde,
hovedsageligt blandt indvandrere og flygtninge®2. Starthjeelpen har, siden den blev indfart, givet
anledning til stor debat blandt politikere, forskere og »fortalere« om, hvorvidt det er muligt at leve
af denne indkomststgtte, og hvorvidt modtagerne har ressourcer til at reagere pa
incitamentsordningen.  Nedenstdende tabel indeholder de vigtigste konklusioner pa
undersggelser af starthjeelpen og introduktionsydelsen.

Tabel 2.9 Oversigt over evalueringer
Evaluering Metode Primaere resultater

e  Mindsteindkomstordningens succes med hensyn til at fare
til gget arbejdsmarkedstilknytning afhaenger i vid
udstreekning af modtagernes karakteristika f.eks. sproglige
kompetencer, personligt netvaerk og kulturel baggrund.

. _ e | den ressourcesteerke gruppe ser
CASA (2004)% | Analyse af registerdata mindsteindkomstordningen ud til at have den virkning, at
tilknytningen til arbejdsmarkedet gges.

e Virkningen i form af gget jobdeltagelse er starst blandt
unge af dansk oprindelse, derefter blandt indvandrere af
vestlig oprindelse, mens den er mindst blandt indvandrere
af ikkevestlig oprindelse. Den manglende virkning for
sidstnaevnte gruppe betyder, at mindsteindkomstordningen

61 SFI 2005: 10-12.

62 Det bar naevnes, at denne mindsteindkomstordning generelt blev anset for at gge incitamenterne til at arbejde.
Repraesentanter for Dansk Folkeparti har dog ogsa understreget, at den blev indfert for at ggre Danmark
mindre attraktivt for indvandrere og dermed nedbringe indvandringen. CASA 2003.

6 Hansen og Hansen, CASA 2004.
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for ikkevestlige indvandrere blot bestar i en faldende
levestandard og en darligere gkonomisk situation.

e Med hensyn il virkningen i form af gget tilknytning til
arbejdsmarkedet konkluderer undersggelsen, at personer,
der modtog en introduktionsydelse svarende til
starthjeelpen, havde starre held til at blive selvforsgrgende
end dem, der modtog stette svarende til almindelig
kontanthjeelp.

o Datairegistre viser, at omkring 33 % af de ikkedanske
modtagere er blevet selvforsgrgende over en periode pa
2,5 ar.

e Nar sagshehandlerne blev bedt om at vurdere de vigtigste
faktorer bag overgangen til selvforsgrgelse, naevnte de
selvveerd og personlig motivation. Den naestvigtigste faktor
er sprog. @konomiske incitamenter naevnes som den
tredjevigtigste faktor, men opfattes ikke som et afgarende
element i overgangen til selvforsargelse.

e Pagrundlag af interview med flygtninge og
sagsbehandlere konkluderer undersggelsen, at en af
arsagerne til den begraensede reaktion pa incitamenter er,
at de forringede vilkar har en negativ indvirkning pa
modtagernes selvveerd, hvilket igen har en negativ
indvirkning pa evnen til at finde den ngdvendige energi til
at finde et arbejde. En anden af de naevnte arsager er
darlig helbredstilstand.

e Virkningen af den lavere ydelse pa sandsynligheden for at
opna tilknytning til arbejdsmarkedet er taet p& nul i de
farste to ar i Danmark. For flygtninge, som har opholdt sig
mere end to r i Danmark, har starthjeelpen en positiv
indflydelse p& sandsynligheden for at finde arbejde.

Arhus Universitet o |lgbet af det farste ar i Danmark har starthjeelpen en
(2007)88 positiv virkning pa sandsynligheden for, at modtagerne vil
forlade arbejdsstyrken.

o Incitamenterne har forskellig indvirkning pa de enkelte
grupper. Der er ikke nogen vaesentlig indvirkning pa de
lavest uddannede kvinder. Den stgrste virkning ses for
maend (i modsaetning til kvinder) og hgjt uddannede
personer.

Beskeeftigelsesmi
nisteriet (2005)%4 | Analyse af registerdata

CASA (2006)%5 | Analyse af registerdata og
interview

At demme efter resultaterne af evalueringerne i ovenstaende tabel er incitamenternes effektivitet
tvetydige. Incitamenterne ser ud til at have haft en indvirkning pa nogle modtagere, mens de
mindre ressourcesteerke med hensyn til helbredstilstand, sprogkompetencer osv. er blevet stillet
relativt darligere som felge af ordningen. Som naevnt i begyndelsen af dette afsnit skal en
incitamentsordning for at fungere effektivt tage hensyn til malgruppens seerlige karakteristika.

| denne forbindelse blev der i DORS-undersggelsen af fattigdom i Danmark fremsat en anbefaling
om, at flygtninge i Danmark i stedet for at modtage starthjeelp, fordi de ikke har opholdt sig leenge
nok i landet, skal kunne modtage almindelig kontanthjeelp i den tre ar lange

64 Beskeeftigelsesministeriet 2005.
%5 Blauenfeldt and Adam,CASA 2006.
66 Rosholm og Vejlin 2007.
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introduktionsperiode®’. Ifglge DORS ville denne bestemte gruppe have starre chancer for at blive
selvforsgrgende, hvis de modtager en almindelig indkomststattess.

Ud over de begraensede evner med hensyn til helbredsmaessig og mental status og manglende
kompetencer er en anden faktor, der er blevet drgftet som en forklaring pa den manglende
reaktion pa incitamenter, at den marginale gevinst ved at overga til selvforsgrgelse for nogle
mennesker er meget lilles®. Desuden har overgangen til at blive delvist selvforsgrgende, dvs. at
tage et deltidsjob, en endnu mere begraenset marginal virkning pa indtjeningen, fordi
indkomststetten nedseettes. Som eksempel kan naevnes, at en enlig kontanthjeelpsmodtager ud
over et fradrag pa 13 DKK pr. arbejdsuge, vil fa nedsat indkomststatten med et belgb svarende til
indtjeningen, hvilket resulterer i en marginalskat pa arbejde pa 91,1 %, hvis timelgnnen er 100
DKK™, En ekstra indteegt kan ogsa bergre den supplerende boligydelse i negativ retning.
Indtjeningsniveauet vil dog veere hgjere, hvis modtageren er i stand til at finde fuldtidsarbejde.

87 En mere detaljeret beskrivelse af kriterierne for statteberettigelse findes i kapitel 1.
%8 DORS, Dansk gkonomi, efter&r 2006, s. 275.

% BM Starthjeelp.

70 Ré&det for Socialt Udsatte, Arsrapport 2007.

™ Beskeeftigelsesministeriet 2006.
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3. FORBINDELSEN MELLEM MINDSTEINDKOMSTORDNINGER
OG DE ANDRE TO S@JLER | STRATEGIEN FOR AKTIV
INTEGRATION

3.1 Stette til modtagere af mindsteindkomst i form af (personligt tilpassede)
beskeeftigelses- og uddannelsesprogrammer

| Danmark har aktiveringsordningerne, som f.eks. beskeeftigelses- og uddannelsesprogrammerne
i tilknytning til mindsteindkomstordningerne, hovedsageligt to formal. For det farste sigter stette i
form af beskeeftigelses- og uddannelsesprogrammer mod at forbedre arbejdslgses evner og
feerdigheder. For det andet har aktiveringsordningerne samtidig til formal at begreense den tid,
der star til fri radighed for stgttemodtagere og dermed gge incitamentet til at finde et arbejde.
Disse to elementer i aktiveringsordningerne passer godt ind i den danske velfeerdsstats
overordnede mal: Alle borgere har ansvaret for at tage aktiv del i samfundet (f.eks. via arbejde),
men samtidig har staten ansvaret for at sikre alle borgere en gkonomisk sikker og ordentlig
levevis, sa ingen falder igennem det sociale sikkerhedsnet. | dette afsnit vil vi hovedsageligt
beskrive de relevante politikker og initiativer, der er ivaerksat med det primeere eller sekundeere
mal at gge tilknytningen til arbejdsmarkedet blandt modtagere af mindsteindkomster. Farst vil vi
ganske kort introducere begrebet aktive danske arbejdsmarkedspolitikker, og hvordan
virkningerne af disse er vokset siden 1990'erne.

3.1.1 Den aktive danske arbejdsmarkedspolitik

Den danske arbejdsmarkedspolitik bygger pa princippet om, at arbejdslgse, som modtager
offentlig stette, aktivt skal sege beskaeftigelse, eller hvis dette ikke er muligt, skal @ge deres
kvalifikationer og feerdigheder, sa de svarer til kravene pa arbejdsmarkedet. Et af de overordnede
mal med den danske arbejdsmarkedspolitik er at hjeelpe modtagere af mindsteindkomster til at
finde beskeeftigelse hurtigt, sa de kan forsgrge sig selv og deres familie?2.

| forbindelse med arbejdsmarkedsreformerne, iseer i 1990'erne, skete der en andring i retning af
mere aktive arbejdsmarkedspolitikker i Danmark. Der blev i stigende grad lagt veegt pa at
forbedre de arbejdslases feerdigheder for at seette dem i stand til at udnytte nye jobmuligheder,
mens deres ret til at hseve arbejdslgshedsunderstettelse blev styrket samtidig med deres
forpligtelse til at sta til radighed for arbejdsmarkedet. Derudover var jobaktivering ikke laengere
blot en ret, men ogsa en pligt for alle arbejdslgse.

Der er blevet gennemfart en reekke reformer siden da. Der er hovedsageligt blevet fokuseret pa
at sikre et fleksibelt arbejdsmarked kombineret med arbejdslgshedsunderstgttelse og retten og
pligten til at deltage i aktiveringsforanstaltninger. Bestemmelser, der medfarer starre
aktiveringsforpligtelser, sanktioner for at naegte at deltage i aktiveringsforanstaltninger, strengere
radighedsregler og en gvre greense for socialsikringsydelser er blevet indfert for at motivere og
skabe incitamenter for arbejdslgse pa social bistand?.

72 http://www.bm.dk/sw6498.asp.
3 Hendeliowitz og Hertz. 2008.
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| 2003 tradte arbejdsmarkedsreformen »Flere i beskeeftigelse« i kraft, hvilket resulterede i, at
beskeeftigelsesforanstaltningerne blev indskraenket til tre forskellige foranstaltninger:

= vejledning og forbedring af feerdigheder
= praktik i stillinger i den offentlige og den private sektor
= job pa seaerlige vilkar/beskaeftigelsesordninger med lgntilskud

Disse foranstaltninger finder anvendelse pa alle grupper af arbejdslgse — modtagere af
arbejdslgshedsunderstattelse, modtagere af social bistand og starthjzelp osv.

Ud over disse foranstaltninger findes der en raekke supplerende foranstaltninger. En af disse er
en mentorordning, der skal lette integreringen pa arbejdspladsen for personer, som deltager i en
af de tre (ovennaevnte) aktiviteter.

De aktive arbejdsmarkedspolitikker sigter blandt andet mod personer, der modtager
arbejdslgshedsunderstgttelse eller starthjeelp, og som af myndighederne samtidig anses for at
have ringe kvalifikationer eller faerdigheder i relation til arbejdsmarkedet, betegnet som »lave
matchgrupper« (med henvisning til beskeeftigelsesmatchgrupperne). Personer pa fartidspension
er ogsa omfattet af loven. Disse grupper, der har seerlige problemer med arbejdslgshed, tilbydes
typisk vejledning og forbedring af feerdigheder — ofte i forbindelse med bestemte projekter eller
uddannelse rettet mod disse gruppers seerlige behov.

Alle kontanthjeelpsmodtagere skal ogsa have en jobplan. | denne plan beskrives de
beskeeftigelsesmal, der er relevante for og individuelt tilpasset den pageeldende jobsggende. Er
der tale om socialt darligt stillede grupper, kan den ligeledes omfatte aktiviteter, der sigter mod at
forbedre kontanthjeelpsmodtagerens fysiske, mentale og sociale forhold, og i sidste ende bringe
socialt darligt stillede grupper et lille skridt teettere pa arbejdsmarkedet74.

»Ny chance til alle«

| Danmark har kommunerne ansvaret for, at arbejdslgse borgere uden forsikring vender tilbage il
arbejdsmarkedet som naevnt i indledningen til dette afsnit. Et af regeringens seneste initiativer for
at fa arbejdslgse tilbage til arbejdsmarkedet sa hurtigt som muligt er strategien »Ny chance til
alle«, der opfordrer de lokale myndigheder til at tiloyde passive modtagere omfattet af
mindsteindkomstordningerne en ny chance for aktivering eller beskeeftigelse. Oprindeligt var
projektet en del af en integrationsplan, der fokuserede pa uddannelse og beskeeftigelse af etniske
minoriteter3. Regeringen afsatte 580 millioner til Ny chance til alle, og projektet blev lanceret den
1. juli 2006. Kommunerne fik tildelt ekstra midler i to ar, sa de kunne gennemga alle deres sager
vedrgrende modtagere af socialhjeelp og starthjeelp, som havde veeret passive i mindst et ars.
Den lokale myndighed besluttede sa, om den arbejdslgse person kunne henvises til et arbejde,
ordinzer uddannelse, jobtraening, treening pa jobbet, revalidering, eller om de skulle tilbydes andre
muligheder for at bane vej til arbejdsmarkedet for dem. Et andet mal med programmet var at
tilbyde relevant uddannelse til alle unge arbejdslgse, som i henhold til ordningen ville have pligt il
at sege om adgang til uddannelsesprogrammer.

74 Ramball 2006.
75 http:/www.kl.dk/_bin/0e3b9074-0234-47{3-8e7c-53ecc74b069b.pdf.

28



DANMARK

Handlingsplanen Ny chance til alle har tre mal:

1) Det ferste mal er, at 25% af gruppen af passive kontanthjeelps- eller
starthjaelpsmodtagere skal have pabegyndt en uddannelse eller et job inden for en todrig
periode.

2) Det andet mal er, at gruppen — i de kommende to ar — i gennemsnit skal veere i stand til
at forsgrge sig selv 15 % af tiden.

3) Det tredje mal er, at gruppen i gennemsnit skal deltage i jobaktivering mindst 40 % af
tiden i de kommende to are.

»Trinmodel«

Kommunerne rader over en raekke redskaber til at hjelpe arbejdslgse modtagere af
mindsteindkomster tilbage pa arbejdsmarkedet. Et af de mest populeere redskaber er den
sakaldte »trinmodel«. Denne models tre trin skal bringe den arbejdslgse teettere pa
arbejdsmarkedet.

Det farste trin er en kortfattet vejlednings- og faerdighedsopdateringsproces, hvor den arbejdslgse
deltager i seerlige projekter og uddannelsesprogrammer, f.eks. sprogkurser i dansk, i en periode
pa op til seks uger. Processen sigter mod at udvikle og afdaekke personens faglige, sociale og
sproglige feerdigheder. Det andet trin tilbyder den arbejdslgse treening pa jobbet i enten en
offentlig eller en privat virksomhed. En treening pa jobbet-proces varer mellem fire og 13 uger.
Her introduceres personen til en branche eller en bestemt virksomhed, hvor han eller hun vil fa
tildelt en mentor, som skal yde stette bade fagligt og socialt og introducere personen til bade de
skrevne og de uskrevne regler i virksomheden. Det tredje og sidste trin er beskeeftigelse i en
virksomhed med lgntilskud fra kommunen. En sadan beskeeftigelse kan vare i op til et ar, og
malet er at treene og genoptreene den arbejdslgses faglige, sociale og sproglige feerdigheder, at
hjeelpe ham eller hende med at finde og beholde et job eller at sikre integration pa
arbejdsmarkedet.

Der er ikke noget krav om, at den arbejdslgse skal gennemga alle modellens tre trin. Afhaengigt
af personens kompetencer kan han eller hun evt. ga direkte til beskeeftigelse med lgntilskuds.

Nye veje til beskeeftigelse

| marts 2006 fremlagde regeringen sin beskeeftigelsesstrategi Nye veje til beskeeftigelse.
Projekterne varer i fem ar og omfatter 14 initiativer, der sigter mod at hjeelpe psykisk syge og
andre darligt stillede grupper, der modtager kontanthjeelp, med at komme ud pa arbejdsmarkedet
eller pabegynde en uddannelse. Beskeeftigelsesstrategien er rettet mod enkeltpersoner,
arbejdspladser og offentlige aktiviteter. Strategien sigter saledes mod at forbedre den enkeltes
personlige, faglige og sociale kompetencer, s psykisk syge og andre darligt stillede grupper kan
klare sig pa arbejdsmarkedet eller i uddannelsessystemet, og mod at sette den enkelte i stand til
at bestride et job?.

76 Socialministeriet & indenrigs- og sundhedsministeriet 2006.
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Aktiviteter i udkanten af arbejdsmarkedet

| 2005 oprettede regeringen en pulje til social aktivering med det formal at give socialt darligt
stillede personer med omfattende problemer ud over arbejdslgshed mulighed for at fa et liv med
meningsfyldte aktiviteter. Aktiviteterne ligger typisk i udkanten af eller uden for arbejdsmarkedet.
Pulien til social aktivering er fastsat til 3 mio. DKK om aret i fire ar. Regeringen afsatte flere midler
til puljen i 2008, idet den har indskudt naesten 42 mio. DKK i alt over en periode pa tre ar.

For at lette den vanskelige overgang til et ikkestatsstattet job oprettede regeringen i 2005 en pulje
til indfgrelse af en saerlig mentorordning i veeresteder. Tanken er, at de personer, der er tilknyttet
disse veeresteder, skal histd socialt darligt stillede personer med at blive integreret pa
arbejdsmarkedet og stette dem med rdd om, hvordan de skal opfere sig pa arbejdspladsen.
Samtidig kan en mentor ogsa hjeelpe virksomhederne med at overvinde nogle af de problemer,
der er forbundet med nyanszettelse af arbejdstagere med seerlige problemer. Puljen er fastsat il
10 mio. DKK om aret i fire ar. | gjeblikket er mentorordningen indfart i 17 veeresteder i Danmark.

En vikarordning tilbyder vikarer til virksomheder, der ansaetter socialt darligt stillede mennesker,
der ofte i overgangsperioder kan have problemer med at mgde stabilt op pa en arbejdsplads,.
Med ordningen holdes arbejdsgiverne skadeslgse i tilfeelde af fraveer, da en vikar i stedet kan
mgde op. Pulien er fastsat til 5 mio. DKK om aret i fire ar4. Denne ordning er et eksempel pa,
hvordan tidssvarende beskeeftigelsesstrategier sgger at kompensere for de seerlige behov, som
socialt darligt stillede mennesker kan have, hvilket i sidste ende resulterer i et mere inkluderende
arbejdsmarked, hvor der ikke blot findes ufleksible stillinger pa 37,5 timer om ugen.

Det Feelles Ansvar Il

Malet med dette program er at udarbejde yderligere initiativer, der skal forbedre livskvaliteten for
alle marginaliserede grupper i det danske samfund og samtidig bringe de socialt marginaliserede
grupper teettere pa arbejdsmarkedet. Programmet finansieres med 600 mio. DKK over en periode
pa fire ar og er det sterste af regeringens socialpolitiske initiativer i de senere ar. Inden for
programmets feelles overordnede mal, udarbejdes der individuelle projekter, som henvender sig
til en bestemt socialt darligt stillet gruppe, og bringer dem teettere pa at na individuelle mal og pa
leengere sigt kvalificere dem til en eller anden form for beskaeftigelse. Det Feelles Ansvar Il er et
eksempel pa, hvordan regeringen forsgger at indarbejde beskeeftigelsesaspekter i
socialpolitikken, hvilket ikke er noget nyt, men dog en tendens i de senere ar.

Sammenfattende er en lang reekke initiativer et udtryk for den store veegt, der leegges pa aktive
strategier, som skal abne nye veje til arbejdsmarkedet for personer omfattet af
mindsteindkomstordninger.

3.2 Statte til mindsteindkomstordninger i form af adgang til serviceydelser

Som skitseret i kapitel 1 findes der en reekke supplerende stgtteordninger, herunder adgang til
serviceydelser som f.eks. bgrnepasning. | dette afsnit vil vi forsgge at behandle dette spargsmal
med hensyn til, hvor stor en indvirkning disse supplerende stgtteordninger har pa de af
mindsteindkomstordningerne omfattede personers velfeerd og ekonomiske situation, dvs.
aspektet om mindsteindkomstordningernes tilstreekkelighed. Det skal naevnes, at der kun findes
fa tal, der kan kaste lys over de af mindsteindkomstordningerne omfattede personers samlede
indkomst, da datakilderne ikke er integrerede pa en made, der understgtter en sadan analyse.
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Finansministeriet har foretaget hypotetiske skan af boligydelsernes indflydelse pa husstandenes
disponible indkomst pa grundlag af en reekke antagelser vedrgrende huslejens starrelse,
barnepasningstype osv.. Disse giver en indikation af hvilken betydning boligydelserne har for
forskellige typer husstande og forskellige typer mindsteindkomstordninger?. | forhold til
familietype, er det enlige forzeldre, uanset indteegtskilde, der modtager det starste bidrag til deres
disponible indkomst. For gifte/samboende par er indvirkningen pa deres disponible indkomst
mere begraenset. Skennene tyder samtidig pa, at boligydelserne uanset familietype og
indtaegtskilde yder et positivt og vaesentligt bidrag til husstandenes disponible indkomst.
Skgnnene tyder ogsa pa, at bidraget, selv om det er hgjt, er relativt begraenset som felge af
maksimumsgraensen for ydelser, der begraenser stattebelgbet i form af kontanthjeelp/starthjeelp,
supplerende statte og boligydelser til personer, som har modtaget statte i en periode pa over
seks maneders,

7 Velfserdskommissionen 2005.
78 |bid.
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