* X % fn numele Comisiei Europene .
e b Directia General pentru ' Gesellschaft fiir
« * Angajarea Fortei de Munca, Versicherungswissenschaft

* oy K Probleme Sociale si Incluziune und -gestaltung e.V.

Impactul social al emigratiei i al migratiei
rural-urbane in Europa Centrala si de Est

Sumar executiv

Moldova
Aprilie 2012

Autori:  Maria Vremis

Natalia Vladicescu

Nici Comisia Europeand, nici oricare altd persoana care activeaza in numele Comisiei nu poarta
raspundere pentru utilizarea informatiei incluse in prezenta publicatie.



Impactul social al emigratiei si al migratiei rural-urbane in Europa Centrala si de Est
VT/2010/001

Moldova este o tara mica afectata intr-o mare masura de migratia externa, in care economia
in declin a pastrat tendinta de emigrare la un nivel Tnalt. Dupa declararea independentei de
Uniunea Sovietica in 1991, anii urmatori au fost marcati de criza economica si scaderea
nivelului de productie care in decursul unei decade s-a redus cu mai mult de 65%; astfel, in
anul 1999, aproximativ 73% din populatie traia in saracie. Economia tarii si-a reluat ritmurile
de crestere din 2000, insa rata de angajare in cAmpul muncii a continuat sa scada, astfel in
anul 2010, doar circa 38% din populatie era angajata in cadmpul muncii. Lipsa locurilor de
munca si salariile mici au impulsionat o mare parte din populatia activd - conform unor
estimari circa o treime din aceasta categorie demografica - sa-si caute un loc de munca
peste hotare.

in Moldova, de la declararea independentei, emigratia s-a realizat in cateva etape. A doua
jumatate a anilor 1990 a fost marcata de fluxuri semnificative de migranti atat legali céat si
ilegali. Ca urmare a reglementarilor introduse de catre tarile gazda la inceputul anilor 2000
migratia sezoniera a fortei de munca a capatat dinamism, fluxurile de emigranti fiind orientate
preponderent spre Rusia si ltalia. Legalizarea a contribuit la o crestere semnificativa a
numarului de migranti in a doua jumatate a anilor 2000. Circa doua treimi din emigranti sunt
barbati, dar alegerea tarii de destinatie denota o distributie semnificativa in functie de gen.
Barbatii se orienteaza mai mult spre tarile din Comunitatea Statelor Independente (CSl), in
special, spre Rusia, unde sunt angajati in domeniul constructiilor (74% din barbatii migranti
lucreaza in acest sector). Femeile opteazad mai mult pentru destinatia Uniunea Europeana
(UE), in special, pentru ltalia - studiile efectuate releva faptul ca migrantii orientati spre UE
sunt preponderent femei, sunt mai bine instruiti si depasesc varsta medie a migrantilor. Mai
mult de jumatate din femeile migrante lucreaza in servicii prestate gospodariilor casnice, cum
ar fi menaj sau ingrijirea batranilor. O pondere relativ mare de emigrantii sunt originari din
zonele rurale. De asemenea Regiunea de Sud a Republicii Moldova este mai afectata de
migratia externa, fiind concomitent si cea mai saraca si mai defavorizata regiune a tarii.

Din 1995 in Moldova nu exista evidentd cu privire la migratia interna; datele disponibile
referitoare la perioada anterioara si recensamantul populatiei desfasurat mai tarziu indica
preponderent un flux rural-urban, orientat, in special, spre cele mai mari orase din tara
(Chisinau si Balti), contribuind la reducerea permanenta a populatiei (active) din mediul rural.

Remitentele au un impact semnificativ asupra bunastarii populatiei Moldovei, sporind accesul
beneficiarilor la astfel de servicii cum sunt educatia si asistenta medicala, si contribuind la
cresterea economica a tarii bazatd pe consum. Desi volumul remitentelor a scazut
nesemnificativ in perioada crizei economice globale, in anul 2008 acestea au atins nivelul
maxim, constituind 38,3% din PIB Moldovei. Pe de alta parte, aceste fluxuri financiare au
contribuit in acelasi timp la cresterea inegalitatii sociale dintre gospodariile casnice
beneficiare de remitente si cele care nu au rude plecate la munca peste hotare. Remitentele
sunt utilizate preponderent pentru consum, cel mai frecvent pentru procurarea locuintelor,
foarte rar constituind o sursa pentru investiti. Totusi, aproximativ 15% din migranti au
contribuit la realizarea unor proiecte la nivel comunitar, cum ar fi reparatia cladirilor publice,
in pofida absentei unor cai institutionale pentru astfel de activitati.

Migratia fortei de munca a diminuat presiunea asupra pietei muncii, contribuind semnificativ
la reducerea ratei somajului in Moldova. Astfel, rata somajului a scazut de la 8,5% in anul
2000 pana la 4% in 2008, iar in anul 2010 s-a majorat din nou la 7,4%, inclusiv din cauza
efectelor crizei economice. De asemenea emigratia a contribuit la deteriorarea semnificativa
a capitalului uman, deoarece persoanele instruite din sectoarele cheie au identificat
posibilitdti de angajare peste hotare, adesea, pentru munci necalificate. Insuficienta fortei de
munca s-a resimtit in deosebi in sectorul agricol si in constructii, fiind in acelasi timp afectate
domeniile ocrotirea sanatatii si invatamantul (desi acest fapt partial se datoreaza si
schimbarilor de cariera), preponderent au fost afectate zonele rurale. Din perspectiva
demografica, migratia interna si externa a afectat cel mai profund satele mici, acestea fiind
supuse depopularii semnificative si Tmbatranirii. Emigrantii nu contribuie la sistemul de
asigurari sociale din Moldova, sporind in acest mod povara asupra populatiei active din tara.
Mai mult decat atat, lipsa unor acorduri bilaterale privind securitate sociala cu cele mai
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importante tari-gazda (in special, cu ltalia, desi actualmente, astfel de acorduri sunt in proces
de negociere), corelate cu frecventa migratiei ilegale din ultimele doua decenii ii priveaza pe
mai multi emigranti de accesul la protectie sociala, in special la pensia pentru limita de
varsta si ii plaseaza in posibili dependenti de asistenta sociala la intoarcere. Multi dintre
migrantii aflati peste hotare n-au asigurare medicald sau acces la servicile medicale, iar
reintoarcerea lor, de obicei ca persoane in etate deja, cu necesitate frecventa de ingrijire,
plaseaza presiune aditionala asupra sistemului de asigurare medicala si asistenta sociala din
Moldova.

Relatiile familiale sunt puternic afectate de emigratie; astfel, fiecare a cincea familie cu copii
are cel putin un membru de familie plecat la munca peste hotare. Copiii sunt afectati
emotional si psihologic de plecarea parintilor, in special de plecarea mamei. Statutul
nutritional al copiilor este mai slab si reusita scolara mai joasa comparativ cu perioada in
care erau impreuna cu parintii, fiind expusi unui risc mai sporit in ceea ce priveste conflictul
eventual cu legea, si sunt mai vulnerabili in raport cu influenta negativd a grupurilor
marginale. Bunastarea persoanelor in etate este, la fel, subminata, deoarece ei sunt privati
de ingrijirea din partea copiilor lor, fiind adesea responsabili de grija nepotilor, parintii carora
sunt plecati la munca peste hotare. Deseori barbatii ai caror sotii sunt plecate la munca peste
hotare, nu-gsi pot asuma obligatiile familiale ale partenerei de viata, iar o buna parte din ei fac
abuz de alcool.

Politicile migrationale din Moldova au fost impulsionate de problemele demografice si sociale
asociate si cu fluxurile semnificative de emigranti, find de asemenea determinate de
presiunile exercitate de catre organismele internationale. In anul 2008 a fost initiat un acord
important cu UE sub formatul Parteneriatului de mobilitate UE-Moldova. Acest acord are
drept scop promovarea migratiei legale si combaterea fluxurilor ilegale, proiectele finantate
de UE se axeaza pe monitorizarea si analiza profilului migrational, sustinand comunitatile de
migranti de peste hotare, asigurand asistenta in lansarea afacerilor si realizarea investitiilor
pentru migranti si rudele acestora si sustinerea intoarcerii migrantilor (absolventi) moldoveni
acasa. Alte programe, adesea orientate spre zonele rurale, au avut drept grupuri tinta copiii
lasati fara ingrijire parinteasca si batranii ramasi singuri din cauza migrarii rudelor. Au fost
depuse unele eforturi in vederea directionarii remitentelor spre investitii, cu toate acestea,
mijloacele financiare respective sunt in continuare utilizate preponderent pentru cheltuieli de
consum. Negocierile de liberalizare a regimului de vize cu UE fac parte din eforturile de
incurajare a migratiei circulare. Cu toate acestea, politicile guvernamentale elaborate pentru
stimularea muncitorii migrantii sa se intoarca acasa inca n-au un caracter atractiv din cauza
instabilitatii politice din tara, a neincrederii in institutile publice si a infrastructurii
subdezvoltate.

Politicile ulterioare ar trebui sa se axeze pe minimizarea efectelor negative ale migratiei si
sporirea efectelor pozitive atat pentru Moldova, cat si pentru tarile-gazda. In Moldova,
eforturile ar trebui consolidate asupra dezvoltarii abilitatilor antreprenoriale si crearii unui
mediu favorabil pentru dezvoltarea business-ului mic si mijlociu, in special, in zonele rurale.
Politicile ar trebui orientate in continuare spre atragerea, motivarea si mentinerea
persoanelor supercalificate si calificate, Tn special in invatamant si ocrotirea sanatatii, care
actualmente se confrunta cu diminuarea semnificativa a specialistilor de profil, iar varsta
medie a angajatilor existenti este inaintata. Toate categoriile vulnerabile afectate de migratie
necesitd un acces mai mare la un spectru de servicii de suport, cum ar fi consilierea
psihologica, asistenta medicala si juridica. Sub aspect extern, liberalizarea regimului de vize
cu UE va contribui la promovarea migratiei circulare, diminuand ponderea migratiei
neregulamentare. Incheierea acordurilor bilaterale privind forta de munca si securitatea
sociala intre Moldova si tarile-gazda, prin atragerea migrantilor in angajarea legala si de
asemenea includerea in reteaua institutiilor de securitate sociala va contribui la reducerea
barierelor din calea migratiei circulare.
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