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Polska, skad w latach transformacji (1989-2009) wyjechato 6,3% ludnosci faktycznie
zamieszkatej i gdzie w wielu regionach emigracja znacznie przekroczyta Srednig krajowa,
znalazta sie w grupie krajow o najwiekszym potencjale migracyjnym w Unii Europejskie;.
Emigracja nasilita sie wyraznie po przystgpieniu Polski do UE. Jednoczesnie zaréwno populacja
migrantow jak i kierunki migracji staty sie bardziej r6znorodne. Inaczej méwiac coraz liczniejsze
grupy os6b mogty skorzystaé z mozliwosci wyjazdu i coraz wiecej krajow znalazto sie w ich
zasiegu.

Mimo zréznicowanej sytuacji na regionalnych rynkach pracy, mobilnos¢ przestrzenna ludnosci
wewnatrz kraju pozostata — wskutek sztywnych regut rynku mieszkaniowego i rynku pracy —
wzglednie niska. Od poczatku lat osiemdziesigtych, wraz z rosnaca swobodg ruchu
miedzynarodowego, wiele os6b w wieku produkcyjnym pozostajagcych bez pracy (gtéwnie z
obszaréw zacofanych i stabo zurbanizowanych) przenosito sie za granice w poszukiwaniu
zatrudnienia. Migracja zagraniczna, ktéra do 2004 r. przybierata gtéwnie posta¢ cyrkulacyjna,
zastgpita w duzej mierze stabg migracje wewnatrzkrajowa. Po przystgpieniu do UE otwarciu
rynkOw pracy w coraz wiekszej liczbie bogatych krajéw Unii, wyjazdy polskich pracownikéw staty
sie bardziej intensywne i bardziej nastawione na pobyt diugotrwaty.

Cechy polskich emigrantéw sa dosé charakterystyczne. Dominujg osoby mtode (20-34 lata) i
dobrze wyksztatcone, zwtaszcza wsrdd udajacych sie do krajéw, ktbére w petni otworzyty swe
rynki pracy. Warto doda¢, ze wsrdd wyjezdzajacych przewazajg mezczyzni i osoby samotne.

Biorac pod uwage skale makro, mozna stwierdzi¢, ze emigracja przyczynita sie do polepszenia
rébwnowagi na rynku pracy. Do 2004 r. wyjazdy za granice ostabiaty wzrost bezrobocia, a potem,
az do 2008 r., stata i coraz bardziej intensywna emigracja wzmacniata trend spadkowy stopy
bezrobocia. Mozna natomiast zaobserwowaé negatywne skutki emigraciji w skali mikro, takie jak
na przyktad podejmowanie przez wielu emigrantéw pracy zarobkowej ponizej kwalifikacji czy tez
trudnosci dostosowywania sie emigrantéw krotkookresowych do warunkéw lokalnych, po ich
powrocie do kraju.

Jednak w tym okresie niektére gatezie gospodarki (gtéwnie rolnictwo i budownictwo) zaczety
odczuwac¢ brak rak do pracy i coraz czesciej w sukurs przychodzili imigranci. W niektérych
przypadkach (chodzi przede wszystkim o stuzbe zdrowia - uwaza sie, ze w latach 2004-2009
wyjechato z Polski do réznych krajow UE 5,8% zawodowo czynnych lekarzy i 3,4% pielegniarek)
emigracja specjalistbw zaowocowata wprowadzeniem nowych rozwigzan dotyczacych warunkéw
zatrudnienia i wynagradzania, ktére przyniosty w efekcie gwattowny spadek liczby emigrantéw. W
konsekwencji mimo znacznego po-akcesyjnego ubytku lekarzy, w tym lekarzy specjalistow,
dostep do ustug medycznych nie pogorszyt sie w istotny spos6b. Mogty tu réwniez zadziata¢
zmiany organizacyjne wprowadzone do systemu ochrony zdrowia oraz naptyw specjalistow z
zagranicy (gtéwnie z Ukrainy).

Skutki obecnej fali emigracji réznig sie wyraznie, zaleznie od regionu. Cho¢ wszedzie wystapit
spadek liczby ludnosci, w niektorych regionach byt on szczegélnie dotkliwy (w latach 2004-2007
wyniést on 5-8% ludnosci w wieku 15+ i blisko 20% ludnosci w wieku 20-29). Nie zaobserwowano
jednak bezposredniego wptywu emigracji na regionalne rynki pracy. W latach 2004-2008, na
przyktad, w regionach o duzym ubytku netto liczby ludnosci spadek stopy bezrobocia byt na ogét
mniejszy niz gdzie indzie;.

Emigracja i towarzyszacy jej proces powrotow wymagat specyficznych rozwigzan w zakresie
zabezpieczenia spotecznego, umozliwiajacych taczenie uprawnien nabytych przez emigrantéw w
ré6znych krajach. W Polsce zapewnia to system koordynacji swiadczeh obejmujacy 31 krajow
europejskich oraz umowy bilateralne obejmujace kraje, do ktdrych najczesciej udajg sie polscy
emigranci. Emigranci przebywajacy w kraju i po powrocie, a takze cztonkowie ich rodzin,
faktycznie korzystaja z przystugujacych im uprawnien, cho¢ liczba wyptacanych swiadczen
pozostaje stosunkowo skromna, a niektére przepisy (na przyktad odnoszace sie do Swiadczen
rodzinnych) napotykajg na problemy interpretacyjne.

Wplyw emigracji na ubdstwo i wykluczenie spoteczne jest w Polsce stosunkowo stabo
rozpoznany. Analiza gtéwnych czynnikéw ubdstwa (status na rynku pracy, miejsce zamieszkania
i typ rodziny) mogtaby wskazywag, ze stopa ubdstwa w kraju w niewielkim stopniu zalezy od skali
emigracji. Jednak w regionach o znacznym nasileniu proceséw migracyjnych taki wptyw
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niewatpliwie wystepuje. Rodziny emigrantéw korzystaja z dochodéw przekazywanych z
zagranicy, jak réwniez z oszczednosci przywozonych przez powracajacych z zagranicy
emigrantow. Zgromadzone $rodki przeznacza sie gtdwnie na zaspokojenie biezacych potrzeb
(ok. 40% na zywno$¢, utrzymanie domu itp.), rzadziej na inwestycje (zaktadanie wtasnych firm,
edukacja). Mozna wiec przypuszczac, ze wptyw emigracji na rozwdj gospodarczy jest raczej
ograniczony. W sumie, dochody przekazywane z zagranicy (ok. 2% PKB w 2008 r.) nie
zmniejszaly zréznicowan regionalnych, ale wiele wskazuje na to, ze przyczyniaty sie do
zmniejszenia nierdwnosci dochodowych miedzy gospodarstwami domowymi.

Wplyw emigracji na grupy szczegblnie narazone na ubdstwo i wykluczenie jest dobrze
rozpoznany jedynie w odniesieniu do dzieci. Szacuje sie, ze w 2008 r. liczba dzieci w wieku 9-18,
ktére pozostawaty bez co najmniej jednego z rodzicéw przez okres diuzszy niz dwa miesiace
wynosita 660-960 tysiecy. Znane sa tez ich probleméw w szkole (nieobecnosci, stabe oceny,
ktopoty wychowawcze). Wydaje sie jednak, ze nauczyciele nie zawsze byli Swiadomi skali tych
problemdéw, cho¢ podjeto rozmaite dziatania (szkolenia, poradniki), aby stan ten zmienic.

Sytuacja pozostajacych w kraju kobiet z rodzin emigrantow nie byla dotad przedmiotem
specjalnego zainteresowania. Zwykle méwi sie o niej w kontek$cie sprawowania opieki nad
dzie¢mi. Znacznie wiecej wiadomo o kobietach migrujacych i o powracajacych z emigracji,
gtéwnie na podstawie badan jakosciowych. Polskie emigrantki czesto podejmujg najgorzej ptatne
prace (opiekunki, pomoce domowe), zwykle chetnie powracajg do kraju pochodzenia. Po
powrocie czesciej jednak niz mezczyzni maja problemy ze znalezieniem pracy, rzadziej siegajg
po przystugujace im swiadczenia spoteczne (réwniez te wynikajace z przepiséw koordynacji),
czesciej majg problemy finansowe. Lae dziatania wspierajace emigrantki zwykle ograniczajg sie
do zapewnienia im legalnej pracy za granica.

Problemy oséb starszych pozostajagcych w kraju sg najmniej rozpoznane. Wiadomo o roli
senioréw jako faktycznych lub prawnych opiekundw pozostawionych przez rodzicow dzieci, ale o
tym, ze sami dziadkowie czesto potrzebuja wsparcia niewiele sie méwi.

Dziatania wspierajace grupy narazone na ubostwo i wykluczenie sg w Polsce stabo rozwinigte.
Osoby starsze ,opuszczone” przez emigrujgce dzieci nie sa objete zadnym programem, nawet
takim, ktéry pozwolitby na rozpoznanie ich potrzeb. Podobnie sprawa wyglada w przypadku
kobiet. Problemy dzieci emigrantéw rozwiazywane sg gtownie poprzez projekty edukacyjne (np.
szkolenie nauczycieli). Natomiast programy wsparcia dla oséb powracajacych z zagranicy sg
rozwijane, nie sg one jednak ani wystarczajace (szczebel centralny) ani powszechne (szczebel
lokalny). Mimo powszechnej opinii, ze odpowiednia polityka rynku pracy stanowi najlepsza
zachete do powrotu, dziatania na rzecz powracajacych skupiaty sie do tej pory gtéwnie na
kampanii informacyjnej i poradnictwie (wdrozono program rzadowy, uruchomiono portal
internetowy). Warto jednak odnotowac lokalne dziatania na rzecz os6b powracajacych, takie jak
np. tworzenie zespotéw doradczych, czy tez program organizacji pozarzadowych wspierajacy
bezdomnych emigrantéw w Londynie (pomoc przy organizacji powrotu i po powrocie do kraju).

Chociaz programy wspierajace regiony stabo rozwinigte byty w Polsce wdrazane (zwtaszcza po
wstgpieniu do Unii), niewiele z nich dotyczyto bezposrednio regionéw o duzym odptywie
migracyjnym. Projekty dotyczace migracji koncentrowaty sie dotychczas gtéwnie na badaniu skali
i struktury migracji, czynnikbw wptywajacych na migracje oraz jej skutkédw spoteczno-
ekonomicznych — zwykle na potrzeby formutowania strategii rozwoju regionalnego. Poniewaz
tego typu projekty sg stosunkowo nowe, ich przydatnos$¢ nadal trudno jest ocenic.

Gtowne wyzwania w obszarze polityki migracyjnej to m.in. koniecznosé lepszego rozpoznania
potrzeb i opracowania programéw wsparcia dla oséb starszych, poswiecenie szczegdlnej uwagi
problemom zdrowotnym cztonkéw rodzin emigrantéw, jak rowniez wzmocnienie programéw dla
powracajacych z emigracji. Konkretne dziatania, ktére warto by rozwazy¢, mogtyby obejmowaé
np.: (i) utworzenie odrebnej instytucji na szczeblu centralnym odpowiedzialnej za polityke
migracyjna, (ii) rozwijanie aktywnej polityki rynku pracy w regionach o duzym odptywie
migracyjnym, (iii) wdrozenie koncepcji ,jednego okienka” dla osdb powracajacych i rodzin
emigrantéw, (iv) wzmocnienie roli samorzadéw lokalnych i organizacji pozarzadowych w
udzielaniu wsparcia pozostajagcym w kraju rodzinom emigrantéw oraz (v) rozwijanie programéw
na rzecz wzmacnienia wiezi emigrantéw z ich krajem ojczystym.
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