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Ezt a publikaciot a foglalkoztatasra és szocialis szolidaritasra vonatkozo kézosségi prog-
ram (2007-2013) tdmogatja. A program iranyitasat az Eurdpai Bizottsag Foglalkoztatasi,
Szocidlis és Esélyegyenl6ségi Féigazgatésaga végzi. A program a célbol jott létre, hogy
foglalkoztatasi és szocialis ligyekben a szocialis menetrendben foglaltaknak megfele-
l6en pénziigyi tdmogatast nydjtson az Eurdpai Unid céljainak végrehajtadsahoz, ezaltal
hozzajaruljon a lisszaboni stratégia e téren megvaldsitandd célkitlizéseinek eléréséhez.

A hétéves program azon érdekelt felek tdmogatasara iranyul, akik az EU-27-ben, az
EFTA-EGT-orszagokban, valamint az EU tagjeldlt és leendd tagjelolt orszagaiban hozza-
jarulhatnak a megfeleld és hatékony foglalkoztatasi és szocidlis jogszabalyok fejlodésé-
nek alakitasahoz.

A PROGRESS program célkitlizése fokozott unids hozzajarulas biztositasa a tagallamok-
nak kotelezettségvallalasaik és erdfeszitések teljesitéséhez, ezaltal tobb és jobb munka-
lehetdséget teremt és erdsiti a tarsadalmi kohéziét. Ennek elérése érdekében a PROG-
RESS-nek alapvetd szerep jut az aldbbiakban:

e elemzés és politikai tanacsadas a PROGRESS-hez kapcsolddd politikak terén;

e ellendrzés és jelentéstétel a PROGRESS-hez kapcsolddd politikak terén megho-
zott EU-jogszabalyok és -politikak végrehajtasaval kapcsolatban;

e atagallamok kozotti ismeretatadas, tanulds és tdmogatas eldsegitése a vonat-
kozd politikai teriileteken megvaldsitandd unids célok és prioritasok vonatkoza-
saban; valamint

o azérdekelt felek altal képviselt nézetek megismertetése a széles tarsadalmi ré-
tegekkel.

Tovabbi informacidkat az aldbbi honlapon talalhat:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=327&langld=hu

A szakértGi értékelésekrol és a szakpolitikai elemzésrol, tovabba a vonatkozd dokumen-
tumokrol az alabbi honlapon érheték el informéacidk: http://www.peer-review-social-
inclusion.eu.

A jelen kiadvany tartalma nem feltétlendil tiikrozi az Eurdpai Bizottsag Foglalkoztatasi,
Szocialis és Esélyegyenldségi Féigazgatosaganak véleményét vagy allaspontjat. Sem az
Eurdpai Bizottsag, sem a Bizottsag nevében eljaré barmely személy nem tehetd feleléssé
a kiadvanyban talalhaté informacid felhasznalasaért.
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Osszefoglalas

Lévén, hogy az EU-27 orszagokban 19 millié gyermek él a szegénységi kiiszob alatt,
a gyermekszegénység csokkentése és a tarsadalmi integracio el6segitése az Euro-
pai Unid kiemelt szakpolitikai teriilete. Az EU szakpolitikai dokumentumai egyre in-
kabb felismerték a fontossagat azoknak az intézkedéseknek, amelyek specifikusan a
leghatranyosabb helyzet( régiokban él6 célcsoportokra és azokra iranyulnak, akik a
szegénységtol kivaltképp veszélyeztetettek, igymint a csonka csalddokra, a kisebb-
ségekre és a fogyatékos emberekre.

Az EU-ban a roma népesség az egyik legnagyobb és szocialisan leghatranyosabb
helyzet( etnikai kisebbség. Tiz-tizenkét millié allampolgar él elszértan az eurdpai
kontinensen, koncentraltan foleg Kozép- és Kelet-Eurdpaban. Viszonylag fiatal né-
pességrol van szd; egyes orszagokban a roma allampolgarok mintegy 50%-a 18 év
alatti. Azonban a roma gyerekek tobbsége marginalizaltan, szegénységben és kire-
kesztettségben él, és sok orszagban jelentésen romlott a helyzetiik az elmult két
évtizedben.

Alegutébbi kozép- és kelet-eurdpai bovitések EU szinten olyan allami és magan kez-
deményezéseket hivtak életre, amelyek célja, hogy megkdnnyitsék a roma kézdsség

lenségeket.

A magyar kormany szamara is fontos prioritas, hogy megsziintesse a jelentds ki-
sebbséget képezd romak szegregaciojat és tarsadalmi kirekesztettségét, akiknek a
gyermekeit kivaltképp veszélyezteti a szegénység. A Parlament altal 2007-ben el-
fogadott ,Legyen jobb a gyermekeknek” Nemzeti Stratégia célja, hogy egy 25 éves
id6szak (2007-2032) soran:

¢ jelent6sen csokkentse a gyerekek és csaladjuk szegénységi aranyat, vala-
mint javitsa a gyerekek tovabbtanulasi esélyeit, és ezaltal életkilatasaikat;

o felszamolja a gyermeki kirekesztés széls6séges formait, a szegregaciot;

o Atalakitsa azokat a meglévd mechanizmusokat és intézményeket, amelyek
hozzajarulnak a szegénység és tarsadalmi kirekesztés Ujratermelédéséhez.

Az e nemzeti célkitlizésekkel dsszhangban térténd helyi cselekvés elémozditasa
érdekében , Gyerekesély” elnevezéssel kisérleti projekt indult Szécsényben, amely
— féként a foglalkoztatasi kilatasok tekintetében — Magyarorszag leghatranyosabb
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helyzet( kistérségeinek egyike. A kistérségben nagy és novekvd szamu roma né-
pesség él. Az akciokutatast megtestesité Szécsényi Gyerekesély Program mar sza-
mottevo sikert ért el; a kdzelmultban tovabbi 10 kistérségbe is atvitték a programot.
Ennek f6 elemei:

e korai képességgondozas, elsésorban a ,.Biztos Kezdet” Gyerekhazak létre-
hozasan keresztil;

e iskolaiintegracio, a kdzoktatas fejlesztése;

e aziskolabol lemorzsolodd fiatalok segitése egyéni fejlesztési tervekkel, ifju-
sagi klubokkal és programokkal;

e egyéni és kdzOsségi szocialis munka telepszer(i lakokornyezetben;

* szilok munkavallalasi esélyeinek javitasa, elsdsorban szocialis szovetkeze-
ten keresztil, valamint a gyerekek napkozbeni ellatasanak fejlesztésével;

e lakaskorilmények javitasa.

A projekt bebizonyitotta, hogy eredményes, és olyan fontos elemeket mutat fel, ame-
lyek potencialisan atiiltethet6k nemcsak mas magyarorszagi kistérségekbe, hanem
az Eurdpai Unié mas orszagaiba is. A projekt erdssége az alulrdl épitkezés, valamint
az, hogy alkalmazkodik nemcsak a kistérség kdriilményeihez, hanem az egyes tele-
pllések adott realitdsahoz is, kdszonhetéen a szakpolitikai intézkedések helyi szin-
ti megvaldsitasanak, az érdekeltek bevonasanak, a partnerségek kialakitasanak és
minden érintett fél aktiv részvételének.

Ezt a projektet mutattak be a ,.Gyermekek tarsadalmi integracidjanak elésegitése
hatranyos helyzet( vidéki térségekben” cimmel tartott szakértoi értékelés résztve-
vdinek, amelynek a magyar Szocialis és Munkaligyi Minisztérium adott otthont 2010.
majus 27-28-an. A szakértdi értékelésre éppen az Uj magyar kormany beiktatasa
eldtt kerdlt sor, és a tarsadalmi integracio kérdéseiért felelds hivatalaba lépd veze-
t6 biztositotta a résztvevéket, hogy az Uj kormany kiilén figyelmet kivan forditani a
gyermekszegényseég lekiizdésére és a leghatranyosabb helyzetl csoportok tarsadal-
mi integracidjara, valamint megvaldsitani és tovabbfejleszteni szandékozik az ezen a
terileten sikeresen m(ikodé programokat és bevalt gyakorlatokat.

A hazigazda orszag mellett hat tarsorszag — nevezetesen Horvatorszag, a Cseh Koz-
tarsasag, Olaszorszag, Portugalia, Szerbia és az Egyesilt Kiralysag — képviseltet-
te magat. Jelen voltak tovabba a Eurochild civil szervezet és az Eurdpai Bizottsag
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Foglalkoztatasi, Szocialis és Esélyegyenl6ségi Foigazgatosaganak képviseldi. Miutan
meglatogattak a szécsényi ,Gyerekesély” kisérleti programot, a résztvevék Budapes-
ten gy(ltek 0ssze, ahol a megbeszélések tobbek kozott a szakpolitikai prioritasokra,
a nemzeti szakpolitikak és a helyi projektek kozotti kapcsolatra, az intergeneracios
szegénység ciklusanak megtorésére, a kultlravaltas elémozditasara, a monitoro-
zasra és az értékelésre, a hosszu tavl fenntarthatésagra, a deszegregaciora és a
helyi kdzdsségek aktiv részvételére dsszpontosultak.

Az ,Gyerekesély” program inditasat koriilvevo széles kor( politikai konszenzust a
résztvevok a kisérlet sikerének egyik kulcselemeként emelték ki. Hasznos elemnek
itélték a nemzeti keretstratégia meglétét a szakpolitikai koherencia, valamint a nem-
zeti és a helyi szintek kozotti egylittm{kodés biztositasa soran. Ezen kiviil hangsu-
lyoztak a fontossagat a helyi szint( részvételnek és az intézkedések helyi adottsagok-
hoz torténd igazitdsanak, amit megkdnnyit a program kistérségi szemlélete.

A pozitiv eredményeket illetden a szécsényi programbdl az aldbbi f6 tanulsagokat
vontak le:

e A projekteknek fenntarthatoknak kell lenniiik. Ez azt jelenti, hogy:

- ahosszu tavu szemlélet és a folyamatos cselekvés — ebben a tekintet-
ben a 25 évre kitekint6, hosszu tavl, emberdltében valé gondolkodas -,
tovabba a .Gyerekesély” program fokozatosan épitkezé megvalositasa
kivaltképp dicséretes;

- fejleszteni kell az emberek képességeit, és alkalmassa kell tenni ket
arra, hogy részt vegyenek a jovojiket érint dontésekben;

- acélanormalizalas és a romak tényleges befogadasa.

e Aprojekteknek a korabbi bizonyitottan eredményes munkara és bevalt elvek-
re kell épilnitk, Ugymint atfogo intézményi keretekre, széles bazisu részvé-
telre és szocialpolitikai konszenzusra, mintaadd vezetésre, elkdtelezédésre,
lgyfél kozpontu szolgaltatasokra, megfelelé monitorozasra, a helyi onkor-
manyzatok aktiv részvételére és, bizonyos fokig, interkulturalis szemléletre.

¢ Elengedhetetlen a politikai elkotelezédés. Fontos hangsulyozni, hogy a roma
gyermekek jolétének eldmozditasa a tarsadalom egésze szamara el6nyos.
Csakugyan, amellett, hogy etikatlan, gazdasagilag is tarthatatlan a romak ki-
rekesztése, fleg Kozép- és Kelet-Eurdpaban, ahol a roma népesség a legfia-
talabb és leggyorsabban novekvé demografiai szegmens egy olyan régioban,
ahol csokkennek a sziletési ratak.
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A teriileti megkozelités igen hatékonynak bizonyult, azonban a tevékenysé-
geknek igazodniuk kell az egyes telepiilések helyi koriilményeihez és sziik-
ségleteihez, kdvetve az alulrél jovo kezdeményezés szemléletét.

Létfontossagu — bar a roma kontextusban idénként ellentmondasos — a
hatékony adatgy(jtés. A gyermekszegénység mérésére hasznalt egységes
indikatorokat ki kell egésziteni mas specifikus indikatorokkal, amelyek iga-
zodnak az adott teriilet és az érintett emberek sajatossagaihoz.

Az egyetemek és kutatointézetek bevonasa pozitiv szerepet tolthet be a pro-
jekt minden fazisaban, ideértve a diagnosztizalast, a tervezést, a monitoro-
zast és az értékelést.

A hatékonysag novelése érdekében egyszer(siteni kell az EU Strukturalis
Alapjaihoz valé hozzaférést, és segiteni kell a legkiszolgaltatottabb csopor-
tokat a meglévé forrasok kihasznalasaban.

Nagyon fontos, hogy a roma kérdések beépliljenek az altalanos szakpolitikai
teriiletekbe, mivel a legtobb probléma csak strukturalis szakpolitikai intéz-
kedésekkel oldhaté meg.

Szintézisjelentés — Magyarorszag



.A” rész: az europai szintii szakpolitikai keret

A gyermekszegénység csokkentése

A szegénység csokkentése és a tarsadalmi befogadas elémozditasa az Eurdpai Unid
szakpolitikai napirendjének homlokterébe keriilt az Eurdpai Tanacs 2000. marciusi
lisszaboni (ilésén, ahol az allam- és kormanyfok azt a kotelezettségvallalast tették,
hogy 2010-re hatarozott lendiiletet kell adni a szegénység és a tarsadalmi kirekesz-
tés felszamolasanak. Azota a gyermekszegénység és a gyermekek tarsadalmi kire-
kesztése egyre fontosabb kérdésként merdil fel.

Csakugyan, a Eurostat' szerint az EU-27 orszagokban és a tagallamok tobbségében
a gyermekszegénység kockazatanak aranya magasabb a teljes népesség atlagos
aranyanal (20%, mig az 6ssznépesség esetében 17%). 2007-es adatok szerint a sze-
génység kockazatanak kitett gyermekek tobbnyire kétféle haztartasban élnek: eltar-
tott gyermeket neveld csonka csalddokban és harom vagy tobb gyermeket neveld
kétsziilés csalddokban. Ha egy gyermek olyan haztartasban él, ahol egyik sziil6 sem
dolgozik, az nagy valosziniséggel jelentésen kihat a gyermek jelenlegi és jovGbeni
életkdrilményeire, valamint a szegénység kockazatara. 2007-ben az EU-27 orsza-
gokban megkozelitéleg minden tizedik gyermek (9,4%) élt munkanélkili haztartas-
ban.2

2006-ban az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseiben felkérte a tagallamokat, hogy ..te-
gyék meg a sziikséges intézkedéseket a gyermekszegénység gyors es jelentés mér-
ték( csokkentése, a gyermekek tarsadalmi hattértol fliggetlen esélyegyenldségének
megteremtése érdekében”.? A nyilatkozat hangsulyozta a gyermekszegénység és
a tarsadalmi kirekesztés karos hatasat a gyermekek jovébeni életlehetdségeire és
majdani képességlikre, hogy a jov6 tarsadalmanak hasznos tagjai legyenek.

A tagallamok ezekkel a kovetkeztetésekkel 6sszhangban reagaltak a 2006-2008-as
stratégiai jelentéseikben, amelyekben egy sor kotelezettségvallalast tettek a sze-
génység és a kirekesztettség intergeneracios atorokitésének felszamolasa iranya-
ban. Szinte mind meghataroztak a hosszu tavd integralt szemlélet kialakitasanak
sziikségességét, valamint a szegénység és a gyermekek kozotti tarsadalmi kirekesz-
tés érdemi kezelését mint prioritast.

1 Eurostat. 2010.

2 A munkanélkiili haztartdsok azok, amelyekben senki nem dolgozott a Munkaerd Felmérést
megel6z6 négy hét soran.

3 Az Eurdpai Unié Tanacsa. 2006.
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2006 juliusaban az Eurdpai Bizottsag hangsulyozta, hogy ..a gyermekek jogainak tisz-
teletben tartdsa és elémozditasa az alapvetd igényeik kielégitésére iranyuld szik-
séges intézkedésekkel egyiitt kell, hogy megvaldsuljon”.* Ez a Kozlemény Uj lépést
jelentett abban a folyamatban, amely a gyermekek jogait 0sszekapcsolja az EU Tar-
sadalmi Befogadas Folyamataval és a gyermekszegénység mérséklésével.

A Bizottsag ..A gyermekszegénység felszamoldsa: az analizistél a célzott szakpoliti-
kai intézkedésekig és a megvaldsitasig”s cimmel kozzétett jelentése szintén kiemeli,
hogy mennyire fontos a gyermekek anyagi biztonsaganak és jolétének holisztikus
megkozelitése. Ez a megkdzelités magaba kell, hogy foglaljon jogi intézkedéseket,
igy példaul azokat, amelyeket a gyermekek jogainak védelmére és elémozditasara
vonatkozd alapvetd nemzetkozi és eurdpai emberi jogi eszkdzok, normak és kove-
telmények, valamint a politikai kdtelezettségvallalasok fontossagat hangsulyozo A
gyermek jogainak el6mozditdsara és védelmére vonatkozd unids irdnymutatasok™
kiemelnek.” Azonban sziikség van a raszorulé csaladokra iranyulé szakpolitikara és
konkrét intézkedésekre is annak érdekében, hogy attorhetd legyen a szegénység, ve-
szélyeztetettség, diszkriminacid és tarsadalmi kirekesztés rddgi kore.

A gyermekszegénység iranti novekvé politikai figyelem eredményeként ma mar tobb
a modszertani tudas, és az érintettek kozott konszenzus van azt illetéen, hogy milyen
tipusu intézkedésekre van sziikség a gyermekek jolétének elésegitése és majdani
felnottkori kirekesztddésiik megeldzése érdekében. Azok az orszagok a legeredmé-
nyesebbek, amelyek a foglalkoztatast segit6 stratégiakat tamogatd szolgaltatasok-
kal (gyermekmegGrzés stb.) és jovedelempdtlassal 6tvozik. Ez azonban olyan hosszu
tavl befektetés, amely az alabbiakat koveteli meg:

® a szoban forgd probléma mélyrehatd elemzését megbizhatd informaciok
alapjan, ami lehet6vé teszi a mennyiségi célok kitlizését;

e atfogd szemléletet, amely kiterjed a gyermekek életét érintd dsszes szakpo-
litikai teruletre;

* minden érintett szerepld bevonasat, ideértve a gyerekeket is;

Europai Bizottsag. 2006.

Az Eurdpai Parlament 2008.

Eurdpai Unié. 2007.

Konkrétan az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatat, a Nyilatkozatot a gyermek jogairdl, a
Nemzetkdzi Emberi Jogi Egyezségokmanyokat, a Gyermek jogairdl szol6 egyezményt és annak
két Fakultativ Jegyz6konyvét, az Emberi jogok és alapvet6 szabadsagok védelmérdl szold euro-
pai egyezményt, valamint a gyermek jogaira vonatkozd egyéb eszkdzoket és elGirasokat.
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e hatékony és minden gyermekre egyetemesen vonatkozo szakpolitikékat,
amelyek egyetemes hozzaférést biztositanak a nélkiilozhetetlen szolgalta-
tasokhoz (pl. egészségiigyi ellatas, lakhatas, oktatas, gyermekgondozas, ha-
tékony szocidlis szolgaltatasok], amelyeket a specifikus problémak kezelése
céljabdl sziikség szerint célzott szakpolitikai intézkedések egészitenek ki;

e aszakpolitika helyi szintG megvaldsitasat, amihez elegendg forras és tamo-
gatas all rendelkezésre. Ez utdbbit konkrétan kiemelte a ,,Munkanélkiiliség
és gyermekszegénység elleni varosi stratégia™® Egyesiilt Kiralysagban vég-
zett szakeértoi értékelése, amely a decentralizacié fontossagat hangsulyozta
a szocialis és a foglalkoztatast segitd szolgaltatasok nyujtasa soran, amihez
helyi szint( partnerségek és szinergidk kialakitasa, a helyi érdekelt felek
mozgdsitasa, a helyi intézmények 6nallo jogkordkkel valoé felruhazasa, va-
lamint integralt helyi foglalkoztatasi stratégiak kidolgozasa tarsul. Azonban
a felel6sségi korok atruhazasa kozponti szintrél helyi szintre jelentds anyagi
eszkozoket feltételez.

Sok még a teendd a mai Eurdpaban. Mint az ,,Eurdpa 2020 Stratégia” ramutat,’ az
EU-ban még mindig 80 millié embert fenyeget a szegénység, koztik 19 millié gyer-
meket — és ezek az adatok a gazdasagi valsag eldtti idészakra vonatkoznak. A Stra-
tégia 2020-ra sz6l6 6t f6 célkitlizése kozil kett6 a gyermekszegénység csokkentésé-
hez kapcsolddik, nevezetesen ,az iskolabol lemorzsolddok aranyat 10 szazalék ala
kell csokkenteni”, valamint ,az ifjabb generacio legalabb 40 szazaléka rendelkezzen
felsdoktatasi oklevéllel”. A Stratégia szerint ezzel 20 millidval lehetne csokkenteni a
szegénység kockazatanak kitett lakosok szamat.

A romak integracioja

A Szegénység Elleni Eurdpai Platform allaspontja szerint ,.a tagallamoknak a kiil-
nosen veszélyeztetett csoportok (Ugymint a csonka csaladok, id6s nék, kisebbségek,
romak, fogyatékosok és hajléktalanok) sajatos koriilményeire irdnyuld intézkedése-
ket kell kidolgozniuk és megvalésitaniuk ahhoz, hogy lekiizdjék a szegénységet és a
tarsadalmi kirekesztést.

A roma népesség az egyik legnagyobb etnikai kisebbség az EU-ban; 10-12 milli¢ al-
lampolgar él elszdrtan az egész eurdpai kontinensen, bar koncentraltan féleg Ko-

8 Eurodpai Bizottsag. 2009a.
9  Eurodpai Bizottsag. 2010a.
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zép- és Kelet-Eurdpaban. Viszonylag fiatal népességrol van szo; egyes orszagokban
a roma allampolgarok vélhetéen mintegy 50%-a 18 év alatti.

A roma népesség nagy hanyada a marginalizaciotdl, a szegénységtol, a kirekesztett-
ségtol és a lakossag tobbsége részérdl torténd altalanos elutasitastol szenved.!? A
helyzetiik sok orszagban jelentdsen romlott az elmult két évtizedben.

A roma gyermekek kdornyezetét az elszigetel6dés, a szegénység és a kirekesztettség
jellemzi. A rossz lakaskorilmeényeket és szegényes infrastrukturat a lakdhelyi szeg-
regacio tovabb sulyosbitja. A szegénynegyedek lakoi jogbizonytalansagtdl szenved-
nek, és gyakran nem rendelkeznek tulajdonjoggal, igy otthonukat hivatalosan nem
tudjak allando lakohelyként bejegyeztetni. EbbSl a helyzetbdl addddan az alapvetd
szolgaltatasok szamukra elérhetetlenek, gyakorlatilag ,lathatatlanok”, a tarsadalom
peremére szorulva élnek, ahol senki sem torédik veliik.

Az iskolazottsag, amelynek szintjét tobbek kozott a lakohelyi szegregacié is befolya-
solja, sulyosan hianyos, és korlatozza a romak munkaerépiaci hozzaférését, ezaltal
allanddsitja a szegénységet és a romak tobbsége altal ma megélt kirekesztettséget.
Sok roma nem fejezi be elemi tanulmanyait, mikozben csupan egy kis csoportjuk
végzi el a kozépiskolat, és elenyész6 kisebbségiik szerez felséfoku diplomat." Annak
ellenére, hogy a kormanyok tetemes forrasokat fektetnek az integralt oktatasba, a
szegregalt oktatas, valamint a sajatos nevelési igényl tanuldk iskoldinak hidnya to-
vabbra is probléma néhany orszagban, kivaltképp Kozép- és Dél-Kelet-Eurdpaban.'

Bar még nem allnak rendelkezésre pontos informaciok, a gazdasagi valsag varha-
téan tovabb rontja sok roma mar igy is romld életkorilményeit. Raadasul, az eréfor-
rasok sz(ikossége fesziiltséget gerjeszt a romak és az EU allampolgarai kozott, és
jellemzden erdsiti a romak elutasitottsag-érzését. Ezt tdmasztja ala a legutdbbi, a
diszkriminaciorol késziilt Eurobarometer felmérés is, amely az altalaban és konkré-
tan a romak altal megélt elutasitottsag-érzés jelentds novekedését mutatja.”

EU szinten a migracids folyamatokkal kisért legutobbi kozép- és kelet-eurdpai bovi-
tések olyan allami és magan kezdeményezéseket hivtak életre, amelyek célja, hogy
megkonnyitsék a roma kdzosség integracidjat, és csokkentsék a roma emberek al-
tal tapasztalt tarsadalmi egyenldtlenségeket. Az Eurdpai Tanacs napirendre tlzte a
problémat, az Eurdpai Parlament pedig kiilonféle hatarozatokban foglalkozott vele.

10 Viladgbank 2005.

11 2,5% Bulgaridban, 4,7% Romaniaban, 12% a Cseh Koztarsasagban, 16% Magyarorszagon és
19% Szlovakiaban. UNDP jelentés. 2004.

12 Fundacién Secretariado Gitano. 2009.

13 Eurdpai Bizottsag. 2009b.
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A Bizottsag nemcsak szamos intézkedést hozott, hanem Uj politikai eszkozoket és
intézményi mechanizmusokat is kidolgozott, ideértve a Roma Integracio Egyesitett
Platformjat is, amelyet a Tanacs 2008-ban hagyott jéva annak a ,,romak tarsadalmi
befogadasat elémozditd 10 kdzos alapelvével” egyiitt, amelyek célja az allami szakpo-
litika és a roma iranyultsagu projektek részére torténd iranyadas.™

Az eurdpai szinten zajl6 pozitiv fejleményeket, csaklgy, mint a tagallamok altal elért
haladast a ,Romak Eurdpaban: a romak tarsadalmi befogadadsat szolgalé kzdssé-
gi eszk6z0k és szakpolitikak — Elémeneteli Jelentés” c. bizottsagi szolgalati mun-
kadokumentum erdsitette meg.” Mindazonaltal a ,,Romak tarsadalmi és gazdasagi
integracidja Eurépaban” c. bizottsagi kozlemény' meghatarozta az el6ttiink allo ki-
hivasokat, és kiemelte annak fontossagat, hogy javitani kell az eurdpai, nemzeti és
nemzetkozi szereplék és a roma kozosségek képvisel6i kozotti egyiittmikodést, a
kotelezettségvallalasokat és egyittmikodéseket helyi szinten pozitiv valtozasokka
kell alakitani, hatékonyabb tajékoztatast kell adni arrol, hogy milyen elényei vannak
a romak beilleszkedésének a nemzetek gazdasagi és tarsadalmi fejlédése szamara,
konkrét deszegracios politikakat kell kidolgozni, a leghatranyosabb helyzet( kistér-
ségekre kell koncentralni, tdmogatni kell az EU alapok integralt felhasznalasat, és az
atfogd szakpolitikai teriileteken a roma integracios kérdéseket el6térbe kell helyezni.

A Tanacs 2010. évi Konkluzidi a Roma integracié elémozditasardl” megerdsitették,
hogy a roma kérdéseknek be kell épiilniiik a vonatkozo eurdpai és nemzeti szakpo-
litikakba, és biztositani kell, hogy az EU finanszirozasi eszkdzei hozzaférhetdk legye-
nek a romak részére és valos hatast gyakoroljanak a sziikségleteikre. Kéri tovabba,
hogy a Roma Integracid Egyesitett Platformja egyértelmi célok meghatarozasa és
egy minden érdekelt szereplét bevond munkaterv alapjan végezze a munkajat.

14 Az Eurdpai Unid Tanacsa. 2009.
15 Eurdpai Bizottsag. 2010b.
16 Eurdpai Bizottsag. 2010c.
17 Az Eurdpai Unid Tanacsa. 2010.
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.B” rész: a Szécsényi Gyerekesély Program

A gyermekszegénység elleni kiizdelem Magyarorszagon

Magyarorszagom minden 6todik gyerek él a median jovedelem 60%-a alatt. Magyar-
orszagon a szegénységhez vezetd fobb tarsadalmi tényezbk az alacsony aktivitasi
arany és iskolai végzettség, a szakképzettség hianya, a rossz lakdhely, a depresszids
térségben talalhato lakohely, a rossz egészségi allapot és a roma népességhez valo
tartozas.” Ugyanakkor a tarsadalmi kirekesztés Ujratermelédésében meghatarozo
szerepet jatszik a csalad és az iskola. A kilencvenes évek kozepe dta a varosok egyes
negyedeiben egyre n6 a szegénység, a falvakra pedig ez még inkabb igaz. Egy 1996-
ban végzett felmérés szerint az 1000 fénél kevesebb lakosu falvakban él6 munka-
nélkiiliek és szocialis ellatasban részesiilék szama haromszorosa volt az orszagos
atlagnak. 2007-re ez az arany az orszagos atlag kilencszeresére emelkedett, és olyan
helyzetet teremtett, amelyben a szegénységben el gyermekek 60%-a falun vagy kis-
telepiilésen él. Ez a helyzet egyre romlik, mivel mostanaig nem volt atfogo, antiszeg-
regacios politika. Néhany teriileten, mint példaul a Szécsényi kistérségben a romak
iskolai és lakohelyi szegregacioja a legtdbb telepiilésen valos jelenség.

Ennek a realitdsnak a fényében soha nem latott politikai konszenzus alakult ki Ma-
gyarorszagon egy gyermekszegénység elleni hosszu tava atfogd orszagos stratégia
sziikségességérol. 2006 marciusaban kormanyzati felkérésre késziilt el a Gyermek-
szegénység Elleni Nemzeti Program a Magyar Tudomanyos Akadémia keretében
miikodd Gyerekszegénység Elleni Programiroda tamogatasaval.

A program harom tengely koré dsszpontosul: a gyermekszegénység csokkentése és
Ujratermelddésének korlatozasa, a legalabb egy generacionyi idére (25 évre, 2007-
t6l 2032-ig) tervezett hosszd tavu program, valamint az elsé harom év teenddinek
részletes meghatarozasa. A ,Legyen jobb a gyerekeknek” Nemzeti Stratégiat a 2007-
2032 id6szakra az Orszaggy(lés 2007 majusaban fogadta el.”

Ez a stratégia harom célkit(izést tartalmaz:

e jelentds mértékben csckkenteni a gyermekek és csaladjaik szegénységének
aranyat, és ezzel egyiitt kozeliteni egymashoz a gyermekek tovabbtanulasi
esélyeit és életkilatasait;

18 Magyar Tudomanyos Akadémia Tarsadalomkutato Kozpont. 2010.
19 41/2007 (V. 31.) sz. hatarozat, 2007. majus 31.
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¢ megsziintetni a gyermeki kirekesztés, szegregalas és mélyszegénység szél-
s6séges formait; valamint

e alapvet6en atalakitani azon intézmények és szolgaltatasok miikodésmadijat
és szemléletét, amelyek ma hozzajarulnak a szegénység és kirekesztés Uj-
ratermelédéséhez.

A Stratégia emellett horizontalis prioritdsokat is megjeldl, amelyek kozvetlenil hat-
nak a mélyszegénységre, els6sorban a kiemelt csoportok kdrében, igymint a roma
kisebbség és a hatranyos helyzet( telepliléseken és régidkban élok. llyen kiemelt
teriiletnek szamit a jogok, a jogi szemlélet erésitése, a demokratikusabb részvétel
és az érdekelt felek kozotti egyiittm(kodés javitasa, a foglalkoztatasi lehetéségek
fejlesztése és a kozosségi szolgaltato rendszerek mikodésének javitasa, kivaltképp
a gyermekgondozasi, egészségiigyi és oktatasi szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés
tekintetében.

2008-ban a kormany Nemzeti Stratégia Ertékeld Bizottsagot allitott fel, amely moni-
torozza a programot, valamint segit biztositani az atlathatésagot és az allampolgari
ellendrzést. Tagjai kozott a Magyar Tudomanyos Akadémia, civil szervezetek, egy-
hazak és az Eurdpai Szegénységellenes Haldzat képviseldi foglalnak helyet. A Bi-
zottsagot ezen kiviil kormanyszakértk és mas felkért kutaték tamogatjak. Evente
jelentést készit a gyermekek helyzetérdl Magyarorszagon, amely szegénységi adato-
kat, a kormanyzati intézkedések hatasvizsgalatat, az 6vodak hatasanak értékelését,
valamint szegénységben élé gyerekek és csaladok esettanulmanyait foglalja maga-
ba. A Bizottsag els6 vizsgalatai meghataroztak azt az alapallapotot, amelyhez képest
a gyerekek lehetdségeinek alakulasat értékelik.

A 2008-ban indult magyarorszagi ,Gyerekesély” program kisérleti bevezetéséhez a
valasztas a Szécsényi vidéki kistérségre esett, ahol 13 kistelepiilés talalhatd dssze-
sen 20000 lakossal. A tervek szerint a programot kiterjesztik az orszag mind a 33
leghatranyosabb kistérségére, ahol mintegy egymillié ember, azaz a magyar lakos-
sag 10%-a él.

A Tarsadalmi Megujulas Operativ Program 2007-2013 (ESZA) meg szilardabb ala-
pokra helyezte a Nemzeti Stratégiat.?® A program célkit(izései 6sszhangban allnak
a Nemzeti Stratégiaval, igy tobbek kozott a sulyosan hatranyos helyzetl és roma

cses

esélyegyenldség elémozditasa, a sajatos nevelési igényl tanuldk oktatasanak és in-

20 Magyarorszag Kormanya. 2007.

o

—

-
-y

i .
°
] ' Szintézisjelentés — Magyarorszag o\

o



o
—
o
N

tegracidjanak tdmogatasa, illetve a leghatranyosabb helyzet( teriiletek human kapa-
citasanak fejlesztése Gtjan kivannak megvalositani.

A Szécsényi kistérségben zajlo kisérleti program

A Szécsényi kistérség az orszag hatranyos helyzet(i észak-keleti részén talalhato,
amelyre nagy munkanélkiiliség, a romak altal sriin lakott telepiilések magas ara-
nya és szocialis hatranyok jellemzéek. A kistérség 13 telepilésbdl all (egy varos és
12 kistelepilés), amelyek mind 6nallé 6nkormanyzattal rendelkeznek. A tizenharom
telepiilésen 2005 végén Gsszesen 20446 ember élt, kdziillik 4288 18 éven aluli gyer-
mek. A Roma lakossag aranya most is emelkedik. A Roma lakossag aranya most is
emelkedik. Jelenleg az altalanos iskolai tanuldk 13%-a roma, ez 6sszesen megkd-
zelit6leg 700 gyermeket jelent. Azonban tiz telepiilésen a roma tanuldk aranya az
iskoldkban meghaladja az 50%-ot. A szegregacid az egyes telepiiléseken kiilénbozé
mélységben jelenik meg: a teljes szegregacidtol, a nyitott szemléletd, integralt isko-
ldig minden megtalalhato.

A ,Gyerekesély” projekt a gyermekszegénység és a tarsadalmi kirekesztés felsza-
moldsara torekszik, kdszonhetéen az atfogd szemléletnek, amely a gyermek éle-
tének kiilonbozo vetiileteire terjed ki, és nem csak a gyermekekkel kapcsolatban
dolgoz ki tevékenységeket, hanem a csaladjukkal is. A projektet a Gyerekprogram
Iroda finanszirozza, de kormanyzati forrasok és a Norvég Alap szintén hozzajarultak
a megvaldsitashoz. Uj haldzatépitési modszerekkel és szemléletekkel kisérletezik,
és arra torekszik, hogy megvaltoztassa a hagyomanyos megkdzelitéseket és erdsitse
a térségben miikodé kozigazgatasi és magan szervezetek szerepét. Kisérleti modell-
ként szolgal, amelynek tanulsagai alapjan az orszag mas régidiban is felhasznalha-
tok az itt szerzett tapasztalatok. Az, hogy a Tudomanyos Akadémia tevékenyen részt
vallal a projektekben, megkonnyiti a cselekvé/kutatd szemlélet alkalmazasat.

A projektben foglalt intézkedésekre a Nemzeti Stratégiaban meghatarozott kiemelt
fejlesztési terlleteken keril sor, Ggymint korai képességgondozas (..Biztos Kezdet”
Gyerekhazak létrehozasavall, a kozoktatas fejlesztése, a gyermekek taplalkozasa-
nak és egészségének a javitasa, az informacids tarsadalom fejlesztése, a szocialis és
gyermekjoléti ellatasok javitasa és korszer(ibbé tétele, a lakaskorilmények javitasa
és a sziilok foglalkoztatasi lehetdségeinek biztositasa. A horizontalis prioritasok ko-
z0tt szerepel a telepiilési hatranyok csokkentése, az dgazatok és intézmények kozotti
egylittmikodés, az allampolgari részvétel és az informaciéhoz vald hozzaférhetdség.
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A rugalmassag és a kistérségi cselekvés, amely arra iranyul, hogy a megoldasok
ne csak kistérség, hanem a kiilonbozd telepiilések és lakosaik konkrét realitasaihoz
igazodjanak, szintén a projekt sikerének kiemelt tényezdi.

Ebben a tekintetben a vezet6k, a szakértok és egyre inkabb az allampolgarok aktiv
részvétele a projekt egyik legfontosabb aspektusa. A kozos elvek és cselekvési ten-
gelyek mentén kialakitott Nemzeti Stratégia alapjan minden egyes kdzosségnek meg
kellett hataroznia sajat helyi prioritasait, a kozos célokrdl pedig a kozosség tagjaival
egylttmkodve kellett donteniiik.

A projekt alulrol épitkezd szemlélete, a helyi szint( partnerségek és szinergiak létre-
hozasa, a helyi érdekelt felek és intézmények mozgésitasa és felruhazasa jogkorok-
kel, az integralt helyi stratégiak kidolgozasa és a szocialis szolgaltatasok nydjtasanak
decentralizalasa bebizonyitotta a fontossagat. Csakugyan, a tarsadalmi valtozas nem
mehet végbe pusztan feliilrél lefelé vezérelten. A valtozas iranti igény a kdzosség
fel6l is meg kell, hogy jelenjen. Azonban a pozitiv eredményekhez nélkiilozhetetlen
a helyi és a kdzponti igazgatas kozotti hatékony koordinacio. Az intézményi keretek-
nek el kell segitenilik a kiilonbdz6 érintett szervek kozotti egyiittmkodést, a kon-
szenzust és maguknak a kedvezményezetteknek a részvételét és elkdtelezodését.
Ez a folyamat nem volt mentes a fesziiltségektdl és a nehézségektdl, és a Magyar
Tudomanyos Akadémia keretében miikod6 Gyerekszegénység Elleni Programiroda
donto szerepet vallalt a mélyrehatd elemzé munkaban és a monitorozasban, tovabba
biztositotta a helyi cselekvés és a Nemzeti Stratégia kozotti kapcsolatot.

A kiilonboz6 finanszirozasi forrasok megléte szintén nagyon pozitiv volt a projekt
szempontjabdl, és lehetdvé tette, hogy képzett, motivalt és a projekt irdnt 6szintén
elkotelezett szakértkbdl allo kollektiva formalddjon ki. Jelenleg immar csaknem
50 ember dolgozik a szécsényi projekten. Mindazonaltal a szétaprozott finansziro-
zas neheziti egy komplex program felépitését, és a forrasok megpalyazasahoz elgirt
teljesitend? feltételek gyakran nincsenek dsszhangban a helyi sziikségletekkel. En-
nek ellenére az elmult évben Szécsény kornyékén szinte robbanasszerien megnott
a szolgaltatasok kinalata — fdleg a tanterven kiviili tevékenységek és a ,masodik
esély” ifjusagi programok teriiletén -, ahogy a .finomhangolt” gyermekprogramoké
és a helyi szolgaltatasoké is. A legnagyobb kockazat, amely most a projektet hosz-
szU tavu fenntarthatésagat érintheti, a hitelsz(ike, ami kétségteleniil negativ hatassal
lesz a koltségvetésekre és a finanszirozasi forrasokra.
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,C” rész: atarsorszagok szakpolitika
és tapasztalatai

Eurdpai és nemzetkozi 6sszehasonlitas

Az EU-27 orszagokban jelenleg 19 millié gyermek él a szegénységi kiiszdb alatt.? Az
EU tagéllamok egyharmadaban (Maltan, irorszagban, Bulgariaban, Olaszorszagban,
Spanyolorszagban, Esztorszagban, Lettorszagban, Lengyelorszagban), a szegény-
ség mértéke harom-hat szazalékponttal magasabb a gyermekek esetében, mint a
népesség egészében, és 20%-to6l tobb mint 30%-ig terjed a szegénységi szakadék.
Az EU-ban él6 6sszes szegény gyermek fele egysziilés haztartasban illetve (harom-
vagy tobb gyermekes) csaladban nevelkedik. Az EU-ban nagycsaladban él6 gyerme-
kek 21%-anal az atlagos szegénységi kockazat 25%. A nagycsaladban élé gyermekek
szama Dél-Eurdpaban a legalacsonyabb (15% vagy annal kevesebb Gérogorszagban,
Spanyolorszagban, Olaszorszagban és Portugaliaban), valamint a Cseh Koztarsa-
sagban, a balti allamokban és Szlovéniaban (14-18%), ahol ugyanakkor a leginkabb
veszélyezteti Gket a szegénység (a Cseh Koztarsasag, Esztorszag és Szlovénia kivé-
telével szegénységi kockazatuk eléri vagy meghaladja a 30%-ot). Ezzel szemben a
nagycsaladban él6 gyermekek aranya a skandinav orszagokban (26%-33%), lrorsza-
gban és a Benelux-allamokban (31%-33%) a legmagasabb, ahol ezeknek a gyerme-
keknek a szegénységi kockazata a legalacsonyabb (a skandinav orszagokban 9% és
15% kozott van).

A legalacsonyabb gyermekszegénységi rata azokat az orszagokat jellemzi, ahol a
legtobbet koltenek a szocidlis ellatasra (a nyugdijakat nem szémitva), ez aldl csu-
pan Ciprus — és kisebb mértékben — Szlovénia jelent kivételt. Az EU-25 orszagokra
vonatkozo statisztikak azt mutatjak, hogy a szocialis ellatas kiilonb6z6 mértékben
képes enyhiteni a szegénység kockazatat. A nyugdijakat figyelmen kiviil hagyva, a
szocialis ellatasok a gyermekek szegénységének kockazatat atlagosan 44%-kal, mig
a népesség egészét tekintve 38%-kal enyhitik. Daniaban, Finnorszagban és Svéd-
orszagban a gyermekszegénység kockazatat a szocialis ellatasoknak kdszonhetden
60%-kal sikerilt csokkenteni, ugyanakkor Bulgaria, Gorogorszag és Spanyolorszag
esetében ez a hatas mind a gyermekek vonatkozasaban, mind pedig a teljes népes-
ségre vetitve 20% alatt maradt. A szocialis elldtasoknak a gyermekszegénységre
gyakorolt mérsékld hatasa csupan Lengyelorszagban, Svédorszagban, Belgiumban,

21 Eurostat. 2010.
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Hollandidban és a Cseh Koztarsasagban alacsonyabb a népesség egészére gyakorolt
hatasnal.

A legnagyobb hatasfokkal a csaladi juttatasok, és a kifejezetten a gyermekeket cél-
z6 tdmogatasok birnak, de a legjobb eredményeket azok az orszagok érték el, ahol
minden fronton jél teljesitenek, azaz egyiittesen alkalmazzak azokat a stratégiakat,
amelyek csaladsegitd szolgaltatasokkal (gyermekgondozas stb.) és jovedelemtamo-
gatassal segitik el6 a munkavallalast.

Az alanyi jogon jaro ellatasnak, amely egyre inkabb alapkdvetelmény, de nem elég-
séges, ki kell egésziilnie a legveszélyeztetettebb csaladoknak (alacsony jovedelem-
szint, nagycsaladosok, fogyatékos gyermeket neveld csaladok stb.) szant célzott jut-
tatasokkal. Ezen feliil a lehetéségek bovitésével a gyermekgondozasi szolgaltatasok
korét és mindségét is javitani kell. A tagallamokban szembet(nd a gyermekek fejls-
dését tdmogatd korai intervencid fontossaga, kiilonds tekintettel az 6vodai nevelésre.
Ezen tulmenden kilon figyelmet forditanak a hatranyos helyzet(i csaladokban, illetve
az elmaradott térségekben él6 gyermekekre. Egyes tagallamok ndvelik az allami
koltségvetésbdl az iskola elbtti oktatasra forditott 6sszegek nagysagat (irorszag, az
Egyesiilt Kiralysag és Olaszorszag), hogy az elmaradott térségekben is bdvitsék az
oktatdasi szolgaltatasok kinalatat.

A tagallamok politikajanak vizsgalata rdmutatott arra, hogy nagyobb eréfeszitések-
re lenne szilkség annak érdekében, hogy csokkentsék a tarsadalmi kirekesztdés
kockazatat azoknak a halmozottan hatranyos helyzetl gyermekeknek az esetében,
akiket kilonosen veszélyeztet a periféridra szorulas, mint példaul a roma gyerme-
kek, a fogyatékossaggal él6 gyermekek, azok a gyermekek, akik sziiléi gondoskodas
nélkil élnek vagy fennall a veszélye, hogy elveszitik azt, illetve a bevandorld csaladok
gyermekei.

A tarsorszagok??

Horvatorszag

A 30000 horvatorszagi roma tobbsége szinte valamennyi koz- és tarsadalmi teveé-
kenység tekintetében meglehetésen marginalizalt helyzetben van, életkariilményeik
messze elmaradnak a lakossag egészének, illetve mas etnikai kisebbségeknek a vi-

22 Az egyes orszagokrol tovabbi informéaciok olvashaték a vonatkozé értékeld jelentésekben. Ld.:
http://www.peer-review-social-inclusion.eu/peer-reviews/2010/promoting-social-inclusion-
of-children-in-a-disadvantaged-rural-environment-the-micro-region-of-szecseny

il §

o

—

o

Szintézisjelentés — Magyarorszag o\


http://www.peer-review-social-inclusion.eu/peer-reviews/2010/promoting-social-inclusion-of-children-in-a-disadvantaged-rural-environment-the-micro-region-of-szecseny
http://www.peer-review-social-inclusion.eu/peer-reviews/2010/promoting-social-inclusion-of-children-in-a-disadvantaged-rural-environment-the-micro-region-of-szecseny

o
—
o
N

szonyaitol. 2003-ban a kormany elinditotta a ,,Nemzeti Roma Programot”, amelynek
célja a romak statuszanak, életkdrilményeinek és tarsadalmi integraciojanak fej-
lesztése a lakhatasi, oktatasi, foglalkoztatasi és egészségiigyi problémak kezelése
révén, oly modon, hogy kozben megdrizzék kulturdlis hagyomanyaikat. Az oktatdas
terén az egyik legfébb cél a roma gyermekek bevonasa az dvodai illetve iskola-el6ké-
szit6 programokba csaklgy, mint a rendszeres oktatasba, arra 6szténozve 6ket, hogy
a képességeiknek megfeleld legjobb tanulmanyi eredményt érjék el.

Horvatorszagban sulyos problémat jelent a korai fejlesztés valamint az altalanos is-
kolai oktatasbol valé lemorzsolodas, ezért a kormany szamos intézkedést fogana-
tositott annak érdekében, hogy ezeket a gondokat orvosoljak, beleértve az ingyenes
ovodai programokat, az ingyenes altalanos iskolai napkozit, a kozépiskolas roma ta-
nuldk anyagi tdmogatasat és ingyenes kollégiumi elhelyezését, valamint a felséfoku
tanulmanyok pénziigyi tdmogatasat (egyetemi és féiskolai programokkal). Ezen er6-
feszitések eredményeként az iskolai oktatasbol kimaraddk aranya a 2006-ban mért
csaknem 85%-rél 2007-ben 70%-ra esett vissza.?® A helyzet javitdsara mas jellegi
kisérletek is folynak, példaul a zagrabi Szocialis Kozpont Pescenicai irodajanak ,,Ja-
tékos Viselkedés-mddositas” (MMPI) elnevezés( programja.

Tovabbi jelentds problémakat vet fel a roma didkok specialis iskoldkban torténd
szegregacidja. A roma gyermekek pusztan faji/etnikai hovatartozasuk alapjan ala-
csonyabb oktatasi szinvonald osztalyokban valé elkiilonitése lgyében keresetet nyyj-
tottak be (Medjimurje Megye 6nkormanyzata, valamint Orehovica, Macinec, Kursanec
és Podturen négy altalanos iskoldja ellen). A kereset szerint ezzel az eljarassal meg-
tagadjak a roma gyermekek jogat az egyenld oktatasi esélyekre. Az ligy 2004-ben az
Emberi Jogok Eurdpai Birésaga elé kerdilt, ahol a Nagytanacs megallapitotta, hogy a
roma gyermekek nyelvi alapon torténd elkiilonitése kiilon iskolai osztalyokba jogel-
lenes és diszkriminativ, és sérti az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményét.>

A Cseh Koztarsasag

Az U iskolai torvény 2005. évi életbe lépésével szamos kezdeményezés tértént a Cseh
Koztarsasag oktatasi rendszerének modositasara. A torvény céljai kdzott szerepel
az értelmi fogyatékossaggal élok szamara kialakitott Ugy nevezett , kisegitd iskolak”
(avagy ..zvlastni skoly, resp. pomocné skoly”’) megsziintetése, ahova a roma gyerme-
keket korabban rendszerint beiskolaztak, ezaltal is jelentésen csokkentve az esé-

23 Roma Integraci Evtizede Program. 2009.
24 A Nagytanacs dontése a Birdsag a ..D.H. és tarsai kontra Cseh Koztarsasag” és a ..Sampanis
kontra Gordgorszag” tigyekben hozott Gttord itéleteire éplil, amelyek elutasitottak a roma tanu-

Szintézisjelentés — Magyarorszag

il



lyiiket arra, hogy a jovdben jol fizet6 allasokat talaljanak. Tobbnyire azonban csak
felszini valtoztatasokra kerdilt sor, az iskolakat atnevezték (. zakladni skoly praktické,
resp. skoly specialni”), de tovabbra is ugyanazokban az épiiletekben, ugyanazokkal
a tandrokkal és didkokkal m{kodnek, és ugyanazt az alacsonyabb szint(i tananyagot
oktatjak. 2007-ben, a D.H. és tarsai kontra Cseh Koztarsasag perben, amely soran
megallapitast nyert, hogy ..a cseh Ostrava varosaban a roma gyermekek 27-szer na-
gyobb valdszinliséggel keriilnek az értelmi fogyatékossaggal élék szamara kialaki-
tott ,.specialis iskoldkba”, mint a nem roma gyermekek”, az Emberi Jogok Eurdpai
Birdsaga azt a hatarozatot hozta, hogy a ..szegregacionak ez a formaja sérti az Embe-
ri Jogok Eurdpai Egyezménye altal biztositott diszkriminacio elleni védelmet”. Ennek
a torténelmi jelent6ségl itéletnek az ellenére ezen a téren alig tortént valami valto-
zas.5 Az oktatasi rendszerben jelen lév6 szegregacid felszamolasara az Oktatasi Mi-
nisztérium elinditott egy folyamatot, olyan gyakorlati iskolakat hozva létre az értelmi
fogyatékos gyermekek szamara, amelyekben csak a sziilék irdsos hozzajarulasaval
helyezhet6k el. Az egyik legfontosabb kérdés azonban tovabbra is az marad, hogy a
mentalis statuszt meghatarozo pszicholdgiai tesztek eredményeit mennyire torzitja
a gyermekek eltéro tarsadalmi-kulturalis hattere.

Olaszorszag

Az Opera Nomadi legutébbi (2008. évi) becslései szerint Olaszorszagban megkéze-
litleg 160000 roma, Sinti és Caminanti él. Koziilik mintegy 70000 rendelkezik olasz
allampolgarsaggal, mig a tobbiek féképp Romania (kb. 60000) vagy mas balkani or-
szagok allampolgarai.

Az 1997. évi 285. torvény rendelkezése értelmében az allami koltségvetés egy meg-
hatarozott hanyadat a gyermekek jogainak és lehetdségeinek bovitésére kell fordita-
ni. Ezt a keretet a mintaprojektek négy f6 tipusanak finanszirozasara forditjak: ezek
kozott szerepel a gyermekgondozasi szolgaltatasok fejlesztése, kiilonos tekintettel
a mar meglévé intézmények innovativ és rugalmas bovitésére, és a tarsadalmi ki-
rekesztés elleni kiizdelem, amelynek része a tarsadalmi és kulturalis mediacio is,
valamint az olyan anyaknak és gyermekeknek nyujtott szolgaltatasok, akik kapcso-
latba keriilnek a fiatalkoru bilnelkdvetokre vonatkozo igazsagszolgaltatasi rend-
szerrel. Ezt a koltségvetési keretet a régiok kapjak meg, 30%-aval azonban — a
gyermekb(inozési adatok, az intézményekben lévé gyermekek szama, a 18 év alatti
népesség aranya és a gyermekgondozasi szolgaltatasok hianya alapjan kivalasztott
— 15 nagyvaros gazdalkodhat. A legjobb eredményeket éppen ebben a 15 varosban
sikerdlt elérni. Egy masik fontos alapelv, hogy a projektekbe valamennyi érdekeltet

25 Nyitott Tarsadalom Intézet. ,D.H. és tarsai kontra Cseh Koztarsasag” per.
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be kell vonni, beleértve a civil tarsadalmat, a csaladokat és az egyesliileteket. A tor-
vény fontos eleme az egyiittes tervezés, kezelés és értékelés, amely hozzajarult a
projektek koril halézatok kialakuldsahoz mind a gyakorlati megvaldsitas, mind pe-
dig a projekt menedzselés és értékelése terén. A projektek értékelését az is javitja,
hogy az allami kdzigazgatas nem csupan a koltségek alakulasat koveti nyomon, de
a minGség szempontjait is figyelembe veszi. A nyilvanossag szamara hozzaférhetd
adatbazisok (www.minori.it) valamennyi projektrél tajékoztatast nydjtanak, a legjobb
gyakorlatokat pedig a kormany és a varosok képviseldinek allandéd kerekasztal-meg-
beszélésein osztjak meg.

Portugalia

Egy kdzelmultban készitett tanulmany szerint a portugal telepiilések mintegy 30%-
aban a roma népesség mar tobb mint 20 éve él elviselhetetlen lakaskorilmeények ko-
z6tt, mikdzben semmilyen intervencids stratégia nem kertilt kidolgozasra. Jelenleg a
roma csalddok 53%-anak atlag alattiak illetve kifejezetten rosszak a lakaskorilmé-
nyei. Ez tovabb fokozza tarsadalmi kirekesztettségiiket, és még inkabb megnehexziti,
hogy szocialis és egészségiigyi szolgaltatasokat vegyenek igénybe. A roma lakossag
tobb mint fele (52,3%) nem részestil oktatasban.

A kiilonb6z6 kedvezmeényezett csoportok kdzott a romak is tobb portugal tarsadalmi
integréciés program célcsoportjét alkotjék llyenek példaul a marginalizélt térségek
sadalom Fejlesztésére” (Contratos Locais de Desenvolwmento Social avagy CLDS],
amelyeket a Szocialis Cselekvés Helyi Tanacsai, illetve Szocialis Halozatok szervez-
nek, a kozosség erdforrasainak hatékonyabba tételét célzd partnerségek és részvé-
telen alapuld helyi irdnyité forumok, a ,Valasztasok Program” (Programa Escolhas),?
amelynek célja a kiszolgaltatottabb tarsadalmi-gazdasagi hatterl gyermekek és fi-
atalok tarsadalmi integracidja, az egyenld esélyek megteremtése és a tarsadalmi
kohézié megszilarditasa.

A roma kozosségekkel kapcsolatos orszagos és helyi szintli kezdeményezések ko-
zotti kiilonbségek csokkentése érdekében 2009 szeptemberében a Bevandorlasi és
Kultdrak Kozotti Parbeszéd Legfels6bb Tanacsa (ACIDI) — egy, a minisztertanacshoz
kapcsolodd kormanyzati déntéshozo testiilet — az onkormanyzati mediatorok sza-
mara elinditott egy mintaprojektet. A projekt f6 célja, hogy tizenét roma dnkormany-
zati mediatort részesitsenek a mediacid, a kdzintézmények miikddése és a kommu-

26 A Valasztasok Programot” a Tarsadalombiztositasi Intézet, a Foglalkoztatasi és Szakképzési
Intézet és az Eurdpai Szocidlis Alap finanszirozza a Human Potencial Operativ Programon ke-
resztil.
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nikacid terén képzésben, és integraljak dket a helyi onkormanyzatokba, hogy szoros
kapcsolatokat épitsenek ki a helyi szolgalatokkal, szervezetekkel és roma kozossé-
gekkel. A projekt emellett lehetdvé tette egy helyi és orszagos halézat kialakitasat az
onkormanyzatok, a nemzeti hatésagok és a roma mediatorok kozétt, amely hozza-
jarul a kultirak kozotti parbeszéd erdsitéséhez, és a teriileten érintett valamennyi
érdekelt kozeledéséhez.?

Szerbia

Szerbia rendelkezik egy olyan atfogdé nemzeti stratégiai kerettel, amelynek célja a
szegények, a gyermekek és a romak életkoriilményeinek javitasa. Ez a keret az alab-
bi harom stratégiai dokumentumot foglalja magaba:

e A 2003-ban elfogadott Stratégia a Szegénység Csokkentésére (PRS); ez ké-
pezi az alapjat azoknak az intézkedéseknek, amelyeknek célja az abszolut
szegénység visszaszoritasa. A PRS azt tlizte ki a legfontosabb célként, hogy
Szerbiaban az abszolut szegénység 2010-re 6tven szazalékkal csckkenjen.

*  Nemzeti Akcidterv a Gyermekekért (NPA), amelyet el8sz6r 2004-ben dolgoz-
tak ki, és amelynek a feliilvizsgalata jelenleg folyamatban van, a gyermeksze-
génység 2004-2015 kozotti csckkentésére vonatkozo intézkedéseket fogal-
maz meg. A helyi akcidterveket, amelyeken keresztiil az NPA megvaldsitasra
kerdl, 21 6Gnkormanyzatnal dolgoztak ki.

e Aromak helyzetének javitadsat célzé nemzeti stratégia részeként kidolgozott
Roma Evtized akcidtervek. Az elsé Roma Evtized akcidterveket az oktatas,
a lakhatas, az egészségligy és a foglalkoztatas terén 2005-ben fogadtak el.
A Roma Evtized tovabbi tizenegy teriiletére vonatkozé tervek kidolgozasara
2009-ben keriilt sor.

Mindezen eréfeszitések ellenére az Eletszinvonal Felmérés (2007.) eredményei azt
mutatjak, hogy a roma népesség csaknem fele (49,2%-a) tovabbra is szegénységben
él, tovabbi 6,4%-uk pedig rendkiviili mddon elszegényedett. Noha a gyermeksze-
génységet 2002 és 2008 kozott sikeriilt csokkenteni, azota ismét emelkedd tenden-
ciat mutat.

27 A megvalositasi évének végére a Centro de Estudos Territoriais értékeld jelentést készit, amely-
ben attekinti az elért eredményeket, amelyek azt kell, hogy bizonyitsak, hogy ez a projekt ér-
demben javitotta a portugaliai roma kdzosségek helyzetét, és hogy a projektet szlikséges kiter-
jeszteni mas onkormanyzatokra is.
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Egyesiilt Kiralysag

Az Egyesiilt Kiralysagban az elmult évek soran Kelet- és Kézép-Eurdpabdl jelentds
roma bevandorlas volt tapasztalhatd, az orszagban tartdzkodd romak szamat jelen-
leg 400000 f5l6tt becsiilik. Az orszagban jelentds szamu ir gydkerekkel rendelkez6
vandorld népesség is él, akik kozll sokan fél-nomad életmaodot folytatnak. Mind-
azonaltal a romak, ciganyok és vandorldk tébbségének rendezettek a lakaskoriil-
ményei. Becslések szerint mintegy 100000 cigany és vandorlo él lakdkocsikban, az
év bizonyos szakaszaiban nomad korilmények kdzott, de 350000 cigany és vandorld
hazakban lakik.

A ciganyok és vandorlok egészségi allapota rosszabb, mint az atlagnépességé. Raa-
dasul a roma, cigany és vandorlé népcsoportok gyermekei gyakran késébb kezdenek
iskolaba jarni, mint a népesség tébbi része, és nem szereznek az iskolat megel6zg,
ovodai oktatasi tapasztalatokat.

Anglidban a kormanyzati politika egyik legfontosabb elemét a gyermekek szegény-
sége és hatranyos helyzete elleni kiizdelemben a Sure Start (Biztos Kezdet) Gyer-
mekkozpontok létrehozasa jelenti. Az orszagban tobb mint 3600 ilyen kozpont kerdilt
kialakitasra, és mara mar Anglia szinte minden telepiilésén miikaodik ilyen helyi gyer-
mekkozpont. A Sure Start Gyermekkdzpontok az alanyi jogon jaré gyermekellatasi
szolgaltatasok helyi rendszerének részévé valtak, konnyen hozzaférhetdvé téve sza-
mos kozosségi egészségligyi szolgaltatast, nevelési és csalddtamogatast, integralt
korai oktatast és gyermekgondozast, és kapcsolodasi pontot kinalnak a képzési és
foglalkoztatasi lehetdségekhez az Gtévesnél fiatalabb gyermeket neveld csaladok
részére. Ezek a kozpontok egyre inkabb felismerik annak sziikségességét, hogy eze-
ket a szolgaltatasokat a cigany, roma és vandorlé csaladokhoz is eljuttassak. Tények
tamasztjak ala, hogy az ezekhez a kozosségekhez tartozd csaladok gyakran kiszo-
rulnak szamos mindennapi szolgaltatasbol és lehetdségbdl. A, nyitott ajtd” politikaja
dnmagaban nem elégséges. Ezért a gyermekkdzpontok tevékenységének fontos ele-
mét képezik a kihelyezett szolgaltatasok, azaz olyan szolgaltatasok, amelyeket koz-
vetleniil eljuttatnak azokhoz a csaladokhoz, amelyek amugy nem tudnanak ezekhez
hozzaférni, illetve amelyeket kifejezetten az ilyen csaladok szikségleteihez igazita-
nak. A kihelyezés fogalmaba az is beletartozik, hogy kiépitik azokat az Utvonalakat,
amelyeken a csaladok eljuthatnak a helyben meglévé szolgaltatasokhoz. Az esetek
tobbségében a kihelyezett szolgaltatas ezt a két megkozelitést 6tvozi.

Az 6nkormanyzatok tobbsége a cigany, roma és vandorlé lakossag (Gypsy, Roma and
Traveller, GRT) részére kilon Oktatastamogatd Szolgalatot miikddtet, ahol szakta-
narok és szakemberek, koztiik GRT tanulast segitd asszisztensek dolgoznak. Ezek a
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csapatok a legkiilonfélébb mddokon nyujtanak tdmogatast a csalddoknak, tanulok-
nak és iskoldknak, beleértve a képzést és a csaladi/kozosségi megkeresést és ér-
dekképviseletet. 2008-ban a Gyermek-, Iskola- és Csaladiigyi Minisztérium elinditott
egy orszagos kezdeményezést, nevezetesen a ,,Cigany, roma és vandorlé népcsopor-
tok kulturdlis honapja” (GRT History Month) elnevezés( programot, amely roppant
sikeresnek bizonyult, és hozzajarult ahhoz, hogy pozitivabb kép alakuljon ki ezekrél a
kozosségekrdl, hogy a GRT kdzosségek torténelme, kultlraja és nyelve bekerdiljon az
iskolai tantervekbe, és hogy javuljon ezeknek a csoportoknak az etnikai bliszkesége
és magabiztos onbesorolasa.

Eurochild

ey

soran négy altalanos alapelvet kell tiszteletben tartani:
* jogokra épiilé szemlélet
e aszllok, a gyermekek, és a benniik rejld lehetGségek tiszteletben tartasa
e anevelés és a sziil6i helyzetek sokszinliségének elismerése

e az érdekeltek figyelembe vétele (gyermekgondozés, iskola, egészségiigy
stb.).

Kiemelte annak fontossagat is, hogy:
¢ agyermekeket sajat jogukon kell elismerni.

¢ acsaladoknak sz6l6 szolgaltatasokat teljes mértékben alanyi jogon kell biz-
tositani.

e aszakembereknek az er6sségek kiaknazasanak szemléletét kell kdvetnitik.
Ennek érdekében a terileten dolgozd minden szakembernek egységes ér-
tékrendszeren és alapokon nyugvo szakmai képzésben és szakoktatasban
kell részesilnie.

e korai intervencid szilkséges azoknal a csaldadoknal, ahol fennall az elsze-
gényedés és a tarsadalmi kirekesztédés veszélye, és a sziilok szamara biz-
tositani kell annak a lehetéségét, hogy képesek legyenek gondoskodni a
gyermekeikrél annak érdekében, hogy kevesebb legyen az elhanyagolt vagy
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bantalmazott gyermek, ami véget vet a kriziskezelés kultirajanak, és csok-
kenti annak sziikségességét, hogy fiatalokat allami gondozasba keriiljenek.

a csaladoknak segitséget kell nytjtani nevelési feladataik ellatasahoz annak
érdekében, hogy a gyermekek szamara megfelel6é kornyezetet alakithassa-
nak ki.

sziikség van olyan hosszutavu jovéképre, amely felvazolja, hogy a kovetkezd
generacional hogyan alakul majd a gyermekek és csaladok tamogatasanak
finanszirozasa.

a problémak sulyossaga és mélysége hosszu tavon fenntarthatd, sokdimen-
zios stratégiak, szigoribb nyomon kovetés és komplexebb mutatok alkalma-
zasat igényli.

a csaladi, iskolai és kozosségi konfliktusokat és vitdkat nem er6szakos mo-
don, hanem a mediacids technikak erdsitésével kell megoldani.

Szintézisjelentés — Magyarorszag



,D” rész: a szakertoi értekezleten
megvitatott kérdések

A szakértdi értékelés elsd napja a Szécsényi kistérségben zajlott, ahol bemutattak a
.Gyemekszegénység Elleni Nemzeti Stratégiat” és a ..Gyerekesély” programot, vala-
mint a résztvevéknek lehetdsége volt meglatogatni a gyerekhazakat és a gyerekeket,
tinédzsereket és sziil6ket segit6 szolgaltatasokat, ezen kiviil beszélgethettek a helyi
vezetdkkel, a projekt munkatarsaival és a kedvezményezettekkel.

Ezek a prezentacidk és tereplatogatasok, valamint a szakértoi értékeléshez készi-
tett kiilonféle munkadokumentumok jo alapot teremtettek az interaktiv vitahoz, és
lehetdvé tették, hogy a résztvevik kicseréljék tapasztalataikat és véleményeiket. A
megbeszélések kozéppontjaban olyan kérdések alltak, mint a szakpolitikai priorita-
sok, a nemzeti szakpolitikak és a helyi projektek kozotti kapcsolat, az intergeneracios
szegénységi ciklus megszakitdsa, kultiravaltas, indikatorok, hosszu tava fenntart-
hatdsag, deszegregacio és a kozosségek — ideértve a romakat is — aktiv részvétele.

Széleskori konszenzus

A .Gyerekesély” program indulasat ovezé széleskord politikai konszenzust a kisérlet
sikerének egyik kulcselemeként emelték ki. Ugy itélték meg, hogy a helyzet kezelési
modjarol kialakult konszenzust megkonnyitette a Nemzeti Stratégia mint keret meg-
léte és a program tudomanyos tdmogatottsaga.

Arésztvevok hangsulyoztak, hogy bar sok orszagban kialakul ,.,formalis” politikai kon-
szenzus arrol, hogy a gyermekszegénységet kiemelten kell kezelni a szocialpolitikai
napirenden, ez nem feltétleniil eredményez gyakorlati intézkedéseket. Valéjaban,
mint elhangzott, kiilondsen 2007 6ta sok orszag emelte be nemzeti szegénységel-
tettek konkrét intézkedéseket, és nem biztositottak a megfelel forrasokat. Es bar
néhany orszag rendelkezik formalis programmal a gyermekszegénység csokkenté-
sére, tobb résztvevd ramutatott, hogy ezek gyakran hijan vannak a valds tartalomnak
vagy a sziikséges megvaldsitasi mechanizmusnak.

Nemzeti vagy helyi szint

A nemzeti szakpolitikak és a helyi intézkedések kozotti egyensuly biztositasa élénk
vitak targyat képezte. A helyi cselekvést a helyi sziikségletekhez kell igazitani, a helyi
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szerepléknek pedig meg kell adni a lehetdséget, hogy meghatarozzak a prioritasai-
kat. Azonban ennek a rugalmassagnak bizonyos alapszabalyok kozott kell érvénye-
slilnie. A résztvevik ugy itélték meg, hogy ebben az értelemben a nemzeti keret-
program vagy stratégia megléte nagyon hasznos Utmutatast nyujthat a régiok vagy
az onkormanyzatok intézkedéseihez. Azonban hangsulyoztak, hogy ennek a megkd-
zelitésnek a helyi szintl részvételre és a tervezett intézkedéseknek a helyi adottsa-
gokhoz torténd hozzaigazitasara kell alapulniuk. Csakugyan, a helyi dinamika, a helyi
logika, munkakultira és munkatempd gyakran eltér a nemzeti szinttol.

A résztvevok Ugy érezték, hogy a kistérségi részvételen alapuld szemlélet értékes
lehet a nemzeti és a helyi szint kozotti egyensuly megteremtésében és annak bizto-
sitdsaban, hogy a programokat a helyi sziikségletekhez igazitsak. Szécsényben sza-
mos férumot tartottak, ahol helyi polgarmesterek és dontéshozok, valamint maguk a
kedvezményezettek is megoszthattak tapasztalataikat a program tervezdivel. A helyi
kdzosségek nemcsak a kezdeti dontésekbe kapcsolédnak be, hanem a folyamatos
dontéshozatali folyamatba is, ezaltal kozos fogalmat alkotnak arrol, hogy a gyerekha-
zak hogyan tudnak hozzajarulni a kzdsség fejlédéséhez, és elfogadjak a gondolatat,
hogy a fiatalabb gyerekek egy kozpontba jarjanak, ahol szolgaltatasokat kapnak. Ez
kivaltképp fontos volt, mivel amikor az els6 igényfelmérések torténtek Szécsényben,
a 0-3 éves gyerekek sziikségletei az utolsok kozott szerepeltek a listan. A dontésho-
z0k, a csaladok és a pedagogusok gyakran nem voltak tudataban, hogy a gyerekek
jovébeni fejlédése 0 éves korban kezdddik, s6t még korabban. Ez is jelzi, mennyire
fontos, hogy legyen egy atfogo struktira, amelyen belil a helyi intézkedéseket kidol-
gozzak.

A kérdést illetéen, hogy vajon ,kényszert vagy osztonzést” alkalmazzanak-e annak
érdekében, hogy a helyi megvaldsitas dsszhangban legyen a nemzeti szakpolitika-
val, egy sor kiilonboz6 szempont meriilt fel. Elhangzott olyan javaslat, miszerint ha
a stratégiat nemzeti szinten hatarozzak meg, és a finanszirozast tdmogatas forma-
jaban nyujtjdk az onkormanyzatok részére, azt valamilyen feltételhez kellene kétni.
Afeltételek kozott kovetelményként szerepelhetne példaul a helyi kozosség bizonyit-
hatd részvétele a gyerekhazak kialakitasaval és a nydjtott szolgaltatasok jellegével
kapcsolatos dontéshozatalban. Egy masik lehetéség lehetne az, hogy kotelezik a
kiemelt szolgaltatokat (az egészségligyi, szocidlis és foglalkoztatasi szolgalatokat)
arra, hogy szolgaltatasaikat a gyerekhazakon keresztiil nyudjtsak, ahogy az Egyesiilt
Kirdlysagban is. Mas esetekben, ahogy Magyarorszagon, az eurdpai forrdsokhoz valé
helyi hozzaférés helyi szint(i deszegraciés terv meglétéhez kotott.

A résztvevik hangsulyoztak, hogy a feltételekhez kotottség bizonyos formai azt ered-
ményezhetik, hogy a legszegényebb kozdsségek kiszorulnak a tdmogatasi palya-
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zatokbdl. Példaul a tarsfinanszirozas szinte mindig kotelezd feltétel, viszont a sze-
gény kozosségek nem rendelkeznek a sziikséges pénziigyi forrasokkal. Emellett a
palyazatok megfeleldé formaban térténd benydjtasa olyan ismereteket kdvetel meg,
amelyekkel sok kistelepiilés nem rendelkezik, igy ..azok nyerik a palyazatot, akik be
tudjak szerezni ezt a tudast. Akik nem tudjak, azok veszitenek.” Tovabbi gyakori prob-
léma a formai kovetelmények és a valdsag kozotti szakadék, Sok esetben a tdmoga-
tasban részesiild telepiilések kotelesek elszamolni minden fillérrel, de arrél nem
kell szdmot adniuk, hogy a tdmogatassal milyen eredményt értek el.”

A haladas monitorozasa

A haladas monitorozasarol élénk vita folyt. Néhany résztvevé szerint hiba tdl sok
energiat forditani annak mérésére, hogy pontosan kik a legszegényebbek, és hogy
hanyan vannak, mondvan, hogy fontosabb informaciokkal rendelkezni a relativ
egyenldtlenségekrol és azok kialakulasanak maodjarol. A relativ szegénység laekeni
indikatorai mindazonaltal nem elegenddk a valésag feltarasahoz Magyarorszagon és
mas kelet-eurdpai orszagokban, és abszolut szamokra is sziikség van.

Ugyanakkor az indikatorok az adatok hozzaférhetdségétdl fiiggenek, és a legtdbb or-
szagban egyes roma csoportok esetében a hivatalos adatgy(jtés szamos nehézség-
be (itkozik. El6szor is, az iskolakban nem létezik az etnikai adatgy(jtés rendszere. A
résztvevok ramutattak, hogy ezeket a nehézségeket a jogi védelem hianya is tetézi.
Tobb problémas esetet emlitettek, Ggymint sok roma allampolgarsag-nélkiiliségét
Horvatorszagban, ami miatt az iskolak kénytelenek tgy felvenni néhany tanulét, hogy
a dokumentumokban nincs nyoma az iskolaba jarasnak. Mas orszagok tamogatjak
személyazonositd okmany kiadasat a nem bejelentett romak részére, de ez koltsé-
gesnek bizonyulhat. Ezen feliil egyes orszagokban a roma gyerekeket az a kockazat
is fenyegeti, hogy er6szakkal és gyakran kisérd nélkiil Koszovoba toloncoljak dket,
egy olyan konfliktus utan lévé él6 orszagba, amely még nem rendelkezik elég felszivd
kapacitassal.

A kvantitativ méréseket illetd kérdések mellett a vitak kdzponti témaja volt még az is,
hogy sziikség van a kedvezmeényezettek szemszogérdl, érzéseirdl, tarsadalmi és he-
lyi kbzosségi integracidjukkal kapcsolatos felfogasarol is képet alkotni. Ez kvalitativ
meérést és fokuszcsoportos vizsgalatokat igényel.
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A kulturavaltas elosegitése

A roma integracios stratégia kozéppontjaban a kulturavaltas elémozditasa kell, hogy
alljon. Azonban altalanos hiba gy vélekedni, hogy a valtozasoknak a csaladoktdl vagy
a roma oldalrol kell elindulniuk. Nemcsak a romak, hanem a tarsadalom megvalto-
zasara is hangsulyt kell fektetni. A kihivast a sokszin(ibb, interkulturalisan mivelt,
teljesen befogadd tarsadalom felé torténd elmozdulas jelenti. Nem az emberek, ha-
nem a struktirak megvaltoztatasardl van szd. Az iskolaknak egyenld esélyeket kell
biztositaniuk, rasszizmusellenes szabalyokat kell foganatositaniuk, interkulturalis
tanterveket kell el6térbe helyezniiik, tankdnyveket és informacios anyagokat kell fej-
lesztenilik, a mas anyanyelv(i gyerekek részére kétnyelv(i tdmogatast kell kialakita-
niuk, és be kell fogadniuk az eltérd vallasokat.

Ezek a strukturavaltasok a kirekesztés romak kozotti intergeneracios atorokitésének
megszakitasahoz is elengedhetetlenek. Csakugyan, a sziilék nagyfoku iskolazatlan-
saga és a csaladok rossz életkorilményei fontos tényezdi a kirekesztés intergenera-
cios atorokitésének. Minden roma gyerek minél korabbi életkorban torténd integra-
lasa a normal iskolarendszerbe ennél fogva nélkiilzhetetlen.

Elhangzott az az észrevétel, hogy a szeparalt roma iskolak létezése egy altaldnosabb
probléma tiinete, éspedig a ,roma gettok” meglétéé. Ennél fogva a deszegregacid
nemcsak az iskola, hanem az egész tarsadalom problémaja. Sok esetben az iskolai
helyzet kezelésének egyetlen modja eldszor a telepiilésen kialakult helyzet kezelése.
A deszegregacid azonban tobbet jelent annal, hogy a roma és a nem roma gyerekeket
egyszer(ien ugyanabba az osztalyba rakjuk. A kirekesztés 6rddgi korének megszaki-
tasa integralt hosszGtavi megkozelitést kovetel meg, amely az elmaradt térségek-
ben él6 emberek gazdasagilag ontevékennyé tételére iranyul a szdmukra biztositott
szolgaltatasok javitasan keresztiil. Sajnos szamos kormany nem teszi meg az ehhez
sziikséges intézkedéseket. A |, Biztos Kezdet” Gyerekhazak sok eljovendd valtozas
kezdetét jelenthetik. Az egylittélést az oktatas lehetd legkorabbi szakaszaban kell
bevezetni. Maskiilonben késdbb az iskolaban korlatok alakulnak ki.

Sz6 volt arrdl is, hogy bizonyos kériilmények kozott a roma kisebbségekre iranyuld
specialis szolgaltatdsokra van sziikség, azonban a résztvevok hangsulyoztak, hogy a
.gettosodas” elkerilése érdekében mennyire fontos, hogy az ilyen projektek kapcso-
lédjanak a normal szolgaltatasokhoz. A programoknak hangsulyozniuk kell, hogy a
roma és a nem roma szakértdk egyltt tudnak dolgozni. Akar specialis, akar normal
szolgaltatasokrol van sz6, nagyon fontos a roma pedagdgusok és mediatorok sze-
repe, és megfeleld pedagdgiai képzést kell biztositani a részilkre annak érdekében,
hogy a feladatukat a kivant mddon tudjak betélteni. A projektekben kell, hogy legyen
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legaldbb néhany olyan munkatars, aki egyértelmien és biiszkén vallalja romasagat,
és aki tudja, mit jelent romanak lenni a jelen tarsadalmi viszonyok kozott. Mindemel-
lett fontos elhatarolddni attol a felfogastdl, hogy romakat csak roma kornyezetben
lehet foglalkoztatni.

Hosszu tavu cselekveés

A gyermekszegénység elleni projektek fenntarthatésaga miatt sok résztvevé aggo-
dott. Afenntarthatésag nemcsak a forrasok hosszu tavu rendelkezésre allasaval fiigg
Ossze, hanem azzal is, hogy a projektek be tudnak-e épiilni a meglévo struktirakba,
ha bizonyitottak, hogy jol mikddnek, és hozzajarulnak a romak helyzetének javita-
sahoz. Manapsag a legtobb orszagban kiemelten gazdasagi érvek diktaljak a szo-
cialpolitikat. Ezért fontos ramutatni, hogy az egyetemesen hozzaférhet6 korai gyer-
mekgondozasi szolgaltatasokba, a kiegyensulyozott gyermeknevelési szabadsagba
és a célzott intervencidkba torténd befektetések hosszu tavu koltségeit és hasznait
figyelembe véve a kormanyok oriasi tarsadalmi és gazdasagi elényokhoz juthatnak.
Becslések szerint a brit kormany a kovetkez6 20 év soran 486 milliard fontot takarit-
hatna meg a gyermekszegénység elleni projektek megvaldsitasaval, azonban ehhez
kiszamithatobb kdzponti kormanyzati finanszirozasra van sziikség.
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LE” resz: kovetkeztetesek es a

legfontosabb tanulsagok

Osszességében a szécsényi programban a résztvevék a remény jelét lattak arra,

hogy lekiizdhetd a polarizaltsag, és egylittmiikodés alakithato ki a kozosségek ko-
z0tt, ezaltal létre johet egy pozitiv kdrnyezet, és gyakorlati eredmények sziilethetnek.
A szakértGi értékelés soran sok otlet hangzott el és keriilt megvitatasra. Ebben a

fejezetben ismertetjiik a legfontosabb kovetkeztetéseket és tanulsagokat elsésorban
a szakmapolitika kidolgozasa, és masodsorban a projekt megvaldsitasa, valamint a
gyakorlati megoldasok és intézkedések tekintetében.

Nemzeti és helyi szakmapolitika kidolgozasa

A gyermekszegénység mérséklése sokdimenzids, hosszu tavra szolo megkozelitést

igényel a folytonossag és a stabilitas érdekében, és a benne foglalt intézkedések ha-
rom szinten valésulnak meg:

A jovedelemszinvonal emelése és befogadé szocidlis védérendszer biztosi-
tasa: A jovedelemszinvonal elegendd kell legyen ahhoz, hogy a gyerekek és
csaladjuk emberi méltdsagban élhessenek. A gazdasagi valsag és a megno-
vekedett mérték( nélkiilozés miatt ez az eldfeltétel napjainkban még fonto-
sabb. A befogadd védorendszerek lényege, hogy a szolgaltatasokat mindenki
szamara elérhetdvé kell tenni a specifikus sziikségleteknek és koriilmé-
nyeknek megfelelden. A befogadd iskolak olyan iskolak, amelyek megfeleld
infrastruktdraval és megfelelé min6ségl oktatassal rendelkeznek, amely
minden gyermek szamara egyenld esélyeket teremt, és kompenzalja a hat-
ranyokat.

Jobb életkérilmények megteremtése: Jollehet eléfeltételei a gyermeksze-
génység mérséklésének, a megfeleld jovedelemszinvonal és a befogado veé-
dérendszer nem elégséges feltételek. Konkrét fejlesztési tervek és projektek
kidolgozasaval sziikség van a lehetdségek elémozditasara, amiképpen a jobb
életkdrilmények megteremtésére is, kiilondsen a lakhatas és a foglalkozta-
tas vonatkozasaban.

Az emberek ontevékennyé tétele: Fontos az is, hogy az embereket ellassuk
azokkal a képességekkel, amelyek révén a tarsadalom aktiv tagjaiva valhat-
nak, valamint a sajat jovobeni dontéseik meghozasahoz sziikséges készsé-
gekkel és eszkozokkel.
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A befogadd szakpolitikak kihivasa nem pusztan a kirekesztés elleni kiizdelem, ha-
nem — meghatarozé modon — a legraszorultabbak, Ugymint a roma gyerekek, pri-
oritasként kezelése. Ebben a tekintetben fontos aldhuzni, hogy a roma gyerekek jo-
létének elémozditdsa az egész tarsadalom szamara eldnyds. Csakugyan, amellett,
hogy etikatlan, gazdasagilag is tarthatatlan a romak kirekesztése, féleg Kézép- és
Kelet-Eurdpaban, ahol a roma népesség a legfiatalabb és leggyorsabban novekvd
demografiai szegmens egy olyan régidban, ahol csokkennek a sziiletési ratak. A
roma gyermekszegénység mérséklésének kudarca elpazarolt lehetdség lenne a tar-
sadalom szamara a kdvetkezd évtizedekben, igy a roma szegénység mérséklésére
forditott forrasok hatékony hosszu tava befektetésnek szamitanak.

A végletes kirekesztettségben él6 roma gyerekeket illetéen a legtobb esetben a leg-
nagyobb probléma a szegénység intergeneracios atorokitésének a megszakitasa. Ez
konkrétan az alabbiakat teszi szilkségessé:

e Véget kell vetni a roma gyerekek és tanulok specialis iskolakba, illetve ,get-
toiskolakba” torténd koncentraldsanak. Ez egyben azt is jelenti, hogy el kell
kerllni a roma gyerekek Uj koncentracidit a normal iskolakban.

¢ Alehet6 legkorabbi életkorban el kell mozditani az iskolaskor el6tti gyere-
kek oktatasi lehetségeit az induld hatranyok csokkentése érdekében.

e ELS kell mozditani a kultdravaltast nemcsak a romak részérél, hanem a tar-
sadalom szemléletében és az intézmények, Ugymint az iskolak, gyakorlatan
beliil is ahhoz, hogy valdban egyenl6 esélyek teremtddjenek.

Az integracios problémakat nem szabad dsszekeverni a rendvédelmi problémakkal.
Jollehet a tarsadalmi integracidban szerepet jatszik a kozbiztonsag elémozditasa,
fontos a kettd kozott fenntartani a kiilonbséget, kivaltképp koltségvetési megszorita-
sok és adminisztrativ ,aramvonalasitas” idején. Csakugyan, a tarsadalmi integracio
emberi jog, a szocialpolitika pedig nem vihetd at kozbiztonsagi politikaba.

Az egyik legfontosabb nehézség, amellyel a legtdbb tagallamban szembesiilnek, ah-
hoz a szakadékhoz kapcsolddik, amely a helyi tevékenységek és a nemzeti szakpo-
litika kozott huzodik. Bar a legtobb EU orszagban a tarsadalmi integracios nemzeti
akcidtervek a gyermekszegénység mérséklését a prioritasok kozott hatarozzak meg,
gyakran nélkiilozik a helyi szintl gyakorlati szemléletet. A szakértoi értékelésbdl
szamos tanulsag szlrhet? le:
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e A gyermekszegénység elleni kiizdelem soran elengedhetetlen az erds hori-
zontalis koordinacid az érintett minisztériumok, szervek és énkormanyzatok
kozott. Kiilonosen a roma integracio eldfeltétele ez.

e Emellett javitani kell a helyi, regionalis, nemzeti és eurdpai szint kozotti verti-
kalis koordinacidt is. A Roma Integracioé Egyesitett Platformja, amely a kdzel-
jovében varhatéan Utitervet dolgoz ki, szerepet jatszhatna ebben.

e | étfontossagl a helyi kbzosség bevonasa a dontéshozatali folyamatba. Ez
megfeleld forrasokat és kapacitasfejlesztést igényel. Egyben azt is jelenti,
hogy a kritériumokat és a megkozelitéseket a helyi adottsagokhoz kell iga-
zitani.

e A meglévé helyi szervezetek 6nalld jogkorokkel valo felruhazasa, épitve eddi-
gi tapasztalatukra, szintén kiemelten fontos kdvetelmény. Ez Ujfent elegendd
forrasallokaciot és kapacitasfejlesztést igényel.

* Az egyes helyi kozosségek rugalmassaga és allandd alkalmazkodasa az
adott koriilményekhez szintén nagyon fontos.

e A kevésbé képzett, kiszolgaltatott, marginalizalt csoportok aktiv bevonasa-
hoz el kell tavolitani az adminisztrativ eljarasok, komplex jelentéstételi rend-
szerek, formai eléirasok, tarsfinanszirozas stb. formajaban fennallé akada-
lyokat.

A tarsadalmi integracid elémozditasat szolgald Uj EU szakpolitikai keret — ideértve
els6sorban az Eurdpa 2020 Stratégiat, amelynek célkitlizése, hogy 2020-ra 20 milli-
oval csokkenjen a szegénység kockazatanak kitett emberek szama, és annak ,Kire-
kesztés Elleni Eurdpai Platform” elnevezés( zaszldshajo kezdeményezését, valamint
masodsorban a roma politikaval kapcsolatos kiilnféle parlamenti hatarozatokat, bi-
zottsagi kozleményeket és tanacsi kovetkeztetéseket — varhatoan Uj lendiiletet ad a
tagallamoknak a — kivaltképp a romakat érinté — gyermekszegénység elleni kiiz-
delemben.

A projekt hatasanak elérése

Mint Szécsény esetében is, a projekteknek bizonyitaniuk kell, hogy sikeresen elérik
az eredményeket és jo megolda’sokat adnak a hétrényos helyzetl'j kisfalvas kdrnye-
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kértoi értékeléssel kapcsolatos vitak tobb tanulsaggal szolgaltak arra vonatkozoan,
hogy miként érhetd el legjobban a projekt hatasa. Ezek:

A projekteknek fenntarthatoknak kell lenniiik. Ez azt jelenti, hogy:

- ahosszu tavl szemlélet és a folyamatos cselekvés — ebben a tekintetben
a 25 évre kitekintd, hosszu tavd, emberdltében vald gondolkodas, tovab-
ba a fokozatosan épitkezé megvaldsitas (egy kezdeti kisérleti projekttel
a Szécsényi kistérségben, amelyet késébb adaptaltak és kiterjesztettek
tovabbi tiz régiora) — kivaltképp dicséretes;

- fejleszteni kell az emberek képességeit, és alkalmassa kell tenni dket
arra, hogy részt vegyenek a jovéjiiket érinté dontésekben;

- acélanormalizalas és a romak tényleges befogadasa.

A projekteknek a korabbi bizonyitottan eredményes munkara és bevalt elvek-
re kell épiilnilik, Ggymint atfogod intézményi keretekre, széles bazisu részve-
telre és szocialpolitikai konszenzusra, mintaadd vezetésre, elkotelezédésre,
ligyfél kdzpontd szolgaltatasokra, megfelelé monitorozasra, a helyi 6nkor-
manyzatok aktiv részvételére és, bizonyos fokig, interkulturalis szemléletre.

Elengedhetetlen a politikai elkotelezdés. A deszegregacid alapvetd emberi
jog, azonban nem konny( kivivni, tekintettel a romak foldrajzi koncentracio-
jara és arra a tényre, hogy a romak maguk nem feltétleniil kezdeményezik
a valtozasokat. Csakugyan, hasonldan mas emberekhez, a romak nem fel-
tétlenul értékelik azt, amit nem ismernek. Csak ha mar éltek lakdhazban,
akkor tulajdonitanak nagyobb jelentdséget a lakhatasnak. Hasonloképpen,
azok a roma sziilék, akik sosem tapasztaltak meg az integralt oktatast, kiilén
roma iskolakba akarhatjék jaratni a gyerekeiket. Azonban amint egy roma
csalad valamelyik tagja részesiilt az integralt oktatas el6nyeiben, az utébbira
fog esni a valasztas.

Létfontossagl — bar a roma kontextusban idénként ellentmondasos — a
hatékony adatgyd(jtés. A valds haladas méréséhez sziikséges, hogy pontos
és megbizhato adatok alljanak rendelkezésre, amelyek el6segitik az allandé
mérést.

A gyermekszegénység mérésére hasznalt egységes indikatorokat ki kell
egésziteni mas specifikus indikatorokkal, amelyek igazodnak az adott teriilet
és az érintett emberek sajatossagaihoz.
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A teriileti megkozelités igen hatékonynak bizonyult. Mindazonaltal nemcsak
a hasonld jellemzdkkel bird kiilonbozé kistérségek azonositasa fontos, ha-
nem a tevékenységeknek igazodniuk kell az egyes telepiilések helyi koril-
ményeihez és sziikségleteihez, kdvetve az alulrol jové kezdeményezés szem-
léletét.

Mint a Magyar Tudomanyos Akadémia részvétele a szécsényi projektben ta-
nusitja, az egyetemek és kutatointézetek bevonasa pozitiv szerepet tolthet be
a projekt minden fazisaban, ideértve a diagnosztizalast, a tervezést, a moni-
torozast és az értékelést.

Jollehet az EU Strukturalis Alapok — ugy is, mint finanszirozasi eszkoz, ugy
is mint szakpolitikai eszktiz —a legjobb eszkbznek bizonyulnak ahhoz hogy
kell a fennalld jogszabalyi és palyazati korlatokat, Ugymint a koltsegek elsza-
molhatdsagat, a finanszirozasi eljarast, a hataridéket, sth. a hatékonysag és
a hozzaférhet6ség javitasa érdekében. Rugalmasabba kell tenni az EU tdmo-
gatas palyazati feltételeit, mivel éppen a leginkabb raszoruld szervezetek és
kistérségek azok, amelyek a legnehezebben jutnak hozza.

Néhany, a Roma Integracié Eurdpai Platformja altal megfogalmazott alapelv
hasznos irdnymutatasul szolgalhat a romakra és mas kisebbségekre iranyu-
16 gyermekintegracios projektek kidolgozasahoz. Erdemes figyelmet fordita-
ni tobbek kozott az alabbi elvek szerint végzett gyakorlati munkara:

- aromak egyértelmd, de nem kizardlagos célzésa (2. alapelv), ami azt
jelenti, hogy nemcsak a romakat, hanem a mas hasonlé kérilmények
kozott él6 embereket is be kell vonni a projektbe.

- interkulturdlis megkozelités (3. alapelv) a projekt teljes ciklusaban, be-
vonva a projektgazdakat, a munkatarsakat és a dolgozdkat is.

- a helyi 6nkormanyzatok és bizonyos mértékig a civil tarsadalom aktiv
részvétele (8. és 9. alapelv), elismerve, hogy a kozép-eurdpai orszagok-
ban a civil tarsadalom még nagyon gyenge.

Nagyon fontos, hogy a roma kérdések beépliljenek az altalanos szakpolitikai
teriiletekbe, mivel a legtobb probléma csak strukturalis szakpolitikai intéz-
kedésekkel oldhaté meg, és a legfébb szempont a normalizacié kell, hogy
legyen.

o
—
o
N

Szintézisjelentés — Magyarorszag

dil; i



Végl, de nem utolsd sorban a résztvevok hangsulyoztak, hogy a romak aktiv
részvétele nemcsak tobbletértékkel jarult hozza a projekthez, hanem egyben
megjeleniti a legjobb mddjat annak, hogy dntevékennyé valjanak, és a gyere-
kek szamara kdvetendo példaképeket teremtsenek.
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Gyermekek Tarsadalmi Integracidjanak
Elosegitése Hatranyos Helyzetii Vidéki
Térségekben - A Szécsényi Kistérség

Hazigazda-orszag: Magyarorszag

Tarsorszagok: Horvatorszag, Cseh Koztarsasag, Olaszorszag,
Portugalia, Szerbia, Egyesiilt Kiralysag

A Szécsényi kistérség 13 onallo telepiilésbdl all, 6sszesen 20000 lakossal,
koztlik 4000 gyerekkel és jelentés roma népességgel. A térséget magas
munkanélkiiliség és halmozott szocidlis hatranyok jellemzik.

2006-ban kisérleti program indult azzal a céllal, hogy megszakitsa a régi-
6ban él6 gyerekeket sujté szegénység és szocidlis kirekesztés ciklusat. A
program olyan atfogé megkozelitésre alapul, amely 6tvozi a gyermekek
taplalkozasanak és egészségének javitasat, a szocidlis és gyermekjoléti
ellatasok korszer(bbé tételét, a lakaskorilmények javitasat, a kozoktatas
és az informacios tarsadalom fejlesztését, valamint a sziilék részére foglal-
koztatasi lehetdségek biztositasat.

A programot a telepiilésekkel egyiitt partnerségben dolgoztak ki abbol az
alapelvbdl kiindulva, hogy minden egyes helyi k6zosség egyedi, €s maganak
kell meghatéaroznia sajat prioritasait, jollehet kdzos nemzeti célok keretei
kozott.

Demokratikus, részvételen és egyiittmikddésen alapuld, atfogd szemléle-
tének kdszonhetden a program sikeresnek bizonyult, és elkezdddott orsza-
gos kiterjesztése. Magyarorszag reméli, hogy megoszthatja tapasztalatait
mas tagorszagokkal, és hozzajarulhat a jovébeni, féként a roma gyerekeket
érint6 szegénység és tarsadalmi kirekesztés elleni programok irdnyelveinek
kidolgozasahoz.




