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KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN
KOMITEALLE

Tavoitteena tydllistava elpyminen

JOHDANTO

Alykkaan, kestavan ja osallistavan kasvun Eurooppa 2020 -strategiassa’ asetetaan tavoite, ettd
tydllisten osuus 20-64-vuotiaista on 75 prosenttia vuoteen 2020 mennessa. Tavoitteen
saavuttamiseksi EU:ssa on synnyttdva 17,6 miljoonaa uutta tyopaikkaa. Kriisin aikana
tydllisyysaste on kuitenkin laskenut: se oli 68,9 prosenttia vuoden 2011 kolmannella
neljanneksell&. EU:n tyottdmyys on vuoden 2010 alkupuolelta lahtien pysytellyt sitkeasti yli
9,5 prosentissa, ja helmikuussa 2012 se kiipes 10,2 prosenttiin. Vaikka vuoden 2011
puolivaliin mennessa oli syntynyt 1,5 miljoonaa typaikkaa, ne eivét alkuunkaan korvaa niitéa
6:ta miljoonaa tytpaikkaa, jotka on menetetty vuoden 2008 jakeen. Tydllisyyden, sosiaalisen
osallisuuden ja kdyhyyden torjumisen ndkokulmasta haastetta liséavat entisestdan kasvun
hiipuminen vuoden 2011 puolivélin jalkeen, epésuotuisammat nakymét vuodeksi 2012° seké
jasenvaltioiden ja alueiden valisten erojen kasvaminen. *

Sen lisdksi, ettd joissakin maissa odotetaan taantumaa sagpuvaks ja julkisen talouden
velkakriisi on pitkittynyt, taloudellista toimintaa Euroopassa muovaavat my6s pitkéaaikaiset
rakenteelliset muutokset, jotka valkuttavat Euroopan suhteelliseen kilpailukykyyn
resurssitehokkaaseen talouteen, vaeston ika@ntyminen yhdessd monimutkaisten véeston
muuttoliikkeiden kanssa sek& nopeat teknologiset muutokset. Rakennemuutokset vaikuttavat
jatkossakin tydmarkkinoihin monin eri tavoin, etenkin silloin, kun on kyse tyGpaikkojen
luomisesta ja sdilyttamisesta. Dynaamiset ja osallisuutta edistavédt tyomarkkinat, joilla
ihmisilla on oikeat taidot, ovat olennaiset tarkedt, jotta Euroopan talouden kilpailukyky naiden
kehityskulkujen my6té parantuisi heikentymisen sijasta.

Perussopimuksen 3 artiklassa vahvistetaan EU:n tavoitteiks taystydllisyys ja sosiaalinen
yhteenkuuluvuus. Nama tavoitteet ovat samalla keskeisia huolenaiheita EU:n kansalaisille ja
Eurooppa 2020 -strategian ydin. Tyollisyyden kasvundkymaét riippuvat suuressa méarin EU:n
kyvysta luoda taloudellista kasvua tarkoituksenmukaisella makrotalous-, teollisuus- ja
innovaatiopolitiikalla. Tydllistavan kasvun vahvistaminen edellyttéa kiistatta samalla my6s
sellaista tydllisyyspolitiikkaa, joka luo tyollistdmisen kannalta suotuisat olot, helpottaa
tyovoiman positiivisia siirtymid, lisda tydvoiman tarjontaa ja huolehtii sita, ettd tyovoima
vastaa maantieteellisesti ja taidoiltaan paremmin tydomarkkinoiden tarpeisiin. Sen liséksi, etta
tydllisyyspolitiikalla edistetdan lyhyella aikavéilla elpymistd, se on myds osa olennaisia
sosiadlisia investointgja, jotka estéavadt suurien sosiaalisten ja julkisen talouden rasitteiden

Komission tiedonanto Eurooppa 2020 — Alykk&sn, kestdvan ja osalistavan kasvun strategia,
KOM|(2010) 2020, 3. maaliskuuta 2010; Eurooppa-neuvoston padtelmét, 17. kesdkuuta 2010.

2 EU Employment and Social Situation Quartely Review, maaliskuu 2012.

Komission yksikdiden helmikuussa 2012 esittdmén alustavan ennusteen mukaan EU:n BKT:n kasvun
odotetaan pysahtyvan vuonna 2012 ja euroalueen joutuvan lievaén taantumaan.

Komission yksikéiden val mistel uasi akirja tydmarkkinoiden suuntauksista ja haasteista.
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kertymisen pitkélla aikavalill®. EU:n vuotuisessa kasvuselvityksessa 2012 vaaditaan
padttavaisia toimia tyopaikkojen syntymisen liséamiseks ja tydllistavan elpymisen
varmistamiseksi. Valtion- ja hallitusten paémiehet toistivat painokkaasti taman sanoman
kevaan 2012 Eurooppa—neuvostossa6.

Tala poliittisella tiedonannolla pyritddn tdydentdméan vuotuisessa kasvuselvityksessa
asetettuja tyollisyyttéa koskevia prioriteettgja keskipitkan aikavalin poliittisella ohjauksella ja
Eurooppa 2020 -strategiassa asetettujen tydllisyyteen liittyvien tavoitteiden mukaisesti.
Tiedonanto perustuu tydllisyyden suuntaviivoihin’, ja siind esitetdan toimia, jotka vaativat
erityistéd huomiota tassé yhteydessa. Liséks silla pyritédn synnyttdmaan luottamusta kaikkien
toimijoiden vélille, jotta tarvittavat tyollisyytta koskevat uudistukset saadaan kayntiin. Néin
silla vastataan myds Eurooppa-neuvoston®  kehotukseen tukea talouden uutta
ohjaugarjestelmaa seuraamalla tarkemmin tyollisyys- ja sosiaalipolitiikkaa, etenkin jos ne
voivat vaikuttaa makrotal ouden vakauteen ja kasvuun®.

Tiedonantoon liittyy useita komission yksikoiden valmisteluasiakirjoja, joissa kasitellaan
tarkemmin sita, miten tyollisyyspolitiikka leikkaa useita muita adlykasts, kestdvda ja
osdllistavaa kasvua tukevia politiikan aloja. Kokonaisuutena tama tyollisyyspaketti vie
eteenpain Eurooppa 2020 -strategian lippulaivahanketta Uuden osaamisen ja tydllisyyden
ohjelma ja auttaa liséks parempien synergiaetujen kautta toteuttamaan mm. seuraavia
lippulaivahankkeita: Euroopan digitaalistrategia, Innovaatiounioni, Nuoret liikkeellg,
Resurssitehokas Eurooppa, Globalisaation aikakauden teollisuuspolitiikka seka Kdyhyyden ja
syrjaytymisen torjunnan eurooppaainen foorumi. Tyodllisyyspaketti myds osoittaa, miten
EU:n talousarviota ja eritoten Euroopan sosiadirahastoa voidaan — kayttéa
tyomarkkinauudistuksen tukemiseks ja tarvittavien investointien aikaansaamiseks talouden
laskusuhdanteen aikana.

Vakka tyOmarkkinoiden dynamiikka on luotava pédasiassa kansallisella tasolla, talla
tiedonannolla pistetddn EU:n pyodrd pyorimdan tyodllistavan elpymisen tukemiseksi
tyomarkkinoiden sekd kysynt& ettéa tarjontapuolella ja todellisten EU:n lagjuisten
tyomarkkinoiden aikaansaamiseksi.

1 TYOPAIKKOJEN LUOMISEN TUKEMINEN

Tyodllistamisen ja tyévoiman (uudelleen) jakautumisen tukemisen olis kohdistuttava
kasvaviin ja kestéviin toimintoihin, aoihin ja yrityksiin, etenkin pk-yritysten joukossa™.
Politiikan on yha enemman kohdistuttava seka tuottavuuden etta tydllisyyden parantamiseen,
silla ndin edistetéan Eurooppa 2020 -strategiassa yksilGityja taloudellisia ja sosiadlisia tarpeita
vastaavaa henkiltresurssien kohdentamista ja saavutetaan tasapaino avoimen ja suljetun

Kuten Eurooppa-neuvoston jasenten 30. tammikuuta 2012 antamassa julkilausumassa todetaan: " Kasvu
ja tydllisyys elpyvéat vain, jos noudatamme johdonmukaista ja lagjapohjaista toimintatapaa, jossa
yhdistyvét tulevaan kasvuun tehtavét investoinnit varmistava alykas julkisen talouden vakauttaminen,
terveet makrotalouspolitiikat sekd sosiadlisen  yhteenkuuluvuuden  varmistava  aktiivinen
tyollisyysstrategia.”
6 Eurooppa-neuvoston padtel mét, 1.—2. maaliskuuta 2012.
! Neuvoston pédatds 2010/707/EU, 21. lokakuuta 2010, jdsenvaltioiden tydllisyyspolitiikan
suuntaviivoista.
Eurooppa-neuvoston pdatelmét, 9. joulukuuta 2011.
Eurooppa-neuvoston paatelmét, 9. joulukuuta 2011.
10 Pk-yritykset loivat 85 prosenttia tydllisyyden nettokasvusta vuosina 2002—2010.
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sektorin valilla. Politiikalla olist my6s parannettava heikommassa asemassa olevien ryhmien,
kuten nuorten, naisten, vdhemman koulutettujen, ikaantyvien tyontekijoiden seké
vahemmistOtaustaisten tyomarkkinatilannetta. Euroopan talouden keskeisten rakenteellisten
ongelmien mukaan yleisluontoisia toimia on taydennettava erityistoimin niilla aoilla, joillaon
erityisen hyvat mahdollisuudet edistda tydllistavaa kasvua.

1.1 Tydllistamisen tehostaminen talouden eri sektoreilla tydvoiman kysynt&da
edistamalla

Tyollisyyspolitiikka auttaa luomaan suotuisat ol osuhteet tydllistamiselle. Tassa niiden tukena
voi olla EU:n taousarvio (ja erityisesti Euroopan sosiadirahasto)™’. Tarjontapuolen
toimenpiteiden, kuten ammattitaitoon ja aktivointiin investoimisen, seké tyévoiman kysynnan
ja tarjonnan yhteensovittamisen liséks on olemassa joukko muitakin vdlineitd, jotka
vaikuttavat myonteisesti tydvoiman kysyntaan:

- Tyohonottotukien  kohdistaminen uusien tyontekijoiden palkkaukseen.
Tyohonottotukia on kaytetty jasenvaltioissa lagjasti keinona lieventda talouskriisin
tydllisyyteen kohdistuvia vaikutuksia, ja ne on yleensa kohdistettu heikommassa
asemassa oleviin ryhmiin. Oikeanlaisten kannustimien ja tyohonottotukien pitéisi
rohkaista tyonantagjia palkkaamaan uusia tyontekij6ita ja luomaan ndin tyopaikkoja,
joita e muutoin syntyisi. Keskittymiselld muita huonommassa asemassa oleviin
ryhmiin, kuten nuoriin tai pitk8aikaistyottomiin, voi olla myonteisid vaikutuksia,
varsinkin jos tydhonottotuet yhdistetdan muihin kohdevaeston auttamiseen tdhtééviin
toimiin.

- Tydvoimaan kohdistuvan verokiilan pienentdminen ilman
talousarviovaikutuksia siirtymalla ympéristé-*4, kulutus- tai omaisuusverojen
kayttoon ja seuraamalla tarkoin tulonsiirtovaikutuksia. Useissa jasenvaltioissa on
mahdollista pienentdd tyOnantgjan sosiaaliturvamaksuja, jotka muodostavat
leljonanosan verokiilasta. Silla, ettd kaikkein heikoimmassa asemassa olevien
ryhmien — varsinkin pienipalkkaisten — verokiilaa pienennetédn, odotetaan olevan
myonteisia vaikutuksia ndiden ryhmien tyollisyyteen myos pitkalla aikavaillg, joten
se on ensisijainen keino kasvattaa tyGvoiman kysyntéd Rakenne ja toteutus on
kuitenkin valmisteltava huolellisesti, jottei toimella olis kielteisia vaikutuksia
vahennysten ulkopuolelle (niukasti) jdavien ryhmien tydllisyysnékymiin. Liséks voi
aiheutua tappioita, jos kiilan pienentamisté el kohdenneta asianmukai sesti.

- Itsendisen ammatinharjoittamisen, sosiaalisten yritysten ja yrittdjyyden
edistdminen ja tukeminen. Yrityksen perustamisesta ja johtamisesta
kiinnostuneiden tyonhakijoiden tiella saattaa olla suuriakin esteitd, kuten
ammatillisten tai liiketoimintataitojen puute, heikot mentorointimahdollisuudet ja
vaikeudet rahoituksen saannissa. Yrittgyyden, kaynnistysvaiheen tukipalvelujen ja

n On taattava EU:n valtiotukisaant®jen noudattaminen mutta samalla pidettéva miel essé néi ssi sdanndi ssa

annetut mahdollisuudet tyollisyystukiin, ks. erityisesti yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 15, 16 ja 40-42
artikla, EUVL L 214, 9.8.2008

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle ”Etenemissuunnitelma — siirtyminen kilpailukykyiseen véhéahiiliseen talouteen
vuonna 2050 (KOM(2011) 112) osoittaa, etta padstdoikeuksien huutokaupasta ja hiilidioksidin
verotuksesta saatavien tulojen kéayttédmisella tydvoimakustannusten alentamiseen voidaan saavuttaa
myoénteisia tyollisyysvaikutuksia.
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1.2

mikrorahoituksen parempi saatavuus sekd tyottomyysetuudet —starttirahaksi
muuntavat jarjestelyt helpottavat merkittavasti itsendisen ammatinharjoittamisen
aloittamista ja uusien tyopaikkojen luomista. Tuki olisi suunnattava ryhmiin, joilla
on eniten potentiaalia (kuten ammattitaitoisiin ty6ttémiin, naisiin tai nuoriin), ja sen
olisi perustuttava tyonvélityspalvelujen, liiketoiminnan tukipalvelujen ja rahoituksen
tarjogjien vdliseen tiiviiseen yhteistybhon. Yhteisdtalouden toimijat ja
yhteiskunnalliset yritykset ovat osallisuutta edistavan tyollistdmisen ja sosiaalisen
innovoinnin téarkeitd vauhdittgjia, ja ne tarvitsevat erityistukea, muun muassa
julkisten hankintojen ja rahoituksen saatavuuden kautta.

Epavirallisen tai pimeén tyon muuttaminen laillisiks tydsuhteiksi. Pimea tyd on
laitonta. Lisdksi silla on vakavia vaikutuksia talousarvioon pienempien verotulojen ja
sosiaaliturvamaksujen kautta. Silla on kielteisia vaikutuksia tuottavuuteen ja tyon
laatuun, taitojen kehittymiseen ja elinikdiseen oppimiseen. Se on heikko pohja
eldkeoikeuksia ja terveydenhuoltopalvelujen saantia agatellen. Pimedan tyon
ehkdiseminen ja torjuminen, seuraamuksia ja laittomia tyontekijoitéd koskevan
direktiivin 2009/52/EY taysimittainen taytantdtnpano seka pimeiden tyontekijoiden
auttaminen gsiirtymadan  laillisille  tydomarkkinoille tukee julkisen talouden
vakauttamista, luo tasapuoliset toimintaedellytykset yrityksille ja parantaa
tyOpaikkojen laatua. Tassad tarvitaan tehokkaampaa yhteistyota jasenvaltioiden
valilla

Nettopalkan parantaminen. Useat jasenvaltiot kayttavét tydssdoloaikaisia etuuksia
joko tyossékayvien koyhyyden vahentamiseks tai téihinmenon kannustamiseksi.
Tyontekijoiden ansioita tédydentavien jarjestelmien yhteisia piirteitd ovat etuuksien
kohdentaminen pienituloisiin tyontekijoihin tai kotitalouksiin ja niiden asteittainen
poistaminen ansiotulojen noustessa. Korkeampi nettopalkka kannustaa palkkaamaan
heikommin koulutettuja tyontekijoita, sillé tietylla palkkatasolla tyonantajat tayttavét
vapaita tyOpaikkoja herkemmin, kun palkkaan kohdistuu vahemman painetta.
Suunniteltaessa  tydssaoloaikaisa  etuuksia  olisi kuitenkin  véltettava
matalapalkkaloukut. Myonteisia vaikutuksia saavutetaan sellaisissa tapauksissa,
joissa tulonjaon alapaéssa on merkittévia tuloeroja.

Palkkaratkaisujarjestelmien uudenaikaistaminen palkkojen mukauttamiseksi
tuottavuuden kehittymiseen ja tyopaikkojen syntymisen edistdmiseks.
Palkanmuodostusmekanismit, jotka takaavat, etta reaalipalkkojen nousu heijastaa
tuottavuuden kehitysta ja paikallisia tydmarkkinaoloja, ovat ennakkoedellytys sille,
ettd tuotoksen kasvu johtaa kasvavaan tyévoiman kysyntéan ja lopulta tyopaikkojen
syntymiseen. Palkkakehityksessd olisi otettava huomioon jasenvaltioiden
kilpailuasema kansallisten tyGehtosopi musneuvottel ukaytantdjen mukaisesti. Vaikka
maltillinen palkkakehitys tai -mukautus saattaa olla tarpeen joillakin aoilla tai
joissakin jésenvaltioissa, kohdennetut korotukset, jotka auttavat yll&pitamaan
kokonaiskysyntda, saattavat olla toteuttamiskelpoisia silloin, kun palkat ovat jaéneet
selvasti jalkeen tuottavuuden kehityksesta.

Avainsektorien tyollistamispotentiaalin hyédyntaminen

Nykypéivan Euroopalla on edessdan EU2020-strategiassa yksilOityja rakenteellisia
muutoksia, joita ovat etenkin sirtyminen kohta vihredd, matalahiilista ja resurssitehokasta
taloutta, vaeston ikdantyminen ja teknologian nopea kehitys. Nahin haasteisiin vastaaminen
ja niiden muuttaminen mahdollisuuksiks edellyttéa perusteellista muutosta taloudessamme
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seuraavan vuoskymmenen aikana. Talouden muuttaminen té&mén suuntaisesti kasvattaa
Kilpailukykya, tarjoaa merkittavia kasvu- ja tydllisyysmahdollisuuksia sekd tayttéa
taloudellisia ja yhteiskunnallisia tarpeita. Vuotuisessa kasvuselvityksessa 2012 on yksildity
kolme paddasiallista alaa, joista jokaisella on merkittavaa tyollistamispotentiaalia:

Tydllisyyden kasvu vihreassa taloudessa on ollut positiivista koko taantuman
gjan, ja sen ennustetaan jatkuvan melko vahvana. Jo pelkastéan energiatehokkuuden
ja uusiutuvan energian aalla voitaisiin luoda 5 miljoonaa tydpaikkaa vuoteen 2020
mennessa™. Tuote- ja pavelumarkkinoiden kehitys, tutkimus, kehitys ja
innovaatiopolitiikka, uudet sdantelypuitteet ja markkinapohjaiset ohjauskeinot
muuttavat teollisuuden ja talouden rakenteita resurssitehokkaammiksi, mikéa johtaa
lukuisten tyOpaikkojen uudelleenmérittelyyn |8hes kaikilla aloilla. Koska runsaasti
hiilidioksidipdastoja aiheuttavien alojen haasteena on siirtyminen vahahiiliseen ja
resurssitehokkaaseen talouteen, monet ndiden alojen tyOpaikat muuttuvat ja uusia
tyopaikkoja syntyy vihreilla ja vahan hiilidioksidipaasttja aiheuttavilla sektoreilla,
milla on erilaiset vakutukset eri aueisin. Vakka sirtyminen vihredan ja
resurssitehokkaaseen talouteen hyodyttéékin aluksi |ahinnd korkeasti koulutettuja
gan mittaan keskitason ammattitaitoa vaativia tyopaikkoja, kun taas véahemman
koulutetut ja vanhemmat tyontekijét joutuvat sopeutumaan. Tukea antavat
tyomarkkinat ja nakemys tarvittavista taidoista ovat olennaisen téarkeité edistettéessa
ja kehitettéessa vihredd ja resurssitehokasta taloutta, kuten tiedonantoon liittyvéssa
komission yksikéiden valmisteluasiakirjassa'* todetaan. T laisen suuren muutoksen
onnistunut hallinnointi edellyttéa EU:Itajajasenvaltioilta yhteisia ponnistuksia.

Tydllisyys EU:n terveydenhuolto- ja sosiaaliturva-alalla kasvaa nopeasti, koska
vaestd ikdantyy ja paveujen tarjonta lisdantyy tayttédkseen paremmin
laatuvaatimukset ja yksilollisen hoidon ja ammattimaisten sosiaalipalvelujen
kasvavan kysynnan. Nadiden alojen koko ja nopea kasvu (kaksi kertaa nopeampaa
kuin kokonaistydllisyyden kasvu) viittaa siihen, ettéa ne ovat myds tulevina vuosina
avalnasemassa uusien tyOpaikkojen Synnyttamisessi. Jotta téta
tydllistamispotentiaalia voidaan kayttéd hyvaksi, ndilla aoilla on kuitenkin
ratkaistava useita haasteita. Niita ovat kasvava pula terveydenhuollon
ammattilaisista, terveydenhuoltohenkil6ston ikdantyminen ja riittdméton uuden
henkil dston palvel ukseenotto elakkeelle jéévien tilalle, uusien
terveydenhuoltomuotojen syntyminen useista samalla kertaa esiintyvistéa kroonisista
sairauksista kérsivien hoitamiseksi, uusia osaamisyhdistelmia edellyttavien
teknologioiden lisdantyva kayttd seka taitotasojen ja tyojarjestelyjen epétasapaino.
Lisdks vaativat tydolot sekd ahaiset ja hitaasti kasvavat palkat valkeuttavat
tyontekijoiden rekrytointia ja pitamistéa palveluksessa. Terveyspalvelujen riittéavan
tarjonnan ja laadun yll&pitaminen yha tiukemmissa budjettiragjoitteissa on haaste sekéa
sosiadlisista etta tyodllisyysndkokohdista, ja se on kirjattu tiedonantoon liittyvaan

13
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Erilaisten mallien perusteella yksittéisten energiatehokkuustoimien taytanténpano voisi vuoteen 2020
mennessa johtaa kahden miljoonan vihredn tyopaikan syntymiseen tai sdilymiseen, ja uusiutuvan
energian alan kehityksen my6td on mahdollista synnyttéd arviolta kolme miljoonaa tytpaikkaa. Ks.
tiedonannon  liitteend olevan komission yksikdiden vamisteluasiakirja vihredn kasvun
tydllistdmispotentiaalista.

Tiedonantoon liittyvd  komission yksikdiden vamisteluasiakirja  vihredn kasvun
tydllistdmispotentiaalista.
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komission yksikéiden valmisteluasiakirjaan™. Lisaksi vaests- ja perherakenteissa
tapahtuvat muutokset ja tarve parempaan tasapainoon tyon ja yksityiselaman valilla
luovat uusia palveluja, jotka kattavat hyvin monenlaisia toimintoja ja synnyttavét
uusia tyopaikkoja, mika sekin on Kkirjattu tiedonantoon liittyvadn komission
yksikoiden valmisteluasiakirjaan™, josta jarjestetaan julkinen kuuleminen.

- Tieto- ja viestintatekniikan ammattilaisten kysynta kasvaa edelleen. TVT-alan
ammattilaisten médra on kasvanut noin 3 prosenttia vuodessa, ja tyévoiman kysynta
on ylittényt tarjonnan. TVT-sovellusten kehittdmisesta ja kayttdonottamisesta on
tullut ratkaisevan térkedd eurooppalaisten yritysten kansainvalisen kilpailukyvyn
parantamisessa ja tata myota tyollisyyden kasvattamisessa. Eurooppalaisten yritysten
ja tyontekijoiden digitaalisen lukutaidon ja osaamisen lisédminen vaatii merkittévaa
panostusta tyontekijoiden koulutukseen ja ammattitaidon edistémista koskevaan
politiikkaan ja infrastruktuuriin, kuten tiedonantoon liittyvassa komission yksikoiden
valmisteluasiakirjassa'’ todetaan.

1.3. Tyopaikkojen luominen EU:n varojen avulla

Koheesiopoalitiikan rahastot (ESR, EAKR ja koheesiorahasto) sekd EAFRD (Euroopan
maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto) ja EMFF (Euroopan meri- ja kalatalousrahasto)
ovat tarkeita lahteitd, joista rahoitetaan kestéavda kasvua ja tyopaikkojen luomista edistéavia
investointgga. Ne edistéavat unionin taloudellista, sosiadlista ja alueellista yhteenkuuluvuutta.
Komissio on ehdottanut, etta vuosina 2014-2020 ndma rahoitusvalineet mukautetaan tiiviisti
Eurooppa 2020 -strategian tavoitteisiin'®. On ratkaisevan tarkeds, ettd kansalliset, alueelliset
ja pakalliset viranomaiset kéayttavdt saatavilla olevia resurssgja téysimaaradisesti ja
mahdollissmman tehokkaasti, jotta Eurooppa voi kehittyd ja toteuttaa taloudellisen
potentiaalinsa lisdten nain seké tyollisyytta etta tuottavuutta.

Euroopan sosiaalirahastosta (ESR) yhteisrahoitetaan aktiivisia tyovoimapoliittisia
toimenpiteita, kuten tyohonottotukia, ammatti- ja  yrittgékoulutusta  ja
mikrorahoitusjarjestelyja, seka tydllisyyspolitiikan suunnittelua ja toteuttamista koko EU:n
aluedlla. Kaudeksi 2014-2020 komissio on ehdottanut ESR:sta vahintdan 84 miljardin euron
vahimmaisrahoitusta, joka kohdistettaisiin mm. seuraaville painopistealueille: tyénhakijoiden
ja tyottomien tyonsaanti, tydeldman ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten kestava
integrointi tyomarkkinoille mm. "nuorisotakuun” avulla, itsendinen ammatinharjoittaminen,
yrittgjyys ja yritysten perustaminen, koulutus ja sosiaalinen osallisuus seka julkishallinnon
vamiuksien kehittaminen.

Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) rooliaty6paikkojen luomisessa kaudella 2014-2020
vahvistetaan siten, etta tutkimukseen, tekniseen kehitykseen ja innovointiin seka pk-yritysten
Kilpailukyvyn parantamiseen liittyvét resurssit keskitetdan ehdotetulla tavalla ja tuetaan

15 Tiedonantoon liittyva komission yksikdiden valmisteluasiakirja EU:n terveysalan tydvoimaa koskevasta

toi mintasuunnitel masta.

Tiedonantoon  liittyvéd  komission  yksikdiden  vamisteluasiakirja  henkilokohtaisten  ja
kotitalouspal vel ujen tydllistémispotentiaalin hyddyntémisesta.

Tiedonantoon liittyvd komission yksikdiden valmisteluasiakirja tieto- ja viestintétekniikan
tydllistdmismahdollisuuksien hy6dyntémisesta.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle "Eurooppa 2020 -strategiaa tukeva talousarvio — Osa |7, KOM(2011) 500,
29.6.2011.
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girtymistd véhdhiiliseen talouteen, mihin kuuluu my6s uusiutuvan energian ja
energiatehokkuuden edistaminen. EAKR:sta rahoitetaan myds tieto- ja viestintdtekniikan
sektoria ja taydennetdan tydllisyyden edistamiseen ja tydvoiman liikkuvuuden tukemiseen
osoitettua ESR:n rahoitusta esimerkiks rahoittamalla koulutus- ja ty®évoimapalvelujen
infrastruktuuria seka tukemalla itsendista ammatinharjoittamista ja yritysten perustamista.
Liséks EAKR:sta tuetaan terveys- ja sosiaalialan infrastruktuuriin tehtévia investointeja.

Eurooppalaisesta Progress-mikrorahoitug arjestelysta tuetaan itsendisia
ammatinharjoittajia ja mikroyrityksia tarjoamalla mikrorahoituksen vélittgjille takauksia ja
rahoitettuja vaineitéd. Kauden 2007—2013 rahoituksen odotetaan tuottavan jopa 500 miljoonan
euron arvosta mikroluottoja, ja komissio on ehdottanut sité jatkettavaks kaudella 2014—2020
heikompaan asemaan j&8neiden markkinasegmenttien huomioon ottamiseks ja
yhteiskunnallisten yritysten rahoituksensaannin parantamiseksi. Mikrorahoituksen saantia
tuetaan my6s useilla EAKR:statal ESR:sta yhteisrahoitetuilla uusiutuvilla rahoitusvdineilla.

Euroopan globalisaatiorahasto, jota komissio my6s ehdottaa jatkettavaks kaudella 2014—
2020, auttaa hallinnoimaan rakenneuudistusprosesseja osallistumalla maailmankaupan
muutoksista johtuvissa joukkoirtisanomisissa tyottémiksi  joutuneiden tyontekijoiden
uudelleenkoul uttautumisen ja tydnhakutoi menpitei den rahoittami seen.

Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastosta (EAFRD) tuetaan tydpaikkojen
monipuolistumista eli suuntautumista muuhun kuin  maataloustoimintaan, pienten
maaseutuyritysten kehittymista seké investointeja osaamiseen, tietdmyksen siirtoon ja nuorille
maatal oustuottajille toiminnan kaynnistamiseen.

Euroopan kalatal ousrahastosta, joka sisdllytetéén kautena 2014—2020 yhteen Eur oopan meri-
ja kalatalousrahastoon (EMFF), tuetaan siirtymista kestdvaan kalastukseen ja paikallisen
elinkeinoelaman monipuolistamista mm. koulutuksen ja pienyrityksille annettavan tuen
avulla

TYOPAIKKOJEN LUOMINEN

Komissio ehdottaa seuraavia:

- keskeiset tyollisyystoimet vihreadn talouden alalla

- terveydenhuoltoalan tydllisyytta koskeva toimintasuunnitelma
- keskeiset tyollisyystoimet tieto- ja viestintatekniikan alalla.

Kaikki ndma ovat tdman tiedonannon liitteend, ja niita kasitellédn |dhemmin omissa
komission yksikoiden val mistel uasi akirjoi ssaan.

Komissio kaynnistaa:
- kuulemisen laadukkaista tydllistymismahdollisuuksista henkilokohtaisten ja
kotitalouspalvelujen alala

- kuulemisen EU-tason foorumin perustamisesta tyosuojelutarkastusaitosten ja
muiden lainvalvontaelinten valilla pimean tyon torjumiseksi. Tavoitteena on parantaa
yhteisty6td, jakaa parhaita kdytantGja ja maarittdd tarkastuksia koskevat yhteiset
periaatteet vuoden 2012 loppuun mennessa.

Komissio kehottaa jasenvaltioita ja neuvostoa

- viemdan Eurooppa 2020 -strategiaa viipyméita eteenpain ja omaksumaan tassi
tiedonannossa esitettyjen poliittisten suuntaviivojen pohjalta tydpaikkojen luomista
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koskeva kunnianhimoinen léhestymistapa ja politiikka osaks kansallisia
tydllisyyssuunnitelmia (kansallisissa uudistusohjel missa).

2. TYOMARKKINOIDEN DYNAMIIKAN PALAUTTAMINEN

Tyobmarkkinat ovat dynaamiset ainoastaan, jos tydllisyyspolitiikalla helpotetaan tuottavuutta
jatyon laatua lisdévia siirtymid, jos tyovoimalla on tarvittavat taidot ja jos ihmiset liikkuvat
tarpeeks vastatakseen avoimien tyOpaikkojen maantieteellisiin suuntauksiin. Eurooppa 2020
-strategiassa korostetaan erityisesti tyomarkkinauudistusta, inhimillisen pd&doman kehittamista
ja maantieteellista liikkuvuutta, jotta EU:n tyvoima olis paremmin varautunut muutokseen
jatydllistymismahdollisuuksia syntyisi.

2.1. Tyomarkkinoiden uudistaminen

EU:n yhteiset joustoturvaperiaatteet ovat yha edelleen térked poliittinen virstanpylvas
rakennettaessa dynaamisia tyomarkkinoita. Jasenvaltiot halutaan sitouttaa integroitujen
rakenteel listen tyomarkkinauudistusten toteuttamiseen. Joustoturva yhdistda
kokonaisvaltaisella ja johdonmukaisella tavala joukon tydmarkkinapolitiikkoja
(sopimusjarjestelyt, aktiiviset tydvoimapoliittiset toimenpiteet, elinikdisen oppimisen ja
sosiaalisen suojelun jarjestelmét). Tavoitteena on lisétéa seka joustavuutta etté turvallisuutta ja
auttaa tyomarkkinoita sel viytymaan tal ouden sopeutumisprosessei sta.

Kriisin  aikana useat jdsenvaltiot ovat  toteuttaneet  suuria  rakenteellisia
tyomarkkinauudistuksia ja tilapéisia toimenpiteité tyopaikkojen sdilyttamiseksi. On kuitenkin
selvag, etta kehitys kohti suurempaa joustavuutta ja turvallisuutta on ollut vaatimatonta ja
epédtasaista. Uuden osaamisen ja tydllisyyden ohjelma -lippulaivahankkeen puitteissa
meneillédn oleva joustoturvaa koskeva keskustelu EU:ssa on mahdollistanut sen, etta
nykyisten talousarviorgjoitusten vallitessa on voitu méaérittéé tarpeellisia toimenpiteits, joilla
tydmarkkinoita voidaan auttaa mukautumaan kriisiin ja rakenteellisiin haasteisiin osana
Eurooppa 2020 -strategiaa. *°

Rakenteellisten tyomarkkinauudistusten seuraavissa vaiheissa olisi késiteltéava erityisesti
Seuraavia nakokohtia:

2.1.1. Tybmarkkinasirtymien ja osallisuutta edistavien tydomarkkinoiden turvaaminen

- Hybddynnetdan sisdistd joustavuutta turvattomuuden ja julkisen talouden
kustannusten vahentamiseksi. Kriisi on osoittanut, etta siséinen joustavuus voi olla
talouden taantuman aikana erittdin tehokas keino yllapitéa tydllisyytta ja vahentéa
sopeuttamisen kustannuksia. TyOaikatilien tai tuntipankkien, lyhennetyn tydajan ja
tydehtosopimusneuvottelujen joidenkin tyooloja koskevien lausekkeiden avulla on
valtetty tai pystytty viivyttamaan irtisanomisia, mikd on auttanut sdilyttamaan
tyopaikkoja ja pitdméaan ylla yritysten kilpailukykyd. Vaikka lyhennetty tyoaika
usein laskee jonkin verran tuottavuutta, se on kuitenkin auttanut yllapitamagn
ammattitaitoa, tydllisyytta ja luottamusta ja sen kustannukset ovat yleisesti ottaen
olleet pienemmat kuin tyottomyysetuuksien aiheuttamat kustannukset. Koska
julkisen talouden liikkumavara rahoittaa tdllaisia jarjestelmid on talla hetkella
rajoitetumpi kuin kaksi vuotta sitten, tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelu yrityksissa

19 Tiedonantoon liittyva komission yksikéiden vamisteluasiakirja avoimista, dynaamisista ja osallisuutta

edistavista tydmarkkinoista.
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ja korkeammilla tasoilla on nykyisin tdrkedmmassa asemassa sisdisté joustavuutta
koskevien optimaalisten ratkaisujen |dytamiseksi.

Kohtuulliset ja kestavat palkat sek& matalapalkkaloukkujen valttaminen. Edes
ennen kriisia tyopaikka el aina ole taannut suojaa koyhyydelta, silla yli 8 prosenttia
EU:n tyGssékayvistd elda yhd koyhyysrgjalla. Varsinkin maissa, joissa tulot
jakautuvat epdtasaisesti ja vahimméispalkat ovat ahaiset, tydssdkayvien
koyhyysriski on suuri tilapéisten tyontekijoiden joukossa seka aitydllistetyissa ja
yksinhuoltajaperheiss&®. Vahimmaispalkan asettaminen asianmukaiselle tasolle voi
auttaa ehkaisemaan tydssakayvien kdyhyyden lissantymista?, ja se on tarked tekija
tyon hyvan laadun takaamisessa. Useimmissa jasenvaltioissa on nykyisin voimassa
|akisasteinen tai muuten laillisesti sitovatai yleisesti sovellettava vahimmai spal kka?.
Vahimmaispalkan vaikutus sekd kysyntd etta tarjontapuoleen voi vaihdella
huomattavasti eri jasenvaltioissa riippuen asetetusta tasosta sekd muista
tydmarkkinapolitiikoista ja -elimistd. Vahimmaispalkkaa on voitava riittavasti
mukauttaa yhdessd tyOmarkkinaosapuolten kanssa, jotta se kuvastais yleista
talouskehitysta. Eriytetyt vahimmaispalkat, joita jo kdytetddn useissa jasenvaltioissa,
voivat t&ssa yhteydessé olla tehokas keino pitéd ylla tyévoiman kysyntéé.

Tehdaan girtymistd kannattavia. Tyomarkkinoiden joustavuus edellyttad, etta
tyoeldaman sirtymat ovat turvallista. Monien tyontekijoiden, erityisesti nuorten,
todellisuutta on nykyisin ty6ura, johon kuuluu lukuisia siirtymid, joskus ylospain,
mutta joskus myo6s horisontaalisesti tai jopa aaspan. Sirtymien laatu maarittéa
tyontekijan tyburan laadun. Koko tyduran aikainen turvallisuus, myds siirryttéessa
yhden tyyppisesta tyomarkkina-asemasta toiseen (siirtyminen koulutuksesta tai
ditiydomalta tydelamaan, dirtyminen itsendiseen ammatinharjoittamiseen tai
yrittgyyteen jne.), on vattaméton, jotta ihmisille saataisiin tarvittavat resurssit, jotta
he voivat pitda ylla tydllistettéavyyttéan ja tehda onnistuneita siirtymia. Eraisin
alueisiin on syyta kiinnittéa erityistd huomiota: nuorten siirtyminen koulutuksesta
tyohon, jos on nayttda siitd, etté oppisopimuskoulutus ja laadukas harjoittelu voivat
olla hyva keino paastd mukaan tydelamaan, mutta on kuitenkin myds toistuvia
esimerkkgjd harjoittelun vaarinkaytosté; naisten integroituminen tyomarkkinoille
tajoamalla sama pakka ja riittavat lastenhoitopalvelut, poistamalla kaikki
syrjintaan® seka verotukseen ja sosiaalitukiin liittyvét jarrut, jotka ehkéisevét naisten
osallistumista, ja optimoimalla atiys- ja vanhempainloman kesto; ik&antyvien
tyontekijoiden sirtyméa elékegarjestelmien nykyakaistamisen ja tyburan
pidentdmisen yhteydessd, mika edellyttéa kattavia toimenpiteitd, kuten verotukseen
ja sosiaaitukiin liittyvia kannustimia, padsya elinikdisen oppimisen piiriin
uraneuvonnan ja koulutuksen kautta, joustavat tyojarjestelyt niité tarvitseville sekaja
turvallisiajaterveellisia tytpaikkoja.
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Employment and Social Developments in Europe 2011; Is working enough to avoid poverty? In-work
poverty mechanism and policiesin the EU.

OECD, divided we stand: why inequality keepsrising, 2011.

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics explained/index.php/Minimum wage statistics.

V 8himméi spalkka on 30-50 prosenttia keskimaaréi sisti bruttomaéréisista kuukausiansioista.

Miesten ja naisten yhtdldisten mahdollisuuksien ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
taytantdonpanosta tyéhon ja ammattiin  liittyvissA asioissa annetun direktiivin - 2006/54/EY
téysimaarai sen taytantédnpanon avulla.
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Omaksutaan vastavuoroinen vastuu tyottémyydesta tyollisyyteen sirtymisen
tukemisessa. Vallitseva korkea tydttomyys edellyttédd, ettd Sirtymista
tyottomyydesta takaisin tyoelamaan tukevia tyottdmyysetuusjarjestelmid voidaan
mukauttaa riittavasti, jotta ne edistéisivat nopeaa paluuta pysyvaan tychon. Kriisin
aiemmin suojattomia ryhmid, kuten erityisesti tilapéiset tyontekijat, ja oikeuksia on
ulotettu koskemaan muitakin tilanteita. Kun otetaan huomioon julkisen talouden
Kirea tilanne useimmissa jasenvaltioissa, on erittéin tarkedd, ettd nama laajennukset
sdilytetdan, vaikka kriisilla on edelleen vaikutusta. Kun tyOvoiman kysyntda on
heikkoa, etuuksien leikkaaminen vois lisdta kdyhyysriskia ilman, etta tyoéttomyys
vastaavasti helpottuu. Aktivointivaatimusten olisi oltava osa vastavuoroiseen
vastuuseen perustuvaa ldhestymistapaa, joka yllapitéd tyonteon kannustimia ja
samalla varmistaa tulonsaannin, tarjoaa raétéoditya tyonhakuneuvonta ja suojaa
koyhyysriskilta.

Taataan asianmukaiset sopimugarjestelyt tydmarkkinoiden segmentoitumisen
torjumiseksi. Sopimugjarjestelyihin liittyvdt oikeudet ovat toinen tekijd, joka
heikentda siirtymien laatua. On ndyttéa siitd, etta suurin osa viime vuosina (jo ennen
kriisid) luoduista uusista tyopaikoista perustui véliaikaisiin sopimuksiin ja muihin
epatyypillisin  tyéskentelymuotoihin®.  Téama on lisannyt tyémarkkinoiden
toimivuutta ja tehnyt yrityksille helpommaksi mukauttaa tydvoiman tarvetta uusiin
tuotannon ja tydn organisoinnin muotoihin. Kahdessa direktiiviss&® on vahvistettu
uudemman direktiivin® tarkoituksena on ssénnella vuokratyéta samalla tavalla. Se,
etta tyonantgjat suosivat selkedsti téllaisia sopimussuhteita, voi johtua toistaiseksi
voimassa  oleviin/vakiomuotoisiin ~ sopimuksiin  liittyvistd  huomattavasti
korkeammista irtisanomiskorvauksista. Monissa tapauksissa téllaiset tyopaikat eivét
edes toimi ponnahduslautana pysyvampiin tyomuotoihin. Taman vuoksi
tyosuhdeturvalainséadantéa on uudistettava harkitusti ja tasapainoisesti, jotta
tyomarkkinoiden segmentoituminen, epatyypillisten sopimusten liiallinen kaytto ja
ndennaisesti itsendinen ammatinharjoittaminen saadaan loppumaan. Yleisemmin
ottaen kaikentyyppisissd sopimugérjestelyissd tyontekijoilla olis  sopimuksen
alekirjoittamisesta lahtien oltava tiettyja keskeisida oikeuksia (mukaan lukien
eldkeoikeudet), kuten oikeus elinikdiseen oppimiseen, sosiaaliseen suojeluun ja
rahalliseen suojeluun siina tapauksessa, etta sopimus padattyy ilman tyontekijan syyta.

Ennakoidaan talouden rakenneuudistukset. Epasuotuisasta markkinatilanteesta
huolimatta monet EU:n yritykset ja niiden tyontekijat ovat yleisesti ottaneet luovasti
osaa rakenneuudistusprosesseihin, jotka ovat olleet rakentavia ja tehokkaita ja
joiden avulla on onnistuttu rgjoittamaan tyopaikkojen menetyksia innovatiivisin
jarjestelyin ja usein viranomaisten ja EU:n tuella. Itse asiassa kahtena kuluneena
vuotena resurssien uudelleenjakoon yritysten ja ammattien vdailla liittyvilla
toimenpiteilld on ollut voimakas kysyntd. Nahin toimenpiteisiin kuuluu muutoksia
tyosuhdeturvalainséadanndssa ja  yritysten  uudelleenjérjestelyihin  liittyvissa
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http://ec.europa.eu/eures/home.jsp Tyomarkkinoita koskevat ja yhteiskunnalliset suuntaukset.

Direktiivi 97/81/EY osa-aikatydstd, ja neuvoston direktiivi 99/70/EY, annettu 28. kesdkuuta 1999,
mé&draai kai sesta tyosta

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/104/EY, annettu 19. marraskuuta 2008,
vuokratyOsta.
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2.1.2.

liiketoimintatavoissa samoin kuin asianmukaista koulutusta ja aktivointipolitiikkoja,
jotka yhdessd asianmukaisesti suunniteltujen tyottomyysetuusjarjestelmien kanssa
auttavat tyonsa menettaneita tyontekijoita siirtymadan uudenlaisiin tyopaikkoihin ja
ammatteihin. Komissio kayttaa téssa pohjana rakenneuudistusta koskevaan vihredén
kirjaansa®’ saamiaan vastineita levittaskseen parhaita kaytantsja ja varmistaakseen
asianmukai sen seurannan.

Kehitetdan elinikaistd oppimista ratkaisuna tydllisyysturvan toteutumiseks.
Elinikdisen oppimisen saatavuus sekd tyollisena etta tyottémana ollessa on
valttamatonta, jos tydllistettavyys halutaan séilyttéd. Tassa yhteydessd on olennaisen
tarkeda, ettd tydnantaja on sitoutunut tyontekijoidenss, etenkin vahan koulutettujen ja
ikdantyvien tyontekijoiden, koulutukseen. Yksilollinen uraneuvonta ja koulutus
tydmarkkinoilla tarvittavissa taidoissa ovat valttamattomia tyéttomille ja erityisesti
heikosti koulutetuille ja muita helkommassa asemassa oleville ryhmille. Uudet
tekniikat yhdistettyind globalisaatioon ovat kuitenkin entisestddn vahentaneet
keskitason ammattitaitoa vaativia tyOtehtavid, mistd syystd ammattitaidoltaan
keskitasoisia tyontekijoita varten tarvitaan kipeasti uudelleenkoulutuspolitiikkaa.
Taantuma on kiihdyttanyt tyomarkkinoiden jakautumista poistamalla keskitason
ammattitaitoa vaativia tyopaikkoja. Riskind on, ettd tyopaikat erotellaan yha
tarkemmin vahdistd ammattitaitoa ja huippuammattitaitoa vaativiin ja raoitetaan
nain uralla litkkumisen mahdollisuuksia. Naihin ongelmiin on puututtava.

Tarjotaan mahdollisuuksia nuorille. Euroopan nuoriso karsii eniten talouskriisista
ja tyoémarkkinoiden rakenteellisista ongelmista, kuten uudessa Mahdollisuuksia
nuorille -aloitteessa® todetaan. Komissio vahvistaa sitoumuksensa puuttua
nuorisoty6ttémyyden dramaattisiin  lukuihin - mm. kaytettdvissa olevien EU:n
rahoitusl ahteiden avulla®. Eurooppa-neuvoston kehotusta® myétéillen etusijalle olisi
asetettava tyoelamaan siirtymisen tukeminen esimerkiksi nuorisotakuun, nuoriin
kohdistettujen aktivointitoimien, laadukkaan harjoittelun® ja nuorten liikkuvuuden
avulla

Kaikkien toimijoiden mukaantulo paremman taytantéonpanon aikaansaamiseksi

Vahvistetaan tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua.  Tyo6llisyyspolitiikan
onnistuminen riippuu ratkaisevasti siitg, ollaanko uudistuksista yhta mieltd. Usein
vastuu suunnittelusta ja taytantéonpanosta ei ole pelkastdan halitusten, vaan myos
tyomarkkinaosapuolten késissa Vahva tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu on
yhteinen piirre niissd maissa, joissa tyomarkkinat ovat selviytyneet kriisista
paremmin. Kriisin ensimmaisessa vaiheessa tyomarkkinaosapuolten rooli sisdisten
joustoturvaratkaisujen téytantdonpanossa oli ratkaisevan tarked taantuman
aiheuttamien hdirididen lieventamisessd. Uudistuksia on térke&a toteuttaa yhdesss,
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Komission tiedonanto ” Rakennemuutos ja muutosten ennakointi: mita viimeaikaisista kokemuksista on
opittu?’” KOM(2012) 7, 17. tammikuuta 2012.

Komission tiedonanto " Mahdollisuuksia nuorille -aloite”, KOM (2011) 933, 20. joulukuuta 2011.
Tiedonannon liitteend olevassa komission yksikoiden valmisteluasiakirjassa Mahdollisuuksia nuorille
-aoitteen taytantdonpanon ensivaiheista esitetddn véliraportti  jésenvaltioiden viime aikoina
toteuttamista toimenpiteistd nuorisoty6ttomyyden torjumiseksi. Helmikuussa 2012 komission
toimintaryhmét vierailivat kahdeksassa jésenvaltiossa, joissa nuorisotydttdmyysaste on kaikkein
korkein. N&den matkojen tulokset sisllytetédan kansallisiin uudistusohjelmiin.

Eurooppa-neuvoston jasenten julkilausuma 30. tammikuuta 2012.

Tiedonantoon liittyva komission yksikéiden valmisteluasiakirja harjoittelun laatupuitteista.

12

o



F

jotta luodaan edellytykset laadukkaiden tyOpaikkojen kestavélle luomiselle
tulevaisuudessa ja jotta tydmarkkinaosapuol et voivat aktiivisesti osalistua tallaisten
uudistusten vamisteluun ja taytantdéonpanoon kaikilla tasoilla. Yha useammissa
yrityksissd osallistuminen toteutetaan ylikansallisin yrityssopimuksin, joiden kautta
kriisin luomiin haasteisiin vastataan yhdessa sovitulla tavalla Euroopan tasolla ja
perustetaan mekanismeja muutoksen hallitsemiseksi. Ylikansalliset yrityssopimukset
kattavat jo yli 10 miljoonaa tyontekij&éd, joten niiden asema on tunnustettava
paremmin janiita on tuettava.

- Maédritelladan uudelleen julkisten tyonvoimapalvelujen ensisijaiset ja
peruspalvelut. Julkiset tydvoimapalvelut ovat avainasemassa tyomarkkinoiden
sujuvia dgirtymia edistavan aktivointipolitiikan toteuttamisessa. Tayttéadkseen
tehtavansa kattavasti julkisten tydvoimapalvelujen on muututtava "siirtymien
hallinnointivirastoiksi”, jotka tarjoavat uutta "aktiivisten” ja ”passivisten”
toimintojen yhdistelmag, joka tukee kestévia siirtymia koko tyontekijéiden tyburan
gan. Tarkeimpien rakenneosien olisi oltava uusin tyomarkkinatietous, aktiiviset ja
ennaltaehkaisevat tyovoimapoliittiset toimenpiteet, tydllistettavyyden tukeminen
varhaisessa vaiheessa, yksilollisten pavelujen tarjoaminen, sdhkdisten palvelujen
kaytto ja vahvojen kumppanuuksien kehittéminen, erityisesti muiden ja my6s muissa
jasenvaltioissa sijaitsevien tydvoi mapal vel ujen kanssa.

- Kootaan voimavarat yhteen ja keskitytdan toimiviin kumppanuuksiin. Aikana,
jolloin rahoitusta investointethin on saatavilla niukalti, taloudellisten ja aineellisten
voimavarojen yhdistdminen on yhta tarkeda kuin toimijoiden kokoaminen yhteisen
tavoitteen ympérille. Yhtend esimerkkind vois olla resurssien yhdistdminen
tyonantajaryhmittain. Kokoamalla yhteen yritysryhmid, joilla on samankaltaiset
rekrytointi- ja koulutustarpeet, pk-yritysten ryhmét pystyvét ratkaisemaan sen
ongelman, ettd ne eivdat yksin pysty houkuttelemaan pétevaa henkiléstog, ja
laatimaan yhteisen henkil6stopolitiikan. Tarkoituksenmukaisella alueellisella tasolla
solmitut kumppanuudet voivat osaltaan edistdd siirtymien toimivuutta siten, ettéa ne
kokoavat yhteen julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin tyonvélityspalvelut,
sosiaaliturvalaitokset, kunta- ja aluehallinnon, koulutuksen tarjoajat, uraneuvonnan
tarjogjien, kansalaigarjestot, sosiaaliturvalaitokset ja niin edelleen. Kumppanuuksien
kokoonpano olisi méadritettdva palveluntarjonnan tdydentdvyyden ja resurssien
kustannustehokkaan kohdentamisen mukaan.

TYOMARKKINAUUDISTUKSET

Komissio kehottaa jasenvaltioita ja neuvostoa

- viemdan Eurooppa 2020 -strategiaa viipymaétta eteenpain ja omaksumaan tassa
tiedonannossa esitettyjen poliittisten suuntaviivojen pohjalta tyopaikkojen luomista
koskeva kunnianhimoinen léhestymistapa ja politiikka osaksi kansalisia
tydllisyyssuunnitelmia (kansallisissa uudistusohjelmissa).

Komissio aikoo

- esittdd vuoden 2012 loppuun mennessd ehdotuksen neuvoston suositukseksi
harjoittelun laatupuitteista komission yksikéiden kuulemisen perusteella®

2 Tiedonantoon liittyva komission yksikéiden valmisteluasiakirja harjoittelun laatupuitteista.
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- esittdd ehdotuksen neuvoston suositukseksi nuorisotakuusta vuoden 2012 loppuun
mennessa ja tukee nuorille suunnattuja aktivointitoimia nuorisotakuujarjestelmien
yhteydessa

- suunnittelee jatkotoimia hyvien toimintatapojen levittamiseks ja ylikansalisista
yrityssopimuksista kdytavan keskustelun edistamiseksi

- laatii  vuonna 2012 Euroopan lagjuisen julkisten tydvoimapalvelujen
yhteistyoverkoston kanssa eurooppalaisen toimintasuunnitelman tarpeellisten ja
toimivien tyonvélityspalvelujen tarjoamisesta kentdla ja sen k&ytannon
téytantoonpanosta julkisten tydvoimapalvelujen mallien mukaisesti sekd sen
tavoitteet jatehtavét ottaen huomioon Eurooppa 2020 -strategian tavoitteet

- kartoittaa uusia tydllisyyden muotoja, esim. tyOnantgjien suorittama resurssien
yhdistdminen, ja raportoi poliittisia ratkaisuja vastaavista yhteisistd painopisteista
sellaisten toimien tukemiseksi, joilla parannetaan organisaatioiden joustavuutta ja
kykya vastata muutoksiin samalla kun edistetéén tydllisyyden kestévaa yllapitamista
japysyvien tyopaikkojen luomista.

2.2. Taitoihin investoiminen

Eurooppalainen avointen tyopaikkojen seurantavdline osoittaa sellaisten avoimien
tyOpaikkojen médran kasvavan, joihin e ole saatavilla tarvittavat taidot omaavia
tyontekijoita®. EU:n tydmarkkinoiden osaamistarpeet on ennakoitava, ja kysynnan ja
tarjonnan epasuhtaan on puututtava nopeasti. On olennaisen tarkedd, etta tyontekijat
hankkivat tydssa tarvittavat valmiudet, jotta tydllistyminen voi tapahtua. EU:lla ja sen
jésenvdltioilla on oltava vahva késitys naista tarpeista voidakseen paremmin ennakoida
taloudellista muutosta ja puuttua siihen ongelmaan, etta taidot elvdt vastaa kysyntéé
Tyo6ttomyyden kasvusta huolimatta tietyilla aloilla ja/tai aueilla on havaittu taitovgetta.
Saatavilla olevan osaamisen ja tyémarkkinoiden tarpeiden valinen epasuhta vaikuttaa kaikkiin
jasenvaltioihin mutta vaihtelevassa méarin. Vastatakseen nédhin haasteisiin useat maat ovat
alkaneet ottaa kaytt6on kansallisia strategioita ja valineitd taman epasuhdan korjaamiseksi.
Euroopan tasolla on alettu ottaa kdyttoon toimia ja valineitd, jotka esiteltiin Eurooppa 2020
-lippulaivahankkeessa Uuden osaamisen ja tydllisyyden ohjelma. Euroopan sosiaalirahasto on
kaikkialla EU:ssa keskeinen taitojen kehittdmiseen tehtdvien investointien rahoituslahde.
Taitojen kehittdmiseen ja elinikdisen oppimiseen on vuosiksi 2007—-2013 osoitettu yli 30
miljardia euroa ESR:n rahoitusta.

2.2.1. Osaamistarpeiden parempi seuranta

Taitotarpeiden ennustamista ja ennakointia varten on kehitetty erindisia EU-vdineita
Eurooppal ainen avointen tyopaikkojen seurantavaline antaa tietoja lyhytaikaisista tyopaikoista
ja paineista tyémarkkinoilla, Cedefop on laatinut sd8nndllisesti pitkan aikavalin ennusteita, ja
Eurofound tarjoaa puolestaan tarkeita tietoja tyOnantgiien ja tyontekijoiden
tydolotutkimuksista, jotka ovat yks selitys sille, miks kysynta ja tarjonta eivét kohtaa
Liséksi komissio on viime aikoina tukenut eurooppalaisten alakohtaisten osaamisneuvostojen
perustamista, jotta sektoritason tarpeista saataisiin parempi kasitys.

s Komission tiedonanto ”Vuotuinen kasvuselvitys 2012", yhteisen tyéllisyysraportin luonnos,

KOM(2011) 815, Beveridge-kéyra, s. 7.
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EU:lla e yha edelleenk&an ole kattava kuvaa osaamistarpeistaan. EU:n osaamispanoraama,
joka on tarkoitus kaynnistéd vuoden 2012 aikana, on ensimmainen askel kohti kaikkien
nykyisten ennakointivdlineiden yhdistamistd. EU:n osaamispanoraama tulee tarjoamaan
yleiskatsauksen tydllisyys- ja osaamistarpeiden kehittymisesta EU:ssa, jasenvaltioissa ja eri
aoilla lyhyella ja keskipitk8lla aikavélilla vuoden 2020 ldhestyessd. Panoraama auttaa
tunnistamaan syntymassa olevia osaamisvgjeita tietyissa ammateissa kaikilla tai tietyilla
doilla. Sita tulevat kéyttamadan hyvakseen osaamiskysymyksia kasittelevét seurantaryhmét
kansallisella, alueellisellatai alakohtaisellatasolla, koulutuksen ja uraohjauksen ammattilai set
seka tydllisyys- ja palveluneuvojat. Yhteistyota ennusteita ja tutkimuksia tekevien EU:n
glinten, kuten Eurofoundin ja Cedefopin, vdilla on my6s parannettava. Keskittamalla
analyysinsa jarjestelmalisemmin maakohtaisesti ne lisédvat ymmarrysta jasenvaltioissa
tapahtuvasta  kehityksestd ja  tuottavat tietoja  Eurooppa 2020  -strategian
rakenneuudistusohjelmaa varten. Vdineiden |dhentyminen pysyy kaikkein térkeimpana
tavoitteena, jotta taitotarpeita voidaan hallinnoida tehokkaammin.

2.2.2. Osaamisen ja patevyyden parempi tunnustaminen

Eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen ja Europass-ansioluettelomallin kaltaisia EU:n
valineitd on otettu kayttoon, jotta ihmisia autettaisiin liikkumaan eri oppilaitosten, yritysten,
sektoreiden ja maiden kautta kaikkialla Euroopassa ja hel potettaisiin taitojen ja pétevyyksien
lapindkyvyytta  Eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen kehittymisen perusteella
eurooppalainen ammattipatevyyden taso olis sisdlytettavd kaikkiin - yksildllisiin
patevyystodistuksiin  Euroopassa. Kansallinen tutkintojen viitekehys olisi avattava myds
talouden sektorien tasolla annetuille pétevyystodistuksille.  Europass-ansioluettel oa
téydennetéan eurooppalaisella osaamispassilla, jossa on yleiskatsaus henkilon taidoista
riippumatta siitd, miten nédma taidot on hankittu.

2.2.3. Koulutussektorin ja tydelaman parempi yhteisvaikutus

Tiivis yhteistyd koulutussektorin ja tyoelaman valilla seké poliittisella ettéa operatiivisella
tasolla on olennaisen tarkedd ammattitaidon kysynnan ja tarjonnan yhteensovittamiseksi.
Poliittisella tasolla tarvitaan asianosaisten neuvostojen (EPSCO ja EYC) yhteisty6td, jota
tehdddn komiteoiden (tyollisyyskomitean ja koulutuskomitean) vdlityksella paatdksenteon
tuloksellisuuden varmistamiseksi.

Toiminnalisella tasolla tarvitaan synergioita helpottamaan sirtymista yleissivistavasta ja
ammatillisesta koulutuksesta tytelamaan. Yksi keino edetéd on ottaa korkea-asteen opintojen
tasolla kayttoon lyhytkestoisia opintoja, jotka on erityisesti suunnattu sellaisten taitojen
hankkimiseen, joita tarvitaan ammattitaidon puutteesta karsivilla aoilla.

Lisdks osaamisyhteenliittymét ovat jo luoneet jasennellympaa yhteistydta korkeakoulujen ja
yritysten vdlille tarkoituksena luoda yrittgyyttd, ongelmanratkaisua ja luovaa gjattelua
edistavia uusia opetussuunnitelmia. Oppilaitosten ja yritysten valiset liittoutumat EU:n tasolla
olis lagjennettava myds ammatillisen koulutuksen tarjogjiin, jotta osaamisneuvostojen
tekemista analyysei st saadaan johdettua kéytannon opetussuunnitel mia ja opetusmenetelmia.

Parhaillaan kehitteilla olevan eurooppalaisen taito-, osaamis- ja ammattiluokittelun (ESCO)
on my0s tarkoitus auttaa liséémaan yhteisty6ta tyomarkkinoiden ja koulutussektorin valill4,
slla sina ammattitaidot ja osaaminen yhdistetddn niitd vastaaviin ammattinimikkeisiin.
Lisdks eri taitovdineiden, kuten eurooppalaisen ansioluettelon ja osaamispassien, mukaan
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lukien eurooppalaisen osaamispassin, liittyminen toisiinsa helpottaa  Siirtymista
tydmarkkinoille jatydmarkkinoilla.

Néiden vdineiden ja toimenpiteiden ohella olis toteutettava koulutusjérjestelmien
uudistamistoimia, joilla lisétdan taitotarjonnan maarad, laatua ja osuvuutta. Komissio esittéa
vuoden jalkipuoliskolla 2012 aloitteen koulutuksen hy6dyntémisesta kasvun, tyollisyyden ja
Kilpailukyvyn lisa&misessa.

TAITOIHIN INVESTOIMINEN

Puuttuakseen ammattitaidon kysynnén ja tarjonnan kohtaamattomuuteen EU:ssa ja

par antaak seen tyomar kkinoiden tar peiden ennakointia komissio aikoo

- pyrkia yhteistydssa jasenvaltioiden ja tyomarkkinaosapuolten kanssa siihen, etta
Cedefop ja Eurofound téydentdvéat EU:ta ja eri aloja koskevaa asiantuntemustaan
syvéllisemmalla maakohtaisella tietdmyksella ja etta yhteisty6ta kyseisten elinten
vdlilla vahvistetaan

- k&ynnistéa vuoden 2012 loppuun mennessa EU:n osaamispanoraaman, joka perustuu
erityisesti eurooppalaisen avointen tydpaikkojen seurantavalineeseen

- kdynnistéa uuden vaiheen tutkintojen ja ammattipétevyyden tunnustamisessa siten,
etta eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen tasot ilmoitetaan jéarjestelmallisesti
kaikissa EU:ssa myonnetyissa tutkinnoissa ja taydentavyyttd eurooppalaisen
korkeakoul utusal ueen tutkintojen viitekehyksen kanssa lisétaan

- varmistaa vuodesta 2013 akaen, ettd véahintddn neljasosassa vuosittain
myonnettavista tutkinnoista on viittaus eurooppal ai seen ammatti patevyyden tasoon

- k&ynnistaa eurooppal aisen osaamispassin vuoden 2012 loppuun mennessa

- tukee seka tydllisyys- ettéd koulutusalan edustajia kasittévan verkoston perustamista
osaamisen hallinnan tukemiseksi.

2.3. Tavoitteena eur ooppalaiset tydmar kkinat

Useimmissa Euroopan maissa tyoémarkkinoille on ominaista, ettd samaan aikaan, kun
ty6ttomyys jatkuu monilla aloilla korkeana, nopeasti kasvavilla alueilla ja sektoreilla vallitsee
tyontekijapula®. On yleists, etté tydvoiman kysynta ja tarjonta eivét kohtaa rakenteellisista
syista Kuten vuoden 2012 kasvuselvityksessd™ painotetaan, tydvoiman liikkuvuus on
Euroopassa liian vahéista® verrattuna EU:n tyémarkkinoiden ja aktiivivaestdn kokoon. Tama
estda resurssien kohdentamisen mukauttamisen, milla voitaisiin tukea talouden ja tydllisyyden
kasvua. Euroopan tyomarkkinoiden integraation syventaminen ja sen takaaminen, ettd
tydvoiman kysynta ja tarjonta todella vastaavat toisiaan, on ratkaisevan tarkeda, jotta kaikki
tydllistymismahdollisuudet saadaan hyddynnettya Tassd yhteydessa liikkuvuus tarkoittaa
seka menemista sinne, missa tydpaikat ovat, ettd mahdollisuutta saada parempi tyopaikka.
Siihen liittyy my0s yleisten ja ammatillisten taitojen parantamista ja mukautumis- ja
tydllistymiskyvyn kasvattamista.

Komission tiedonanto ”"Vuotuinen kasvuselvitys 2012", yhteisen tyollisyysraportin luonnos,
KOM(2011) 815, 23. marraskuuta 2011.

® Komission tiedonanto "V uotuinen kasvuselvitys 2012”, KOM(2011) 815, 23. marraskuuta 2011.

% Vuonna 2010 vain 2,8 prosenttia Euroopan tyoikéisesta vaestosta (15-64-vuotiaista) asui muussa
jasenvaltiossa kuin kotimaassaan (EU:n ty6voi matutkimus).
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2.3.1. Oikeudellisten ja kaytanndbn esteiden poistaminen tyontekijoiden vapaalta
litkkuvuudelta

Tyontekijoiden liikkuvuudella on EU:ssa edelleen merkittévia esteitd. Jotkin niistd ovat
kulttuurisia, kuten kidlitaito, asuminen tai syrjintd, syvale yhteiskuntaan juurtuneita ja
vaikeita poistaa lyhyelld aikavdilla Kielelliset esteet voidaan voittaa rahoittamalla liikkuville
tyontekijoille tarkoitettua vieraiden Kkielten koulutusta. Tarvitaan toimia avoimen
suhtautumisen luomiseksi kaikkia niitd mahdollisuuksia kohtaan, joita liikkuvuus Euroopassa
tuo tullessaan. Tyontekijoill, jotka haluavat muuttaa toiseen maahan, on kuitenkin muitakin
vaikeuksia®, jotka liittyvat EU:n lainsaadantdon perustuvien oikeuksien kéyttamiseen jaEU:n
sissisen maantieteellisen liikkuvuuden puutteelliseen tukemiseen. Vaikka EU:n ss&nnost6™®
on lagja, Euroopan kansalaiset kohtaavat edelleen oikeudellisia, hallinnollisia ja kaytannon
esteita liikkuessaan rajojen yli:

- Yhdeksén jdsenvaltiota rajoittaa yha bulgarialaisten ja romanialaisten
tyontekijoiden vapaata padsya tyomarkkinoilleen, vaikka nédsta maista
liikkuneella tyovoimalla on ollut yleinen myonteinen vaikutus vastaanottavien
maiden talouteen®. Vaikka komissio tunnustaakin jéasenvaltioiden oikeuden soveltaa
kyseisid tydmarkkinoille paédsya koskevia ragjoituksia 31. pédivéan joulukuuta 2013
asti liittymissopimuksen mukaisesti, se toistaa pitdvansa térkedng, ettd EU:n
lainsdadannon  tdysimaarédiseen soveltamiseen bulgarialaisten ja romaniaaisten
tyontekij6iden vapaan liikkuvuuden osalta val mistaudutaan vahitellen.

- Tiettyihin julkisen palvelun virkoihin paasyn rajoittamista omille kansalaisille
voidaan SEUT-sopimuksen 45 artiklan 4 kohdan mukaisesti jatkaa
erityisedellytyksin. EU:n tuomioistuin on johdonmukaisesti katsonut, etta tata
poikkeusta on tulkittava suppeasti ja ettd se kattaa vain palvelussuhteet, joihin
suoraan tai vdlillisesti liittyy julkisen vallan ké&yttamistd ja tehtavig joilla on

arvioitava tapauskohtai sesti.

- Ammattipatevyyden tunnustamisen puute on edelleen todellinen ongelma
yhtendismarkkinoiden tehokkaan toiminnan ja erityisesti tyontekijoiden vapaan
liikkuvuuden ja tyévoiman liikkuvuuden kannalta. Komissio hyvaksyi 19. joulukuuta
2011 ehdotuksen ammattipdtevyyden tunnustamista koskevan direktiivin®
saattamisesta gan tasalle sen mukauttamisekss muuttuviin tydmarkkinoihin.
Ehdotuksessa esitelldan eurooppalainen ammattikortti, joka on tarkoitettu paljon
liikkuville ammattilaisille ja joka tarjoaa paremmat tiedonsaantimahdollisuudet ja
sahkdiset viranomaispalvel ut.

- Pelko sosiaaliturvan ja eldkeoikeuksien menettamisestda on edelleen téarkea
kysymys tyontekij6ille ja tyonhakijoille, jotka suunnittelevat liikkuvansa eri puolilla

37

Maantietedl lista ja tydvoimaperaista liikkuvuutta koskeva erityiseurobarometri, kesékuu 2010.
38

Vapaus hakea tyOpaikkaa kaikissa EU:n jdsenvatioissa tunnustetaan my@s Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 15 artiklassa.

Kertomus bulgarialaisten ja romanialaisten tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koskevien
siirtymdjérjestelyjen toimivuudesta, KOM(2011) 729, 11. marraskuuta 2011.

40 Erityisesti asia C-290/94.

4 Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi (KOM(2011) 883), 19. joulukuuta
2011.

39
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Eurooppaa. Yksi merkittdvd ndkokohta on toisessa j&senvaltiossa tyota etsivien
tyonhakijoiden oikeus séilyttéa tyottomyysetuutensa yli kolme kuukautta. Vaikka
EU:n lainsd&dannissd annetaan jasenvaltioille mahdollisuus pidentda tama oikeus
enintdan kuuteen kuukauteen, se el ole viela toteutunut kansallisissa kaytanndi ssa.

- Lisdksi monet litkkuvat tyontekijat eivat edelleenk&an ole tietoisia oikeuksistaan
ja velvollisuuksistaan. Komissio toistaa, ettd on tarpeen taata sosiaditurvaa
koskevien asetusten*? oikea soveltaminen, koska niissd erityisesti painotetaan
jasenvaltioiden velvollisuutta antaa kansalaisille aktiivista apua oikeuksien
toteuttamisessa™. Voimassa olevien EU:n sdntéjen noudattamatta j&ttaminen
tarkoittaa yleisesti ottaen sSitd, ettda komission on etsittavd  uusia
téytantoonpanomekanismeja  pyrittaessa tyontekijoiden todelliseen vapaaseen
liikkuvuuteen. Lisdks lagjempana ongelmana on EU:n antamien oikeuksien
riittdmaton tuntemus ja vaikeudet saada apua, kun oikeuksia ei kunnioiteta. Komissio
ja jasenvaltiot tyoskentelevat yhdessd sisamarkkinoiden puitteissa helpottaakseen
tietojen ja maksuttomien neuvontapalvelujen saantia, esim. Sinun Eurooppas -
portaalin kautta |6ytyvét Sinun Eurooppasi -neuvonta ja Solvit.

- Verotukselliset esteet, joita on EU:n kansalaisilla, jotka muuttavat toiseen
jasenvaltioon tytskentelemaan tilapaisesti tai pysyvasti tai ylittavat tyomatkallaan
paivittdin valtioiden rgjoja, alheuttavat huomattavia esteité tydvoiman liikkuvuudelle
EU:ssa. Nata esteitd ovat valkeudet saada korvauksia, verohelpotuksia ja
-véhennyksia tyoskentelymaassa, ulkomailla asuviin sovellettava korkeampi

progressiivinen verokanta ja kaksinkertai sen verotuksen ongelmat.
2.3.2. Tyopaikkojen ja tydnhakijoiden saattaminen yhteen rajojen yli

Euroopan tyonvdlitysverkosto (EURES) e ole vida taysimaardisesti hyodyntanyt suoraa
tyollistémispotentiaaliaan, silla sen rekisteriin on vuosittain merkitty vain 25 000 tyonantgjaa
ja noin 150 000 tyohonsijoitusta/rekrytointia. Taman vuoksi komissio haluaa, ettd EURES-
verkosto keskittyy tyohonsijoittamiseen ja rekrytointiin, jolloin sen saavuttavuus ja kattavuus
on mahdollisimman suuri. TAma toteutetaan siten, etta kaynnistetdan kaikilla EU:n viralisilla
kielilla toimiva innovatiivinen itsepalvelu ja tehddan tietojen vaihtamisesta jasenvaltioissa
avautuvista tyopaikoista ja ansioluetteloista semanttisesti téysin yhteentoimivaa™. N&in
EURES-verkosto pystyy tarjoamaan helpomman ja reaaliaikaisen yhteyden avoimiin
tyopaikkoihin EU:ssa ja tyonantajat saavat kayttoonsa todellisen tydnhakijajoukon, josta ne
voivat |0ytéa tarvitsemansa taidot liiketoimintansa kasvattami seen.

EURES-verkostoa lagennetaan myds kohdennetuilla tydvoiman liikkuvuutta tukevilla
jarjestelyillg, joilla tuetaan aliedustettuina olevia ammattga ja erityisryhmiin kuuluvia
tyontekijoita, jotka ovat alttiita liikkumaan, sek& kansallisa tyomarkkinoita, jotka jo
vastaanottavat tai tulevat vastaanottamaan eurooppalaisia tyontekijoita Téaltd osin EURES-
verkosto tulee kayttamaan taysimaardisesti hyvakseen avoimia tyopaikkoja ja pakkausta
koskevaa analyysia, jonka komissio on laatinut erilaisten valineiden, kuten eurooppalaisen

42 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 883/2004, 29. huhtikuuta 2004, ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:0 987/2009, 16. syyskuuta 2009.
43 Jokaisen EU:ssa asuvan ja vapaasti liikkuvan oikeus sosiadliturvaetuuksiin ja sosiaalisiin etuihin

unionin ja kansallisen lainsdddannén mukaisesti on tunnustettu myds perusoikeuskirjan 34 artiklassa.
http://ec.europa.eu/eures/home.jsp
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avointen tyodpaikkojen seurantavélineen®™ ja eurooppalaisen ammatillisen liikkuvuuden
tiedotteen® avulla Asianosaisten sidosryhmien, kuten tydmarkkinaosapuolten ja
tyovoimapalvelujen saénndllisten kuulemisten avulla EURES pystyy paremmin puuttumaan
rekrytointivaikeuksista johtuvaan tyontekijapul aan.

Tavoitteena on, ettd EURES-verkostosta tulee keskitetty asiointipiste ja ensimmé&inen
yhteydenottopiste kaikille maan kansalaisille tai maassa laillisesti asuville tyontekijoille,
tyonhakijoille tai tyonantgjille, jotka harkitsevat tydskentelya tai tyohonottoa toisessa
Euroopan maassa. Tamé tehostaa Euroopan tydmarkkinoita’” .

2.3.3. Tulo- jalahtdmuuton vaikutusten huomioon ottaminen EU: ssa.

Koska tydvoimatarpeiden otetaan kasvavan tuntuvasti dynaamisimmilla talouden aloilla
vuoteen 2020 mennessi ja vahaistd ammattitaitoa vaativien tehtavien odotetaan vahenevan
entisestéan, on hyvin todenndkoistd, ettd erityistaidoista tulee pulaa. Lyhyella aikavdilla
liikkuvuudella EU:n aueella voitaisiin helpottaa alakohtaista tyévoimapulaa jaltai kysynnan
jatarjonnan epasuhtaa EU:n 27 jasenvaltiossa. Pitemmalla aikavalilla ja varsinkin kun otetaan
huomioon EU:n véestokehitys, kolmansien maiden kansalaisten taloudellisista syista
tapahtuva maahanmuutto on keskeinen nadkokohta EU:n tyomarkkinoilla. Monien
jasenvaltioiden korkeana pysytteleva ty6ttomyys on kuitenkin vaikuttanut siihen, miten
kansalaiset hyvéksyvét tyoperusteisen maahanmuuton, kun taas joissakin jasenvaltioissa
koulutettu tyGvoima muuttaa pois talouskriisin vuoks.

TAVOITTEENA EUROOPPALAISET TYOMARKKINAT

Tyontekij6iden vapaa liikkuvuus

Komissio aikoo

- esittdd vuoden 2012 loppuun mennessa lainséadantdehdotuksen, jolla pyritéén
tukemaan liikkuvia tyontekijoita (antamalla heille tietoa ja neuvoja) niiden
oikeuksien kaytdssa, joita heilld on perussopimuksen ja tyontekijoiden vapaasta
liikkuvuudesta unionin alueella annetun asetuksen 492/2011* nojalla.

- antaa vuonna 2012 uutta vauhtia eldkeoikeuksien siirtokelpoisuutta koskevalle
direktiiville, jossa asetetaan vahimmai svaatimukset |isael akeoikeuksien kertymiselle
jasdlyttamiselle.

- parantaa edelleen Sinun Eurooppasi -portadlia, jotta se toimisi keskitettyna
asiointipisteend, josta helposti saa tietoja EU:n antamista oikeuksista ja
henkil 6kohtai sta neuvontaa, essm. Sinun Eurooppasi -neuvonta ja Solvit.

- tarkastelee rgjatyontekijdita koskevia verotoimenpiteitd voidakseen ehdottaa toimia,
joiden tavoitteena on poistaa niita verotuksellisia esteitd, joita palkansagjillajamuilla
tyo- tai palvelussuhteessa olevilla mutta myds itsendisilla ammatinharjoittgjilla ja
elékelaisilla on.

45 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=955& langl d=en.

46 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=955& langl d=en

47 Tiedonantoon liittyva komission yksikdiden valmisteluasiakirjan Eures-verkoston uudistamisesta
Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamiseksi.

8 EUVL L 141, 27.5.2011, s. 1.
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Komissio kehottaa j&senvaltioita

- hyvéksyméén komission ehdotuksen ammattipétevyyden tunnustamista koskevan
direktiivin saattamisesta gjan tasalle, jotta helpotettaisiin kipeasti tarvittavaa
ammattipdtevyyden tunnustamista

- lisé&maan tietoisuutta syrjinnan torjuntaa, sukupuolten tasa-arvoa ja tyontekijoiden
vapaata liikkuvuutta koskevasta EU:n lainséadannosta johtuvista oikeuksista sekéa
avaamaan ja helpottamaan EU:n kansalaisten padasya jasenvaltioiden julkisen
sektorin tehtaviin EU-lainséadanndn mukaisesti siten kuin tuomioistuin sita tulkitsee

- harkita uudelleen, onko bulgarialaisten ja romanialaisten tyontekijoéiden vapaata
paddsya tyomarkkinoille koskevia nykyisa ragoituksia tarvetta sdilyttéa
siirtymakauden loppuun asti

- maksamaan tyottomyyskorvauksia enintdan 6 kuukauden gjan tyonhakijoille, joilla
on oikeus nahin etuuksiin ja jotka muuttavat toiseen jasenvaltioon hakeakseen t6ita
sosiaaliturvgjérjestelmien  yhteensovittamisesta annetun asetuksen (EY) N:o
883/2004 64 artiklan mukai sesti

- luomaan tehokkaampia viestintékanavia liikkuville tyontekijoille, jotta he saavat
EU:n aueella muuttaessaan ragjoituksetta kayttoonsa kaikki tiedot, jotka koskevat
heidan oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan

- helpottamaan verosdédnnosten noudattamista ragjatylittavissa tilanteissa pyrkimala
yhdenmukaistamaan verotukseen liittyvid hakemus- ja ilmoitusomakkeita,
kadantamadlla tarvittavia asiakirjoja muille EU:n virdlisille kidlille ja liséamala
tietotekniikan kayttoa.

Euroopan tyonvalitysverkosto (EURES)

K omissio endottaa

Euroopan tyonvalitysverkostoston (EURES) muuttamista Eurooppa 2020 -strategian
tavoitteiden mukaiseks kattavaks Euroopan tydllistamisvalineeks siten, ettéa

- se méadritelladn  kysyntdéhtdisekss  eurooppalaiseksi  tyohonsijoitus-  ja
rekrytointivalineeksi, joka tyydyttda taloudelliset tarpeet ja téyttéd samala
oikeudellisen velvoitteen varmistaa avoimien tyOpaikkojen |&pindkyvyys
innovatiivisten online-tyonvalitysvalineiden avulla, joihin kuuluvat langattomat
internet-sovellukset, joilla varmistetaan paras mahdollinen saavuttavuus ja
kaytettavyys,

- otetaan vuodesta 2013 alkaen kayttoon innovatiivinen online-itsepalvelu ”Match and
profiilia vastaavista avoimista tyOpaikoista Euroopassa ja antaa samalla
henkilOkohtaista palautetta siitd, miks tyOpaikat ja taidot eivéat tasmad, seka tiedot
siitd, missa on tarjolla oppimismahdollisuuksia puuttuvien taitojen hankkimiseksi.

Komissio kehottaa jasenvaltioita tehostamaan EURES-verkoston hyddyntamista

- varmistamalla, ettd kaikissa tyovoimapalveluissa ilmoitetut kaikki avoimet tyopaikat
asetetaan jarjestelmallisesti saataville kansalisella tasolla ja EURESIn kautta
Euroopan tasolla

- seuraamalla ja parantamalla EURES-verkostossa vaihdettujen avoimia tyopaikkoja
koskevien tietojen laatua
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- pyrkimdlla avointen tyopaikkojen ja ansioluetteloiden parempaan Euroopan
lagjuiseen yhteentoimivuuteen, milla edistetddn eurooppalaisen taito-, osaamis- ja
ammattiluokittelun (ESCO) kehittamista

- sisdlyttdmalla EURES tyomarkkinoiden kaikkien toimijoiden palvel utarjontaan.
Maahan- ja maastamuutto

Komissio ehdottaa

- kuulemisen kaynnistdmistéa ennen vuoden 2012 loppua lagja-alaisen keskustelun
kdymiseks jasenvaltioiden, tyomarkkinaosapuolten ja sidosryhmien kanssa sSiita,
mika asema EU:n politiikalla olis oltava taloudellisista syistd tapahtuvan
muuttoliikkeen suhteen.

3. EU:NHALLINTOTAVAN TEHOSTAMINEN

Talouspolitiikan EU-ohjaugakso on ollut enssimméinen vaihe uudessa EU:n tasolla
kayttoonotetussa |ahestymistavassa, jossa jasenvaltiot ja EU:n toimielimet pyrkivét
vahvistamaan talous- ja finanssipolitiikan koordinointia ja luomaan johdonmukaista
talouspolitiikkaa. EU-ohjaugakso on myds tehokas hallintamenetelma toimien
téytantdonpanon seuraamisessa ja ohjauksessa Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden
tukemiseksi. Lisdks talous- ja finanssipolitiikan koordinointia on hiljattain vahvistettu
talouspolitiikan ohjauspaketilla (nk. kuuden toimenpiteen paketilla), ehdotetulla budjettikurin
tiukentamista koskevalla lainsdadantopaketilla seka sopimuksella talous- ja rahaliiton
vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja hallinnasta. EU:n ty6llisyyden
paremmasta hallinnasta ja koordinoinnista on tullut olennaisen térkedd ainakin kahdesta
syystdé. Ensinndkin tyOvoimaosuudella, ty6ttomyydella ja tydvoimakustannuksilla on
merkitystd makrotalouden vakauden saavuttamisessa, ja ne otetaan huomioon
makrotaloudellisen epatasapainon ennalta ehkdisemista ja korjaamista koskevassa uudessa
asetuksessa. Toiseksi kriis on tuonut entista selkedmmin esille EU:n talouksien ja
tyomarkkinoiden keskindisen riippuvuuden, joka korostaa tarvetta liittda talouden uuteen
ohjaugarjestelmaan tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan parempi koordinointi perussopimuksen
sisdltdman Euroopan tyollisyysstrategian mukaisesti.

3.1 Tehostetun kansallisen raportoinnin  ja koordinoinnin  taydentaminen
tehostetulla monenvélisella seurannalla.

Joulukuussa 2011 kokoontunut Eurooppa-neuvosto totesi olevan tarkedd, etta tehostettua
taloudellista koordinointia taydennetddn tehostetulla tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan
seurannalla®™. Taman poliittisen sitoumuksen vahvisti vield kevaan 2012 Eurooppa-neuvosto,
joka kehotti kutakin jasenvaltiota laatimaan kansallisen tyollisyyssuunnitelman, jossa
vahvistetaan kaikki tyollisyytta koskevat aloitteet.

Kansalliset tyollisyyssuunnitelmat ovat olennainen osa jdsenvaltioiden kansallisia
uudistusohjelmia, ja niissd laaditaan Eurooppa-neuvoston antamien tydllisyytta koskevien
suuntaviivojen mukaisesti ne keskeiset tulostavoitteet, jotka koskevat tydmarkkinoiden
rakenteellisia heikkouksia ja joilla pyritddn saamaan aikaan lyhyen ja keskipitkan aikavalin

49 Eurooppa-neuvoston paatelmat, 9. joulukuuta 2011, ja EPSCO-neuvoston pastelmét, 1. joulukuuta

2011.
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tydllisyysvaikutuksia.  Suunnitelmiin  olis  siséllytettavd selva akataulu siitd, miten
monivuotisen uudistusohjelman on tarkoitus edeté seuraavien 12 kuukauden aikana.

Sen lisdks, ettd kansallisissa uudistusohjelmissa keskitytddn entista enemman tydllisyyden
parantamiseen, my6s kansalisten tydllisyyssuunnitelmien olisi tarkoitus parantaa
tydllisyyspolitiikan koordinointia EU:n tasolla. Vertaispaineen tehostamisella EU:n tasolla
voidaan tukea taytantdonpanoa ja auttaa pitdmaédn suunta oikeana. Tarkein tekija
vertaispaineen luomiseks on neuvoston mahdollisuus antaa maakohtaisia erityissuosituksia
perussopimuksen mukaisesti. Politiikan koordinoinnin syventamiseksi tyollisyyskomitea on
téna vuonna ottanut kdyttoon uusia tydmenetelmid, joihin kuuluu joukko vertaisarviointeja,
joiden avulla komitea pystyy muotoilemaan uudistusten tdyténtdonpanoa koskevan
monenvdlisen kantansa, jota hyddynnetdan komission ja neuvoston tekemassa arvioinnissa.
Monenvdlistd seurantaa voidaan edelleen parantaa puolueettomiin tietoihin perustuvalla
tyomarkkinoiden seurantgjarjestelmélla ja maakohtaisella seurantgjarjestelmalla niita maita
varten, jotka eivét noudata maakohtaisia suosituksia. Nain jasenvaltioiden tyollisyyskehitysta
ja edistymista Eurooppaa 2020 -strategian padétavoitteiden saavuttamisessa voitaisiin valvoa
jatkuvasti, avoimesti ja kattavasti.

3.2. Tyomarkkinaosapuolten osallistumisen tehostaminen

Tyomarkkinaosapuolet ovat kansallisella tasolla tarkedssa asemassa tyomarkkinasdanttjen ja
pa kkojen méaarittelyssa, ja ne vaikuttavat kolmikantaneuvottelujen valityksella voimakkaasti
my®s muuhun rakennepolitiikkaan mm. sosiaaliturvan alala. Ne ovat myds avainasemassa,
kun oppisopimuspaikkojen tai tehokkaan elinikdisen oppimisen kaltaisia toimenpiteita
pannaan  taytantoon. EU:n tasolla tyOmarkkinaosapuolet osallistuvat  nykyisin
lainsdadantdehdotuksia koskeviin kuulemisiin joka toinen vuos kaytévan makrotal oudellisen
vuoropuhelun puitteissa, ja lisdks ne jarjestévat vuosittain kaksi ndkemystenvaihtoa
korkeimmalla poliittisella tasolla sosiaalialan kolmikantahuippukokouksen™ yhteydessa. Seka
makrotaloudellinen  vuoropuhelu  ettd sosiaalialan  kolmikantahuippukokous  ovat
tyomarkkinaosapuolille merkittavia osalistumistilaisuuksia, myds EU-ohjaugakson
puitteissa.  TyOmarkkinaosapuolten  osdlistumista talouss ja tyollisyyspolitiikan
yhteensovittamiseen EU:n tasolla on kuitenkin edelleen varaa parantaa, varsinkin EU-
ohjausjakson |dhestyessa™.

Vaikka tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun riippumattomuus on kiistaton ja kansallisa
kaytantdja noudatetaan (SEUT-sopimuksen 152 artiklan ja 153 artiklan 5 kohdan mukai sesti),
tyomarkkinaosapuolten osallistumisen talous- ja tydllisyyspolitiikan kehittdmiseen ja
toteuttamiseen on oltava oikeassa suhteessa seuranta- ja koordinointimekanismien
kehitykseen, jotta Euroopan talouden ohjaugérjestelma olis tehokas ja osallistava
Palkanmuodostusmekanismit ovat tassd suhteessa hyva esimerkki, silla useita
palkkapolitiikkaan liittyvid kysymyksid on nostettu esille vuoden 2011 maakohtaisissa
suosituksissa™ ja kansallisten yksikkotyokustannusten kehitystd seurataan makrotalouden
epatasapainon ehkai semisen ja korjaamisen yhteydessa™.

%0 Vuonna 2012 komissio aikoo ehdottaa, ettd kasvua ja tyollisyytta kéasittelevan kolmikantaisen

sosiaalihuippukokouksen perustamisesta tehty neuvoston pdétds 2003/174 saatetaan gjan tasalle SEUT-
sopimuksen sdanndsten mukai sesti.

o EPSCO-neuvoston padtelmét, 1. joulukuuta 2011, kohta 9.5.

52 Neuvoston suositukset kansallisista uudistusohjelmista, 12. heingkuuta 2011.

=3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1176/2011, 16. marraskuuta 2011.
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3.3. Politiikan ja rahoituksen valisten yhteyksien vahvistaminen

Ei ole mahdollista rakentaa dynaamisia ja osallisuutta edistévia tyomarkkinoita, vahentéa
ammattitaidon kysynnan ja tarjonnan vélistda epésuhtaa, parantaa taitoja ja lisdta
maantietedllistd liikkuvuutta ilman huomattavia taloudellisia investointgja inhimilliseen
pddomaan. Taman vuoksi komissio on ehdottanut, ettd vuosia 2014-2020 koskevassa
monivuotisessa rahoituskehyksessa osoitetaan Euroopan sosiaalirahastolle kunkin tyyppisella
alueella vahimmaisosuudet, jotka ovat koko EU:n osalta vahintéén 84 miljardia euroa. Sen
lisdksi, ettéd kansalliset budjettiprioriteetit arvioidaan (uudelleen) EU-ohjausjakson kautta
koordinoidusti toteutettavan julkisen talouden &dlykkdan vakauttamisen yhteydesss, EU:n
talousarvion laheiseen linjaamiseen Eurooppa 2020 -strategioihin tulevalla ohjelmakaudella
on tartuttava mahdollisuutena lisétéd ja parantaa EU-rahoituksen kayttod jasenvaltioiden
uudistuspyrkimysten tukemisessa™.

Tama eddlyttda sitd, etta vuoden 2013 jalkeen tehtdvien ESR:n tukea saavien
kumppanuussopimusten ja toimenpideohjelmien prioriteettien on oltava laheisesti liitoksissa
nithin prioriteettethin, jotka esitetddn EU:n talouden ohjaugéarjestelman ja eritoten
tydllisyyspolitiikan uudistetun hallinnan yhteydessid. Samaan akaa komissio edistéa
kumppanuussopimusten kattamien varojen tiiviimpaa koordinointia ja integrointia, mukaan
luettuina ESR, EAKR, EAFRD ja EMFF. Taman ldhestymistavan tavoitteena on maksimoida
yhteisvaikutukset myds ty6llisyyden ndkokul masta.

Tyollisyyskomitean uusiin tehtéviin kuuluu uudistusten téytantdtnpanoa ja parhaiden
kaytantdjen vaihtoa koskeva tehostettu vertaisarviointi, jota olis sovellettava myos
arvioitaessa asiaan liittyvien investointitoimien tehokkuutta, jotta niitd pystytéan tarvittaessa
edelleen parantamaan.

Komissio ehdottaa, etta

tehostetaan koordinointia ja monenvalistéa valvontaa tyollisyyden alalla

- julkaisemalla yhdessé yhteisen tydllisyysraportin luonnoksen kanssa vuosittain
vertailuanalyysi, joka késittéa valikoituja tyollisyyden indikaattoreita. Jarjestelma
rakennetaan yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa ja se perustuu nykyiseen yhteiseen
arviointikehykseen ja tyollisyyskehityksen seurantavalineeseen, jossa maaritetéan
tarkeimmat tydllisyyteen liittyvét haasteet ja joka kehitetdan yhdessa jasenvaltioiden
kanssa

- kehittamalla vuoden 2012 loppuun mennessa yhtei stydssa jasenvaltioiden ja kaikkien
asianosaisten toimijoiden kanssa tulostaulu, jonka avulla voidaan seurata
jasenvaltioiden edistymista kansallisten tydllisyyssuunnitelmien taytant6onpanossa
osana kansdllisa uudistusohjelmia, ensmmastd kertaa vuoden 2013
kasvuselvityksen yhteydessa (yhteinen tydllisyysraportti).

vahvistetaan EU:n tybmarkkinaosapuolten osallistumista talouspolitiikan EU-
ohjausjaksoon

Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseks yhteiseen strategiakehykseen
kuuluvia Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan
maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista
yhteisista séénnoksisté ja Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa ja koheesiorahastoa
koskevista yleisista sdannoksista seké asetuksen (EY) N:0 1083/2006 kumoamisesta, KOM(2011) 615.
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- ottamalla EU:n tason tyomarkkinaosapuolet aktiivisesti mukaan tarkeimpien
strategisten tavoitteiden toteuttamiseen tyollisyyspolitiikan alalla i) EU-ohjausjakson
yhteydessd ndkemysten vaihtamiseksi kasvua ja tydllisyytta koskevista
prioriteeteista; ja i) ennen kevadlla pidettavia ECOFIN- ja EPSCO-neuvostojen
kokouksia. EPSCO-kokouksessa on mukana neuvoston puheenjohtajavaltio

- perustamalla perussopimuksen 152 artiklan mukaista tyomarkkinaosapuolten
itsendisyyttd  kunnioittaen EU:n  kolmikantamalli  tarkoituksena  seurata
palkkakehitystd suhteessa tuottavuuteen, inflaatioon, sisdiseen kysyntéén,
tyottomyyteen jatuloeroihin ja vaihtaa siita nakemyksia

lujitetaan tyollisyyspolitiikan ja siihen liittyvien rahoitusvalineiden vélista yhteytta

- laatimalla kumppanuussopimukset ja toimenpideohjelmat vuosiksi 2014-2020 siten,
etta otetaan tarkoin huomioon kansallisten uudistusohjelmien ja erityisesti
kansallisten tyollisyyssuunnitelmien prioriteetit ja niiden suorituskykypuitteet seka
tyollisyyskomitean esittdmé asiaan liittyvdt maakohtaiset suositukset ja
huomautukset

- tarkastelemalla tarvittaessa uudestaan kumppanuussopimuksia ja toimenpideohjelmia

maakohtaisten suositusten perusteella, kuten yhteiseen strategiakehykseen liittyvan,
yhteisia sd8nnoksi & koskevan asetusehdotuksen 21 artiklassa esitetdan

- ottamalla huomioon rahastojen  suorituskykypuitteista johtuva  arviointi
valmisteltaessa kansallisia uudistusohjelmia vuosiksi 2014—2020.

Komissio kehottaa jasenvaltioita ja neuvostoa

- vamistelemaan tyollisyyskomitean avulla mekanismga monenvélisen seurannan
tehostamiseksi tydllisyyden alalla

- keskustelemaan néista uusista mekanismeista ja hyvaksymaan ne tydllisyyskomitean
puitteissa, jotta neuvosto voi hyvéksya ne mahdollismman pian ja ne voidaan panna
téysimaaraisesti taytantéon vuoden 2013 EU-ohjausjaksolla

- kayttamaan taysimadraisesti hyvékseen varoja, joita Euroopan sosiaalirahastosta
myonnetdan vuodesta 2014 l&htien, joita hallinnoidaan yhteistyssa jasenvaltioiden
kanssa ja jotka on tarkoitettu maariteltyihin keskeisiin tyollisyyshaasteisiin tehtavien
investointien tukemiseen.

Paatelmat

Taman tiedonannon tarkoituksena on esittdd nykyisessa taloustilanteessa tehokkaimmiksi
katsotut keinot saavuttaa Eurooppa 2020 -strategian tyollisyystavoite ja vahvistaa Eurooppa
2020 -strategian tyollisyysulottuvuutta.  Tiedonannon tarkoituksena on tehda tama
yhteistydssa antamalla kansallisten tydllisyyssuunnitelmien kannalta tarkeda kaytannon
opastusta ja ehdottamalla tapoja lujittaa tydllisyysul ottuvuutta EU:n hallintotavassa:

- Komissio ehdottaa poliittisa suuntaviivoja, jotka tukevat tyopaikkojen luomista ja
tyomarkkinauudistuksia ja joiden painopiste on investointien tarkeydessd, ja kehottaa
neuvostoa omaksumaan kunnianhimoisen |dhestymistavan téata varten.

- Komissio hahmottelee toimia, joilla korjataan ammattitaidon kysynnén ja tarjonnan vélista
epasuhtaa ja parannetaan tydvoiman litkkuvuutta poistamalla esteité aitojen eurooppalaisten
tyomarkkinoiden luomiselta.

- Komissio ehdottaa tapoja Iujittaa monenvalisté seurantaa, parantaa tyomarkkinaosapuolten
osallistumista tydllisyyden hallintaan ja yhdenmukaistaa edelleen politiikkaa ja rahoitusta,
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jotta pystytddn maksimoimaan EU:n
tydllisyystul okset.
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LIITE

Taman liitteen kolme toimintasuunnitelmaa (keskeiset tyollisyystoimet vihrean talouden
alalla, EU:n terveydenhuollon tyovoimaa koskeva toimintasuunnitelma ja keskeiset
tyollisyystoimet tieto- ja viestintatekniikan alalla) esitetdén taman tiedonannon kohdan 1.2
" Avainsektorien tyollistamispotentiaalin hyodyntdminen” mukaisesti. Niita kasitelladn myos
erillisissd komission yksikéiden valmisteluasiakirjoissa.
Keskeiset tyollisyystoimet vihredn talouden alalla

ESPCO-neuvosto esitti joulukuussa 2010 paatelmansa kilpailukykyiseen, vahahiiliseen,
energiatehokkaaseen ja vihreddn talouteen téhtdévasta tyodllisyyspolitiikasta. Vastauksena

ndihin padtelmiin esitetddn keskeiset tydllisyystoimet, joiden avulla pyritddn siirtymaan
onnistuneesti ymparistdystavalliseen talouteen.

Komissio aikoo
1. edistad vihrean tydllisyyden sisdllyttamista kansallisiin tyollisyyssuunnitelmiin

- tyoskentelemdlla yhdessa tydllisyyskomitean (EMCO) kanssa kehittédkseen sen vihreda
tyollisyytta koskevia indikaattoreita ja varmistaakseen uudistustoimenpiteiden
johdonmukaisen seurannan;

- kannustamalla jésenvaltioita ratkaisemaan tyovoiman uudelleensijoittumiseen ja
uudelleenkoulutukseen liittyvia tarpeita aktiivisen tyémarkkinapolitiikan ja elinik&isen
oppimisen avulla sekad sisdlyttdmalla talaiset poliittiset ratkaisut tarvittaessa aluedllisiin,
paikallisiin tai kaupunkien kehitysstrategioihin

- korostamalla vuoden 2013 EU-ohjausiaksolla tehokkaan resurssien kayton
tyollisyysnakokohtia ja tarvittavien uudistusten téytantéonpanoa. Jasenvaltioita kannustetaan
erityisesti hyddyntdmadn enemman ymparistoveroja ja paastokauppajarjestelmasta
saatavia tuloja verotuksen painopisteen siirtamisessa tyon ver otuksesta muualle.

2. vahvistaa nk. vihreda osaamista

- varmistamalla, ettd EU-tasolla kaytettdvat ammattitaitotarpeiden ennakointivalineet
(EU:n osaamispanoraama, ESCO, Cedefopin ja Eurofoundin selvitykset jne.) kattavat
syntymassa olevat vihredt taitotarpeet

- jarjestamalla vuonna 2013 yhdessad tydmarkkinoiden toimijoiden kanssa keskindisen
oppimisen toimia, joissa kasitell88n eritoten osaamis- ja koulutusul ottuvuuden siséllyttamista
lagjempiin kansallisin vihrean kasvun strategioihin (tydllisyyden, sosiaaliasioiden ja
osallisuuden pédosaston keskindisen oppimisen ohjelma) seka tapoja ja keinoja tehda
yhteisty6ta yritysten kanssa tyonhakijoiden ja irtisasnomisvaarassa olevien tyontekijoiden
ohjaamiseks syntymassa oleviin vihreisiin ammatteihin (julkisten tyévoimapal velujen valinen
vuoropuhelu)

- edistamdla standardoitujen patevyydenvahvistamisjarjesteimien lagempaa kayttoa
Alykas energiahuolto Euroopassa -ohjelman avulla vuonna 2013/2014.

3. liséta EU:n rahoitusvélineiden kayttoa alykkaissa vihreissa investoinneissa
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- toimimalla yhdessa Eur oopan investointipankin kanssa lisatékseen edelleen valmiuksia
myontda lainoja energiatehokkuuden ja uusiutuvien energialdhteiden aala toimiville
julkisillejayksityisille yrityksille

- kannustamalla jésenvaltioita ottamaan ESR:n tukea saavissa vuosien 2014-2020
toimintaohjelmissa esille uuden vihreén koulutuksen tarpeet ja julkisten tyévoimapalvelujen
vamiudet tukea vihreitd siirtymid tyomarkkinoilla seké keskittaméan EAKR:n resurssit
energiatehokkuuteen ja uusiutuviin energialdhteisiin tehtaviin investointeihin  komission
ehdotuksen mukai sesti

- kdynnistamdlla Progress-mikrorahoitugérjestelyn puitteissa mikrorahoituksen ja
yhteiskunnallisen yrittdjyyden sidosryhmien foorumin vuonna 2013 tavoitteena saada
paikallisia rahoituksen valittdjia mukaan vihrean talouden yrittd atoiminnan edistamiseen

- kohdistamalla huomionsa resurssitehokkuuden ja osallisuutta edistdvan tydllisyyden
liittymakohtaa  kasitteleviin innovatiivisiin aoitteisiin PROGRESS-jérjestelyn
sosiaalipoliittisen kokeilun osajarjestelman avulla

4. rakentamalla tyémar kkinoiden toimijoiden vélisid kumppanuuksia

- tukemala tyovoimapalvelujen valisia innovatiivisia hankkeita koskevan vuoden 2013
PARES-ehdotuspyynnon puitteissa sellaisia yhteistydhankkeita, joissa on kyse vihreista
tyOpaikoista ja siirtymisesta vihreddn talouteen

- esmdla EU:n tason tyomarkkinaosapuolten kanssa tapoja helpottaa siirtymista
vahahiiliseen talouteen vuosien 20122014 ty6ohjelmaan kuuluvien erityisaloitteiden avulla

- lisédmalla tietoisuutta parhaista kahdenvélisista ja kolmikantaisista vihredn tydllisyyden
aoitteistajatoimista julkaisemalla vuonna 2013 hyvien kaytanteiden kasikirjan.

EU:n terveysalan tyévoimaa koskeva toimintasuunnitelma

Tukeakseen jasenvaltioita terveydenhuoltoalan haasteisiin vastaamisessa ja ottaen huomioon
neuvoston joulukuussa 2010 esittdmiin pdatelmiin kirjatun sitoumuksen, jonka mukaan
jasenvaltiot sitoutuvat tyoskentelemdan yhdessa tdlla aadla, komissio ehdottaa
toimintasuunnitelmaa, johon kuuluvat seuraavassa esitetyt toimet.

Komissio aikoo
1. parantaa terveydenhuollon henkilostosuunnittelua ja ennusteita EU:ssa

- perustamalla vuoden 2012 loppuun mennessd jasenvaltioiden ja ammattialgjérjesttjen
eurooppalaisen foorumin. Tama toteutetaan kaynnistamalla kolmivuotinen EU:n yhteinen
toiminta, joka koskee ennusteiden ja suunnitelmien laatimista terveysalan ohjelman
puitteissa. Tarkoituksena on jakaa hyvia kaytanttjd, kehittda terveydenhuoltohenkildston
tarvetta ennustavia menetelmia ja tehokasta henkil6stosuunnittelua sekd parantaa
terveydenhuoltohenkil 6st6a koskevia EU:n lagjuisia tietoja

- laatimalla vuoteen 2014 mennessd ohjeita koulutusvalmiuksien vaihdosta terveysalan
ammateissa, jotta olemassa olevia valmiuksia voidaan hyddyntééa parhaalla mahdollisella
tavala Perustana tulevat olemaan tulokset vuonna 2013 ka&ynnistettavasta tutkimuksesta,
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jossa Kartoitetaan jasenvaltioiden terveydenhuollon alan koulutusvamiuksia, erityisesti
| &8ketieteel lisissd yliopistoissa ja sairaanhoito-oppil aitoksissa.

2. ennakoida paremmin terveydenhuoltoalan osaamistar peet

- tukemalla hoito- ja hoivahenkilkunnan eur ooppalaisen osaamisneuvoston perustamista
vuonna 2013, jotta voidaan paremmin analysoida ja ennakoida ndissa ammateissa tarvittavat
taidot ja ottaa asianmukaisesti huomioon ammattipatevyyden tunnustamista koskevan
direktiivin endotettu gjan tasalle saattaminen

- edistamdlla yleissivistavan/ammatillisen koulutuksen tarjogjien ja tybnantgien vélisia
kumppanuuksia terveydenhuollon alalla vuonna 2013 perustettavan koeluontoisen
alakohtaisen taitoyhteenliittyman avulla

- edistdmdllajatkuvaa ammatillista kehitysta koskevien hyvien kaytantdjen vaihtoa taitojen
ja patevyyden agantasaistamiseks ja terveydenhuoltohenkiloston tydssd pitdmiseksi
elinikdisen oppimisen avulla Tama toteutetaan vuonna 2013 suoritettavan kansallisten
jarjestelmien tarkastelun ja kartoituksen avulla

- laatimalla vuoteen 2014 mennessa ter veydenhuollon avustajien koulutusvaatimuksia ja
omaishoitajien  koulutusta koskevia suosituksia, jotka perustuvat analyysin
terveydenhuollon avustajilta edellytetyistd taidoista ja péatevyydestd. Tama toteutetaan
perustamala koeluontoinen terveydenhuollon avustajien asiantuntijaverkosto ja
tietokanta.

3. edistaa terveydenhuoltoalan tyontekijoiden rekrytointia ja tyossa pysymista koskevaa
vaihtoa

- kaynnistamadla vuoteen 2013 mennessd innovatiivisia ja tehokkaita tyohonotto- ja
tyossdpysymistrategioita koskevan kartoituksen terveydenhuollon alalla hyvien
kaytantdjen vaihtamiseks jasenvaltioiden vdlilla Tama toteutetaan kaynnistamalla
kartoitusta koskeva tarjouskilpailu ja tarkastelemalla mahdollisuutta yhteiseen toimintaan
jasenvaltioiden kanssa.

4. tukee terveydenhuoltoalan tyontekijdiden eettista rekrytointia

- kehittamélla yhteisen l8hestymistavan, joka auttaa jasenvaltioita panemaan taytantoon
WHO:n maailmanlaajuisen ohjesdannon, joka koskee terveydenhuoltoalan henkil6ston
kansainvalistarekrytointia.

Keskeiset tyollisyystoimet tieto- ja viestintatekniikan alalla

Komission tiedonannon " Tietotekniset taidot 2000-luvulla’® taytantdonpanossa on edistytty
hyvin. Nykyisin vallitsee vahva yhteisymmarrys siita, etta tarvitaan pitkén aikavdlin EU:n
tietoteknisten taitojen strategia, joka perustuu komission, j&senvaltioiden, alueiden ja
tyomarkkinaosapuolten aktiiviseen yhteistydhon, jotta ne voivat hyddyntéa tieto- ja
viestintétekniikan alan tyollistdmispotentiaalia.

= K omission tiedonannon " Tietotekniset taidot 2000-luvulla’ taytantddnpanoa koskeva arviointi, lokakuu

2010, http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/ict/files/reports/eskills21 final_report en.pdf.
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K omissio aikoo

1. perustaa sidosr yhmien monenvalisia kumppanuuksia, joiden tavoitteena on

- tunnistaa paremmin tieto- ja viestintdtekniikan alan tyonkuviin liittyvan kysynnan ja
tarjonnan epasuhta

- aktivoida alan organisaatiot ja verkostot tarjoamaan erityisesti tyollistettavyyteen ja
epéavirallisen  osaamisen  tunnustamiseen  keskittyvien  TVT-koulutusaloitteiden
suunnittelua, tuottamista ja sertifiointia

- tukea tiedotuskampanjoita (Eurooppalainen eSkills-viikko™®, Get Online -viikko) ja
mainostaa tieto- ja viestintateknisia ammatteja, jotta nuorisoa ja aliedustettuja ryhmia,
kuten naisia, uralleen vakiintuneita tyontekijoitéa ja heikommassa asemassa oleviin ryhmiin
kuuluvia, saataisiin houkuteltua TV T-uralle.

2. vahvistaa eur ooppalaisia tietoteknisia taitoja koskevia puitteita (eSkills)

- perustamala TVT-alan tyopaikkoihin erikoistuneen osion EU:n tyomarkkinoiden
osaami spanoraaman verkkosivustolle vuoteen 2013 mennessa

- tyostamélla vuonna 2012 edelleen CENin®’ kehittamia eurooppalaisia tietoteknisen
osaamisen puitteita (eCompetences). Tavoitteena on tarjota vuoteen 2013 mennessa kaikille
oppijoille heidan digitaalista osaamistaan koskeva kuvaus ja itsearviointivaline, jotka
siséllytetéan tulevaan eurooppal aiseen osaamispassiin

- kehittamalla vuonna 2013 sahkaista oppimista koskevat eur ooppalaiset suuntaviivat, jotka
perustuvat yritysten tarpeisiin ja parhaisiin kaytantoihin seka toimialavetoisiin aloitteisiin

- ottamalla kayttoon lyhytkestoisia opintokokonaisuuksia kohdennettujen kaytannon
tietoteknisten taitojen hankkimiseks seka korkea-asteen ettéd ammatillisessa koul utuksessa.

3. tukee ammattitaitoisen tieto- ja viestintatekniikan tydvoiman kasvua

- kehittaméalla vuoden 2012 aikana tieto- ja viestintatekniikan alan tyopaikkakoulutuksen
laatumerkkegja ja  todistuksia, jotka noudattavat ammatillisen  koulutuksen
laadunvarmistuksen eurooppalaista viitekehysta (EQAVET), ja kehittamalla vuonna 2013
kokeiluhankkeen, joka tarjoaa interaktiivisen kuvan péatevyyksien vahvistamisesta TVT-
alalla seka TV T-ammattilaisille tarkoitetun online-itsearviointitestin

- edistamdlla TV T-taitojen, yrittdyyden ja etéresurssipalvelujen aloilla toteuttavien toimien
yhteisvaikutuksia etéresurssipalveluja koskevan tulevan EU:n toimintasuunnitelman
puitteissa

- kehittamall& edelleen vuonna 2012 kaynnistettdvaa etdj ohtamista (e-leader ship) koskevaa
EU:n aloitetta, jolla vastataan yrittgjien, johtgjien, TVT-ammattilaisten ja kehittyneiden
kayttgjien tarpeisiin etenkin toimintaansa al oittavissa yrityksissa ja pk-yrityksissi.

4. lisdd EU:n rahoitusvalineiden kayttoa TV T-osaamiseen tehtavissd investoinneissa
- kannustamalla jasenvaltioita vahvistamaan digitaalisen osaamisen koulutusta omissa

6 Ks. http://eskills-week .ec.eur opa.eu.

Euroopan standardointikomitea (CEN).
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koulutugjérjestelmissdan ja lisddmaan tietoyhteiskuntaan osallistumista ESR:sta vuosina
2014-2020 r ahoitettavien toimintaohjelmien avulla.
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