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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Na cesté k hospodarské obnové vedouci k intenzivnimu ristu pracovnich mist

Uvobp

Jednim z cila, které si klade strategie ,,Evropa 2020: Strategie pro inteligentni a udrzitelny
rist podporujici zaGlendni*!, je dosahnout do roku 2020 75% zamé&stnanosti mezi lidmi ve
veéku 20-64 let. Ma-li byt tento cil dosazen, zaméstnanost v EU se bude muset zvysit o 17,6
miliond pracovnich mist. Mira zaméstnanosti vSak béhem krize poklesla na 68,9 % (jedna se
o udaj z tfetiho &tvrtleti roku 2011)?, pfi¢em? nezaméstnanost v EU od po&atku roku 2010
trvale presahuje Uroven 9,5 %: v tinoru 2012 se vySplhala az na hranici 10,2 %. PrestoZe v
poloviné roku 2011 bylo zaznamenano 1,5 milionu novych pracovnich mist, tento nartst
zdaleka nemohl vyvazit ztratu 6 milionil pracovnich mist, ke které v EU doSlo od roku 2008.
Zpomaleni rustu, ke kterému dochazi od poloviny roku 2011, méné piiznivy vyhled na rok
2012° a zvétsujici se rozdily mezi Glenskymi staty a regiony prispivaji k prohlubovani
problémi v oblasti zam&stnanosti, socialniho zaglenéni a boji proti chudobg.’

Kromé recese ocekavané v nékterych zemich a vleklé krize vetejného dluhu se hospodarské
¢innosti v Evropé méni v dasledku dlouhodobéjsich procest strukturalni transformace, které
maji vliv na relativni konkurenceschopnost Evropy v globalnim hospodarstvi, jako je
nezbytnost prechodu na zelené, nizkouhlikové hospodarstvi U¢inn€é vyuzivajici zdroje,
demografické starnuti spolu s komplexnimi migra¢nimi toky a rychlé technologické zmény
spolu s nastupem velkych rozvijejicich se ekonomik. Tyto strukturdlni zmény ovliviiuji a
budou i1 nadale riznymi zpusoby ovliviiovat trhy prace, zejména pokud jde o vytvareni a
zachovani pracovnich mist. Ma-li konkurenceschopnost evropské ekonomiky navzdory témto
skutecnostem rist, je tfeba vytvorit dynamické a inkluzivni trhy prace, kde lidé budou mit
pozadované dovednosti.

V ¢lanku 3 Smlouvy se stanovi, ze cilem EU je dosaZzeni Gplné zameéstnanosti a socialni
soudrznosti. Tyto cile jsou nejenom hlavnim zdjmem obcanid EU, ale také klicovym tématem
strategie Evropa 2020. Vyhlidky na rist zaméstnanosti do zna¢né miry zévisi na schopnosti
EU vytvaret hospodarsky rast prostiednictvim vhodnych makroekonomickych, primyslovych
a inovacnich politik. Je zaroven ziejmé, ze pro posileni hospodaiské obnovy vedouci k
intenzivnimu rastu pracovnich mist jsou tieba takové politiky zaméstnanosti, které vytvori
piiznivé podminky pro vytvareni pracovnich mist, usnadni pozitivni piechody, zvysi nabidku
pracovni sily a pfizplsobi jeji dovednosti, stejné jako jeji zemépisné rozloZeni, potiebam trhu
prace. Kromé toho, ze ptispéji k hospodaiské obnoveé v kratkodobém horizontu, jsou politiky
zaméstnanosti taktéZ soucasti nezbytnych socidlnich investic, které v dlouhodobém horizontu

Sdéleni Komise ,,Evropa 2020: Strategie pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni®,
KOM(2010) 2020 ze dne 3. biezna 2010; zavéry Evropské rady ze dne 17. Cervna 2010.

Ctvrtletni pfezkum socialni situace a zaméstnanosti v EU, biezen 2012.

Podle prozatimni prognoézy Gtvart Komise z tinora 2012 dojde v EU v roce 2012 ke stagnaci HDP a
eurozonu ¢eka mirnd recese.

Doprovodny pracovni dokument ttvart Komise ,, Trendy a problémy na trhu prace®.
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zabrani vytvafeni vétsich socidlnich a rozpo&tovych nékladd’. Ro¢ni analyza rastu EU na rok
2012 vybizi k pftijeti Ga€innych opatifeni zaméfenych na urychleni tvorby pracovnich mist a
zajisténi hospodaiské obnovy vedouci k intenzivnimu ristu pracovnich mist. Tato zprava
na§1a62ivou odezvu u prezidentl a pfedsedl vlad béhem leto$niho jarniho zasedani Evropské
rady.

Cilem tohoto sdéleni je doplnit priority ro¢ni analyzy ristu o sttednédobé pokyny k politikdm
zaméstnanosti, a to se zietelem na cile strategie Evropa 2020 v oblasti zaméstnanosti. Toto
sd&leni se opira o hlavni sméry politik zam&stnanosti’, stanovi opatieni, kterym je ve stavajici
situaci tieba vénovat zvlastni pozornost a usiluje o nastoleni divéry mezi vSemi zicastnénymi
stranami, kterd je nezbytni pro uskutecnéni reforem v oblasti zaméstnanosti. Toto sdéleni
zdroveh reaguje na vyzvu Evropské rady®, ktera navrhuje podpofit novou spravu
ekonomickych zdlezitosti dikladnéj$Sim monitorovanim politik tykajicich se zaméstnanosti a
socialnich politik, zvlasté pak téch, které mohou mit dopad na makroekonomickou stabilitu a
hospodatsky rist’.

K tomuto dokumentu se vztahuje nékolik pracovnich dokumentt utvart Komise, které se
zabyvaji oblastmi, ve kterych politiky zaméstnanosti hrani¢i s fadou dalSich oblasti politik
zaméfenych na podporu inteligentniho a udrzitelného ristu podporujiciho zaclenéni. Tento
balicek opatifeni v oblasti zaméstnanosti je nejenom krokem vpted pii provadéni stézejni
iniciativy strategie Evropa 2020 tykajici se ,,novych dovednosti a pracovnich mist“, ale diky
vys$i souCinnosti opatfeni pfispivda k uskuteénéni dalSich stézejnich iniciativ, jako je
,Digitalni agenda pro Evropu®, ,,Unie inovaci®, ,,Mladez v pohybu®, ,Evropa uc¢innéji
vyuzivajici zdroje®, ,,Primyslova politika pro éru globalizace* a ,,Evropska platforma pro boj
proti chudobé®. Zminény bali¢ek kromé toho ilustruje, jak lze uvolnit prostfedky z rozpoctu
EU, zejména Evropského socialniho fondu, na podporu reforem trhu prace a piispét k
realizaci nezbytnych investic v dob¢ hospodatského poklesu.

Ackoliv dynamiku trhu prace je tieba vytvaret piredev§im na vnitrostatnich urovnich, toto
sdéleni mobilizuje nastroje EU na podporu hospodaiské obnovy vedouci k rstu pracovnich
mist. Zabyva se jak poptavkou, tak nabidkou trhu prace, a je dalSim krokem na cesté k
vytvofeni skute¢né funkéniho trhu prace EU.

1. PODPORA VYTVARENI PRACOVNICH MIiST

Podpora vytvareni novych pracovnich mist a (pfe)rozdélovani pracovni sily by se méla
zaméiit na udrzitelny rast ¢innosti, odvétvi a podnikil, zejména mezi malymi a stiednimi
podniky'®. Politiky zaméstnanosti se musi dale zamé&fovat na zlep§ovani produktivity i
zaméstnanosti a piispivat tak k takovému rozdé€leni lidskych zdroja, které bude odpovidat

V prohlaseni Clend Evropské rady ze dne 30. ledna 2012 se uvadi: ,,Obnoveni ristu a zvySeni
zamestnanosti bude dosaZeno pouze v piipadé, Ze budeme uplatiovat soudrzny a komplexni pfistup,
ktery v sobé bude spojovat inteligentni fiskalni konsolidaci neomezujici investice do budouciho rustu,
zdravé makroekonomické politiky a strategii aktivni politiky zaméstnanosti, jez zachovava socialni

soudrznost.*
6 Zaveéry Evropské rady ze dne 1.— 2. biezna 2012.
7 Rozhodnuti Rady 2010/707/EU ze dne 21. fijna 2010 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti

clenskych statu.

Zavéry Evropské rady ze dne 9. prosince 2011.

Zaveéry Evropské rady ze dne 9. prosince 2012.

V obdobi 2002-2010 €inil podil malych a stfednich podnikli na ¢istém ristu zaméstnanosti 85 %.
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ekonomickym a socidlnim potiebam uvedenym ve strategii Evropa 2020; musi také ptispét k
dosazeni rovnovéhy mezi obchodovatelnymi (tradable) a neobchodovatelnymi (non-tradable)
odvétvimi. Mély by také vést ke zlepSeni situace na trhu prace, pokud jde o zranitelné;si
skupiny ve spole¢nosti, jako jsou mladi lidé, Zeny, zaméstnanci s nizs§i kvalifikaci, starsi
osoby nebo pfislusnici mensin. Prifezova opatfeni odrazejici hlavni strukturalni hospodarské
vyzvy, kterym Evropa Celi, musi byt doplnény o konkrétni akce v téch odvétvich, kterd maji
obzvlasté silny potencial hospodatského riistu, jenz vede k intenzivni tvorbé pracovnich mist.

1.1. Intensifikace vytvaieni pracovnich mist ve v§ech hospodaiskych odvétvich jako
vysledek podpory poptavky po pracovni sile

Politiky zaméstnanosti poméhaji vytvaret ptiznivé podminky pro vytvareni pracovnich mist a
za tim i¢elem mohou mobilizovat rozpoéet EU (zvlasté pak Evropsky socialni fond)''. Kromg
opateni na stran¢ nabidky, jako jsou investice do dovednosti a aktivace pracovni sily, a
sluzeb slad’ovani nabidky a poptavky, existuje také fada nastrojii, které maji pozitivni dopad
na poptavku po pracovni sile. Lze naptiklad:

— Zamérit dotace na nabor pracovniki na nové nabory. Dotace na nabor
pracovnikl se v Clenskych statech v rozsahlé mife vyuzivaji jako zpisob zmirnéni
dopadi nezaméstnanosti vyvolané hospodaiskou krizi a jsou obvykle zaméteny na
znevyhodnéné skupiny. Vytvéafeni spravnych druhii pobidek a dotaci na nabor
pracovnikli by mélo motivovat zaméstnavatele k novym nabortim, tj. k vytvafeni
pracovnich mist, kterd by jinak nevznikla. Zamétfeni na zranitelné skupiny, jako jsou
mladi 1idé nebo dlouhodobé nezaméstnani, mize mit pozitivni dopad zvlaste
v ptipadech propojeni dotaci na nabor pracovnika s dalSim usilim o pomoc cilové
populaci.

— Snizit dafiové zatiZeni prace zplisobem, ktery se neprojevi na piijmech do statni
pokladny 2 tj. prechodem na environmentalni a spotfebni dan¢ a dan¢ z nemovitosti
doprovazenym fadnym monitorovanim redistribu¢nich dopadii. V mnoha c¢lenskych
statech existuje prostor pro snizeni zaméstnavatelskych piispévkli na socidlni
zabezpeCeni, jez predstavuji nejveétsi Cast danového zatizeni. Ocekava se, ze
snizovani zamétené na nejzranitelnéjsi skupiny — predevSim na osoby s nizkymi
piijmy — bude mit také v dlouhodobé&jSim horizontu pozitivni dopad na jejich
zamg&stnanost a stane se tak oblibenym néstrojem pro zvyseni poptavky po pracovni
sile. Navrh a realizaci takového opatieni je vSak tieba peclivé pripravit, aby nedoslo
k negativnimu dopadu na zaméstnanost skupin, jez se nachazeji tésn¢ za hranici
zpusobilosti pro takové opatfeni. Kromé toho existuje riziko umrtvenych ztrat, pokud
snizeni nebudou fadn¢ zamétena.

— Propagovat a podporovat samostatnou vydéleénou ¢innost, sociialni podniky a
zakladani novych podniki. UchazeCi o préci, ktefi chtéji zalozit a provozovat
podnik, mohou nardzet na zna¢né prekazky, at’ uz jde o nedostatecné odborné nebo

Musi byt zajistén soulad s pravidly pro statni podporu EU a reflektovany moznosti, které tato pravidla
poskytuji v oblasti podpory zaméstnanosti. Viz piedev§im ¢lanky 15, 16, 40—42 obecného nafizeni o
blokovych vyjimkach, Uf. vést. L 214, 9.9.2008.

Ze sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé¢, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regiont ,,Plan pfechodu na konkurenceschopné nizkouhlikové hospodaistvi do roku 2050,
(KOM(2011) 112), vyplyva, Ze pouziti piijmd z drazeb emisnich povolenek v ramci systému ETS a
dani z CO, na snizeni pracovnich nakladt by mélo pozitivni dopad na zamé&stnanost.
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podnikatelské dovednosti a moznosti poradenstvi nebo o obtizny pfistup k finanénim
zdrojim. Podpora podnikatelského ducha, S§irS§i Skdla podpirnych sluzeb pfii
zakladani novych podnikti a lepsi dostupnost mikrofinancovani, stejné jako systémy
konverze davek v nezaméstnanosti na granty na podporu zakladani novych podnikii,
hraji dilezitou ulohu pfi usnadnovani samostatné vydélecné Cinnosti a vytvareni
novych pracovnich mist. Podpora by méla byt zaméfena na skupiny s nejvetSim
potencidlem, jako jsou nezaméstnani pracovnici s odbornymi znalostmi, Zeny nebo
mladi lidé, a méla by stavét na Gzké spoluprdci mezi sluzbami zaméstnanosti,
podpirnymi sluzbami pro podniky a poskytovateli finan¢nich zdroji. Subjekty
socialni ekonomiky a socidlni podniky jsou diileZitou hybnou silou pfi inkluzivnim
vytvateni pracovnich mist a v socidlni inovaci a vyzaduji zvlastni podporu, vcetné
podpory prostfednictvim vetfejnych zakéazek a ptistupu k finanénim prostfedkim.

— Zasazovat se o prevod neformalni a nenahliSené prace v Fadné zaméstnani.
NenahlaSené zaméstnavani je nezdkonné. Vede ke snizeni piijmli z dani a socialniho
zabezpeceni, a ma tedy zavazné dopady na rozpocet. M4 také nepfiznivy dopad na
produktivitu a pracovni normy, rozvoj dovednosti a celozivotni uceni; nezaklada
dichodova prava a neumoznuje pristup ke zdravotni péci. Prevence a boj s
nenahlaSenym zaméstnavanim, fadné provadéni smérnice 2009/52/ES o sankcich a
neopravnéném zaméstnavani, ale také pomoc nenahlaSenym pracovnikiim s integraci
na regulérnim trhu prace pomahaji v procesu fiskalni konsolidace, pii vytvareni
rovnych podminek pro podniky a pifi zvySovani kvality zaméstnani. Také v této
oblasti je tieba zlepSit spolupraci mezi Clenskymi staty.

— Zvysit Cistou mzdu. Rada Clenskych statd vyuziva systém davek poskytovanych
zaméstnancim (in-work benefits) ke zmirnéni chudoby zaméstnanych osob nebo na
podporu fadné zaméstnanosti. SpoleCnym rysem téchto systémil je zaméfeni na
osoby nebo domacnosti s nizkymi piijmy a postupné ukoncovani podpory ruku v
ruce s nartstem piijmi z vydélecné Cinnosti. Vyssi Cistd mzda je motivaci pro méné
kvalifikované pracovniky a na dané urovni mzdy umoziuje zaméstnavatelim snazsi
zaplnéni volnych mist diky mzdovému tlaku. Pfi navrhovani davek pro zaméstnané
je vsak tfeba myslet na to, aby se piijemci téchto davek nedostali do pasti nizkych
piijmu. Pozitivnich dopadii je dosaZzeno v situacich, kdy na nejnizsi Grovni distribuce
piijmu existuji vyznamné piijmové nerovnosti.

— Modernizovat systémy stanovovani mezd, aby bylo dosaZeno souladu mezi
vyvojem mezd a produktivitou a doSlo k intenzivnéjsi tvorbé pracovnich mist.
Systémy stanovovani mezd, které zajisti, Ze rist redlné mzdy bude odrazet vyvoj
produktivity a podminky mistniho trhu prace, jsou nezbytnou podminkou pro
zajisténi toho, Ze se riist vystupu nalezité odrazi v rostouci poptavce po pracovni sile,
a tedy v disledku 1 v tvorbé pracovnich mist. V souladu s vnitrostatnimi postupy
kolektivniho vyjednavani by vyvoj] mezd mél odrazet konkurenéni postaveni
Clenskych statli. Piestoze modernizace systému stanovovani mezd nebo jejich uprava
mize byt v nekterych odvétvich nebo ¢lenskych statech nezbytna, cilené zvySovani,
které pomiize udrzet celkovou poptavku, by mélo byt proveditelné v ptipadech, kdy
vyvoj mezd vyrazné zaostava za vyvojem produktivity.

1.2 Vyuzivani potencidlu vytvareni pracovnich mist v kli¢ovych odvétvich

Dnesni Evropa celi rozsahlym strukturdlnim zméndm, které jiz byly identifikovany v ramci
strategie Evropa 2020. Mezi tyto zmény patii pfedevSim prechod na zelené, nizkouhlikové
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hospodaistvi ucinné vyuzivajici zdroje, demografické starnuti nasi spolecnosti a rychly
technologicky pokrok. Ma-li se naSe ekonomika vyrovnat s témito vyzvami a proménit je v
prilezitosti, musi v prubéhu nasledujiciho desetileti projit zdsadni proménou. Zasadni
transformace ekonomiky povede ke zvySeni konkurenceschopnosti, poskytne dilezité zdroje
pro rast a vytvareni pracovnich mist a zaroven prispéje k feseni hospodaiskych a socidlnich
potieb. V ramci ro¢ni analyzy riistu EU na rok 2012 byly identifikovany tfi hlavni oblasti,
které predstavuji vyznamny potencial, pokud jde o tvrobu pracovnich mist:

Zaméstnanost v zelené ekonomice rostla i v dobé hospodarské recese a ocekava se,
ze poroste i nadale: v samotném odvétvi energetické ucinnosti a obnovitelné energie
je mozné vytvofit do roku 2020 p&t milionti pracovnich mist". Diky rozvoji trhi s
produkty a sluzbami, vyzkumu a vyvoji a inovacni politice, novym regulacnim
rdmciim a ndstrojim trhu budou naSe pramyslové a hospodarské struktury
energeticky uc¢inngjsi, coz povede k nutnosti nového vymezeni mnoha pracovnich
mist v téméf vSech odvétvich. Odvétvi vysokouhlikového hospodarstvi bude
prechazet na nizkouhlikové hospodafstvi, které u€inné vyuziva zdroje, mnoha mista
v téchto odvétvich budou transformovéna a vytvoii se nova pracovni mista v
zelenych a nizkouhlikovych odvétvich; tato zména se ale nedotkne vSech tzemi
stejnym zpisobem. Zatimco piechod k zelené ekonomice, jez ucinné vyuziva zdroje,
bude zpocatku prospéSny predevsim pro pracovniky s vysokou kvalifikaci,
modernizovand a trvale udrzitelnd vyroba a sluzby povedou postupem casu k
vytvofeni mnozstvi pracovnich mist pro pracovniky se stfedni kvalifikaci; osoby s
nizkou kvalifikaci a star$i pracovnici se budou muset novym podminkdm
ptizptsobit. Podplrné trhy prace a koncepce potieb v oblasti dovednosti jsou
nezbytnym zakladem pro podporu a rozvoj zelené a nizkouhlikové ekonomiky, jak
dokladd doprovodny pracovni dokument Gtvard Komise'®. Usp&$né Fizeni tak
vyznamného prechodu vyzaduje spole¢né usili EU a ¢lenskych statt.

Zaméstnanost v odvétvich zdravotni a socidlni péée EU rychle roste v disledku
starnuti obyvatelstva a rozsifovani sluzeb s cilem zvysit kvalitu a uspokojit rostouci
poptavku po individudlné zamétenych a profesionalnich socidlnich sluzbach.
Velikost téchto odvétvi a jejich rychly rist (rovnajici se dvojnasobku celkového rastu
zaméstnanosti) naznacuje, ze i v nadchazejicich letech budou klicovym zdrojem
novych pracovnich mist. Chtéji-li tato odvétvi plné€ vyuzit svého potencialu v oblasti
vytvafeni pracovnich mist, musi pfekonat fadu piekézek: mezi né patii rostouci
nedostatek kvalifikovaného zdravotnického persondlu, starnuti pracovni sily ve
zdravotnictvi a nedostatek novych pracovnich sil, které by nahradily zdravotniky
odchazejici do dichodu, nutnost vytvofit nova schémata zdravotni péce pro boj s
mnohocetnymi  chronickymi onemocnénimi, rostouci vyuzivani technologii
vyzadujicich nové kombinace dovednosti a nerovnovaha v oblasti trovni dovednosti
a pracovnich modelii. Nébor pracovnikil a jejich setrvani v zaméstnani kromé toho
ohrozuji narocné pracovni podminky a nizké a pomalu rostouci mzdy. Udrzeni
nalezit¢ nabidky a kvality zdravotnickych sluzeb v podminkach piisnych
rozpoctovych omezeni znamend socialni vyzvu i vyzvu v oblasti zaméstnani a je

Na zaklad¢ riznych modelt by provadéni opatfeni v oblasti energetické ti¢innosti mohlo do roku 2020
vést k vytvoreni nebo udrzeni dvou milionll zelenych mist; v odvétvi obnovitelné energie je tento
potencial odhadovan na tfi miliony. Viz doprovodny pracovni dokument utvarG Komise ,,Vyuziti
potencialu zeleného ristu pro oblast zaméstnanosti®.

Doprovodny pracovni dokument utvari Komise ,,Vyuziti potencidlu zeleného ristu pro oblast
zaméstnanosti‘.

CS



CS

zdokumentovano v doprovodném pracovnim dokumentu utvartt Komise s ndzvem
LAkéni plan pro zaméstnanost v oblasti zdravotni péte vEU“". V dasledku
demografickych zmén a zmén v rodinnych modelech a potieby lepsi koordinace
pracovniho a rodinného zivota vznikaji nové sluzby tykajici se Siroké Skaly aktivit,
které jsou zdrojem novych pracovnich mist. O tomto tématu pojednava dalsi
doprovodny pracovni dokument Gtvari Komise o vyuZiti potencidlu osobnich sluzeb
a sluzeb pro domacnost v oblasti zaméstnanosti, o kterém se zahajuje vetrejna
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— Poptavka po odbornicich na informaéni a komunikaéni technologie stile roste.
Zaméstnanost v oborech informacnich a komunikacnich technologii zaznamenala
priblizné tfiprocentni ro¢ni narust, pficemz poptavka po pracovni sile prevysuje
nabidku. Vyvoj a zavadéni aplikaci informacnich a komunikacénich technologii bude
rozhodujicim faktorem, ma-li se zvysit konkurenceschopnost evropskych podnikt v
globalnim méfFitku. Uspéch v této oblasti povede také ke zvySeni zamé&stnanosti.
ZlepsSeni dovednosti evropskych podnikii a pracovnikd pfi praci s informacnimi a
komunika¢nimi technologiemi bude vyZadovat zna¢né usili, které se dotkne
vzdélavani, oblasti politik pro rozvoj dovednosti pracovnikil a infrastruktury, jak je
uvedeno v prislu§ném doprovodném pracovnim dokumentu Gtvarti Komise'’.

1.3. Uvolnéni prostiedkii z fonda EU pro vytvareni pracovnich mist

Fondy politiky soudrznosti (ESF, EFRR a Fond soudrznosti), Evropsky zeméd¢€lsky fond pro
rozvoj venkova (EZFRV) a Evropsky namoini a rybatsky fond jsou dilezitymi zdroji investic
do dosazeni udrzitelného rastu a vytvareni pracovnich mist. Pfispivaji k posileni ekonomické,
socidlni a izemni soudrznosti Unie. Pro obdobi 2014-2020 Komise navrhla pfizplsobit tyto
finan&ni nastroje ciléim strategie Evropa 2020'®. Je nezbytn& nutné, aby narodni, regionalni a
mistni organy vyuzivaly zdrojii plné¢ a s maximalnimi vysledky: jeding tak muze Evropa
rozvinout a uskutecnit sviij hospodaisky potencial a stimulovat zaméstnanost a produktivitu.

Z Evropského socialni fondu (ESF) jsou spolufinancovana opatfeni zaméfend na oZiveni
pracovniho trhu, v€etné dotaci na ndbor pracovnikli, vzdélavacich kurzi pro podnikatele a
odborné vzdélavacich kurzi a programi mikrofinancovani, jakoz i podoba a zavadéni politik
zaméstnanosti v celé EU. Komise navrhla, aby minimalni podil financovéani z ESF na obdobi
2014-2020 ¢inil nejméné 84 miliard EUR; tyto prostfedky budou uréeny na investi¢ni priority
jako jsou: pfistup k zaméstnani pro uchazeCe o zaméstnani a lidi bez préace, udrzitelna
integrace mladych lidi, ktefi nepracuji ani se neucastni vzdélavani nebo odborné piipravy
(tzv. ,,NEET*) na trhu prace (také prostfednictvim ,,zaruk pro mladé*), samostatna vydéle¢na
¢innost, podnikani a zakladani podnikli a vzdélavani a investice do socidlniho zaclenéni a
budovani kapacit ve veiejné sprave.

Doprovodny pracovni dokument ttvard Komise ,,Ak¢ni plan pro zaméstnanost v oblasti zdravotnictvi
v EU*.

Doprovodny pracovni dokument utvart Komise ,,Vyuziti potencialu osobnich sluzeb a sluzeb pro
domacnost v oblasti zaméstnanosti®.

Doprovodny pracovni dokument utvard Komise ,,Vyuziti potencialu informac¢nich a komunikacnich
technologii pro oblast zaméstnanosti®.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regionti ,,Rozpocet — Evropa 2020 (¢ast I), KOM(2011) 500 ze dne 29. ¢ervna 2011.
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Prispévek Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR) na vytvareni pracovnich mist v
obdobi 2014-2020 bude posilen koncentraci zdroju, jak jiz bylo navrzeno, v oblasti vyzkumu,
technologického rozvoje, podpory konkurenceschopnosti malych a stiednich podniki a
podpory ptechodu na nizkouhlikové hospodafstvi, véetné podpory obnovitelnych energii a
energetické ucinnosti; finan¢ni prostiedky ptijdou také do odvétvi IKT a doplni financovani z
ESF na podporu zaméstnanosti a mobility pracovni sily: poskytuje napiiklad finanéni
prostfedky na vzdélavani, odbornou ptipravu, sluzby zaméstnanosti, podporuje samostatnou
vydélecnou ¢innost a zakladani podnik.

Evropsky nastroj mikrofinancovani Progress podporuje samostatnou vydéle¢nou ¢innost a
mikropodniky poskytovanim zaruk a financovanych investic pro mikrofinancni
zprostifedkovatele v celé EU. Ocekava se, ze financovani za obdobi mezi lety 2007-2013
umozni mikrouvéry ve vysi az 500 milionit EUR; Komise navrhla rozsifit financovani na
obdobi 2014-2020, aby se zlepsila situace na opomijenych segmentech trhu a pfistup k
financovani pro socidlni podniky. Dostupnost mikrofinancovani je také podporovana tadou
revolvingovych nastroju spolufinancovanych z EFRR nebo ESF.

Evropsky fond pro prizpisobeni se globalizaci, jehoz pokracovani v obdobi 2014— 2020
Komise rovnéz navrhla, pomaha fidit procesy restrukturalizace prostiednictvim
spolufinancovani opatieni tykajici se rekvalifikaci a hledani zaméstnani pro pracovniky, kteti
byli postizeni rozséhlymi propousténim v disledku zmén ve struktufe svétového obchodu.

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) podporuje diversifikaci
pracovnich mist v jinych nez zemédé¢lskych cinnostech a rozvoj malych venkovskych
podnikl, v€etné investic do dovednosti, pfenos znalosti a pomoc pro mladé¢ zemédélce v
zacatcich podnikani.

Evropsky rybatsky fond, ktery bude v obdobi 2014-2020 vc¢lenén do jednotného Evropského
namorniho a rybarského fondu, podporuje prechod na udrzitelny rybolov a diversifikaci
mistnich ekonomik, a to i prostiednictvim odbornych skoleni a podporou malych podnikii.

VYTVARENI PRACOVNICH MIiST

Komise navrhuje:

— Soubor klicovych opatfeni v oblasti zaméstnanosti pro zelenou ekonomiku;
— Ak¢ni plan pro zaméstnanost v oblasti zdravotni péce;
— Soubor klicovych opatieni pro zaméstnanost v oblasti IKT.

Vsechny tyto navrhy jsou pfilozeny k tomuto sdé€leni a déale rozpracovany v pfislusnych
pracovnich dokumentech utvarti Komise.

Komise zahajuje:

— konzultaci o potencidlu kvalitnich pracovnich pfilezitosti v oblasti osobnich sluzeb a
sluzeb v domacnosti;

— konzultaci o zfizeni platformy EU mezi inspektoraty prace a dal$imi subjekty
povéienymi dohledem za ucelem boje proti nenahlaSenému zaméstnavani, jejimz
cilem by bylo zlepsit spolupraci, umoznit sdileni osvéd€enych postupii a stanovit
spole¢né zasady inspekei, a to do konce roku 2012.

Komise naléhavé zada Clenské staty a Radu, aby:
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— bezodkladn¢ pokracovaly v provadéni strategie Evropa 2020 a v souladu s pokyny v
tomto sdéleni pfijaly ambicidzni pfistup a politiky pro vytvareni pracovnich mist v
rdmci svych narodnich planii zaméstnanosti (narodni programy reforem).

2. OBNOVA DYNAMIKY TRHU PRACE

Trhy prace jsou dynamické pouze tehdy, pokud politiky zaméstnanosti usnadiuji takové
ptechody, které zvysSuji produktivitu a kvalitu pracovnich mist, pokud ma pracovni sila
odpovidajici dovednosti a pokud jsou lidé dostate¢n¢ mobilni a dokazi reagovat na nabidku
volnych pracovnich mist mimo své bydlisté. Strategie Evropa 2020 klade zvlastni diraz na
reformu trhu préace, na rozvoj lidského kapitalu a zemepisnou mobilitu, aby pracovni sila v
EU byla 1épe pfipravena na zmény a aby byly vytvareny pracovni ptilezitosti.

2.1. Reformy trhiu prace

Spole¢né zasady flexikurity EU ziistavaji vyznamnym politickym meznikem pii budovani
dynamickych trhti prace a jsou pobidkou pro clenské staty, aby se vydaly cestou
integrovanych strukturdlnich reforem trhii prace. Flexikurita dikladné a ucelené¢ propojuje
fadu politik trhu prace (smluvni ujednani, aktivni opatfeni trhu prace, celozivotni uceni a
systémy socialni ochrany) s cilem podpofit pruznost a bezpecnost trhii prace a ucinit je
odolngjsi viici procesiim hospodatskych zmén.

Béhem krize fada ¢lenskych statl provedla diilezité strukturalni reformy trhu prace a doCasna
opatfeni na ochranu zaméstnanosti. Je vSak ziejmé, ze pokrok, pokud jde o vyssi pruznost a
vetsi bezpecnost trhu prace, byl mirny a nestejnomérny. Pfes rozpoctovd omezeni umoznila
diskuse EU o flexikurité probihajici v rdmci stézejni iniciativy ,,Agenda pro nové dovednosti
a pracovni mista* vymezit fadu nezbytnych opatieni, kterd pomohou trhiim prace reagovat na
krizi a na strukturalni vyzvy v kontextu strategie Evropa 2020".

Dalsi opatfeni v ramci strukturdlnich reforem trhu prace by se méla zaméfit predev§im na
nasledujici aspekty. Je tieba:

2.1.1.  Zajistit prechody na trhu prdace a inkluzivni trhy prdce

— Pouzit vnitini flexibilitu ke sniZeni nejistoty a danovych nakladi. Krize ukazala,
ze vnitini flexibilita mize byt v dobé hospodaiského poklesu velice u€innéd jako
prostiedek k udrzeni zaméstnanosti a ke snizovani nakladii na pfizplisobeni.
Vyuzivéani flexibilnich kont pracovni doby nebo tzv. ,hodinovych bank®, rezimi
zkracenych pracovnich uvazkua (short-time working arrangements nebo-li STWA) a
vyjimek v ramci kolektivnich smluv tykajicich se nékterych pracovnich podminek
pomohlo zachranit pracovni mista a konkurenceschopnost podnikt. Diky tomu se
Casto zamezilo hromadnému propousténi, nebo doslo k jeho odoZeni. A¢koli rezimy
zkracenych pracovnich tvazkl Casto vedly k ponckud nizsi produktivité, pomohly
udrzet dovednosti, zaméstnanost a divéru a jejich naklady byly obecné nizsi nez
naklady na davky v nezaméstnanosti. Vzhledem k tomu, ze vySe prostiedkli na
financovani téchto programi je v soucasnosti niz$i nez pred dvéma lety, socialni
dialog na podnikovych a vyssich trovnich ma nyni jesté dulezitéjsi tlohu pii hledani
optimalnich feSeni ohledné vnitini flexibility.

19 Doprovodny pracovni dokument ttvarti Komise ,,Oteviené, dynamické a inkluzivni trhy prace®.
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Zajistit distojné a udrzitelné mzdy a vyvarovat se pasti nizkych prijmi. Mit
zaméstnani neznamenalo ani pted krizi vZzdy zéruku proti chudobé: chudoba mezi
zaméstnanymi lidmi se v EU stile pohybuje nad 8% hranici. Riziko chudoby v
disledku nedostateéného odménovani zaméstnanych osob je vysoké, zejména v
zemich s velkymi rozdily v distribuci piijmi a nizkymi minimalnimi mzdami, mezi
lidmi s doasnymi smlouvami a v domdacnostech s nizkou intenzitou prace nebo v
domacnostech pouze s jednim rodi¢em®. Zajisténi minimalnich mezd v nalezité vysi
miize omezit rostouci chudobu zaméstnanych osob®' a predstavuje dilezity faktor pii
zajistovani distojné kvality pracovnich mist. Ve vétsin€ ¢lenskych stati dnes existuji
minimdlni mzdy, jejichz vySe je dand ze zdkona nebo jinak pradvné zavazné
stanovena nebo obecné aplikovatelna®. Dopad minimalni mzdy na poptavku i
nabidku se v jednotlivych ¢lenskych statech mlize vyznamné lisit, a to v zavislosti na
stanovené urovni nebo na dalSich politikdch trhu prace a jeho institucich. Spodni
hranice mezd musi byt (s aktivni UcCasti socidlnich partnert) dostate¢né
regulovatelna, aby odrazela celkovy hospodaisky vyvoj. V takovém kontextu se
muze diferenciace minimalnich mezd, jak je jiz pouZivana v nékolika ¢lenskych
statech, stat uc¢innym prostiedkem k udrzeni poptavky po pracovni sile.

Zajistit, aby se prechody na trzich prace vyplacely. Flexibilita trhu prace vyzaduje
bezpecny piechod mezi zaméstndnimi. Profesni Zivot vyznacujici se urcitym poctem
zmén, nékdy smérem k lepSim pozicim, jindy horizontaln¢, ale dokonce také na horsi
pracovni mista, je nyni skuteCnosti v Zivoté pracovniki, obzvlast¢ mladych. Kvalita
piechodt urcuje kvalitu profesni drahy pracovniki. Bezpecnost profesniho Zivota a
také bchem piechodli mezi rliznymi typy pozic na trhu prace (napiiklad od
vzdélavani k zaméstnani, z matefské dovolené do zaméstnani, prechody k samostatné
vydélecné Cinnosti a podnikani atd.) je nezbytnou podminkou, ktera jednotliveim
umoziuje zachovat si zaméstnatelnost a ¢ini prechody uskute¢nitelnymi. Nékteré
oblasti zasluhuji zvlastni pozornost: ptechod mladych lidi ze $kol do prace: existuji
dikazy o tom, ze uciovska ptiprava a kvalitni stdze mohou byt dobrym prostiedkem
ke vstupu do svéta prace; Casto se vSak také setkdvame se Spatnym vyuzivanim
programi stdzi; integrace Zen na trhu prace: té¢ lze dosahnout zajiSténim
rovnocenného odménovani, nalezitych zafizeni péfe o dité, odstranénim veskeré
diskriminace™ a dafiovych znevyhodnéni, ktera odrazuji u¢ast Zen na trhu prace a
optimalizaci doby matetské a rodi¢ovské dovolené; ptrechody starSich pracovniki v
kontextu modernizace dichodovych systémut a prodluzovani pracovniho Zivota: tato
oblast vyzaduje komplexni opatieni, naptiklad danové a socidlni pobidky, pfistup k
celozivotnimu uceni prostfednictvim profesniho poradenstvi a Skoleni, pruzné
uvazky pro ty, ktefi je pottebuji, a bezpecna a zdrava pracoviste.

Podporovat pirechody od nezaméstnanosti k zaméstnanosti uplatnénim principu
sdilené odpovédnosti. Vzhledem k soucasnym vysokym urovnim nezaméstnanosti
by systémy davek v nezaméstnanosti, které podporuji piechody od nezaméstnanosti
zpét do prace, mély byt dostate¢né adaptabilni, aby stimulovaly rychly néavrat k

20
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Prezkum zaméstnanosti a socialniho rozvoje v Evropé ,,Is working enough to avoid poverty? In-work
poverty mechanism and policies in the EU".

OECD: ,,Divided we stand: why inequality keeps rising*, 2011.
http://epp.curostat.ec.europa.cu/statistics _explained/index.php/Minimum_wage_statistics. =~ Minimalni
urovné mezd se pohybuji mezi 30 % a 50 % primérnych mési¢nich vydélki.

Prostfednictvim plné¢ho uplatiiovani smérnice 2006/54/ES o zavedeni zasady rovnych prilezitosti a
rovného zachazeni pro muze a zeny v oblasti zaméstnani a povolani.
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udrzitelné zaméstnanosti. B€hem krize bylo v nékterych ptipadech pokryti davek v
nezaméstnanosti rozsifeno na nékteré diive nechranéné skupiny, zejména na docasné
pracovniky; v jinych situacich byla rozsifena prava. Pfes omezeni vydaji ve vétSing
Clenskych statd je nezbytné, aby se tyto zpusoby podpory udrzely po celou dobu
trvani dopadu krize. Pokud je poptavka po pracovni sile slabd, omezovani benefiti
by mohlo zvysit riziko chudoby, aniz by se zvysil pocet lidi, ktefi se dokazi vymanit
z nezaméstnanosti. Aktivaéni pozadavky by mély byt soucasti pfistupu sdilené
odpovédnosti, ktery by zachoval pobidky k préaci a zaroven zajistil pfijem, poskytl
individualni pomoc pfi hledani zaméstnani a ochranil pied nebezpe¢im chudoby.

Zajistit odpovidajici smluvni ujednani s cilem bojovat proti segmentaci trhu
prace. Prava souvisejici se smluvnimi ujednanimi jsou dalsim faktorem ohrozujicim
kvalitu ptfechodl. Z dikazl vyplyva, ze vétSina noveé vytvofenych pracovnich mist
byla v poslednich letech (dokonce i pted krizi) zaloZzena na docasnych smlouvach a
dalsich nestandardnich formach pracovniho poméru®*. To zvySovalo plynulost
pracovniho trhu a usnadiovalo podnikiim adaptaci pracovni sily na nové formy
vyroby a organizace prace. Dvé star$i smérnice® stanovily &asteény pracovni Gvazek
a pracovni pomér na dobu uréitou na zaklad¢ zdsady rovného zachazeni, zatimco
cilem jedné nov&jsi smérnice’ je regulovat podobnym zplsobem agenturni
zaméstnavani. Vyrazné upfednostiiovani téchto smluvnich vztahti ze strany
zaméstnavateli muze byt zpisobeno mnohem vysSimi naklady na odstupné u
pracovnich smluv na dobu neurcitou / standardnich smluv. Kromé& toho v mnoha
piipadech tato pracovni mista neslouzi jako odrazovy mustek k trvalejsSim formam
zaméstnani. Je tedy tfeba uskuteCnit pfiméfené a vyrovnané reformy pravnich
piedpisii na ochranu zaméstnanct, aby doSlo k reintegraci trhu nebo k omezeni
ptiliSného pouzivani nestandardnich smluv a aby nedochazelo k faleSné¢ samostatné
vydéleéné cinnosti. Obecné fteCeno, vSechny druhy smluvnich ujednani by
zaméstnancim mély poskytovat zdkladni prava (v€etné dichodovych prav) od
samotné¢ho okamziku podpisu smlouvy, vcetné piistupu k celozivotnimu uceni a
socialni a ekonomické ochrané v ptipad¢ ukonceni pracovniho poméru bez zavinéni
ze strany zaméstnance.

Predvidat a predjimat hospodariské restrukturalizace. Navzdory nepfiznivym
podminkam na trhu se obecné fada spolecnosti v EU a jejich zaméstnancti tvotive
zapojila do restrukturalizacnich aktivit, které se ukdzaly jako konstruktivni, G€inné a
rozhodujici pfi omezovani ztrat pracovnich mist, a to prostiednictvim inovativnich
opatieni, Casto za podpory subjektii vefejné spravy a EU. Jisté je, ze v uplynulych
dvou letech byla zaznamenana silna poptavka po opattenich na podporu pierozdéleni
zdroji mezi podniky a povolanimi. Tato opatfeni zahrnuji zmény v pravnich
piedpisech na ochranu zaméstnancti a zmény podnikatelskych postupti tykajicich se
restrukturalizace podnikti, jakoz i odpovidajicich politik odborné ptipravy a
aktivacnich politik, které spolecn¢ s vhodné navrzenymi systémy davek v
nezaméstnanosti pomahaji propuSténym zameéstnanciim s prechodem k jiné praci a
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http://ec.europa.eu/eures/home.jspLabour market and social trends.

Smérnice 97/81/ES o ¢astetném pracovnim tvazku, smérnice Rady 99/70/ES ze dne 28. ¢ervna 1999 o

pracovnich pomérech na dobu urcitou.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES ze dne 19. listopadu 2008 o agenturnim

zameéstnavani.
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2.1.2.

~ N 4

zaméstnani. Komise bude pii Sifeni osvédcenych postupti a zajistovani nalezitych
naslednych kroki vychazet z reakei vefejnosti na zelenou knihu o restrukturalizaci®’.

Rozvijet celoZivotni uceni coby klicovy faktor pro zajiSténi bezpeénosti
zaméstnani. Pfistup k celoZivotnimu uceni, at’ jiz pro zaméstnané nebo
nezaméstnané osoby, je zasadnim predpokladem pro udrzeni zaméstnatelnosti. V
tomto ohledu je zavazek zaméstnavateli ohledné poskytovani odborné ptipravy
zaméstnanclim, zejména osobam s nizkou kvalifikaci a starSim pracovnikiim,
zdsadni. V piipadé nezaméstnanych osob, zejména osob s nizs$i kvalifikaci a
jednotlivel z ohrozenych skupin, jsou nezbytnym opatfenim individualizovana
profesni poradenstvi a odbornd pfiprava se zamétfenim na dovednosti vyzadované na
trhu. Nastup novych technologii a globalizace vedly k vyznamnému snizeni mist
zastavanych pracovniky se stfedni kvalifikaci, pro které nyni musi byt vypracovany
rekvalifikani politiky. Recese urychlila polarizaci zaméstnani v tom smyslu, ze
zanikla Cetnd mista vyzadujici stfedni kvalifikaci: tato skutecnost zvySuje nebezpeci
dalsi segregace zaméstnani na mista s vysokymi pozadavky na kvalifikaci na jedné
strané a mista s nizkymi naroky na stran¢ druhé; to mize vést k omezeni moznosti
profesni mobility, a tato hrozba se proto musi fesit.

Nabidnout mladym lidem perspektivu. Mladi Evropané patfi mezi ty skupiny,
které hospodarska krize a strukturdlni problémy trhu prace postihly nejvice, coz
dokazuje také iniciativa ,,P¥ileZitosti pro mladé“**. Komise znovu potvrdila, Ze hodla
bojovat proti dramatickému vzestupu nezaméstnanosti mezi mladymi, a to i
uvolnénim prostiedki z fondd EU?. V souladu s pozadavkem, ktery vyjadtila
Evropska rada®, je tieba upfednostnit opatieni podporujici pfechod mladych lidi ze
Skol do prace (naptiklad prostfednictvim ,,zaruk pro mladé“ nebo aktivacnich
opatfeni zaméfenych na mladé lidi nebo zajisténim kvalitnich stazi®') a mobilitu

mladych.
Zmobilizovat vSechny zucastnéné strany za ucelem ucinnéjsiho provadeni reforem

Posilovat socialni dialog. Uspé&$nost politik zaméstnanosti zavisi predevsim na tom,
zda se zucastnéné strany dohodnou na provedeni reforem. V mnoha ptipadech
nenesou odpoveédnost za navrh a provadéni reforem pouze vladni kabinety, ale také
socidlni partnefi. Silny socidlni dialog je spolecnym rysem v zemich, kde trhy prace
dokazaly 1épe vzdorovat krizi. V prvni fazi krize bylo piispéni socidlnich partnera pii
provadéni feseni interni flexikurity zdsadnim faktorem pro zmirnéni dopadl recese.
Je nezbytné stanovit spole¢ny proces reforem, ktery vytvoii podminky pro budouci
udrzitelnou tvorbu kvalitnich pracovnich mist, a aktivné zapojit socidlni partnery na
vSech urovnich ptipravy a provadéni téchto reforem. V rostoucim poctu spolecnosti
ma tento prispévek podobu nadnirodnich podnikovych dohod, jejichz

27

28
29

30
31

Sdéleni Komise ,,Restrukturalizace a pfedjimani zmén: pouceni z nedavnych zkusenosti®, KOM(2012)
7 ze dne 17. ledna 2012.
Sdéleni Komise ,,Iniciativa ,,Pfilezitosti pro mladé“, KOM(2011) 933 ze dne 20. prosince 2011.

,,,,,,

prvni kroky* piedstavuje pribéznou zpravu o novych opatfenich piijatych ¢lenskymi staty v ramci boje
proti nezaméstnanosti mladych. V unoru roku 2012 akéni tymy Komise navstivily osm clenskych stati

s nejvy$si mirou nezaméstnanosti mladych lidi. Jejich zjisténi budou zapracovana do narodnich

programi reforem.

Prohlaseni ¢lenti Evropské rady ze dne 30. ledna 2012.
Doprovodny pracovni dokument ttvartt Komise ,,Ramec kvality stazi®.
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prostiednictvim se na evropské urovni spolecné reaguje na problémy vyvolané krizi,
a mechanismil i¢inné¢ho zvladani zmén. Nadndrodni podnikové dohody se dotykaji
jiz vice nez 10 milion zaméstnancti a jejich ulohu je tfeba 1épe uznavat a
podporovat.

— Nové definovat primarni a zakladni sluzby verejnych sluZeb zaméstnanosti.
Veiejné sluzby zaméstnanosti jsou hlavnim subjektem odpovédnym za provadéni
aktivacnich politik, které piispivaji k usnadnéni ptechodl na trhu prace. Aby mohly
plnit svoji tlohu co nejlépe, musi se z vetejnych sluzeb zaméstnanosti stat ,,agentury
pro fizeni prechodt®, které budou vykonavat novou kombinaci ,aktivnich® a
»pasivnich® funkeci na podporu udrzitelnych prechodii v rdmci profesniho Zivota
pracovniki. Hlavnim pilitfem vefejnych sluzeb zaméstnanosti by mélo byt
poskytovani aktudlnich informaci o situaci na trhu prace, aktivni a preventivni
opatieni na trhu préace, stejné¢ jako podpora zaméstnatelnosti v ranych fazich
profesniho Zivota, poskytovani individualizovanych sluzeb, podpora vyuzivani
elektronickych sluzeb a rozvoj silnych partnerstvi, predevsim s dalSimi sluzbami
zaméstnanosti, a to 1 v jinych ¢lenskych statech.

— Sdilet zdroje a zamérit se na Gcinna partnerstvi. V dobach slabych investi¢nich
zdroji je sdileni finan¢nich a materidlnich zdroji stejné dulezité jako sjednoceni
zucCastnénych stran kolem spole¢ného cile. Piikladem by mohlo byt sdileni zdroji
skupinami zaméstnavatelli. Skupiny malych a stiednich podniki, které spolupracuji z
divodl obdobnych potieb v oblasti naboru zaméstnancii a odborné ptipravy, jsou
schopny Iépe piekonat své individualni omezeni a ptilakat kvalifikované pracovniky
a stanovit spolecné politiky v oblasti lidskych zdrojii. Vytvafeni partnerstvi na
piislusné tzemni urovni mize pfispét k dobrému fungovéani pfechodii, a to
propojenim sluzeb zaméstnanosti vefejného, soukromého a tretitho sektoru, organt
socidlniho zabezpeceni, obci a regionalnich vlad, poskytovatelt vzdélavani a Skoleni,
poskytovatelti profesniho poradenstvi, nevladnich organizaci, instituci socialniho
zabezpeceni atd. Skladba partnerstvi by méla byt urcena na zdklad¢ komplementarity
sluzeb a také s ohledem na nakladovou efektivnost rozdé€leni zdrojti.

REFORMY TRHU PRACE

Komise Zada ¢lenské staty a Radu, aby:

— urychlené pokracovaly v provadéni strategie Evropa 2020 a v souladu s pokyny v
tomto sd¢leni pfijaly ambiciozni piistup a politiky pro provedeni reforem trhu prace
v rdmci svych narodnich plant zaméstnanosti (narodni programy reforem).

Komise hodla:

— na zékladé konzultace’® s Gtvary Komise piedlozit do konce roku 2012 néavrh

doporuceni Rady o ramci kvality stazi;

— predlozit do konce roku 2012 navrh doporuceni Rady o ,,zdrukdch pro mladé“ a
podpofit v ramcei systému ,,zaruky pro mladé* aktivacni opatieni zamétend na mladé
lidi;

32 Doprovodny pracovni dokument ttvartt Komise ,,Ramec kvality stazi®.
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— ucinit dalsi kroky s cilem Sifit osvédcené postupy a podpoftit diskusi o nadnarodnich
podnikovych dohodach;

— vypracovat do konce roku 2012 (ve spolupraci s evropskou siti vefejnych sluzeb
zamé&stnanosti) evropsky akéni plan pro poskytovani ndlezitych a ucinnych sluzeb
zaméstnanosti a pokyny pro praktické provadéni planu na zékladé modeli veiejnych
sluzeb zaméstnanosti, jeho cile a tkoly ve svétle cilt strategie Evropa 2020;

— prozkoumat nové formy zaméstnani, jako je sdileni zdroji skupinou zaméstnavatelt,
a stanovit spolecné priority, aby politiky podporovaly opatfeni, kterd zajisti
podniklim pruznéji reagovat na zmény a ktera zaroven podpofi setrvani pracovnikl v
zaméstnani a vytvareni pracovnich mist.

2.2. Investovat do dovednosti

Z udaji Evropského vyhledavace volnych pracovnich mist (European Vacancy Monitor)
vyplyva, Ze nedostatek pracovnikl s vyssi kvalifikaci miize byt jednim z divodd, pro¢ roste
pocet volnych mist, pro ktera nelze nalézt potiebné dovednosti. Je tfeba predvidat, jaké
dovednosti budou na trhu prace EU poZadovany a ptipadny nesoulad nabidky a poptavky je
treba okamzité feSit. Aby mohla byt vytvafena pracovni mista, je tfeba vybavit pracovniky
pozadovanymi dovednostmi. Evropa a ¢lenské stity musi tyto potifeby dokéazat rozeznat,
chtgji-li ucinné predvidat zmény v ekonomice, a fesit pfipadnou nerovnovéhu v nabidce a
poptavce po dovednostech. Navzdory vysoké mife nezaméstnanosti byl zjistén nedostatek
dovednosti v urcitych odvétvich a/nebo regionech. Nesoulad mezi nabizenymi dovednostmi a
potiebami trhu prace se tyka vSech Glenskych stat, ale ovliviiuje je v rizné mife. Rada
¢lenskych statl jiz vypracovala narodni strategie a pfijala nastroje k feSeni tohoto problému.
Na evropské urovni se zacala pfijimat opatieni a nastroje ohlaSené ve stézZejni iniciativeé
strategie Evropa 2020 ,,Agenda pro nové dovednosti a pracovni mista®. Klicovym zdrojem
investic do dovednosti je v zemich EU Evropsky socialni fond: z n¢j bylo na obdobi 2007—
2013 vyclenéno vice nez 30 miliard EUR na programy zaméfené na ziskavani dovednosti a na
programy celozivotniho uceni.

2.2.1.  Lépe monitorovat poptavku po dovednostech

EU vytvotila fadu nastrojii pro predpovéd’ a anticipaci potfeb v oblasti dovednosti: aplikace
Evropsky vyhledavac¢ volnych pracovnich mist poskytuje informace o nabidkach
kratkodobych pracovnich tvazkli a tenzich, zatimco Cedefop poskytuje pravidelné
dlouhodobé predpovédi; Eurofound pak poskytuje zdsadni informace, které byly zjistény v
ramci prizkuml mezi zaméstnavateli a zaméstnanci zamétenych na pracovni podminky, jez
jsou jednim z vyraznych faktorti nerovnovéhy. Komise rovnéz neddvno podpotila zfizeni
evropskych odvétvovych rad pro dovednosti s cilem Iépe porozumét pottebam na odvétvove
urovni.

Evropa nicméné dosud nedisponuje ucelenym piehledem o potiebnych dovednostech. Piehled
dovednosti EU, ktery mé byt ziizen do konce roku 2012, je prvnim krokem smérem ke
konvergenci vSech stavajicich anticipacnich nastroji. Budou v ném informace o evropskych,
vnitrostatnich a odvétvovych zjisténich, pokud jde o kratkodoby az stfednédoby vyvoj

3 Sdéleni Komise ,,Ro¢ni analyza ristu na rok 2012%, navrh spolecné zpravy o zaméstnanosti

KOM(2011) 815, Beveridgeova kiivka, s. 7.
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potiebnych pracovnich mist a dovednosti az do roku 2020. Ptehled pomutze identifikovat nove
vznikajici nedostatky dovednosti ve specifickych povolanich nebo v ramci odvétvi. Bude
zdrojem informaci pro stiediska sledovani dovednosti na vnitrostatni, regiondlni nebo
odvétvové Urovni, pro pracovniky ve vzdélavani a v profesnim poradenstvi, jakoz i pro
poradce v oblasti zaméstnanosti a sluzeb. Spoluprace mezi subjekty EU, které se zabyvaji
progndézami vyvoje a prizkumy, jako naptiklad Eurofound a Cedefop, bude rovnéz posilena.

.....

vvvvvv

nebot’ potfeby v oblasti dovednosti je tieba uc¢inné sledovat.
2.2.2.  Lépe uznavat dovednosti a kvalifikace

Nastroje EU jako evropsky ramec kvalifikaci nebo Europass-CV byly zfizeny proto, aby
pomohly lidem s pohybem mezi vzdélavacimi institucemi, spole¢nostmi, odveétvimi a zemémi
napti¢ Evropou a aby zlepSily transparentnost dovednosti a kvalifikaci. Na zdklad¢ vyvoje
evropského ramce kvalifikaci by odkaz na evropskou uroven kvalifikaci mél byt soucasti
vSech jednotlivych kvalifikaci v Evropé. Narodni rdmec kvalifikaci by se mél rovnéz otevfit
pro kvalifikace vydané na turovni hospodaiskych odvétvi. Vedle néstroje Europass-CV
vznikne Evropsky znalostni pas, ktery bude obsahovat piehled dovednosti jednotlivce bez
ohledu na zptsob jejich ziskani.

2.2.3.  Dosdhnout lepsi soucinnosti mezi oblasti vzdelavani a svétem prace

Ma-li nabidka dovednosti 1épe odpovidat poptavce, je tieba dosdhnout uzsiho kontaktu mezi
sférou vzdélavani a svétem prace, a to jak na politické, tak na operacni urovni. Pokud jde o
politickou uroven a tvorbu piinosnych politik, je tfeba, aby prostfednictvim vybora (EMCO,
Vybor pro vzdélavani) vznikla spoluprace mezi piislusnymi utvary Rady (EPSCO a EYC).

Na operacni urovni je tieba dosahnout synergii, které usnadni piechody z procesu vzdélavani
a odborné¢ pfipravy do zaméstnani. Jednou z cest vpied je zavedeni kratkych cykla
vysokoskolského vzdélavani, které budou zaméteny predevsim na dovednosti, které chybi v
urcitych odvétvich.

Tzv. ,znalostni aliance* jiz tvoii zadklad strukturovangjs$i spoluprice mezi univerzitami a
podniky a vytvotily nové studijni programy na podporu podnikéni, feSeni problémti a tvirciho
mySleni. Aliance mezi sférou vzdélavani a podniky na Urovni EU by se mély rozsifit na
poskytovatele odborného vzdélavani a pfipravy, aby se zjiSténi odvétvovych rad pro
dovednosti odrazily ve studijnich programech a metodach odborné ptipravy.

Evropska vicejazy¢na klasifikace dovednosti, kompetenci a povolani (ESCO), kterd je nyni v
ptipravé, by také méla pomoci podpofit spolupraci mezi trhem prace a odvétvim vzdélavani a
odborné piipravy, nebot’ dovednosti a kompetence fadi k jednotlivym povolanim. Také
synergie mezi nastroji pro dovednosti, jako jsou Europass-CV a znalostni pasy, vcetné
Evropského znalostniho pasu, usnadni piechody ze Skol na trh prace a prechody v rdmci
jednotlivych zaméstnani.

Tyto nastroje a opatieni by mély jit ruku v ruce s usilim o modernizaci systémil vzdélavani a

odborné ptipravy a o zvySeni kvantity, kvality a relevance nabidky dovednosti. V druhé
poloviné roku 2012 Komise ptedstavi iniciativu, kterd se zaméfi na tlohu vzdélavani a
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odborné pripravy pti stimulaci hospodatského rlstu, vytvareni pracovnich mist a zvySovani
konkurenceschopnosti.

INVESTICE DO DOVEDNOSTI

Pokud jde o FeSeni nesouladu mezi nabizenymi a poZadovanymi dovednostmi na trhu

prace EU a prognézy tykajici se potiebnych dovednosti, u¢ini Komise tyto kroky:

— ve spolupréci s Clenskymi staty a socialnimi partnery bude usilovat o to, aby si
subjekty Cedefop a Eurofound doplnily své odborné znalosti na tGrovni EU a
jednotlivych odvétvi o konkrétnéjsi znalosti tykajici se jednotlivych zemi, a aby se
posilila spoluprace mezi témito subjekty;

— do konce roku 2012 zahdji fungovani Piehledu dovednosti EU, jenZ bude pfevazné
zalozen na udajich z Evropského vyhledavace volnych pracovnich mist;

— zahdji novou fazi uznavani kvalifikaci a dovednosti s pokyny pro systematické
odkazovani na Grovné evropského ramce kvalifikaci ve vSech novych kvalifikacich,
kter¢ v EU wvzniknou, a uzSi komplementaritu s rdmcem kvalifikaci pro
vysokoskolské vzdélavani,

— zajisti, aby pocinaje rokem 2013 alesponl Ctvrtina kvalifikaci vydanych kazdy rok
odkazovala na troven v evropské kvalifikaci;

— do konce roku 2012 zahaji fungovani Evropského znalostniho pasu;

— podpoii zfizeni sit¢ zastupcl ze sféry zaméstnani a vzdélavani na podporu fizeni
dovednosti.

2.3. Smérovani k evropskému trhu prace

Pro vétSinu evropskych trhi prace je charakteristickd pretrvavajici vysoka hladina
nezameéstnanosti v mnoha oblastech a existence problematicky zapliovanych volnych mist v
rychle rostoucich regionech nebo odvétvich®. B&Zn& dochézi ke strukturdlnimu nesouladu
mezi nabidkou a poptavkou po pracovni sile. Jak bylo zdiraznéno v Ro¢ni analyze rlstu na
rok 2012%°, mobilita pracovni sily v Evropé je piilis nizka, vezme-li se v tivahu velikost trhii
prace EU celkem a odpovidajici populace v aktivnim véku; to znemoziuje provést Gpravy
zdrojti, které by mohly podpofit rist ekonomiky a zaméstnanosti. Je nezbytné¢ nutné
prohloubit integraci evropského trhu prace a =zajistit ucinny soulad mezi nabidkou a
poptavkou, aby bylo mozné vyuzit existujicich pracovnich pfilezitosti. V tomto ohledu
mobilita neznamend pouze presun pracovnikl tam, kde jsou volnd pracovni mista nebo lepsi
pristup k nim; souvisi také se zlepSovanim obecnych a profesnich dovednosti, zvysuje
piizptsobivost a zaméstnatelnost.

2.3.1.  Odstranit pravni a praktické prekazky volného pohybu pracovnikii

Mobilita pracovnikli v EU 1 nadale celi vyznamnym ptekazkam. Nekteré z nich jsou
kulturniho razu (jazykova bariéra, bydleni, diskriminace atd.). Jsou hluboce zakotenény ve
spolecnosti a jejich piekonani vyzaduje delsi ¢as. Pokud jde o jazykové bariéry, ty by bylo
mozné zdolavat prostiednictvim cilenych vyukovych programi cizich jazykti zaméfenych na
mobilni pracovniky. Zde je tfeba jednat, aby se docililo otevienych postojti vii¢i ptilezitostem,

3 Sdéleni Komise ,,Ro¢ni analyza rGstu na rok 2012“, navrh spolecné zpravy o zaméstnanosti

KOM(2011) 815 ze dne 23. listopadu 2011.

35 Sdéleni Komise ,,Ro¢ni analyza rdstu na rok 2012, KOM(2011) 815 ze dne 23. listopadu 2011.

3 V roce 2010 pouze 2,8 % evropského obyvatelstva v produktivnim véku (15— 64 let) Zilo v jiném nez
domovském clenském staté (pruzkum tykajici se pracovni sily v EU).
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které mobilita v Evropé pfinasi. Pracovnici, ktefi se st¢huji za praci, vSak také celi dalSim
obtizim®’, které se tykaji vykonu prav pfiznanych pravnimi predpisy EU a nedostatedné
podpory geografické mobility uvnitt EU. Ackoli existuje mnozstvi pravnich ptedpist
upravujicich tuto oblast™, evropsti ob&ané stile &eli pravnim, spravnim a praktickym
prekazkam, které jim brani v pohybu pies hranice:

Omezeni volného pristupu na trh prace pro pracovniky z Bulharska a
Rumunska jsou stale platna v deviti ¢lenskych statech, a to navzdory celkové
pozitivnimu dopadu, ktery méla mobilita pracovnich sil z téchto zemi na ekonomiku
zemi, které tyto pracovniky piijimaji’’. Komise uznava, e ¢lenské stity maji v
souladu se smlouvou o pfistoupeni pravo uplatiiovat tato omezeni ptistupu na trh
prace az do 31. prosince 2013, zdiraziuje vSak vyznam postupné piipravy na plné
provadéni pravnich predpisi EU o volném pohybu pro bulharské a rumunské
pracovniky.

Vyhranéni pristupu k uréitym mistim ve vefejné spravé pro vlastni stitni
prislusniky v souladu s ¢l. 45 odst. 4 Smlouvy o fungovani Evropské unie mtze byt
zachovano za vyjime¢nych okolnosti. Podle Soudniho dvora je tuto vyjimku tieba
vykladat restriktivné, nebot’ se tyka pouze mist, ktera zahrnuji ptimou nebo neptimou
ucast na vykon pravomoci vyplyvajicich z vefejného prava a funkci zfizenych na
ochranu vefejného zajmu statu nebo jinych vefejnych organi®. Tato kritéria musi

byt pfezkoumana v kazdém jednotlivém pripade¢.

Nedostate¢né uznavani odbornych kvalifikaci je stale vyznamnym problémem pro
uc¢inné fungovani jednotného trhu a zejména pro volny pohyb pracovnikii a mobilitu
pracovnich sil. Dne 19. prosince 2011 Komise pfijala navrh na modernizaci smérnice
o odbornych kvalifikacich*', aby ji ptizptsobila zm&nam na trhu prace. Tento navrh
zavadi evropsky profesni prikaz pro velmi mobilni odborné pracovniky a poskytuje
lepsi ptistup k informacim a sluzbam elektronické spravy.

Mnozi pracovnici a uchazeci o praci v jiném ¢lenském staté maji také stale obavu ze
ztraty socialniho zabezpeceni a duchodovych prav. Pokud jde o tuto zaleZitost,
uchazeci o préaci v jiném clenském stat€é mohou pobirat davky v nezaméstnanosti
nejméné po dobu tii mésict. Pravni predpisy EU umoziuji ¢lenskym statim rozsifit
pravo na tento narok az na dobu Sesti mésicii; toto pravo vSak dosud neni
zabezpeceno v piislusnych vnitrostatnich postupech.

Mnoho mobilnich pracovnika si kromé toho stile neni védomo svych prav a
povinnosti. Komise pfipomind clenskym statim, ze ruci za spravné uplatiiovani
nafizeni** o koordinaci systémii socialniho zabezpe&eni, ve kterych je kladen zvlastni
diraz na povinnosti c¢lenskych stati poskytovat aktivni pomoc obcantim pii

37
38
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40

41
42

Zvlastni prizkum Eurobarometru z ¢ervna 2010 o geografické mobilité a mobilité na trhu prace.

Pravo svobodné hledat zaméstnani v kterémkoli ¢lenském stat€ je rovnéz uznano v ¢lanku 15 Listiny
zakladnich prav Evropské unie.

Zprava o fungovani prechodnych opatieni tykajicich se volného pohybu pracovnikli z Bulharska a
Rumunska, KOM(2011) 729 v kone¢ném znéni ze dne 11. listopadu 2011.

Zejména v pripadé C-290/94.

Néavrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, KOM(2011) 883 ze dne 19. prosince 2011.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 a nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 987/2009 ze dne 16. zati 2009.
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prosazovani jejich prav*. Pokud predpisy EU nebudou nalezité uplatiiovany, Komise
bude muset uplatnit donucovaci mechanismy, aby zajistila skutecny volny pohyb
pracovnikli. Nedostate¢né povédomi o pravech EU a obtizny piistup k pomoci,
pokud tato prdva nejsou respektovana, zastava také velkym tématem. Komise a
Clenské staty spolupracuji v ramci jednotného trhu na usnadnéni pfistupu k
informacim a prostfednictvim portalu Vase Evropa k bezplatnym asistenénim
sluzbam jako Vase Evropa — Poradenstvi a SOLVIT.

— Obcané EU, kteti se odst€huji docasné ¢i trvale do zahranici za praci nebo ktefi
denné dojizd¢ji za préaci do sousedni zemé, €eli problémim v daifové oblasti, coz
opét ohrozuje koncept mobility. Jedna se o problémy spojené se ziskdvanim
pridavki, danovych ulev a odpocti od cizich danovych sprav nebo o stiznosti na
vy$si progresivni dafiové sazeb pro nerezidenty ¢i dvoji zdanéni.

2.3.2.  Zlepsit soulad mezi nabidkou a poptdavkou v preshranicni nabidce pracovnich mist

Vzhledem k tomu, Ze v siti EURES (nastroj evropskych sluzeb zaméstnanosti) je
zaregistrovano pouze 25000 zaméstnavateld a inzerovano zhruba 150 000 pracovnich
umisténi / volnych mist ro¢n€, nebylo dosud plné zuZzitkovano piimého potencidlu tohoto
nastroje zameéstnanosti. Komise tedy zamysli zamétit aktivity sit¢ EURES na harmonizaci
nabidky a poptavky, umistovani a nabor pracovnikli a vybavit tento nastroj co nejvetsim
moznym dosahem a rozsahem zavedenim inovativnich samoobsluznych aplikaci ve vsech
evropskych jazycich a sémantické interoperability pii vyméné vnitrostatnich pracovnich mist
a zivotopisi*. Sit EURES pak bude schopna poskytnout snazsi a okamzity pristup k volnym
pracovnim mistim v EU a zaméstnavatelé budou mit aktudlni prehled o kandidatech, u
kterych mohou nalézt dovednosti, jez pottebuji pro riist svych podnikd.

Sit EURES bude rovnéz rozsifena prostiednictvim cilenych programii na podporu mobility
pracovni sily: tyto programy budou zaméfeny na podporu povoladni, ktera se potykaji s
nedostatkem pracovnich sil s nalezitou kvalifikaci, a specifickych skupin pracovnika s
vysokou tendenci mobility, stejné jako vnitrostatnich trhli préce, které jsou nebo budou
piijemci evropskych pracovniki. V tomto ohledu bude sit EURES pIné vyuzivat analyz
volnych pracovnich mist a naborti vypracovanych Komisi prostfednictvim rtiznych nastroju,
jako je napf. Evropsky vyhledava¢ volnych pracovnich mist” a Evropsky bulletin pro
pracovni mobilitu®. Pravidelné konzultace s dotéenymi zucastnénymi subjekty, naptiklad
socidlnimi partnery a sluzbami zaméstnanosti, budou pomadhat siti EURES fesit problémy
tykajici se zaplnéni volnych mist, pro kterd lze jen obtizné nalézt pracovniky s vhodnou
kvalifikaci.

Cilem je, aby se sit EURES stala kontaktnim mistem a pfirozenou prvni volbou obcana nebo
opravnéné pobyvajiciho pracovnika a uchazece o zaméstnani a zaméstnavatele, ktery si chce

s Narok kazdého, kdo opravnéné pobyva a pohybuje se uvnitt Evropské unie, na davky socialniho

zabezpeceni a na socialni vyhody v souladu s pravem Unie a vnitrostatnimi pravnimi predpisy a
zvyklostmi je také konkrétné uznan v ¢lanku 34 Listiny zakladnich prav Evropské unie.
http://ec.europa.eu/eures/home.jsp.

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=955&langld=en.
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=955&langld=en.
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hledat praci nebo najmout pracovniky v jiné evropské zemi; zaroven ma zlepsit G¢innost
evropského trhu prace”’.

2.3.3.  Zvazit dopady migrace v EU

Vzhledem k tomu, Ze do roku 2020 vyznamné poroste poptavka po pracovni sile v
nejdynamictéjSich ekonomickych odvétvich a zaroven bude dale klesat potieba pracovni sily
v c¢innostech nendro¢nych na odbornost, existuje velkd pravdépodobnost, ze nastane
nedostatek kvalifikovanych specifickych pracovnich dovednosti. V kratkodobém horizontu by
mobilita v rdimeci EU mohla pomoci zmirnit nedostatek pracovnich sil v konkrétnich odvétvich
a/nebo nesoulad v nabidce a poptavce v EU-27. V dlouhodobém horizontu, a zejména s
ohledem demograficky vyvoj EU, v8ak trh prace EU musi vzit v tvahu ekonomickou imigraci
ze tretich zemi. Trvale vysokd mira nezaméstnanosti v mnoha ¢lenskych statech vSak ma
negativni dopad na vnimani imigrace pracovni sily vefejnosti a navic fada clenskych stata celi
odlivu kvalifikovanych pracovnikt v dasledku hospodarské krize.

SMEROVANI K EVROPSKEMU TRHU PRACE

Volny pohyb pracovniku

Komise ucini tyto kroky:

— ptedlozi do konce roku 2012 legislativni navrh na podporu mobilnich pracovnika
(informace a poradenstvi) pfi vykonu prav vyplyvajicich ze Smlouvy a nafizeni ¢.
492/2011 o volném pohybu pracovniki uvnité Unie*’;

— v roce 2012 poskytne novy podnét k praci na smérnici o ptenositelnosti diichodi,
ktera stanovi minimalni standardy nabyvani a zachovani doplitkovych dichodovych
prav;

— bude dale optimalizovat portal Vase Evropa, ktery by mél nabidnout jednotné
kontaktni misto pro vyhledavéani informaci o pravech EU a snadny piistup k
personalizovanym podplrnym sluzbam jako Vase Evropa — Poradenstvi a SOLVIT;

— pfezkouma danova opatieni pro preshrani¢ni pracovniky s cilem navrhnout opatieni
zaméfend na odstranéni danovych ptekazek, jimz celi nejen zaméstnani a zavisli
pracovnici, ale také osoby samostatné vydélecné ¢inné a dichodci.

Komise vyzyva ¢lenské staty, aby:

— ptijaly navrh Komise na modernizaci smérnice o odbornych kvalifikacich a dale tak
usnadnily tolik potfebné uznavani odbornych kvalifikaci;

— zvySovaly povédomi obcanti o pravech vyplyvajicich z pravnich predpist EU o boji
proti diskriminaci, o rovnosti Zen a muzl, o volném pohybu pracovniki a oteviely a
usnadnily pfistup ob¢ani EU k mistim ve vefejné spravé v souladu s pravnimi
predpisy EU, jak je vyklada Soudni dvr;

— znovu zvazily nutnost zachovat stavajici omezeni volného pfistupu na trh prace pro
bulharské a rumunské pracovniky az do konce ptfechodného obdobi;

4 , p , o . v o ; , M « .
! Doprovodny pracovni dokument utvart Komise ,,PiizpGsobeni Evropskych sluzeb zaméstnanosti

evropskym ciltim pro rok 2020
48 Uk. vést. L 141, 27.5.2011, s. 1.
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— prodlouzily lhiitu ndroku na davky v nezaméstnanosti nejvySe na Sest mesici pro
uchazece o praci, ktefi maji na tyto davky néarok a odchdzi do jiného ¢lenského statu
s cilem hledat zaméstnani, jak je uvedeno v ¢lanku 64 natizeni (ES) ¢. 883/2004 o
koordinaci systému socialniho zabezpecent;

— vytvorily ucinnéjsi komunikacni kanaly s mobilnimi pracovniky, a umoznily jim tak
uplny piistup k informacim o jejich pravech a povinnostech pifi pohybu po celé
Evropé;

— usnadnily dodrzovani danovych predpisi pfi pfeshranicnich ¢innostech zajiSténim
vetsi jednotnosti formulart zadosti o vraceni dané a danového ptfiznani piekladem
informaci do ostatnich uUfednich jazykti EU a lepSim vyuzivanim informacnich
technologii.

Evropské sluzby zaméstnanosti (EURES)

Komise navrhuje:

dat Evropskym sluzbam zameéstnanosti (EURES) podobu komplexniho evropského néstroje
zameéstnanosti, jenZ bude v souladu s cili strategie Evropa 2020:

— Proto je tieba koncipovat sit EURES jako poptavkou se fidici nastroj k umistovani a
naboru pracovnikl, ktery uspokoji ekonomické potfeby a dostoji své zékonné
povinnosti, pokud jde o =zajisténi transparentnosti volnych pracovnich mist
prostfednictvim inovacnich on-line ndstroji pracovni nabidky a poptavky, véetné
mobilnich internetovych aplikaci, aby se zajistil co nejlepsi mozny dosah a
dostupnost sluzeb.

— Od roku 2013 bude uvedena do provozu samoobsluzna on-line aplikace pro obcany
,Match and Map“, ktera uzivateli okamzité¢ poskytne piehled pracovnich nabidek v
celé EU, jeZ odpovidaji jeho profilu, a zaroveil odpovi na otazku, pro¢ se konkrétni
pracovni misto neshoduje s urcitou dovednosti, a souc¢asné nabidne informace o tom,
kde lze studovat za ti€elem ziskani chybéjicich dovednosti.

Komise vyzyva €lenské staty, aby podporily vyuzZivani sit€ EURES a:

- zajistily, ze vSechna relevantni volna pracovni mista ze vSech sluzeb zaméstnanosti
budou pfistupna na narodni Grovni a prostrednictvi sit¢ EURES na evropské trovni;

— monitorovaly a zvySovaly kvalitu udajii o volnych pracovnich mistech, které se
vyménuji v ramei systému EURES;

— pracovaly na lepsi celoevropské interoperabilité volnych pracovnich mist a
Zivotopist, a pfispély tak k rozvoji ESCO;

— zaClenily systém EURES do nabidky sluzeb vSech relevantnich Gcastniki na trhu
prace.

Migrace

Komise navrhuje:

- zahdjit do konce roku 2012 konzultaci s cilem vyvolat Sirokou diskusi mezi
¢lenskymi staty, socialnimi partnery a zacastnénymi stranami o uloze politik EU v
oblasti ptilezitosti, které pfinasi ekonomicka migrace.
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3. ZLEPSENI SPRAVY VECI VEREJNYCH V EU

Evropsky semestr byl prvnim krokem v ramci nového pfistupu, ktery byl piijat na arovni EU
a jimz Clenské staty a organy EU usiluji o posileni fiskalni a hospodarské koordinace a
vytvofeni soudrzné hospodaiské politiky. Evropsky semestr je rovnéz G€innou metodou pro
monitorovani a fizeni provadéni opatieni na podporu cilti strategie Evropa 2020. Koordinace
fiskalnich a hospodatskych politik byla neddvno posilena pfijetim bali¢ku Sesti pravnich akti
tykajicich se spravy ekonomickych zalezitosti, ndvrhem dvou novych aktti a Smlouvou o
stabilité, koordinaci a spravé v hospodaiské a ménové unii. Rizeni a koordinaci v oblasti
zaméstnanosti v EU je tfeba zlepsit nejméné ze dvou duvodi: zaprvé, ucast na trhu prace,
nezamé&stnanost a naklady na pracovni silu ovliviiuji makroekonomickou stabilitu, a jsou
brany v tvahu v novém nafizeni o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy.
Zadruhé, krize je$t€ vice poodhalila provazanost ekonomik EU a jejich trhi prace: proto je
tteba, aby byla nova sprava ekonomickych zalezitosti doprovazena lepsi koordinaci politik
zaméstnanosti a socidlnich politik, a to v souladu s evropskou strategii zaméstnanosti, jak je
uvedeno ve Smlouvé.

3.1. Doplnit dikladnéjsi vnitrostatni podavani zprav a koordinaci posilenim
mnohostranného dohledu.

Na zasedani Evropské rady v prosinci 2011 bylo feCeno, ze je tieba doplnit posilenou
ekonomickou koordinaci o dikladnéj$si monitorovani politik zaméstnanosti a socialnich
politik®. Tento politicky zavazek byl dale potvrzen na zasedani Rady na jafe 2012 v podobé
vyzvy Clenskym statl, aby pfipravily narodni plany zaméstnanosti, které stanovi komplexni
iniciativy v oblasti zamé&stnanosti.

Coby nedilnd soucast narodnich programi reforem clenskych statd stanovi narodni plany
zaméstnanosti — s ohledem na pokyny Evropské rady pro oblast zaméstnanosti — jaké hlavni
kroky budou podniknuty pfi feSeni strukturdlnich nedostatkl trhu prace, aby tato opatieni
meéla kratkodoby az stfednédoby dopad na pracovni mista. Plany by mély obsahovat jasny
rozvrh provadéni viceletého programu reforem pro pfistich 12 mésici.

Kromé¢ duraznéjsiho zaméteni narodnich programii reforem na zlepSovani vysledki v oblasti
zaméstnanosti by narodni plany zaméstnanosti mély také slouzit ke zlepSeni koordinace
politik zaméstnanosti na trovni EU. Posileni vzajemného tlaku Clenskych statti na urovni EU
mize podpofit provadéni a piispét ke zvySeni pozornosti vénované této problematice.
Hlavnim nastrojem vzdjemného tlaku je skute¢nost, Ze Rada ma v souladu s ustanovenimi
Smlouvy moznost pfijimat specifickd doporuceni pro jednotlivé Clenské staty. Za ucelem
prohloubeni koordinace politik ptijal Vybor pro zaméstnanost v tomto roce nové pracovni
metody a vyuzil vysledki vzijemnych hodnoceni, které mu umozni dosdhnout
multilateralniho postaveni pii provadéni reforem, ¢imz pfispéje ke hodnoceni ze strany
Komise a Rady. Mnohostranny dohled mtze také byt dale posilen systémem sledovani strhu
prace, jenz bude zalozen na objektivnich udajich, a individudlnim sledovacim systémem v
pfipadé zemi, které nedodrzuji specifickd doporueni Rady. To by umoznilo stily a
transparentni dohled nad vysledky clenskych stati v oblasti zaméstnanosti a pokrok v
dosahovéani hlavnich cili strategie Evropa 2020.

Zaveéry Evropské rady ze dne 9. prosince 2011 a zavéry Rady (EPSCO) ze dne 1. prosince 2011.
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3.2 Posilit zapojeni socidlnich partneru

Socialni partneti hraji na vnitrostatni trovni dilleZitou ulohu pfi definovani pravidel tykajicich
se trhu prace nebo stanovovani mezd a prostiednictvim tripartitnich konzultaci maji silny vliv
na ostatni strukturalni politiky, naptiklad v oblasti socidlniho zabezpe€eni. Hraji také kli¢ovou
ulohu pii provadéni opatieni jako ucnovska ptiprava nebo ucinné celozivotni uc¢eni. Na trovni
EU se socialni partnefi v soucasnosti ucastni nejenom konzultaci k pfislusSnym legislativnim
navrhiim, ale také pololetniho makroekonomického dialogu a dvakrat rocné poradaji vymény
nazorti na nejvyssi politické Grovni v ramci trojstranné socialni vrcholné schizky™. Jak
makroekonomicky dialog, tak trojstranna socialni vrcholnd schtizka ptedstavuji dilezitou
ptilezitost pro zapojeni socidlnich partner, a to také v kontextu evropského semestru.
Existuje vSak stale prostor pro zlepSeni mechanismi ti€asti socialnich partnerii na koordinaci
hospodarskych politik a politik zaméstnanosti na urovni EU, a to zejména pied evropskym
semestrem’ .

Pfestoze o autonomii socidlniho dialogu nelze pochybovat a vnitrostitni postupy jsou
dodrzovany (v souladu s clankem 152 a ¢l. 153 odst. 5 Smlouvy o fungovani Evropské unie),
musi byt zapojeni socialnich partnerit do ptipravy a provadéni hospodatské politiky a politiky
zaméstnanosti umérné vyvoji situace v oblasti kontrolnich a koordina¢nich mechanismui:
teprve pak bude sprava ekonomickych zalezitosti v EU skute¢né ucinna a oteviena. Jde
predev§im o mechanismy pro vypocet mezd, nebot ve specifickych doporucenich pro
jednotlivé &lenské staty®” z roku 2011 byly nékolikrat nadneseny otazky tykajici se mezd a
vyvoj vnitrostatnich ndkladi na jednotku pracovni sily je sledovan v ramci prevence a
napravy makroekonomické nerovnovahy™.

3.3. Posileni vazby mezi tvorbou politik a financovanim

Pokud se nebude vyznamné investovat do lidského kapitdlu, nebude mozné vytvaret
dynamické a inkluzivni trhy prace, snizovat rozdily mezi nabidkou dovednosti a poptavkou po
nich, zvySovat kvalifikace a zemepisnou mobilitu. Proto Komise navrhla pro vicelety finan¢ni
ramec na obdobi 2014-2020 minimalni pfidély finan¢nich prostiedkd pro Evropsky socidlni
fond v kazdém typu regionu, které dosdahnou vySe nejméné 84 miliard EUR. Kromé
nezbytného (opétovného) posouzeni vnitrostatnich rozpoctovych priorit v ramci inteligentni
fiskalni konsolidace, koordinované prostiednictvim evropského semestru, musi byt nastoleni
souladu mezi rozpo¢tem EU a strategii Evropa 2020 v pfiStim programovém obdobi chdpano
jako prtilezitost ke zvySeni a zlepSeni vyuzivani finan¢nich prostiedkt EU ¢lenskymi staty pti
jejich wsili o reformy™*.

To vyZzaduje v obdobi po roce 2013 uzké propojeni priorit smluv o partnerstvi a operacnich
programui, které Cerpaji podporu z ESF, s pokyny poskytnutymi v kontextu spravy

%0 V roce 2012 Komise v souladu s ustanovenimi Smlouvy o fungovani Evropské unie navrhne aktualizaci

rozhodnuti Rady 2003/174 o ustaveni trojstranné socialni vrcholné schiizky pro rist a zaméstnanost.

! Zavéry Rady (EPSCO) ze dne 1. prosince 2011, bod 9.5.
2 Doporuceni Rady ze dne 12. ¢ervence 2011 o narodnich programech reforem.
33 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011.

>4 Néavrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o spole¢nych ustanovenich ohledné Evropského fondu

pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu, Fondu soudrznosti, Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova a Evropského namoiniho a rybarského fondu, jichz se tyka spolecny
strategicky ramec, o obecnych ustanovenich ohledné Evropského fondu pro regiondlni rozvoj,
Evropského socidlniho fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1083/2006, KOM(2011)
615.
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ekonomickych zalezitosti EU, a zejména v kontextu modernizovaného fizeni politik
zaméstnanosti. Zaroven s tim Komise podporuje posilenou koordinaci a integraci fondi, na
které se vztahuji smlouvy o partnerstvi, véetné ESF a EFRR, stejn¢ jako Evropsky
zemédé€lsky fond pro rozvoj venkova a Evropsky ndmoini a rybaisky fond. Tento piistup mé
za cil maximalizovat synergie, a to také v oblasti zaméstnanosti.

Posileni vzajemného hodnoceni provadéni reforem a vyména osvédCenych postupt, kterd
bude soucasti nové role Vyboru pro zaméstnanost, by méla také zahrnovat posouzeni
ucinnosti souvisejiciho investi¢niho usili s cilem jeho dalsiho zlepSeni, pokud to bude tieba.

Komise navrhuje:

Posilit koordinaci a mnohostranny dohled v oblasti politik zaméstnanosti nasledujicimi

zpusoby:

— Kazdoro¢n¢ bude v ramci predlohy spolecné zpravy o zameéstnanosti uvetrejnén
srovnavaci systém s vybranymi indikdtory zaméstnanosti Systém bude stavét na
spolupraci s Clenskymi staty a bude zaloZen na stavajicim spolecném hodnoticim
ramci a monitoru vysledkll v oblasti zaméstnanosti, tedy néstrojich, které identifikuji
kli¢ové problémy v oblasti zaméstnanosti a jsou rozvijeny ¢lenskymi staty.

— Do konce roku 2012 bude ve spolupraci s cClenskymi staty a ptisluSnymi
zuCastnénymi stranami ziizen srovnavaci piehled pro sledovani pokroku, ktery
Clensky staty ucini pfi provadéni narodnich planti zaméstnanosti, jez jsou soucasti
narodnich pland reforem, a to poprvé v ramci rocni analyzy rastu EU na rok 2013
(spole¢na zprava o zaméstnanosti).

Posilit zapojeni socidlnich partneri EU v ramci evropského semestru, a proto:
— Zajistit ucinné zapojeni socialnich partnertt EU do hlavnich strategickych priorit v
oblasti politik zaméstnanosti 1) v kontextu evropského semestru na téma priorit v

oblasti hospodatského riistu a zaméstnanosti; a ii) pfed jarnim zasedanim Rady
ECOFIN a EPSCO, kterého by se ucastnilo predsednictvi Rady.

- Zridit, pfi plném respektovani autonomie socidlnich partnert podle ¢lanku 152
Smlouvy, tripartitni format EU pro monitorovani a vyménu nazorii o vyvoji mezd ve
vztahu k produktivité, inflaci a vnitini poptavce, nezaméstnanosti a nerovnosti
piijmu.

Posilit vazby mezi politikami zaméstnanosti a prisluSnymi finan¢nimi nastroji tak, ze:

- Ptiprava smlouvy o partnerstvi a operacnich programti na obdobi 2014-2020, vcetné
jejich vykonnostnich rdmct, bude odrdzet priority stanovené v narodnich
programech reforem, a zejména v narodnich planech zaméstnanosti, pfiCemz se
budou brat v uvahu pfislusnd specificka doporuceni pro jednotlivé Clenské staty a
pfipominky Vyboru pro zaméstnanost.

— Dojde k prezkumu smluv o partnerstvi a operacnich programi, v pfipad¢ potteby na
zaklad¢ prislusnych specifickych doporuceni pro jednotlivé Clenské staty, jak je
uvedeno v ¢lanku 21 navrhu natizeni o spole¢nych ustanovenich pro fondy SSR.

— Ptihlédne se k hodnoceni, které vyplyne z vykonnostniho ramce pii priprave
vnitrostatnich programi reforem béhem obdobi 2014-2020.

Komise vyzyva ¢lenské staty a Radu, aby:
— prostfednictvim Vyboru pro zaméstnanost piipravily mechanismy pro posileny
mnohostranny dohled v oblasti zaméstnanosti,
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— projednaly a pfijaly tyto nové mechanismy v rdmci Vyboru pro zaméstnanost s cilem
o dosazeni rychlého schvéaleni Radou a plného provedeni béhem evropského
semestru 2013;

— pln¢€ vyuzily financovéni, které bude poskytnuto ve sdileném fizeni poc¢inaje rokem

2014 v ramci ESF na podporu investic v uréenych klicovych a problematickych
oblastech zamé&stnanosti.

Zavér

Cilem tohoto sdéleni je poukazat na nejucinnéjsi zpiisoby, jimiz 1ze v soucasnosti dosadhnout
cili strategie Evropa 2020 v oblasti zaméstnanosti, a posilit tak tuto slozku v rdmci zminéné
strategie. Sdéleni poskytuje rdmcové vedeni v kontextu ndrodnich pland zaméstnanosti
Clenskych statti a navrhuje zpiisoby, kterymi lze posilit oblast tykajici se zaméstnanosti ve
spravé véci vefejnych v EU:

- Komise navrhuje strategické pokyny k podpote vytvareni pracovnich pfilezitosti a reforem
trhu prace se zvlaStnim dirazem na investice a vyzyva Radu, aby za timto ucelem pfijala
ambiciozni pristup.

- Komise navrhuje kroky za ucelem feSeni problému v oblasti nesouladu mezi nabizenymi a
pozadovanymi dovednostmi a za ucelem zlepSeni mobility pracovni sily a dostranéni
piekazek v této oblasti, aby bylo dosazeno skute¢ného evropského trhu prace.

- Komise navrhuje zplisoby, kterymi lze posilit mnohostranny dohled, zlepSit zapojeni
sociadlnich partnerti v oblasti fizeni zaméstnanosti a dale harmonizovat politiky a financovani
za ucelem maximalizace vysledkt v této oblasti, jichz bude dosazeno prostiednictvim nastroji
z rozpoctu EU.
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PRILOHA

Tri akcni plany, které jsou obsazZeny v této priloze (soubor klicovych opatreni v oblasti
zaméstnanosti pro zelenou ekonomiku, akcni plan pro zaméstnanost v oblasti zdravotni péce
v EU a soubor klicovych opatieni pro zaméstnanost v oblasti IKT), byly navrzeny v souladu s
bodem 1.2 , Vyuzivani potencialu vytvareni pracovnich mist v klicovych odvétvich* tohoto
sdeleni. Stejné tak vSechny tyto tri akcni plany vychadzeji i ze samostatnych pracovnich
dokumentii utvaru Komise.

Soubor klicovych opatieni v oblasti zaméstnanosti pro zelenou ekonomiku

V reakci na zavéry zaseddni Rady pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu
spotiebitele z prosince 2010 o ,politikdich zaméstnanosti pro konkurenceschopnou,
nizkouhlikovou a zelenou ekonomiku U¢inné vyuzivajici zdroje* je zde pfedstaven soubor
klicovych opatreni s cilem zajistit uspésny prechod na zelenou ekonomiku.

Komise bude ¢init tyto kroky:

1. Podporovat zahrnuti zaméstnanosti v ekologickém sektoru do narodnich plant
zameéstnanosti tim, ze bude:

- spolupracovat s Vyborem pro zaméstnanost (EMCO), aby byly uplatiiovany jeho indikatory
»zelené™ zaméstnanosti a zajisténo konzistentni monitorovani reformnich opatreni,

- vyzyvat Clenské staty, aby feSily potfebu presunu pracovnich prileZitosti a rekvalifikace
pracovniki aktivnimi politikami trhu prace a uplatnénim konceptu celoZivotniho uceni,
vcetné zaclenéni téchto opatieni do strategii regiondlniho, méstského ¢i mistniho rozvoje (dle
konkrétniho ptipadu),

- klast vramci evropského semestru 2013 diraz na rozmér ucéinného vyuzivani zdroji
souvisejici se zaméstnanosti a na provadéni nezbytnych reforem. Clenské staty budou

zejména vyzyvany, aby pri presunu danové zatéZe za ticelem nizSiho zdanéni prace vice
vyuzivaly ekologické dané a prodej emisnich povolenek.

2. Posilovat ,,zelené“ kompetence tim, ze:

- zajisti, aby nastroje pro sestavovani prognoz ohledné potiebnych dovednosti na urovni
EU (pruzkumy Piehled dovednosti EU, ESCO, CEDEFOP a EUROFOUND  atd.)
zaznamenavaly 1 postupné se rozvijejici potiebu ,,zelenych* kompetenci,

- vroce 2013 uspofada fadu akei vzajemného uceni za ucasti prisluSnych subjekta trhu
prace, vénovanych zejména problematice zaclenéni otazky dovednosti a vzdélavani do SirSiho
kontextu narodnich strategii zeleného ristu (Program vzijemného u¢eni GR EMPL) a
problematice, jakym zplisobem a jakymi prostiedky spoluprace s podniky orientovat uchazece
0 préci a osoby ohrozené propousténim na nové vznikajici pracovni ptilezitosti v ekologickém
sektoru (Dialog vefejnych sluzeb zaméstnanosti),

- bude propagovat dal§i zavadéni standardizovanych systémi certifikace dovednosti
prostednictvim programu Inteligentni energie — Evropa v obdobi 2013/2014.
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3. Podporovat intenzivnéjSi vyuZivani finan¢nich nastroji EU na chytré ,zelené*
investice, tim, Ze:

- zahdji spolupraci s Evropskou investi¢ni bankou za ti¢elem dalSiho posileni schopnosti
poskytovat uvéry na verejné a soukromé projekty v oblasti energetické UCinnosti a
obnovitelnych energii,

- bude vyzyvat Clenské staty, aby vradmci operacnich programi na obdobi 2014-2020
podporovanych z ESF fesily potfebu vzdelavani v ekologické oblasti a schopnost vefejnych
sluzeb zaméstnanosti piispivat k pfechodu na ,,zeleny*“ trh prace a aby zdroje z EFRR
smérovaly v souladu s navrhem Komise na investice do energeticky u¢innych technologii a
obnovitelnych zdroju energie,

- vsouvislosti s nastrojem mikrofinancovani Progress ziidi vroce 2013 férum pro
zucastnéné strany v oblasti mikrofinancovani a socialniho podnikani s cilem ziskat mistni
finan¢ni zprostiedkovatele pro podporu podnikatelské ¢innosti v oblasti zelené ekonomiky,

- bude cilen¢ podporovat inovativni iniciativy, které se prostfednictvim socialniho
experimentovani v ramci programu PROGRESS zabyvaji problematikou sty¢nych ploch
mezi oblastmi u¢inného vyuzivani zdrojt a inkluzivni zaméstnanosti.

4. Budovat partnerstvi mezi ucastniky trhu prace tim, Ze bude:

- podporovat projekty spoluprace tykajici se zelenych pracovnich mist a ptechod na zelenou
ekonomiku v rdmci vyzvy k predkladani navrht PARES 2013 na inovativni projekty mezi
sluzbami zaméstnanosti,

- spolupracovat s evropskymi socidlnimi partnery na tom, jak usnadnit pfechod na
nizkouhlikové hospodaistvi pomoci konkrétnich iniciativ v ramci jejich pracovniho
programu na obdobi 2012-2014,

- ptispéje ke zlepseni informovanosti o nejlepSich dvoustrannych a trojstrannych iniciativach
a ¢innostech zaméfenych na zaméstnanost v ekologickém sektoru tim, ze v roce 2013 vyda
prirucku o osvédcéenych postupech.

Ak¢Eni plan pro zaméstnanost v oblasti zdravotnictvi v EU

S cilem podpofit ¢lenské staty v jejich usili fesit problémy v oblasti zdravotnictvi a v souladu
se zavazkem cClenskych statli spolupracovat v této oblasti, jak je uveden v zavérech Rady z
prosince 2010, navrhuje Komise akéni plan, ktery obsahuje nize uvedend opatieni.

Komise bude ¢init tyto kroky:

1. Zdokonali planovani a tvorbu progno6z, pokud jde o pracovni sily ve zdravotnictvi
v EU tim, ze:

- do konce roku 2012 vytvoii evropskou platformu c¢lenskych stati a profesnich organizaci
prostiednictvim tfilet¢ spoleéné akce EU tykajici se vytvareni prognéz a plianovani
v ramci zdravotniho programu za tcelem sdileni osvédcenych postupti, vyvijeni metod pro
vytvafeni progndz tykajicich se potieb zdravotnickych pracovniki a efektivniho
planovani ohledné pracovnich sil ve zdravotnictvi, a za ucelem zvySeni kvality
celoevropskych udaji o pracovnich silach ve zdravotnictvi,
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- do roku 2014 vypracuje pokyny ohledné¢ vymény vzdélavacich a Skolicich kapacit ve
zdravotnickych profesich za uc¢elem co nejlepSiho vyuziti stavajicich kapacit na zakladé¢
vysledki studie, jez ma byt zahajena v roce 2013 a jejimz ucelem je zmapovat vzdélavaci a
Skolici kapacity ¢lenskych statd v oblasti zdravotnictvi, zejména na Iékatrskych univerzitach a
ve zdravotnickych Skolach.

2. Bude lépe predvidat potiebu dovednosti ve zdravotnictvi tim, Ze:

- podpoii ztizeni evropské rady pro dovednosti pro oSetiujici a peCovatelsky personal
vroce 2013 za ucelem lepSiho analyzovani a predvidani potteb, pokud jde o dovednosti
v téchto profesich, pfi¢emz patii¢né zohledni navrzenou modernizaci smérnice o odbornych
kvalifikacich,

- podpoii partnerstvi mezi poskytovateli vzdélavani a odborné piipravy a zaméstnavateli v
odvétvi zdravotnictvi prostfednictvim pilotniho projektu Odvétvova aliance pro dovednosti,
ktery mé byt zahajen v roce 2013,

- podpoti vyménu osvédcenych postuptl tykajicich se dal§iho odborného vzdélavani, coz ma
ptispét k udrzovani dovednosti a kompetenci pracovnikii ve zdravotnictvi na urovni
posledniho vyvoje a kudrzeni téchto pracovnikii v oboru diky celozivotnimu uceni a
prostfednictvim pfezkumu a zmapovani narodnich systémil a postupli planovaného na rok
2013,

- do roku 2014 vypracuje doporuceni tykajici se pozadavki na odbornou pripravu
zdravotnickych asistentii, vcetné podpirnych vzdélavacich opatfeni pro neformalni
pecovatele na zikladé¢ analyzy dovednosti a kompetenci pozadovanych pro funkei
zdravotnického asistenta. Za timto ucelem bude jako pilotni projekt ziizena sit’ a databaze
odborniki pro problematiku zdravotnickych asistentii.

3. Podniti komunikaci na téma naboru zdravotnickych pracovniki a jejich setrvavani
v zaméstnani tim, Ze:

- do roku 2013 zah4ji mapovani strategii inovativniho a efektivniho naboru a udrzovani
pracovniklt v odvétvi zdravotnictvi za ifelem vymény osvédCenych postupi mezi
Clenskymi staty. To probéhne na zaklad¢ veiejného vybérového fizeni na toto mapovani a na
zaklad¢ prozkoumani moznosti spolené akce s ¢lenskymi staty.

4. Podpoii nabor zdravotnickych pracovnikii v souladu s etickymi zasadami tim, ze:

- podpori Clenské staty pii provadéni celosvétového kodexu zasad Svétové zdravotnické
organizace, pokud jde o zaméstnavani zdravotnickych pracovnikii na mezinarodni
urovni, a to vypracovanim spolecného ptistupu.

Soubor klicovych opatieni pro zaméstnanost v oblasti IKT

Pii provadéni sdéleni Komise o elektronickych dovednostech pro 21. stoleti> bylo dosaZeno
solidniho pokroku. Panuje nyni $iroka shoda na tom, ze je zapotiebi dlouhodoba strategie EU
v oblasti elektronickych dovednosti, ktera by vychazela z aktivni spoluprace mezi Komisi,

» Evaluation of the implementation of the Commission's Communication on e-Skills for the 21st Century,

fijen 2010, http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/ict/files/reports/eskills21_final report en.pdf.
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¢lenskymi staty, regiony a socialnimi partnery, aby byl vyuzit potencial informacnich a
komunikacénich technologii v oblasti zaméstnanosti.

Komise bude ¢init tyto kroky:

1. Vytvofti vicestranna partnerstvi zii¢astnénych stran s cilem:

- lépe zjistovat nerovmovahu na trhu prace mezi poptavkou po pracovnich mistech
souvisejicich s IKT a jejich nabidkou,

- zmobilizovat organizace a sité, které zajiStuji vyvoj, poskytovani a certifikaci
vzdélavacich aktivit tykajicich se dovednosti v oboru IKT, se zvlaStnim zaméfenim na
zamé&stnatelnost a certifikaci neformalnich kompetenci,

- podporovat informaéni kampané (evropsky tyden elektronickych dovednosti’®, tyden ,,Get
Online*) a profesni drahy v oboru IKT s cilem pfildkat a pfitdhnout do tohoto oboru mladé
lidi a méné zastoupené skupiny, jako jsou Zeny, osoby v poloviné produktivniho Zivota a
socialné slabé skupiny osob.

2. Posili evropsky ramec pro elektronické dovednosti tim, Ze:

- do roku 2013 na internetovych strankdch Piehled dovednosti EU vytvoii zvlastni sekci
zaméfenou na kariéru v oboru IKT,

- vroce 2012 dale propracuje evropsky ramec pro elektronické dovednosti, ktery vyvinul
CEN”’, aby byly do roku 2013 k dispozici popisné charakteristiky digitalnich kompetenci a
nastroj pro sebehodnoceni pro vSechny osoby, které se v této oblasti vzdélavaji, pricemz tyto
nastroje maji byt zaclenény do budouciho Evropského znalostniho pasu,

- v roce 2013 vypracuje evropské pokyny pro elektronické uceni na zakladé potieb podniki a
osvédcenych postupil v¢etné iniciativ z podnétu pramyslu,

- bude podporovat kratké cykly vzdélavacich kurzi, a to jak ve vysokoskolském
vzdélavani, tak 1 v oblasti odborného vzdélavani a ptipravy, s cilem zajistit zprostfedkovani
cilenych a praktickych elektronickych dovednosti,

3. Podpofri zvySovani poctu vysoce kvalifikovanych pracovniki v oblasti IKT tim, ze:

- v pribéhu roku 2012 zavede znacky kvality pro vzdélavaci kurzy a certifikace v oblasti
IKT poskytované podniky, které budou v souladu s evropskym referen¢nim ramcem pro
zajiStovani kvality pro odborné vzdélavani a piipravu (EQAVET), a v roce 2013 vypracuje
pilotni projekt, v jehoz rdmci ma byt vytvoiena interaktivni mapa pramyslovych certifikaci
v oblasti IKT a sebehodnotici online test pro odborniky v oblasti IKT,

- podpofi synergie mezi opatfenimi v oblasti dovednosti v oboru IKT, podnikani a cloud
computing v kontextu budouciho akéniho planu EU pro cloud computing,

- bude dale rozvijet iniciativu EU ,e-Leadership“ zahajenou v roce 2012, kterd se ma
zabyvat potfebami podnikatelll, vedoucich pracovnikii, odbornikl v oblasti IKT a zkuSenych
uzivatelil, se zaméfenim na zacinajici podniky a malé a stfedni podniky.

56 Viz http://eskills-week.ec.europa.eu.

Evropsky vybor pro normalizaci (CEN).
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4. Podpori intenzivnéjsi vyuZivani financ¢nich nastroji EU na investice do dovednosti

v oblasti IKT tim, ze:

- bude vyzyvat Clenské staty, aby vramci svych systémt vzdélavani a odborné piipravy
posilily vzdélavani v oblasti IKT a aby v obdobi 2014-2020 podpotily koncept ,,e-Inclusion*
prostfednictvim operacnich programi podporovanych z ESF.
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