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Osszefoglalé attekintés

A konszenzus konferencia egy olyan kiilénleges eszkdz, amelyet mindenekelétt az el6relépés
elémozditasara hasznalnak fel az olyan komplex kérdések terén, ahol a k6zo0s nézetek és az altalanos
egyetértés hianya hatraltatja a politikai elérehaladast. Az alabbi jelentésben foqlalt politikai javaslatok
a hajléktalansag témajat targyald 2010-es Eurdpai Konszenzus Konferencia' eredményei, melyek
mogott egy fliggetlen déntéshozo testilet hat f6 kérdésben megfogalmazott kdvetkeztetései huzddnak
meg. Az emlitett politikai javaslatok elsédleges célja, hogy az Eurdpai Unién, és ezen belll is
elsdsorban az uj Eurépa 2020 stratégiaz, €s a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni eurdpai
platform® keretein beliil szilard alapot biztositsanak a hajléktalansaggal kapcsolatos kérdésekben tett
folyamatos és erételjes el6relépéshez.

Az 1. f6 kérdésre (,Mit jelent a hajléktalansag?”) adott valaszaban a déntéshozo testilet a
hajléktalansag altalaban hasznalt meghatarozasait — koztik az utcan alvast — egymassal 0sszevetve
arra a kovetkeztetésre jut, hogy a hajléktalansag egy olyan rendkivil komplex, dinamikus és sokréti
folyamat, amely az oda vezet6 és onnan kivezet6é utak szamos fajtajat, és az egyének és csoportok
kilonb6z8 rétegeit takarja. A dontéshozéd testllet ,A hajléktalansag és a lakhatasbol vald
kirekesztettség eurdpai tipoldgigjanak” (ETHOS)4 elfogadasat javasolja, amelyet 2005-ben a
FEANTSA terjesztett el6 a hajléktalansag altalanos keretmeghatarozasaként. Az ETHOS az ,otthon”
fizikai, szocialis és jogi dimenzidinak meghatarozdsa utjan alakitja ki a hajléktalan embereket
szituciojuk alapjan az alabbi négy f6 csoportba sorold széles korl tipolégiat: fedélnélkuliség,
lakastalansag, bizonytalan lakashelyzet és elégtelen lakaskoriimény.

A 2. f6 kérdésre (,Valdszerii célkitiizés-e a hajléktalansag megsziintetése?”) adott valaszaban a
dontéshozo testlilet a célkitizések olyan szintjét iranyozza el8, amely megfeleléen ala kell hogy
tamassza az EU-szinten kidolgozott, atfogd hajléktalansagi stratégiat. A testllet megallapitasa szerint
a hajléktalansag olyan sulyos igazsagtalansag, és az alapvetd emberi jogok megsértése, amely
megszuntethetd, és amelyet meg is kell szlintetni. Tagadhatatlan ugyan, hogy mindig is lesznek olyan
emberek, akikre potencialisan kihathatnak a hajléktalansaghoz vezetd folyamatok, a testiilet mégis
arra a koOvetkeztetésre jut, hogy a nemzeti/regiondlis szintl, integralt hajléktalansagi stratégiak
keretében tett megel6zési és beavatkozasi intézkedések egyrészt megel6zhetik a hajléktalannd
valast, masrészt pedig gyors és hosszu tavu megoldast kindlhatnak a hajléktalansag problémajaval
szembesuléknek. A testiilet ennek megfeleléen arra az allaspontra helyezkedik, hogy a
hajléktalansag fokozatosan visszaszorithatd, és végsé soron megszlntethetd, és néhany olyan
specifikus célkitlzést is el6iranyoz, amelyet mindenképpen teljesiteni kell ahhoz, hogy a
hajléktalansag megsziintetése terén elbrelépést érhesslink el.

A 3. f6 kérdésre (,,A lakhataskézponti megkozelitések-e a leghatékonyabb maédjai a probléma
felszamolasanak?”) adott valaszaban a dontéshozd testilet a hajléktalansaggal kapcsolatos
problémak elsédleges megoldasanak szamité menedékhelyek és dtmeneti szallasok alkalmazasardl a
Jlakhatédskdzpontl” megkozelitések alkalmazasara valo attérésre szdlit fel. Ez konkrétan az allandé
lakhatds hozzéaférhetGségének novelését, illetve a megelézés és az otthonukban él6 emberek
szamara szikségleteik szerint biztositott megfelel szocidlis tamogatas kapacitasanak novelését
jelenti.

A 4. 6 kérdésre (,,Hogyan lehetne biztositani, hogy a hajléktalanoknak is legyen beleszélasuk a
szakpolitika alakitasaba?”’) adott valaszaban a déntéshozo testllet a hajléktalanokat a tamogatas
passziv élvez8inek tekint6 megkodzelitésrl a hajléktalanok jogait és Onallésagat hangsulyozé
megkdzelitésre vald attérésre szdlit fel. Rendkivil fontosnak tartja, hogy a hajléktalanok lehet6séget

' A konferenciaval kapcsolatos tovabbi tajékoztatast, illetve a vonatkozé dokumentumokat az alabbi cimen talalja:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=88&langld=hu&eventsld=315&furtherEvents=yes

2 Elérhetd: http://europa.eu/press_room/pdf/complet_en_barroso___ 007 _-_europe_2020 - _en_version.pdf

% Elérhetd: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=hu&catld=89&news|d=959&furtherNews=yes.

4 Ld. http://www.feantsa.org/files/freshstart/Toolkits/Ethos/Leaflet/HU.pdf
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kapjanak arra, hogy 6k maguk is részt vehessenek az életiket befolyasold dontések meghozasaban.
A testllet emellett tébb olyan fontos tényezlre is ravilagit, amely korlatozza a hajléktalanok
politikaformaléd folyamatokban val6é teljes koérl részvételét, és javaslatokat tesz e korlatok
felszamolasara.

A 5. f6 kérdés (,,Milyen mértékben kellene jogi statuszuktol és allampolgarsaguktdl fiiggetleniil
az embereknek hozzaférnilk a hajléktalanoknak fenntartott szolgaltatdsokhoz?”) a hajléktalanok
szamara biztositott szolgaltatasok hozzaférhetéségére iranyul, kilénos tekintettel a bevandorldkra, és
az allampolgarsaguktol eltéré tagallamban lakéhellyel rendelkez6 uniés polgarokra, akik jogi vagy
kbzigazgatasi statuszuk miatt akadalyokkal szembesilhetnek. A dontéshozé testilet ramutat, hogy
mivel a tagallamok egy részében egyre sulyosabb problémanak szamit a bevandorldk és az
allampolgarsaguktél eltéré tagallamban lakéhellyel rendelkezd unids polgarok korében tapasztalt
hajléktalansag, egyre fontosabb, és egyre vitatottabb kérdésrdl van szé. A testiilet azon az elven van,
hogy az Eurdpai Uniéban senkit sem hagyhatunk nyomorba jutni, és kihangsulyozza, hogy a jogi vagy
kbzigazgatasi statusztdl figgetlenil is mindig sziikség van az alapvetd emberi jogok tiszteletben
tartasara. Fontosnak tartja tovabba, hogy a jogi vagy kézigazgatasi statuszuk miatti hozzaférhetéségi
korlatok eredményeként hajléktalansaggal szembesllé bevandorldk és EU-polgarok helyzetére
integralt megkdzelitéssel probaljunk megoldast taldlni. A testllet arra is ramutat, hogy e helyzet
megelézésében mennyire fontos szerepet jatszik a bevandorlasi politika. A hajléktalanok szamara
fenntartott szolgaltatdsokat nem szabad szisztematikusan arra haszndalni, hogy ily maddon
ellensulyozzuk az embereket nyomorba és hajléktalansagba kényszeritd, kdvetkezetlen bevandorlasi
politika hianyossagait. Azt sem szabad megengedniink, hogy a hajléktalanok szamara fenntartott
szolgaltatasokhoz valé hozzaférés a migracié szabalyozasanak eszkdzeként keriljon felhasznalasra.
A hajléktalanok szamara szolgaltatasokat nyujté szervezetekre nem réhaté ki birsag azért, mert
szolgaltatast nyujtanak a sziikséget szenvedbknek. A testlilet megallapitasa szerint a kérdés jobb és
pontosabb megértése érdekében mindenképpen szikség van a hajléktalansag és a migracio, illetve
az Unioén belili szabad mozgas kontextusai kdzotti dsszefliiggéseket vizsgald EU-szintli tanulmanyra.
Fontos tovabba, hogy ez a tanulmany megfeleld figyelmet forditson a migracioval kapcsolatos
tapasztalatok nemi vonatkozasaira, és bizonyos ndi bevandorldk kildnleges helyzetére.

A 6. f6 kérdés arra proébal valaszt talalni, hogy ,,Mi szerepeljen egy atfogé EU-stratégiaban?”. A
dontéshozo testilet egyértelmiien arra a megallapitadsra jut, hogy az Uj Eurépa 2020 stratégia, és
kilbnésen a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni eurdpai platform kontextusaban
mindenképpen sziikség van egy olyan ambicidzus EU-szintii hajléktalansdgi stratégidara, amely
megfelelé keretet biztosit a tagallamok orszagos/regionalis stratégiainak kidolgozasahoz, és
felgyorsitja a hajléktalansag elleni kizdelem terén tett elérehaladast. Fontos, hogy az atfogd unids
keret és az orszagos/regionalis stratégiak egyarant olyan integralt megkdzelitést alkalmazzanak,
amely egymassal 6sszefliggésben probal megoldast talalni a kulénbdzd terlletek, kdztik a lakhatas, a
szocialis Ugyek, az egészségugy és a foglalkoztatas problémaira. Elengedhetetlen tovabba a
valamennyi érdekelt fél bevonasat lehetévé tevs, megfeleld iranyitas, és a bizonyitékalapu stratégiak
kidolgozasa, ami széles korli adatgydjtést és kutatast, és egyértelmii célkitizések elStérbe helyezését
teszi szilkségessé. A javasolt unios stratégiai kereten belill a testllet arra szdlitja fel a tagallamokat,
hogy tlizzenek ki konkrét datumot az utcan alvas és a tartds hajléktalansag felszamolasara. Emellett
koézponti prioritéas kell hogy legyen a hajléktalansag megel6zése, a hajléktalanok szamara biztositott
mindségi szolgaltatasok eldmozditasa és a megfizethetd lakhatashoz valé hozzaférés, illetve az
annak fenntartdsahoz biztositott tamogatas. Fontos, hogy az integralt hajléktalansagi stratégiak
tekintettel legyenek a hajléktalan népesség valtozd profiljara. Az EU-szinten biztositott stratégiai
keretnek megfelel6 monitoring keretrendszer, a szocidlis innovacioéra is kiterjed6, erds kutatasi
napirend, az orszagok kozotti tapasztalat- és ismeretcserét lehetévé tevé program, a mindségi
szolgaltatasok elémozditasa, az unios finanszirozasi lehetéségek elérhetéségének biztositasa és a
hajléktalansagot a vonatkozo politikai terlleteken belll féiranyként érvényesité megkozelités utjan kell
megfelel6 tdmogatast, monitorozast és koordinaciét biztositania a tagallamok integralt
orszagos/regionalis stratégiainak kidolgozasahoz.



