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Kommenteeritud kokkuvote

Konsensuskonverentsid on spetsiaalne vahend edasimineku soodustamiseks keerukates kisimustes,
kus Uhise arusaama puudumine blokeerib poliitilist edasiliikumist. Kdesolevas aruandes sisalduvad
poliitilised soovitused on 2010. aasta Euroopa kodutuseteemalise konsensuskonverentsi® tulemus.
Need on I6ppjareldused, milleni jdudis sbéltumatu ekspertkomisjon kuues pdhikiusimuses. Nende
poliitiliste soovitustega pulltakse kujundada tugev alus, millelt saavutada Euroopa Liidu piires
kodutuse kiisimuses jatkuvat ja tShusamat edu, eriti uue strateegia Euroopa 2020° ning vaesuse ja
sotsiaalse térjutuse vastu vBitlemise Euroopa tegevusprogrammi® raames.

Vastuseks 1. pdhikisimusele ,Mida tdhendab kodutus?” ei ndustu ekspertkomisjon kodutuse
JLerve mdistuse kohase” maéaaratlusega, milleks on juhuslikes kohtades magamine, vaid jduab
jareldusele, et kodutus on kompleksne, diinaamiline ja eriilmeline protsess erinevate sisenemis- ja
valjapdasuteede ehk kulgemisradadega eri Uksikisikutele ja gruppidele. Ekspertkomisjon soovitab
vétta kodutuse Uhtseks raammaaratiuseks 2005. aastal FEANTSA poolt algatatud tiipoloogia ETHOS®
(Euroopa kodutuse ja eluasemepuuduses isikute tipoloogia). ETHOS on kodu fiilsilise, sotsiaalse ja
Oigusliku médtme pbhjal loodud laiaulatuslik tipoloogia, milles klassifitseeritakse kodutuid inimesi
vastavalt neljale peamisele elutingimuste tllbile: peavarju puudumine, elukoha puudumine, elamine
ebakindlas elukohas ja elamine nduetele mittevastavas elukohas.

Ekspertkomisjoni vastuses 2. p6hikisimusele ,Kodutuse IBpetamine — on see realistlik
eesmark?” kasitletakse ambitsioonikust, millest ELi k8ikeh8lmav kodutusestrateegia peaks lahtuma.
Ekspertkomisjon teeb kokkuvdtte, et kodutus on raske ebadiglus ja pohiliste inimdiguste rikkumine,
mida saab ja mis tuleks IBpetada. Kuigi inimeste sattumine kodutuse olukorda on ka edaspidi alati
vOimalik, jareldab ekspertkomisjon, et riiklike/piirkondlike komplekssete kodutusestrateegiate raames
pidevalt vdetavate ennetus- ja sekkumismeetmetega saab takistada inimeste kodutuks muutumist ning
ka tagada, et kodutuse olukorda sattuvatele inimestele saavutatakse kiiresti pikaajalised lahendused.
Seega arvab ekspertkomisjon, et kodutust saab jark-jargult vahendada ja 16ppkokkuvdttes I6petada.
Ekspertkomisjon esitab mdned konkreetsed sihid, mis tuleb saavutada, et liikuda edasi kodutuse
I6petamise suunas.

3. pdhikisimuses ,Kas kodutuse ennetamiseks ja tdkestamiseks on kdige tdhusamateks
meetoditeks eluasemepdhised Iahenemisviisid?” kutsub ekspertkomisjon lles muutusele — selle
asemel, et kasutada kodutuse puhul peamise lahendusena varjupaiku ja Gleminekumajutust, tuleks
votta tarvitusele eluasemepbhised lahenemisviisid. See téhendab, et tuleks suurendada alaliste
eluasemete kéttesaadavust ja suurendada nii ennetamise kui ka inimestele nende kodudes eluruumi
kasutusega seotud piisava toetuse pakkumist vastavalt nende vajadustele.

Vastuseks 4. pdhikusimusele ,Kuidas saab tagada kodutute inimeste mdtestatud osalust
kodutust kasitlevate poliitikate véljatédotamises?” kutsub ekspertkomisjon dles liikuma
l&henemisviisidelt, milles ndhakse kodutuid inimesi passiivsete abi vastuvdtjatena, lahenemisviisidele,
milles rohutatakse nende digusi ja autonoomiat. Ekspertkomisjon kutsub Ules andma kodututele
inimestele rohkem Gigusi osaleda nende elu mdjutavate otsustuste tegemises. Komisjon toonitab ka
mdningaid olulisi barjaére kodutute inimeste poliitikakujundusprotsessides taiel méaéral osalemise ees
ja annab soovitusi nende barjaaride kdrvaldamiseks.

! Konverentsi lisateavet, sh kdiki asjaomaseid dokumente, vt
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=88&Ilangld=et&eventsld=315&furtherEvents=yes

? Saadaval: http://europa.eu/press_room/pdf/complet_en_barroso 007 - europe 2020 - en_version.pdf
% Saadaval: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&news|d=959&furtherNews=yes.

* vt http://www.feantsa.org/files/freshstart/Toolkits/Ethos/Leaflet/EN.pdf
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5. péhikisimus , Mil méaral peaks olema inimestele tagatud ligipaas kodutute teenustele nende
diguslikust staatusest ja kodakondsusest soéltumatult?” kasitleb kodutute teenuste
kattesaadavust, seda eeskéatt sisserdndajatele ja ELi muude liikmesriikide kodanikele, kes vdivad
kogeda barjaare oma 68igusliku v8i haldusliku staatuse t6ttu. Ekspertkomisjon toonitab, et see on liha
kasvava tahtsusega probleem ja vaidluskiisimus seoses sisserandajate ja ELi muude liikmesriikide
kodanike kodutuse probleemi suurenemisega mitmetes liikkmesriikides. Komisjon kinnitab, et Euroopa
Liidus ei tuleks jatta Uhtki inimest puudust kannatama, ja réhutab vajadust austada pdhilisi inim@igusi,
hoolimata diguslikust v8i halduslikust staatusest. Ekspertkomisjon kutsub Ules jargima integreeritud
l&henemisviisi digusliku ja haldusliku staatusega seotud juurdepéasubarjaaride téttu kodutuks jaanud
sisserandajate ja ELi kodanike olukorrale. Komisjon toonitab sisserdndepoliitika erilist vastutust selle
olukorra ennetamisel. Kodutute teenuseid ei tohi sistemaatiliselt kasutada inimesi viletsusse ja
kodutusse viiva ebajarjekindla sisserandepoliitika kompenseerimiseks. Samuti ei tohiks ligipaéasu
kodutute teenustele kasutada sisserdnde reguleerimise vahendina. Kodututele teenuste pakkujaid ei
tohiks karistada teenuste osutamise eest inimestele, kellel ilmneb abi vajadus. Et sellest kiisimusest
arusaamist tugevdada, jareldab komisjon, et on vaja teostada ELi uuring kodutuse ja sisserande,
samuti ELi vaba liikumise vahelistest seostest. Sellises uuringus tuleks pddrata asjakohast tdhelepanu
sisserandekogemuste soopdhisele iseloomule ja teatavate naissoost sisserandajate erilisele
olukorrale.

6. pdhikisimus on: ,Mis peaksid olema ELi kodutusestrateegia elemendid?” Ekspertkomisjoni
Ulekaalukas jareldus on, et strateegia Euroopa 2020 ja eriti vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vastu
vlitlemise Euroopa tegevusprogrammi raames ilmneb vajadus omada ambitsioonikat ELi
kodutusestrateegiat, mis oleks raamistikuks liikmesriikide riiklikele/piirkondlikele strateegiatele ja
tbhustaks edasilikumist kodutuse vastases voitluses. Nii ELi (ldises raamstrateegias kui ka
riiklikes/piirkondlikes strateegiates tuleks rakendada integreeritud lahenemisviisi, Uhendades kdik
asjaomased valdkonnad, nagu eluase, sotsiaalkiisimused, tervishoid ja t66hdive. Need peavad
hdlmama nduetekohast haldustddd, mis vBimaldaks kaasata kdiki olulisi sidusrihmi. Need peavad
olema tBendipBhised, mis eeldab usaldusvaarset andmekogumist ja teadusuuringuid, ning peavad
olema suunatud selgetele eesmarkidele. ELi kavandatud strateegia raames kutsub ekspertkomisjon
likmesriike Ules kehtestama téhtajad juhuslikes kohtades magamise ja pikaajalise kodutuse
I6petamiseks. Kesksed prioriteedid peavad olema kodutuse ennetamine, kodututele inimestele
kvaliteetsete teenuste osutamine ja neile ligipdasu tagamine taskukohase hinnaga eluasemele koos
hadavajaliku toetusega selle kuludeks. Integreeritud kodutusestrateegiates tuleb arvestada kodutu
elanikkonna muutuva koosseisuga. ELi tasandil peab strateegiline raamistik toetama, jalgima ja
koordineerima integreeritud riiklike/piirkondlike strateegiate arendamist liikmesriikides asjakohase
kontrollislisteemi, sotsiaalse innovatsiooni suunitlusega tugeva uuringute kava, vastastikuse dppimise
ja riikidevahelise vahetusprogrammi, kvaliteetsete teenuste edendamise, ELi rahastamisvdimalusteni
viivate pusivate seoste ja kodutuse asjakohastes poliitikavaldkondades siivalaiendamise kaudu.



