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Bruxelas, 16 de Outubro de 2008

Proteccéao social e inclusao social na Europa — factos e
numeros importantes

A Comissao Europeia publicou hoje a sua andlise anual das tendéncias sociais nos Estados-
Membros em relacdo aos objectivos comuns da estratégia da UE para a protec¢do social e a
inclusdo social*. A seguir sdo apresentados os pontos principais deste relatorio®.

Em 2006, 16% dos europeus estava em risco de pobreza.

Apesar do progresso geral nos mercados de trabalho, 9,3% dos adultos em idade de
trabalho vive em agregados familiares desempregados e 8% das pessoas
empregadas vive abaixo do limiar de pobreza.

As transferéncias sociais reduzem, em média, o risco da pobreza em 38% na
Europa, mas este impacto varia de menos de 10% a quase 60% na UE.

A taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos atingiu os 45% em 2007 em
relacédo aos 37% de 2001.

Os actuais sistemas de pensdes reduziram, em geral, a pobreza entre 0s idosos,
mas as idosas isoladas estdo mais vulneraveis ao risco de pobreza do que os idosos
isolados (28% em comparacao com 20%).

No futuro, uma parcela maior do rendimento dos pensionistas tera provavelmente
origem nas pensdes privadas.

A esperanca de vida é actualmente de 82 anos para as mulheres e de 76 anos para
0s homens. Isto acompanha um ganho em longevidade de 4 anos para as mulheres
e de 5 anos para os homens ao longo dos ultimos 20 anos.

A diferenca na esperanca de vida entre os paises europeus € de 8 anos para as
mulheres e de 13 anos para os homens.

As despesas totais com a saude aumentaram em toda a UE nos ultimos 20 anos.
Actualmente, correspondem a 10% do PIB ou mais, em alguns paises, e a 6% ou
Menos, Noutros.

Inclusdo social

Quantos europeus vivem em situacao de pobreza?

! http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/the process en.htm

2 Monitorizac8o dos progressos al cancados na realizacio dos objectivos da Estratégia Europeia para a Proteccéo
Socia e alnclusio Social, documento de trabalho dos servicos da Comissdo SEC(2008) XX XX. Consultar
http://ec.europa.eu/employment _social/spsi/docs/socia_inclusion/2008/omc_monitoring_en.pdf
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http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/docs/social_inclusion/2008/omc_monitoring_en.pdf

Em 2006, 16% dos cidaddos da UE-27 viviam abaixo do limiar de pobreza, definido como
60% do rendimento médio do seu pais, uma situacdo que provavelmente dificulta a sua
capacidade para participar plenamente na sociedade. Esta taxa variava entre 10% na
Republica Checa e nos Paises Baixos, e 21-23% na Grécia e Letonia.

As criancas estdo muitas vezes em maior risco de pobreza do que o resto da populacdo
(19% na UE-27). Isto verifica-se na maioria dos paises, excepto nos paises nordicos,
Grécia, Chipre e Eslovénia. Os principais factores que afectam os niveis de pobreza infantil
na UE sdo a situacdo do mercado de trabalho dos pais e a eficacia da intervencéo
governamental através do rendimento minimo garantido e do fornecimento de servigos

facilitadores, como assisténcia a infancia. Isto € particularmente evidente no caso das
familias monoparentais, que enfrentam um risco de pobreza de 32%.

Figura 1: Taxa de risco de pobreza na UE (%), total e criancas, 2006
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Fonte: EU-SILC (2006); ano de rendimentos 2005; excepto no RU (ano de rendimentos 2006) e para a IR
(periodo de referéncia mével de rendimentos 2005-06); BG: Inquérito Nacional aos Orgcamentos Familiares 2006.

O nivel de vida das pessoas “pobres” varia muito na UE. Nos paises balticos, Hungria, Poldnia
e Eslovaquia, as pessoas em risco de pobreza vivem com menos de €200 por més, enquanto
gue na Dinamarca, Irlanda, Luxemburgo, Finlandia e no RU, o limiar de pobreza situa-se nos
€900 por més. Quando se consideram as diferencas no custo de vida (valores expressos em
padrdes de poder de compra), o rendimento mensal das pessoas em risco de pobreza varia
de €230-PPC a €890 PPC (e até €1400-PPC no LU). Isto sugere que o nivel de vida dos
pobres é 3,5 vezes maior nos paises mais ricos da UE do que nos paises mais pobres.

As melhorias nos mercados de trabalho contribuiram para a inclusédo social?

Em média, na UE, as melhorias gerais nos mercados de trabalho observadas desde 2000,
tiveram um impacto limitado nas pessoas que estdo mais excluidas. O numero de pessoas
gue vivem em agregados familiares desempregados continua a ser elevado, apesar das
recentes melhorias. A pobreza em situagdo de trabalho é uma questdo cada vez mais
preocupante na maioria dos Estados-Membros, tal como é a integracdo no mercado de

trabalho dos migrantes.
Quantos europeus vivem em agregados familiares desempregados?

Em 2007, quase 9,3% dos adultos em idade de trabalho da UE27 (idades entre os 18-59
anos, e nao estudantes) viviam em agregados familiares onde nenhum elemento tinha um
emprego remunerado. Esta taxa variava entre 4,5% no Chipre e 11% ou mais na Bélgica,
Franca, Hungria, Polénia e Reino Unido. Em média, uma proporcao similar de criancas
viviam em agregados familiares desempregados, 9,4% na UE-27 em 2007. Contudo, as



familias com criancas sdo mais afectadas pelo desemprego em alguns paises do que
noutros. A parcela de criancas que vive em agregados familiares desempregados varia
muito entre os Estados-Membros, situando-se nos 2,5% na Eslovénia e nos 16,7% no Reino
Unido. Viver num agregado familiar onde ninguém trabalha afecta tanto as actuais
condicbes de vida das criangcas, como as condicBes em que se desenvolvem devido a
auséncia de um modelo de conduta adequado.

Em média, na UE, as melhorias gerais no mercado de trabalho s6 comegaram a beneficiar
as pessoas que vivem em agregados familiares desempregados durante os Ultimos 2 anos
(-0,9 pontos percentuais entre 2005 e 2007). E muito cedo para afirmar se a redugéo vai ser
duravel e significativa. Estas melhorias ndo atingiram da mesma forma as familias com
criancas, uma vez que a reducdo da parcela de criancas em agregados familiares
desempregados foi de somente 0,3 pontos percentuais entre 2005 e 2007.

Figura 2: Adultos e criangas a viverem em agregados familiares desempregados, 2007
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Como é a pobreza entre aqueles que trabalham?

Ter um emprego nem sempre protege as pessoas de estarem em risco de pobreza. Em
2006, 8% dos cidaddos da UE-25 com emprego (com 18 anos ou mais), viviam abaixo do
limiar de pobreza, enfrentando assim dificuldades em patrticipar plenamente na sociedade.
Esta taxa variava entre 4% ou menos na Republica Checa, Bélgica, Dinamarca, Paises
Baixos e Finlandia, 13% na Pol6nia e 14% na Grécia. A pobreza em situacdo de trabalho
estd associada a salarios baixos, poucas qualificacdes, emprego precario, e muitas vezes,
ao trabalho a tempo parcial involuntario. Esta também relacionada com o tipo de agregado
familiar no qual os trabalhadores vivem e com o estatuto econémico dos outros elementos
do agregado. Naqueles onde existem criancas, por exemplo, o modelo de familia com um
Unico assalariado ja ndo é suficiente para evitar o risco de pobreza.



Figura 3: Pobreza em situacéo de trabalho: taxa de risco de pobreza das pessoas com
emprego com 18 anos ou mais, 2006
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Fonte: EU-SILC (2006); ano de rendimentos 2005; excepto no RU (ano de rendimentos 2006) e para a IR
(periodo de referéncia mével de rendimentos 2005-06); BG: Inquérito Nacional aos Orgcamentos Familiares 2006;
faltam dados para a RO

Qual é a situacédo dos migrantes nos mercados de trabalho?

Em 2007, a taxa de emprego dos migrantes nascidos fora da UE era de 2,6 pontos
percentuais abaixo da taxa de emprego da populacdo de acolhimento, uma diferenca similar
a registada em 2006 (2,7 pontos percentuais). Isto esconde grandes diferencas na UE. Na
Espanha, Grécia, Italia ou Portugal, onde a migracao € um fendmeno recente, os migrantes
possuem taxas de emprego mais elevadas em relacao a populacao nacional. Pelo contrario,
na Bélgica, Dinamarca, Alemanha, Franca, Austria, Suécia e no Reino Unido, os migrantes
possuem taxas de emprego muito inferiores a da populacdo de acolhimento, com periodos
de desemprego gue oscilam entre 0os 6% no Reino Unido e os 16% na Dinamarca.

Em que medida as transferéncias sociais reduzem o risco de pobreza?

Em média, na UE, as transferéncias sociais, excepto as pensdes (como os subsidios de
desemprego, os abonos de familia e os subsidios de renda de casa) reduzem o risco de
pobreza em 38%. Na auséncia de todas as transferéncias sociais, o risco médio de pobreza
nos Estados-Membros da UE seria de 26% (em compara¢do com os 16% apds receber
apoio estatal). As transferéncias sociais sdo mais eficazes na Republica Checa, Alemanha,
Paises Baixos, Eslovénia e nos paises nérdicos, onde diminuem a pobreza em 50% ou
mais. Em contrapartida, na Bulgaria, Grécia, Espanha, Italia e Letonia, as transferéncias
sociais reduzem o risco de pobreza em somente 18%, ou menos.

O impacto das transferéncias sociais na reducao do risco de pobreza € maior nas criancgas,
com a média da UE a atingir os 42% em 2006. Isto acontece na maioria dos paises da UE,
excepto em BE, RC, MT, PB, PL, PT e EV, onde é ligeiramente inferior. Nos paises
nérdicos, AL, FR e AT, as transferéncias sociais (excluindo as pensdes) reduzem o risco de
pobreza das criangcas em mais de 55%, enquanto que na EL e ES a reducao é inferior a
20% (também para a populacdo em geral).



Figura 4: Impacto das transferéncias sociais (excluindo pensdes) na taxa de risco de
pobreza na totalidade da populacéo e nas criancas, 2006 — %

70%

60% - o ®

- _
50% -| ——;l]

40% S B N D I

30% -

20% A *

10% H
0% e

EU25EL ES IT BG LE RO LT CI PT EE PL MT RU EV LU BE IR HU FR AT SI AL NL RC F DI SE

@ Populacédo total e Criangas entre 0-17 anos ‘
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(periodo de referéncia movel de rendimentos 2005-06); BG: Inquérito Nacional aos Orcamentos Familiares 2006;
faltam dados para a RO



Pensobes

Por que é que o emprego € importante para as pensdes?

Uma das formas de assegurar tanto a sustentabilidade do sistema de pensbes como um
nivel adequado de rendimentos para os pensionistas, € prolongar o tempo de trabalho. O
objectivo de Lisboa é atingir uma taxa de emprego de 50% dos trabalhadores mais velhos
até 2010. Em 2007, a taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos na UE 25 era de 45%
em comparacao com os 37% de 2001, e 11 paises ultrapassam actualmente o objectivo dos
50% (Dinamarca, Alemanha, Estonia, Irlanda, Chipre, Letonia, Lituania, Portugal, Finlandia,
Suécia e RU). Contudo, o objectivo esta ainda longe de ser cumprido para o grupo de
paises onde a taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos € ainda de cerca de 30%. O
aumento geral nas taxas de emprego resulta de dois factores principais: um efeito
demogréafico e uma maior participagdo das mulheres. Devido ao envelhecimento da geragéo
do baby-boom, a parcela relativa das pessoas com idades entre os 55-59, que possuem
uma taxa de emprego superior, aumentou. Para além disto, a maioria dos Estados-Membros
verificou um maior aumento da taxa de emprego nas mulheres do que nos homens entre
2001 e 2007.

Figura 5: Alteracdo na taxa de emprego para os trabalhadores mais velhos (faixa
etaria 55-64), 2001-2007
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Fonte: Inquérito Eurostat as Forcas de Trabalho, médias anuais

Como é que o rendimento dos idosos se compara em relacéo ao resto da populagcdo?

Os actuais sistemas de pensdes tém em geral conseguido a eliminacdo generalizada da
pobreza das pessoas idosas, e aqueles com mais de 65 anos possuem um rendimento que
€ de cerca de 85% do rendimento das pessoas jovens, variando de 57% no Chipre e de
mais de 100% na Poldnia. Contudo, as mulheres idosas isoladas ainda enfrentam um risco
maior de pobreza do que os homens isolados (28% em comparagcdo com 20%).



Figura 6: Rendimento relativo dos idosos: rendimento médio das pessoas com mais
de 65 anos como racio do rendimento das pessoas entre os 0-64 anos, 2006
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Fonte: EU-SILC (2006); ano de rendimentos 2005; excepto no RU (ano de rendimentos 2006) e para a IR
(periodo de referéncia mével de rendimentos 2005-06); BG: Inquérito Nacional aos Orgcamentos Familiares 2006;
faltam dados para a RO. MT e PT: dados provisoérios. Data de extracgéo: 16 de Maio de 2008.

Como é que as taxas de substituicdo das pensdes se irdo desenvolver?

As recentes reformas em muitos Estados-Membros tenderam a traduzir-se numa diminuicédo
das taxas de substituicdo (a pensdo média comparada com o salario médio de um trabalhador
médio) numa determinada idade de reforma. O gréfico simplificado mais abaixo ilustra como o
rendimento da reforma, como percentagem do rendimento de trabalho, € composto
actualmente e como pode evoluir em 2050: menos rendimento tem origem em provisdes
publicas para a reforma, mas isto € compensado pela provisdo privada e por um periodo de
trabalho mais longo.

Figura 7: Evolucao planeada das taxas de substituicdo das pensdes, 2005 e 2050
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Fonte: llustracdo simplificada dos resultados do Subgrupo Indicadores do Comité de Protec¢éo Social sobre as
taxas de substituicdo brutas



Saude e cuidados a longo prazo

Como é que a esperanca de vida varia na Europa?

A esperanca de vida na UE tem de uma forma geral aumentado ao longo das ultimas duas
décadas. Em 2006, a média da UE-27 era de 82 anos para as mulheres e de 76 anos para 0s
homens - um ganho em longevidade de cerca de 4 e 5 anos em 20 anos. Contudo, a
esperanca de vida diminuiu nos paises balticos, Bulgaria e Roménia durante a transigédo
econdmica no inicio da década de 90. A esperanca de vida nestes paises ja recuperou mas
mantém-se ainda abaixo do nivel de 1986 na Letdnia e na Lituania (s6 para os homens).

As diferencas entre os paises europeus, em termos de esperanca de vida, € de 8 anos para
as mulheres e de 13 anos para os homens. As mulheres na Bulgaria, Letdnia e Roménia
podem esperar viver até aos 76 anos, em comparagdo com os 84 anos na Espanha, Franga e
Italia. Os homens na Leténia e Lituania podem esperar viver até aos 65 anos, em comparacao
com 0s 79 anos no Chipre e na Suécia. Alguns paises ndo estdo a conseguir acompanhar a
média da UE: na Bulgaria, Lituania, Roménia e Eslovaquia, a diferenca entre a esperanca de
vida nacional e a média da UE aumentou nos ultimos 20 anos.

Figura 8a: Esperanca de vida a nascenca, homens, 1986, 1996, 2006
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Figura 8b: Esperanca de vida a nascenca, mulheres, 1986, 1996 e 2006
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O aumento geral da esperan¢a de vida foi acompanhado também por um aumento geral,
apesar de pequeno, em anos de vida saudaveis. Contudo, ndo existe uma reducéo clara na
diferenca entre a esperanc¢a de vida e os anos de vida saudavel. Para a UE-15 o numero de
anos de vida saudaveis aumentou de 64,5 anos em 1999 para 66 anos em 2003 para as
mulheres, e de 62,8 anos em 1999 para 64,5 anos em 2003 para os homens. Mesmo vivendo
durante mais tempo, as mulheres passam uma maior parte das suas vidas com uma
incapacidade, em comparacdo com os homens.

Figura 9: Alterac6es na esperanca de vida e anos de vida saudavel entre 1995 e 2003

Homens Mulheres
Pai Alteracéo na Alteragdo nos anos Alteragdo na Alteracdo nos anos de
ais . . - . .
esperancgade de vida saudavel esperanca de vida vida saudavel
vida
BE 1,8 4,1 0,7 2,8
DI 23 14 1,9 0,2
AL 2,5 5 14 04
IR 31 0,2 2,5 -2,2 (1999-2003)
EL 15 0,9 1,1 -0,8
ES 1,9 2,6 1,2 25
FR 1,9 0,6 0,9 15
IT 2 4,2 1,2 4,4
PB 1,7 0,6 0,5 -3,3
AT 2,5 6,2 14 1,6 (2000-2003)
PL 2,8 2,6 (1996-2002) 2,4 2,1 (1996-2002)
PT 2,5 0,2 1,6 -1,3
Fl 2,3 2,7 (1996-2003) 15 -1,2 (1996-2003)
SE 1,8 0,4 (1997-2003) 0,8 2,2 (1997-2003)
RU 2,2 0,9 1,2 -0,3

Fonte: Eurostat

Qual a situacéo dos recursos atribuidos aos cuidados de saude?

Nas Ultimas duas décadas as despesas publicas e privadas totais com a salde, como
percentagem do PIB, aumentarem na UE. Existem diferencas substanciais nos varios paises.
A Austria, Bélgica, Franca e Portugal estdo a gastar 10% do PIB, ou mais, com a saude,
engquanto que os paises balticos, Chipre, Polénia e Roménia estdo a gastar 6% do PIB, ou
menos. A proporcao das despesas do sector publico nas despesas totais com a saude €, em
geral, elevada (mais de 70%). No entanto, as despesas com os cuidados de salde privados
(na maioria para pagamentos correntes) constitui uma fonte importante de financiamento na
maioria dos Estados-Membros. No Chipre e na Grécia, as despesas privadas representam
mais de 50%, e na Let6nia e Bulgaria mais de 40%.



Figura 10: Despesas totais com a saude em % do PIB (2006 ou ultimos dados
disponiveis)
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Fonte: dados da OCDE para a saude de 2008 e base de dados da OMS "Health for All* (Saude para Todos). Os
dados referem-se a 2006; excepto para a RO, BG, EE, LV, LT, CH, EV, MT e SI: 2005. Dados do LU corrigidos

para os trabalhadores transnacionais, EU27*: média ponderada da populacédo dos valores no gréfico.
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