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Bruksela, 16 pazdziernika 2008

Ochrona socjalna i integracja spoteczna w Europie —
kluczowe fakty i liczby
Komisja Europejska publikuje dzisiaj coroczne sprawozdanie na temat trendéw w panstwach

cztonkowskich dotyczacych wspdlnych celdéw strategii UE w sprawie ochrony socjalne;j i
integraciji spotecznej’. Ponizej przedstawiono gtéwne punkty sprawozdania®.

e W 2006 roku 16% Europejczykoéw byto zagrozonych ubdstwem.

e Pomimo ogodlnej poprawy sytuacji na rynkach pracy 9,3% dorostych w wieku
produkcyjnym mieszka w gospodarstwach domowych bez os6b pracujgcych, a 8%
0s6b zatrudnionych zyje ponizej progu ubéstwa.

e Transfery socjalne obnizajg ryzyko ubdstwa w UE $rednio o 38%, jednak ich wptyw
waha sie od ponizej 10% do niemal 60% w poszczegdlnych krajach Unii.

e W 2007 roku zatrudnienie starszych pracownikéw osiggneto poziom 45%, w
porownaniu z 37% w roku 2001.

e Istniejgce systemy emerytalne ogdlnie zmniejszyly ubdstwo wérdd starszych oséb,
jednak samotne starsze kobiety sg duzo bardziej narazone niz samotni mezczyzni
(28% w poréwnaniu z 20%).

o W przysziosci wieksza czes¢ dochoddéw emerytdw bedzie prawdopodobnie pochodzi¢
z emerytur prywatnych.

e Obecnie oczekiwana dtugosc¢ zycia kobiet wynosi 82 lata, a mezczyzn 76 lat. Jest to
skutek wydtuzenia zycia kobiet o 4 lata, a mezczyzn o 5 lat w ciggu ostatnich 20 lat.

e Robznica pomiedzy diugoscig zycia w krajach europejskich wynosi 8 lat dla kobiet i 13
lat dla mezczyzn.

o Catkowite wydatki na opieke zdrowotng wzrosty w UE w ostatnich 20 latach. Dzisiaj
wahajg sie pomiedzy 10% PKB lub wiecej w niektorych krajach a 6% lub mniej w
innych.

Integracja spoteczna

llu Europejczykow zyje w ubostwie?

! http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/the_process_en.htm

2 Monitorowanie postepoéw w osiaganiu celéw europejskiej Strategii na rzecz ochrony socjalnej i integracji
spotecznej, dokument roboczy stuzb Komisji SEC(2008) XXXX. Zob.
http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/docs/social_inclusion/2008/omc_monitoring_en.pdf



http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/the_process_en.htm

W 2006 roku 16% obywateli UE-27 Zyto ponizej progu ubdstwa zdefiniowanego jako 60%
mediany dochoddéw w ich kraju. Wspomniana sytuacja moze utrudnia¢ im petny udziat w
zyciu spotecznym. Wskaznik osob ubogich waha sie od 10% w Czechach i Holandii do 21-
23% w Grecji i na Lotwie.

Dzieci sg czesto bardziej zagrozone ubdstwem niz reszta populacji (19% w UE-27). Tak jest
w wiekszosci krajow za wyjatkiem panstw nordyckich, Grecji, Cypru i Stowenii. Giéwne
czynniki wptywajgce na poziom ubdstwa wsrdd dzieci w UE to sytuacja rodzicow na rynku
pracy oraz skuteczno$¢ interwencji rzadu w postaci zasitkéw dla oséb o niskich dochodach
oraz zapewnienia ustug wspierajacych, na przyktad opieki nad dzieémi. Sprawdza sie to
szczegolnie w przypadku samotnych rodzicow, z ktorych 32% jest zagrozonych ubostwem.

Rysunek 1: Wskaznik zagrozenia ubéstwem w UE (%), ogétem i dzieci, 2006
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Zrédto: EU-SILC (2006); rok dochodowy 2005; za wyjatkiem UK (rok dochodowy 20086) i IE (ruchomy okres
odniesienia dochodu 2005-06); BG: Krajowe badanie budzetéw gospodarstw domowych 2006.

Standard zycia oséb ,ubogich” rézni sie w poszczegdlnych krajach UE. W panstwach
battyckich, na Wegrzech, w Polsce i na Stowacji osoby zagrozone ubdstwem zyjg za mniej niz
200 euro miesiecznie, podczas gdy w Danii, Irlandii, Luksemburgu, Finlandii i Wielkiej Brytanii
prog ubdstwa wynosi 900 euro miesiecznie. Biorgc pod uwage roznice w kosztach utrzymania
(wartosci wyrazone w parytetach sity nabywczej - PPS), miesieczne dochody oséb
zagrozonych ubdstwem wahajg sie pomiedzy 230 euro PPS a 890 euro PPS (i az do 1400
euro PPS w LU). Oznacza to, ze standard zycia ubogich oséb jest 3,5 razy wyzszy w
najbogatszych krajach UE niz w krajach najbiedniejszych.

Czy poprawa sytuacji na rynkach pracy przyczynita sie do integracji
spotecznej?

Obserwowana od 2000 roku ogdélna poprawa sytuacji na rynkach pracy miata zazwyczaj
ograniczony wptyw na najbardziej wykluczonych obywateli UE. Liczba oséb zamieszkujgcych
gospodarstwa domowe bez osob pracujgcych nadal jest duza, pomimo niedawnych zmian
na lepsze. Ubdstwo osdb pracujgcych oraz integracja imigrantow na rynku pracy stanowig
rosnacy problem w wiekszosci panstw cztonkowskich.

llu Europejczykéw mieszka w gospodarstwach domowych bez oséb pracujacych?

W 2007 roku prawie 9,3% dorostych w wieku produkcyjnym (18-59 lat, z wytgczeniem
studentéw) z krajow UE-27 mieszkato w gospodarstwach domowych, w ktérych nikt nie
pracowat za wynagrodzenie. Wskaznik wahat sie od 4,5% na Cyprze do 11% lub wiecej w
Belgii, Francji, na Wegrzech, w Polsce i Wielkiej Brytanii. Zazwyczaj w gospodarstwach
domowych bez osbéb pracujacych mieszkat podobny odsetek dzieci — 9,4% w UE-27 w 2007



roku. Jednak w niektérych krajach bezrobocie dotyka rodziny z dzie¢mi bardziej niz w innych.
Odsetek dzieci mieszkajgcych w gospodarstwach domowych bez oséb pracujgcych znacznie
rozni sie wsréd panstw cztonkowskich, od 2,5% na Stowenii do 16,7% w Wielkiej Brytanii.
Zycie w gospodarstwie domowym, w ktérym nikt nie pracuje, wptywa zaréwno na obecne
warunki zyciowe dzieci oraz warunki ich rozwoju ze wzgledu na brak odpowiedniego wzorca
osobowego.

Przecietnie gospodarstwa domowe w UE bez osdb pracujacych zaczety odczuwac korzysci z
ogolnej poprawy sytuacji na rynku pracy dopiero w ciagu ostatnich 2 lat (-0,9 punktow
procentowych miedzy 2005 a 2007 rokiem). Jest zbyt wczesnie, aby mdoc ocenié, czy ten
spadek bedzie trwaty i znaczacy. Ze zmian nie skorzystaty w takim samym stopniu rodziny z
dziec¢mi. Odsetek dzieci zyjacych w gospodarstwach domowych bez oséb pracujgcych spadt
pomiedzy rokiem 2005 a 2007 jedynie 0 0,3 p.p..

Rysunek 2: Dorosli i dzieci mieszkajacy w gospodarstwach domowych bez oséb
pracujacych, 2007
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Zrédto: Eurostat: Badanie sily roboczej, wyniki wiosenne, brak danych dla SE

Co z ub6éstwem wsroéd oséb zatrudnionych?

Zatrudnienie nie zawsze chroni przed zagrozeniem ubdstwem. W 2006 roku 8%
zatrudnionych obywateli UE-25 (w wieku 18 lat lub wiecej) zyto ponizej progu ubdstwa i tym
samym miato trudno$ci w petnym udziale w zyciu spotecznym. Wskaznik wahat sie od 4%
lub mniej w Czechach, Belgii, Danii, Holandii i Finlandii do 13% w Polsce i 14% w Grecji.
Ubdstwo w pracy wigze sie z niskim wynagrodzeniem, niskimi kwalifikacjami, niepewnoscig
zatrudnienia i czesto przymusowg pracg w niepetnym wymiarze godzin. Zwigzane jest takze
z rodzajem gospodarstwa domowego zamieszkiwanego przez pracownikow oraz ze
statusem majgtkowym pozostatych domownikéw. Na przyktad w przypadku gospodarstwa
domowego z dzie¢mi model rodziny z jedng osobg zarabiajacg nie wystarcza, aby
wyeliminowac zagrozenie ubostwem.



Rysunek 3: Ubéstwo wsrod zatrudnionych: wskaznik oséb w wieku 18 lat i powyzej
zagrozonych uboéstwem w pracy, 2006

16

14

12 —

10 L

%
©
\

\

il

EU25CZ BE DK NL A MT SI BG* DE IE FR AT SK CY HU SE EE UK ES IT LT LU LV PT PL EL

Zrédio: EU-SILC (2006); rok dochodowy 2005; za wyjatkiem UK (rok dochodowy 2006) i IE (ruchomy okres
odniesienia dochodu 2005-06); BG: Krajowe badanie budzetéw domowych 2006; brak danych dla RO

Co z sytuacja imigrantéw na rynkach pracy?

W 2007 roku stopa zatrudnienia imigrantéw urodzonych poza UE wynosita 2,6 punktéw
procentowych mniej niz populacji panstwa przyjmujgcego, co stanowi réznice podobng do tej
odnotowanej w 2006 roku (2,7 p.p.). Liczba ta zaciera wyrazne réznice wystepujace
pomiedzy panstwami UE. W Hiszpanii, Grecji, we Witoszech lub w Portugalii, gdzie migracja
stanowi nowe zjawisko, stopa zatrudnienia migrantow przewyzsza stope zatrudnienia
rdzennej populacji. Z kolei w Belgii, Danii, Niemczech, Francji, Austrii, Szwecji i Wielkiej
Brytanii odsetek zatrudnionych migrantéw jest nizszy od wskaznika zatrudnienia rdzennej
populacji, a réznice w zatrudnieniu wahaja sie od 6% w Wielkiej Brytanii do 16% w Danii.

W jakim stopniu transfery socjalne zmniejszaja zagrozenie ubéstwem?

Transfery socjalne inne niz emerytury (na przyktad zasitki dla bezrobotnych, rodzinne lub
mieszkaniowe) zmniejszg zagrozenie ubéstwem w UE srednio o 38%. Gdyby nie wszystkie
transfery socjalne, $rednie zagrozenie ubdstwem w panstwach czionkowskich UE
wynositoby 26% (w przeciwienstwie do 16% po otrzymaniu wsparcia ze strony panstwa).
Transfery socjalne sg najskuteczniejsze w Czechach, Niemczech, Holandii, na Stowenii i w
panstwach nordyckich, gdzie obnizajg poziom ubdstwa o 50% lub wiecej. Inaczej jest w
Bulgarii, Grecji, we Witoszech i na Lotwie, gdzie transfery socjalne zmniejszajg zagrozenie
ubdéstwem jedynie 0 18% lub mnie;j.

Wplyw transferéw socjalnych na obnizanie zagrozenia ubdstwem jest wiekszy w przypadku
dzieci, dla ktérych srednia europejska w 2006 roku osiggneta 42%. Tak jest w wiekszosci
panstw UE za wyjatkiem BE, CZ, MT, NL, PL, PT i SK, gdzie odsetek jest nieco mniejszy. W
krajach nordyckich, DE, FR i AT transfery socjalne (inne niz emerytury) zmniejszajg
zagrozenie ubdstwem wsrod dzieci o ponad 55%, zas w EL i ES redukcja wynosi mniej niz
20% (takze dla ogoétu populaciji).



Rysunek 4: Wplyw transferéw socjalnych (z wytaczeniem emerytur) na wskaznik
zagrozenia ubéstwem ogétu populacji i dzieci, 2006 — %
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Zrédto: EU-SILC (2006); rok dochodowy 2005; za wyjatkiem UK (rok dochodowy 2006) i IE (ruchomy okres
odniesienia dochodu 2005-06); BG: Krajowe badanie budzetéw domowych 2006; brak danych dla RO



Emerytury

Dlaczego zatrudnienie jest wazne dla emerytur?

Jednym ze sposobdw na zapewnienie stabilnosci systemow emerytalnych i odpowiedniego
poziomu dochodow dla emerytéw jest wydtuzenie zycia zawodowego. Celem strategii
lizbonskiej jest osiggniecie do 2010 roku 50% poziomu zatrudnienia wsréd starszych
pracownikéw. W 2007 roku wskaznik zatrudnienia tej grupy pracownikéw w krajach UE-25
wynosit 45%, w poréwnaniu z 37% w 2001 roku. Chociaz obecnie 11 panstw przekroczyto
putap 50% (Dania, Niemcy, Estonia, Irlandia, Cypr, totwa, Litwa, Portugalia, Finlandia,
Szwecja oraz Wielka Brytania) dla grupy panstw, gdzie stopa zatrudnienia starszych
pracownikéw wynosi okoto 30% ten cel jest jeszcze daleko. Ogdélny wzrost wskaznikéw
zatrudnienia wynika z dwoch gtéwnych czynnikéw: efektu demograficznego i zwiekszonego
udziatu kobiet. W wyniku starzenia sie pokolenia z wyzu demograficznego wzrést wzgledny
odsetek oséb w wieku 55-59 lat, dla ktérych wskaznik zatrudnienia jest wyzszy. Co wiecej od
2001 do 2007 roku panstwa cztonkowskie zaobserwowaty wyzszy wzrost stopy zatrudniania
kobiet niz mezczyzn.

Rysunek 5: Zmiana we wskazniku zatrudnienia starszych pracownikéw (w wieku 55-64
lat), 2001-2007
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Zrédto: Eurostat: Badanie sity roboczej, $rednie roczne

Jakie dochody maja starsi pracownicy w poréwnaniu z reszta populacji?

Obecnie systemom emerytalnym udaje sie zazwyczaj w duzym stopniu wyeliminowaé
ubostwo 0s6b starszych, a osoby w wieku ponad 65 lat osiggajg dochody w wysokosci okoto
85% dochodu oséb mtodych, réznice zas wahajg sie od 57% na Cyprze do ponad 100% w
Polsce. Niemniej jednak samotne starsze kobiety nadal sg duzo bardziej zagrozone
ubdstwem niz samotni mezczyzni (28% w poréwnaniu z 20%).



Rysunek 6: Wartos¢ wzgledna dochodu oséb starszych: mediana dochodu oséb w
wieku 65+ lat w stosunku do dochodu os6b w wieku 0-64 lat, 2006
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Zrédio: SILC (2006) rok odniesienia dochodu 2005; za wyjatkiem UK (rok dochodowy 2006) i IE (ruchomy okres
odniesienia dochodu 2005-2006). BG: Krajowe badanie budzetéw domowych 2006, dane o dochodach 2006. RO:
brak danych. MT i PT: dane tymczasowe. Data uzyskania danych: 16 maja 2008 r.

Jaki jest przewidywany rozwd@j stop zastapienia emerytur?

Reformy przeprowadzone niedawno w wielu panstwach cztonkowskich czesto przektadaty sie
na obnizenie stép zastgpienia (typowa emerytura poréwnana z typowg pensjg typowego
pracownika) w danym wieku emerytalnym. Zamieszczony ponizej wykres ilustruje, jak dochod
emerytalny, formie liczony jako odsetek zarobkéw, wyglada dzisiaj i jak moze sie zmieni¢ w
2050 roku: mniejsze dochody pochodzace z zabezpieczen spotecznych na emerytury
uzupetniane sg zabezpieczeniami prywatnymi i dtuzszym okresem zatrudnienia.

Rysunek 7: Przewidywana ewolucja stop zastgpienia emerytur, 2005 i 2050
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Zrédio: Prognoza sytuacji na podstawie wynikéw stép zastapienia brutto uzyskanych przez podgrupe Komitetu
Ochrony Socjalnej ds. wskaznikow



Zdrowie i opieka dlugoterminowa

Jakie sq réznice w oczekiwanej diugosci zycia w krajach UE?

Oczekiwana dtugos¢ zycia w UE ogolnie wydtuzyta sie w ciggu ostatnich dwdch dziesiecioleci.
W 2006 roku srednia w krajach UE-27 wynosita 82 lata dla kobiet i 76 lat dla mezczyzn, czyli o
4 lata i 5 lat wiecej niz 20 lat wczesniej. Oczekiwana diugos¢ zycia zmalata jednak w
panstwach battyckich, w Butgarii i Rumunii podczas transformacji systemu gospodarczego na
poczatku lat 90. Chociaz dtugos¢ zycia w tych krajach wzrosta, jest nadal ponizej poziomu z
1986 roku na totwie i Litwie (tylko dla mezczyzn).

Roéznice w oczekiwanej dtugos$ci zycia w krajach Europejskich wynoszg 8 lat dla kobiet i 13 dla
mezczyzn. Kobiety w Butgarii, na Lotwie i w Rumunii mogg oczekiwaé, ze osiggnhg wiek 76 lat,
w poréwnaniu z 84 latami w Hiszpanii, Francji i we Wioszech. Mezczyzni na totwie, Litwie
moga oczekiwac¢ dozycia 65 lat, zag 79 na Cyprze i w Szwecji. Niektére kraje nie dogonity
Sredniej unijnej: w Butgarii, na Litwie, w Rumunii i na Stowacji réznica pomiedzy krajowg
Srednig zycia a $rednig europejska wzrosta w ciggu ostatnich 20 lat.

Rysunek 8a: Oczekiwana dlugos$¢ zycia w momencie narodzin, mezczyzni, 1986, 1996,
2006
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Rysunek 8b: Oczekiwana diugosé zycia w momencie narodzin, kobiety, 1986, 1996 i
2006
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wazone wzgledem populacji. EU27*(2006) w oparciu o dane z 2006 r. za wyjatkiem UK(2005) i IT(2004).
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Chociaz ogdélnemu wzrostowi oczekiwanej diugosci zycia towarzyszy ogoélny, choé maty,
wzrost liczby lat zdrowego zycia, nie wida¢ wyraznego zmniejszenia roznicy pomiedzy
oczekiwang dtugoscig zycia a latami zdrowego zycia. Dla krajéw UE-15 liczba lat zdrowego
zycia wzrosta z 64,5 w 1999 roku do 66 lat w 2003 roku dla kobiet i z 62,8 w 1999 roku do 64,5
roku w 2003 roku dla mezczyzn. Chociaz kobiety zyja dtuzej niz mezczyzni, stosunkowo
wiekszg czesc¢ zycia niz oni sg narazone na problemy zdrowotne.

Rysunek 9: Zmiany w oczekiwanej dtugosci zycia i latach zdrowego zycia pomiedzy
rokiem 1995 a 2003

Mezczyzni Kobiety
Kraj Zmiana w Zmiana w latach Zmiana w Zmiana w latach
oczekiwanej zdrowego zycia oczekiwanej zdrowego zycia
dlugosci zycia dlugosci zycia
BE 1,8 4,1 0,7 2,8
DK 23 1,4 1,9 0,2
DE 2,5 5 1,4 0,4
IE 3.1 0,2 2,5 -2,2 (1999-2003)
EL 1,5 0,9 1,1 -0,8
ES 1,9 2,6 1,2 25
FR 1,9 0,6 0,9 1,5
IT 2 4,2 1,2 4,4
NL 1,7 0,6 0,5 -3,3
AT 2,5 6,2 1,4 1,6 (2000-2003)
PL 2,8 2,6 (1996-2002) 24 2,1 (1996-2002)
PT 25 0,2 1,6 -1,3
Fl 2,3 2,7 (1996-2003) 1,5 -1,2 (1996-2003)
SE 1,8 0,4 (1997-2003) 0,8 2,2 (1997-2003)
UK 22 0,9 1,2 -0,3

Zrodto: Eurostat

Co ze srodkami przeznaczonymi na ochrone zdrowia?

W ciggu ostatnich dwoéch dziesiecioleci catkowite publiczne i prywatne wydatki na zdrowie
wyrazone w odsetku PKB wzrosty w catej UE. Istniejg jednak znaczace rdznice pomiedzy
krajami. Austria, Belgia, Francja i Portugalia przeznaczajg 10% PKB lub wiecej na zdrowie,
podczas gdy kraje battyckie, Cypr, Polska i Rumunia wydajg 6% PKB lub mniej. Ogélnie udziat
wydatkéw publicznych w catkowitych wydatkach na zdrowie jest duzy (ponad 70%). Mimo to
prywatne wydatki na opieke zdrowotng (gtéwnie optaty biezace) stanowig wazne zrédio



finansowania w wiekszosci panstw cztonkowskich. Na Cyprze i w Grecji prywatne wydatki
wynoszg ponad 50%, a na totwie i w Butgarii przeszto 40%.

Rysunek 10: Catkowite wydatki na zdrowie wyrazone w % PKB (2006 lub najnowsze
dostepne)
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Zrédto: Dane nt. zdrowia OECD 2008 r. i z bazy danych ,Health for All" WHO. Dane odnosza sie do 2006 r.; za
wyjatkiem RO, BG, EE, LV, LT, CY, SK, MT i SI: 2005. LU dane skorygowane pod katem pracownikow
transgranicznych, EU27*: srednia wartosci na wykresach wazona wzgledem populaciji.
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