\Vademecum

Cele 10 principii

de baza comune privind
incluziunea romilor

PENTRU DIVERSITATE

iMPOTRIVA DISCRIMINARII




Cele 10 principii de baza comune privind incluziunea romilor repre-
zinta un instrument atat pentru factorii de decizie politica, cat
si pentru specialistii care gestioneaza programe si proiecte. Rodul
experientei unor politici reusite, acestea ofera un cadru pentru pro-
iectarea si punerea cu succes in aplicare a unor actiuni de sustinere
a incluziunii romilor.

Principiile de baza comune au fost prezentate pentru prima data
in cadrul reuniunii Platformei europene pentru incluziunea romi-
lor de la Praga din 24 aprilie 2009. La 8 iunie 2009, Consiliul de
ministri responsabili de afacerile sociale a anexat principiile
la concluziile acestora si a invitat statele membre si Comisia sa le
ia In considerare.

Acest vademecum ofera o listd practica de control cu privire la
modalitatile de punere in aplicare a fiecarui principiu.

—

Politici constructive, pragmatice si nediscriminatorii
Vizarea explicita dar nu exclusiva

Abordarea interculturala

Vizarea abordarii integratoare

Constientizarea dimensiunii genului

Transferul politicilor bazate pe dovezi

Utilizarea instrumentelor Uniuni Europene
Implicarea autoritatilor regionale si locale

Implicarea societatii civile
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Participarea activa a romilor



Principiul nr. 1

Politici constructive,
pragmatice

si nediscriminatorii

Politicile care urmdresc incluziunea
romilor respecta si recunosc valorile

de baza ale Uniunii Europene, printre
care se numara drepturile omului

si demnitatea umana, nediscriminarea
si egalitatea de sanse, precum

si dezvoltarea economica. Politicile
privind incluziunea romilor constituie
parte integranta din politicile generale,
in special in domeniile educatiei, ocuparii
fortei de munca, afacerilor sociale,
locuintelor, precum si sanatatii

si securitatii. Scopul acestor politici
este de a asigura accesul efectiv

al romilor la sanse egale in societate

in statele membre.

Principiul nr. 2
Vizarea explicita
dar nu exclusiva

Vizarea explicita dar nu exclusiva

a romilor este esentiala pentru
initiativele privind politica de incluziune.
Principiul implica vizarea romilor ca grup
tinta, dar nu si excluderea altor persoane
care traiesc in conditii socio-economice
similare. Aceasta abordare nu separa
interventiile care ii vizeaza pe romi

de initiative mai ample privind politicile.
Mai mult, atunci cand este relevant,
trebuie sa ia in considerare impactul
potential al politicilor si deciziilor mai
ample asupra incluziunii romilor.

Cu alte cuvinte...

Primul principiu pune accentul pe politicile ,constructive si pragmatice”: politici care sunt
adecvate situatiei concrete. Conceperea, punerea in aplicare si evaluarea politicilor si proiectelor
nu ar trebui sa se bazeze pe preconceptii, ci pe situatia reald a comunitatii rome. Pentru a respecta
aceastd cerintg, ar trebui sd se acorde atentie studiilor si altor surse de informatii factuale, ar trebui
sa aiba loc vizite in situ si, in mod ideal, populatia roma ar trebui sa fie implicatd in conceperea,
punerea in aplicare sau evaluarea politicilor si proiectelor.

Primul principiu prevede, de asemenea, respectarea si promovarea valorilor de bazd ale UE,
si anume drepturile omului, demnitatea umana si nediscriminarea. Acesta se intemeiazd, de
asemenea, pe promovarea dezvoltarii economice si sociale a romilor, ca baza pentru dobandirea
de sanse egale pentru populatia roma.

Cum poate fi acesta pus in practica?

@ Politicile nu trebuie sa fie bazate pe preconceptii, ci pe situatia reald

® Tn acest scop, trebuie sa se facd uz de studii, anchete, vizite si de implicarea populatiei sau
expertilor de etnie roma etc.

® Trebuie sd se promoveze o astfel de abordare in randul tuturor partilor implicate

® Trebuie sa se asigure respectarea valorilor UE (drepturile omului, demnitate, nediscriminare, etc.)

@ Trebuie sd se tind seama de inegalitatile socio-economice suferite de romi si sd se sustind sansele
egale/accesul egal al romilor

Cu alte cuvinte...

In prezent are loc o dezbatere privind modul in care nevoile minoritatilor etnice pot fi cel mai bine
tratate, care cuprinde douad aborddri opuse: o abordare specifica (care vizeaza o minoritate
anume) sau o abordare generala (care se refera la toata lumea). Al doilea principiu ne permite
sa depasim aceastd dezbatere prin introducerea ,aborddrii explicite dar nu exclusive”.

Aceastd abordare implicd vizarea romilor ca grup tintd, fara excluderea altor persoane care traiesc
in conditii socio-economice similare. Politicile si proiectele ar trebui sa fie orientate catre ,grupurile
vulnerabile’, ,grupurile aflate la marginea pietei fortei de muncd’, ,grupurile dezavantajate”’,
,grupurile care trdiesc in zone defavorizate”etc, cu o mentiune clara potrivit cdreia aceste grupuri
includ comunitatea roma. Aceastd abordare are o relevanta deosebitd pentru politici si proiecte
din zone populate de romi si de alte minoritati etnice sau de membri marginalizati ai societatii.

Cum poate fi acesta pus in practica?

® Politicile trebuie orientate catre grupuri,deschise” (de exemplu, grupuri vulnerabile, persoane
care traiesc in zone defavorizate, grupuri dezavantajate, etc.) cu o mentiune explicitd potrivit
cdreia acestea includ comunitatea roma

® Trebuie sd fie dezvoltate politici destinate cartierelor marginalizate social si nu unor grupuri
(etnice) distincte

® Trebuie sd se acorde atentie potentialului impact negativ al politicilor mai ample destinate
rezolvarii problemelor specifice ale romilor, in special incluziunea sociald a acestora



Principiul nr. 3
Abordarea interculturala

Este necesara o abordare interculturala
care se refera la persoane de etnie
roma impreuna cu persoane de etnii
diferite. Esentiale pentru o politica

si 0 comunicare eficiente, invatarea

si aptitudinile interculturale merita sa
fie promovate alaturi de combaterea
prejudecatilor si a stereotipurilor.

Principiul nr. 4
Vizarea abordarii
integratoare

Toate politicile de incluziune vizeaza
integrarea romilor in activitatile societatii
(institutii educationale traditionale,
locuri de munca traditionale si locuinte
traditionale). Acolo unde exista inca

o segregare partiala sau completa

in domeniul educatiei sau al locuintelor,
politicile de incluziune a romilor trebuie
sa depaseasca aceasta mostenire.
Dezvoltarea unor piete ,rome” ale

fortei de munca, artificiale si separate,
trebuie evitata.

Cu alte cuvinte...

Luarea unor mdsuri pentru promovarea incluziunii unei minoritati etnice genereaza adeseori
teama ca integrarea va duce la asimilare culturala. Al treilea principiu abordeaza aceasta dilema
si sugereaza cd, in loc sa se refere la identitdti culturale, politicile si proiectele ar trebui sa vizeze
promovarea invatarii si aptitudinilor interculturale.

Prin aceastd abordare, majoritatea populatiei dobandeste instrumente si competente pentru
intelegerea culturii rome, iar comunitatea romd dobandeste instrumente si competente pentru
intelegerea culturii dominante. Drept rezultat, promovarea intelegerii reciproce contribuie
la combaterea prejudiciului de ambele parti. Totusi, aceastd abordare nu lasa sa se inteleaga
ca ar trebui facute concesii in ceea ce priveste drepturile fundamentale ale omului.

Cum poate fi acesta pus in practica?

® Trebuie sa se promoveze invatarea interculturald (de exemplu, sesiuni de formare, materiale de
informare, etc)) si intelegerea reciprocd

® Trebuie sd se evidentieze schimburile interculturale si rolul mediatorilor interculturali

® Trebuie sa fie implicate persoane de etnii diferite in conceperea, punerea in aplicare si evaluarea
politicilor si activitatilor

® Trebuie sd se tind seama de specificitatile culturale ale comunitétilor rome atunci cand
se traseaza politici (de exemplu, cunoasterea tabuurilor, etc.)

® Trebuie sa se acorde atentie tendintelor culturale in comunicare, precum si in derularea
si In esenta politicilor si activitatilor

Cu alte cuvinte...

Al patrulea principiu atrage atentia asupra impactului pe termen lung al politicilor si proiectelor,
intrucat acestea, in pofida faptului cd vizeaza sd sprijine incluziunea romilor, pot conduce uneori
la consolidarea segregarii. Al patrulea principiu subliniazd cd promovarea incluziunii romilor
in activitatile societatii ar trebui sa fie scopul ultim al tuturor politicilor. In consecinta, toate
actiunile ar trebui sd fie evaluate pentru a vedea dacd acestea riscd sd cauzeze segregare si sd fie
adaptate, daca este necesar.

De exemplu, acordarea de sprijin populatiei de etnie roma pentru renovarea caselor poate,
la suprafatd, sé contribuie la combaterea excluziunii sociale a acestora. Totusi, daca aceste case
sunt izolate din punct de vedere geografic, de exemplu sunt situate la distantd de legdturile
de transport public, in realitate acestea contribuie la mentinerea segregarii romilor de
majoritatea societatii. In mod similar, promovarea mestesugurilor romilor ca sursd de venit
contribuie la sprijinirea participdrii active a romilor pe piata fortei de muncd, insa riscd,
de asemenea, sa creeze piete separate si artificiale ale fortei de munca.

In ultimul rand, segregarea romilor poate fi exacerbata, de asemenea, de masuri care sunt aparent
neutre, dar care, in ultimd instantd, le creeazd romilor bariere suplimentare din cauza situatiei
in care se afla: acest lucru este cunoscut ca,discriminare indirectd”

Cum poate fi acesta pus in practica?

® Trebuie sa se sprijine in mod activ desegregarea prin promovarea unor abordari integrate

® Trebuie sa se evite masuri care risca sa consolideze segregarea sau chiar sa creeze noi forme
de segregare si sa se acorde atentie impactului pe termen lung al politicilor si proiectelor

® Trebuie s se cunoasca riscul de discriminare indirecta (atunci cand masuri aparent neutre
creeaza in cele din urma bariere suplimentare pentru romi)

® Trebuie implicate comunitatile rome



Principiul nr. 5
Constientizarea
dimensiunii genului

Initiativele privind politica de incluziune
a romilor trebuie sa ia in considerare
nevoile si situatia femeilor de etnie roma.
Acestea trebuie sa abordeze chestiuni
precum discriminarea multipla

si problemele de acces la asistenta
medicala si la pensie alimentara, dar si
violenta domestica si exploatarea.

Principiul nr. 6
Transferul politicilor
bazate pe dovezi

Este esential ca statele membre sa invete
din propriile experiente referitoare

la dezvoltarea unor initiative de
incluziune a romilor si sa faca schimb
de experiente cu alte state membre.
Este recunoscut faptul ca elaborarea,
punerea in aplicare si monitorizarea
politicilor de incluziune a romilor
necesita o baza buna de date socio-
economice colectate in mod regulat.
Atunci cand sunt relevante, exemplele
si experientele privind politicile

de incluziune sociala referitoare

la alte grupuri vulnerabile atat

din interiorul, cat si din afara UE, sunt,
de asemenea, luate in considerare.

Cu alte cuvinte...

Este mult mai probabil ca femeile de etnie roma sa fie afectate de excluziunea sociald decat
barbatii de etnie roma si decat femeile din comunitatea majoritard. Femeile de etnie roma sunt
foarte vulnerabile si sunt afectate de dezavantaje precum accesul limitat la un loc de muncg,
la educatie, sandtate si servicii sociale. Acestea sunt adesea victime ale unei duble discriminari:
discriminare pe motive de sex si de origine etnicd. Mai mult, acestea prezintd un risc mai mare
de a cadea victime violentei domestice, traficului de persoane si exploatarii decat femeile din
societatea majoritara.

Totusi, femeile de etnie roma joacd, de asemenea, un rol crucial in promovarea incluziunii
(de exemplu, ca mediatori pentru integrarea copiilor in sistemul educational).

Cum poate fi acesta pus in practica?

® Trebuie abordate nevoile specifice ale femeilor de etnie roma in conceperea, punerea in aplicare
si evaluarea politicilor si activitdtilor

® Trebuie sd se acorde atentie chestiunilor conexe (de exemplu, discriminarea multipld, violenta
domestica, exploatarea, accesul la sandtate/ingrijirea copiilor)

® Trebuie sa se asigure ca femeile de etnie roma participa si joacd un rol important in organismele
consultative sau in comisiile de monitorizare

Cu alte cuvinte...

Al saselea principiu evidentiaza nevoia de a invata din propriile experiente, precum si de a face
schimb de experiente cu alte pdrti interesate si specialisti, cu scopul de a desprinde concluzii utile
din munca acestora.

Pentru a beneficia de experientd, bunele practici ar trebui evidentiate si transmise altora. Ar trebui
sd aibd loc un dialog in randul statelor membre si in randul partilor interesate de etnie roma si,
de asemenea, cu alte sectoare (de exemplu, cu privire la alte grupuri vulnerabile sau evolutii care
au loc in afara UE).

Cum poate fi acesta pus in practica?

® Trebuie sd se utilizeze si sd se combine informatiile existente si, dupa caz, sa se colecteze date
(in conformitate cu normele de protectie a datelor personale) in vederea monitorizdrii evolutiilor
proiectelor si politicilor

® Trebuie sa se tind seama de rezultatele obtinute prin diverse procese initiate (de exemplu,
Reteaua EURoma, Platforma europeana pentru incluziunea romilor, Deceniul de incluziune
a romilor, etc.)

® Dupd caz, exemplele si experientele de lucru cu alte grupuri vulnerabile trebuie sd inspire
si sa constituie un fundament

® Trebuie sd se utilizeze informatii din afara UE

® Trebuie sd se promoveze schimbul de informatii si de experiente in randul statelor membre



Principiul nr. 7
Utilizarea instrumentelor
Uniunii Europene

Pentru elaborarea si punerea in aplicare
a politicilor statelor membre vizand
incluziunea romilor, este crucial ca acestea
sa utilizeze pe deplin instrumentele
Uniunii Europene, inclusiv instrumentele
legale (Directiva privind egalitatea dintre
rase, Decizia-cadru privind combaterea
rasismului si a xenofobiei), instrumentele
financiare (Fondul social european,
Fondul european de dezvoltare regionals,
Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurald, Instrumentul de asistenta pentru
preaderare) si instrumente de coordonare
(Metode deschise de coordonare).
Statele membre trebuie sa garanteze

ca utilizarea instrumentelor financiare
concorda cu aceste principii de baza
comune si sa utilizeze expertiza in cadrul
Comisiei Europene, in ceea ce priveste
evaluarea politicilor si proiectelor.
Evaluarea inter pares si transferul de bune
practici sunt facilitate, de asemenea,

la nivelul expertilor de catre reteaua
EURoma (Reteaua europeana privind
incluziunea sociala si romii in cadrul
fondurilor structurale).

Principiul nr. 8
Implicarea autoritatilor
regionale si locale

Statele membre trebuie sa conceapa,
sa dezvolte, sa puna in aplicare

si sa evalueze initiativele privind
politica de incluziune a romilor

in stransa cooperare cu autoritatile
regionale si locale. Aceste autoritati
joaca un rol cheie in punerea
propriu-zisa in aplicare a politicilor.

Cu alte cuvinte...

Al saptelea principiu atrage atentia asupra instrumentelor legale, financiare si de coordonare ale
UE, care pot fi promovate in randul statelor membre ca instrumente pentru sprijinirea incluziunii
romilor. Acesta este legat de al saselea principiu, intrucat se referd la coordonare si cooperare intre
pdrtile interesate la nivel european.

Cum poate fi acesta pus in practica?

® Trebuie sa se utilizeze si sd se promoveze legislatia UE care sprijind incluziunea romilor
(de exemplu, directive, decizii-cadru)

® Trebuie sa se utilizeze si sd se promoveze instrumentele financiare ale UE care sprijind incluziunea
romilor (de exemplu, fondurile structurale, etc.)

® Trebuie sa se utilizeze si sé se promoveze instrumentele politice ale UE, care sprijind incluziunea
romilor (de exemplu, procesele de coordonare, declaratiile politice, etc.)

® Trebuie sd se utilizeze cele 10 principii de bazd comune ca tabeld de marcaj, atunci cand
se evalueazd instrumentele UE

® Trebuie sa se beneficieze de feedback si de informatii specializate din partea retelei EURoma
cu privire la utilizarea fondurilor structurale pentru romi

® Trebuie sd se profite de posibilitatea evaludrilor inter pares pentru a invata din cele mai avansate
practici

® Trebuie sd se coopereze cu guvernele nationale pentru a obtine angajamentele acestora ferme
cu privire la utilizarea fondurilor structurale si a altor instrumente financiare pentru incluziunea
romilor

Cu alte cuvinte...

Al optulea principiu vizeazd guvernanta la nivel regional si local, intrucat actorii la nivel local sunt
esentiali pentru incluziunea romilor.

Cum poate fi acesta pus in practica?

® Trebuie sd se amplifice gradul de cunoastere a politicilor si instrumentelor UE in randul
autoritatilor regionale si locale

® Trebuie sa se acorde o atentie deosebita punerii in aplicare a politicilor de incluziune la nivel
regional si local

® Trebuie sa fie implicate autoritdtile regionale silocale in conceperea, monitorizarea si evaluarea
politicilor de incluziune a romilor

® Trebuie sd se promoveze o astfel de abordare in randul guvernelor nationale



Principiul nr. 9
Implicarea societatii civile

Statele membre trebuie, de asemenea,
sa conceapa, sa dezvolte, sa puna

in aplicare si sa evalueze initiativele
privind politica de incluziune a romilor
in stransa colaborare cu reprezentantii
societatii civile, precum organizatii
neguvernamentale, parteneri sociali

si cadre universitare/cercetatori.
Implicarea societatii civile este
recunoscuta ca fiind vitala atat pentru
mobilizarea expertizei, cat si pentru
difuzarea cunostintelor necesare pentru
a genera dezbatere publica si raspundere
pe parcursul procesului politic.

Principiul nr. 10
Participarea activa
aromilor

Eficienta politicilor este sporita

de implicarea romilor in fiecare etapa

a procesului. Implicarea romilor trebuie
sa aiba loc atat la nivel national,

cat si european, prin contributii

de specialitate ale expertilor

si functionarilor publici de etnie roma,
precum si prin consultari cu un numar
mare de parti interesate de etnie roma,
implicate in conceperea, punerea

in aplicare si evaluarea initiativelor
politice. Este de o importanta vitala
faptul ca politicile de incluziune

se bazeaza pe deschidere si transparenta
si abordeaza subiecte dificile sau tabu
intr-o maniera corespunzatoare

si eficienta. Sprijinul pentru participarea
deplina a romilor la viata publica,
stimularea cetateniei active

si dezvoltarea resurselor umane ale
acestora sunt, de asemenea, esentiale.

Cu alte cuvinte...

Ultimele doud principii se referd la cooperarea cu organizatii neguvernamentale (ONG-uri),
parteneri sociali, cadre universitare/cercetatori si chiar comunitdti rome. Acesti actori ar trebui
sa participe activ la conceperea, punerea in aplicare, monitorizarea si evaluarea politicilor
si proiectelor. Organizatiile si retelele rome nu numai ca au de oferit o expertizd valoroasa,
ci, de asemenea, pot fi relee importante pentru difuzarea informatiilor cdtre alte persoane.

Cum poate fi acesta pus in practica?

® Trebuie sd fie consultate si implicate ONG-urile, personalul academic si reprezentantii romilor
in toate etapele elabordrii politicii

® Trebuie sd se beneficieze de expertiza si de retelele de difuzare ale societdtii civile

® Trebuie sd se organizeze dezbateri publice pe parcursul procesului politic

® Trebuie sd se reflecteze asupra madsurilor privind actiunile pozitive pentru incurajarea participdrii
romilor la viata publicd si a cetdteniei active

® Trebuie sa se promoveze oportunitatile de ocupare a fortei de munca pentru romi prin

includerea actiunilor pozitive in strategiile de resurse umane, precum organizarea de cursuri

de formare profesionald, stagii sau vizite la companii destinate comunitatilor rome



Site-ul web al Comisiei Europene, sectiunea consacrata romilor
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