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Inledning

Under de senaste fyrtio aren har principen om personers fria rorlighet standigt utvecklats och
vuxit sig starkare. Fran borjan var denna grundldggande frihet avsedd for den
yrkesverksamma befolkningen, men har stegvis utvidgats till andra delar av befolkningen och
utgor i dag en av de viktigaste individuellaréttigheternai EU.

Principen om arbetskraftens friarorlighet slas fast i artikel 45 (f.d. artikel 39 i EG-fordraget) i
fordraget om Europeiska unionens funktionssdit (nedan kallat EUF-fordraget) och har
vidareutvecklats i sekundarlagstiftning (férordning (EEG) nr 1612/68' och direktiv
2004/38/EG® samt direktiv 2005/36/EG®) och i EU-domstolens (nedan kallad domstolen)
réttspraxis. EU:s regelverk pa detta omrade ger EU-medborgarna rétt att rérasig fritt inom EU
for arbetsandamédl, och skyddar arbetarnas och deras familjers sociala réttigheter®. P& detta
dynamiska omrade, dar forandringen drivs av arbetsmarknadspolitiken, familjestrukturerna
och integrationsprocessen i EU, bidrar den fria rorligheten inte bara till skapandet av en inre
marknad, utan far ocksa en viktig social dimension, eftersom den bidrar till EU:s migrerande
arbetstagares sociala, ekonomiska och kulturellaintegration i vardmedlemsstaten.

Enligt de aktuellaste Eurostat-uppgifterna® bor 2,3% av EU-medborgarna (11,3 miljoner
manniskor) i en annan medlemsstat &n den, dar de & medborgare, och manga fler utnyttjar
denna réttighet under ndgon period i sitt liv®. Detta antal har 6kat med dver 40 % sedan 2001.
Enligt en nyligen genomford Eurobarometer-enkét svarade 10 % av de tillfragade i EU:s 27
medlemsstater att de vid nagot tillfale i det forflutna bott och arbetat i ett annat land, medan
17 % hade for avsikt att utnyttja den friarérligheten i framtiden.

| princip har alla EU-medborgare rétt att arbeta och bo i en annan medlemsstat utan att
diskrimineras pa grund av sin nationalitet. Trots de framsteg som har gjorts finns det
emellertid fortfarande réttdiga, administrativa och praktiska hinder for detta. 1 en aktuell
rapport® om tillampningen av direktiv 2004/38/EG visar det sig att inforlivandet & en
besvikelse, och rapporten belyser ett antal problem som EU-medborgare utsétts for
utomlands, oberoende av huruvida de & arbetstagare eller inte. En slutsats som kunde dras av
erfarenheterna med det europeiska aret for arbetstagares rorlighet 2006 var att det finns andra
faktorer som paverkar rorligheten dver grénserna, utdver de réttsliga och administrativa
hinder (erkénnande av kvalifikationer och Overférbarhet av tillaggspensionsréttigheter,
exempelvis) som de senaste arens insatser framst inriktats pa. Till dessa ytterligare hinder hor
bostadsfragor, sprék, makars och partners sysselséittning, mekanismer for atervandande,

EGT L 257, 19.10.1968, s. 2, nedan kallad férordningen.

EGT L 158, 30.4.2004, s. 77, nedan kallat direktivet.

EUT L 255, 30.9.2005, s. 22.

EU-lagstiftningen om arbetskraftens fria rorlighet galler for EU-medborgare och deras familjer,
oberoende av nationalitet.

Situationen 2008.

37 % (11,3 miljoner méanniskor) av den icke-inhemska befolkningen i EU:s 27 medlemsstater ar
medborgare i en annan medlemsstat. Antalet icke-inhemska personer i EU:s 27 medlemsstater har okat
med 42 % sedan 2001 (ytterligare detaljer finnsi Eurostat, Statistiks in Focus, 94/2009).

Detta omfattar den allménna ckningen av den utlandska befolkningen, inbegripet EU-medborgare frén
andra medlemsstater och manniskor fran lander utanfor EU. Rapporten innehdller inga uttryckliga
hanvisningar till den procentuella 6kningen av EU-medborgare som bor i en annan medlemsstat under
perioden 2001-2008, men dkningen var cirka 4 miljoner, vilket motsvarar ungefér 54 %.

8 KOM (2008) 840, 10.12.2008.
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historiska spérrar och erkénnandet av rorlighetserfarenheter, bland annat inom sma och
medelstora féretag. Om man vill ta itu med dessa problem kravs det darfor en mer alman
approach®, i kombination med effektivare tillampning av principen om fri rérlighet. Aven
kommissionens ordférande, Manuel Barroso, faststéller detta i sina politiska riktlinjer The
principles of free movement and equal treatment for EU citizens must become a reality in
people’s everyday lives'. Dessa féljdes upp av kommissionens forslag om att underl&tta och
framja rorligheten i EU inom ramen for Europa 2020-strategin, och sérskilt inom ramen for
det viktiga initiativet En agenda fér ny kompetens och nya arbetstillfallen'.

Detta meddel ande har f6ljande syften:
— Att ge en 6verblick 6ver EU:s migrerande arbetstagares réttigheter.

— Att uppdatera kommissionens féregdende meddelande om detta®? med hanseende till
utvecklingen av lagstiftning och réttspraxis.

— Att almant 6ka medvetenheten och fréamja migrerande arbetstagares réttigheter déar de &r
mer sarbara @n inhemska arbetstagare (t.ex. nar det galler bostad, sprék, partners och
makars sysselsattning osv.).

o K OM(2007) 773, 6.12.2007.

10 http://ec.europa.eu/archives/commission 2004-2009/president/pdf/press 20090903 EN.pdf.
n K OM(2010) 2020, 3.3.2010.

12 K OM(2002) 694, 11.12.2002.
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DEL I: Vem kan lita pa EU-bestammelser na om ar betstagar es
friarorlighet?

Om man vill bestdmma det individuella spelrum som EU-lagstiftningen om arbetstagares fria
rorlighet ger och villkoren for denna lagstiftnings tillamplighet maste man skilja mellan
migrerande arbetstagare och andra kategorier av EU-medborgare (icke forvérvsarbetande,
egenféretagare och utstationerade arbetstagare). Fri rorlighet for arbetstagare innebér att alla
medborgare har rétt att fritt flytta till en annan medlemsstat for att arbeta och bo dér, och
skyddar dem mot diskriminering i fraga om sysselséttning, 16n och andra arbetsforhallanden
jamfort med kollegor som & medborgare i den berérda medlemsstaten. Fri rérlighet maste
sarskiljas fran friheten att tillhandahalla tjanster, som omfattar foretags rattigheter att erbjuda
tjanster i en annan medlemsstat. | detta syfte far foretagen tillfalligt skicka (stationera ut) sina
anstallda for att utfora en uppgift. Utstationerad arbetstagare som tillhandahaller tjanster
omfattas av direktiv 96/71/EG™, i vilket en kdrna av klart definierade bestammelser och
arbetsvillkor faststélls for att erbjuda arbetstagarna ett minimiskydd. Det omfattar bland annat
bestammelser om minimilén, som tjanstel everantéren maste foljai vardmed emsstaten.

Detta meddelande omfattar inte utstationerade arbetstagare som tillhandahaller tjanster och
som omfattas av de sarskilda bestdmmelserna i direktivet om utstationering av arbetstagare.
Det omfattar inte heller egenforetagare som har rétt att etablera sig eller tillhandahalla tjanster
I andra medlemsstater.

1. MIGRERANDE ARBETSTAGARE | EU
1.1. Definition

Alla EU-medborgare har rétt att arbetai en annan medlemsstat™. Uttrycket arbetstagare har
en fast betydelse i EU-lagstiftningen och kan inte omfattas av nationella definitioner™ eller
tolkas restriktivt'®. Det omfattar alla personer som utfor verkligt och effektivt arbete under
n&gon annans ledning for vilket de erhdller en betalning’’. Det omfattar inte migrerande
arbetstagare fran tredjelander. De nationella myndigheterna & skyldiga att i ljuset av den
definitionen fran fall till fall bedéma huruvida kriterierna uppfylls.

Loner

Arbetstagare om omfattas av EU-lagstiftningen maste fa erséttning for genomfort arbete. Att
n&gon har begransade inkomster innebér inte att de inte ska anses vara arbetstagare™®, och

B3 EGTL 18,21.1.1997,s. 1.

14 Tillféliga begrénsningar kan gélla fram till den 30.4.2011 for arbetstagare frén Tjeckien, Estland,
Lettland, Litauen, Ungern, Polen, Slovenien och Slovakien , och fram till den 31.12.2013 for
arbetstagare fran Bulgarien och Rumanien.

B M& C-75/63.
16 Ma& C-53/63.
w M& C-66/85.
18 M4 C-53/81 och C-139/85
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ersdttning in natura anses ocksé vara erséttning™. Endast frivilligt arbete utan négon form av
ersattning undantas.

Underordning

Ett hierarkiskt forhallande innebar att man kan skilja mellan arbetstagare och egenforetagare.
Denna &tskillnad & viktig for tillampningen av vergdngsbestammelser® och tilltrade till
formaner som ar forbehdllna arbetstagare.

Arbete i ett hierarkiskt forhdllande kdnnetecknas av att arbetsgivaren bestémmer verksamhet,
erséttning och arbetsforhdllanden®. Egenféretagare har ansvar for sin egen verksamhet och
kan darfor bli ersattningsskyldiga for skador: de har det ekonomiska ansvaret for foretaget®.
Deras vinst & exempelvis ocksa beroende av utgifter for personal och utrustning i samband
med deras verksamhet®.

Verkligt och effektivt arbete

Det viktigaste kriteriet for att avgora huruvida nagon & arbetstagare & sédva arbetets art.
Domstolen har altid vidhallit att en arbetstagare maste utéva en verksamhet med ekonomiskt
varde som &r effektiv och verklig, med undantag for verksamhet i sa begransad omfattning att
den kan anses vara helt marginell och sidoordnad®. Ett arbetes korta varaktighet, begransade
arbetstid eller 18ga produktivitet™ kan inte utesluta en EU-medborgare frén att anses vara en
migrerande EU-arbetstagare. Alla omstandigheter i ett &ende som har att géra med den
berérda verksamhetens art eller med anstélIningsférhéllandet maste beaktas™.

Deltidsarbetare®, praktikanter®® och au pairer®® omfattas av EU-definitionen om deras
verksamhet &r effektiv och verklig. Vid korta praktikperioder kan det antal timmar det tar att
bekanta sig med en uppgift>® och en stegvis dkning av ersittningen under praktikens gang
tyda pd att det utforda arbetets ekonomiska varde okar ur arbetsgivarens synvinkel®. Att ett
anstalIningsforhdllande &r av kort varaktighet i forhallande till den berdrda personens boende i
vardmed|emsstaten ska inte beaktas™.

Deltidsarbete ska inte vara den berérda personens huvudsakliga verksamhet. Personer som
samtidigt utfor en annan verksamhet (t.ex. studier eller egenforetagande) kan atnjuta EU-
status som arbetstagare, &ven om den andra verksamheten utdvasi en annan medlemsstat™.

9 Mal C-196/87 och C-456/02

20 Overgdngsarrangemang, som ofta tillampas p& medborgare i nya medlemsstater under en viss tid efter
anslutningen, galler tilltrade till arbetsmarknaden och inte egenforetagares verksamhet.

2L M8l C-268/99.

22 Ma C-3/87.
= MA& C-202/90.
2 MA& C-53/81.
= MA& C-344/87.
% MA& C-413/01.
21 M& C-53/81.
8 M& C-109/04.
2 MA& C-294/06.
% Ma& C-3/90.
sl MA& C-188/00.
%2 MA& C-413/01.
8 MA& C-106/91.
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Det réttdiga forhdllandet mellan arbetstagare och arbetsgivare & inte av betydelse for
avgorandet huruvida arbetstagaren anjuter arbetstagarstatus: offentligréttslig  status
(tjansteman och anstallda i den offentliga sektorn vars arbetsforhdllande omfattas av offentlig
rétt) och avtal enligt civilratten (dven inom den offentliga sektorn) omfattas b&da®". Personer
med kontrakt for tillfallig sysselséttning, exempelvis personer som arbetar da det behovs extra
arbetskraft®, omfattas ocksd av definitionen for arbetstagare sd lange den genomférda
verksamheten &r effektiv och verklig och uppfyller de 6vrigavillkoren i EU-definitionen.

Dessutom har domstolen fastslagit att idrott omfattas av EU-lagstiftningen sdvida den utgor
en ekonomisk verksamhet®. Darfor kan professionella idrottare och/eller amatoridrottare som
& sysselsatta mot ersdttning ocksd omfattas. Arbeten av rehabiliterande art som del av
program for aterinférande pa arbetsmarknaden & inte nodvandigtvis uteslutna. Avgorandet
huruvida de & effektiva och verkliga arbeten beror emellertid pd vad det sociaa
aterinférandeprogrammet omfattar och tjansternas art och detaljer.

1.2. Gransbver skridande arenden

Utover att uppfylla ovanstéende definition av arbetstagare maste en person vara en
migrerande arbetstagare for att omfattas av EU-lagstiftningen, dvs. han eller hon maste ha
utovat sin rétt till fri rorlighet: EU-bestdmmelserna géller om en person arbetar i en annan
medlemsstat an den fran vilken personen harstammar, eller arbetar i sitt hemland men bor
utomlands®. EU-medborgare som bor i en medlemsstat och arbetar i en annan (gransarbetare)
omfattas ocksa av EU-lagstiftningen om fri rorlighet for arbetstagare i den medlemsstat dar de
& sysselsatta®™. Om grénsarbetare arbetar i en medlemsstat dar de inte & medborgare omfattas
de enligt direktivet av EU-lagstiftningen som gavforsorjande icke forvarvsarbetande i den
med| emsstaten.

En person betraktas som migrerande EU-arbetstagare i sin harkomstmedlemsstat om han eller
hon har utnyttjat rétten till fri rorlighet och sedan &tervander till sitt harkomstland®. EU-
lagstiftningen omfattar sdana &tervandande migrerande arbetstagare for att de om de inte kan
stddja sig pa EU-lagstiftning mot sin harkomstmediemsstat skulle avskrackas fran att utnyttja
sin rétt till fri rorlighet pa samma satt som migrerande arbetstagare fran andra medlemsstater.

1.3. Territoriél tillampning

EU-lagstiftningen om fri rorlighet for arbetstagare galler i EU:s medlemsstater (artikel 52 i
EU-fordraget) och de territorier som angesi artikel 355 i EUF-fordraget.

Det géller for yrkesverksamhet inom en medlemsstats territorium eller utanfor EU:s
territorium om det rétsiiga anstéllningsforhdlandet befinner sig inom en medlemsstats
territorium eller behdller en tillrackligt direkt koppling till det territoriet®. Det kan varafallet
om en person arbetar pa en annan medlemsstats ambassad i ett land utanfor EU, eller for
sofolk anstéllda ombord pa fartyg som for en annan medlemsstats flagg pa internationel It

3 MA& C-152/73.
® MA& C-357/89.
% MA& C-415/93 och C-519/04
s MA& C-212/05.
% MA& C-357/89.
® MA& C-370/90.
4 MA& C-214/94.
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vatten, eller for flygpersonal. Olika fragor beaktas nér man avgor huruvida kopplingen till
EU:s territorium &r tillracklig™.

2. OVRIGA FORMANSTAGARE
Aven andra kategorier omfattas av artikel 45 i EUF-fordraget.

2.1. Familjemedlemmar

Familjemedlemmar definieras som make/maka, i vissa fall partners med vilka en EU-
medborgare har ingétt ett registrerat partnerskap*?, direkta avkommor om de & yngre &n 21 &
gller fortfarande omfattas av  underhdlsskyldighet, och direkta anhdriga till
familjemedlemmar i nedstigande led, liksom &en makens/makans direkta anhoriga.

2.2. Personer som behaller statusen som ar betstagare

Allmant sett forlorar en person som arbetat i en vardmedlemsstat men inte langre gor det sin
status som arbetstagare™. EU-lagstiftningen foreskriver emellertid att EU-medborgare kan
behélla sin status som arbetstagare i vissa situationer &ven om de inte langre & anstallda®,
och att de darfor &r beréttigade till lika behandling.

2.3. Arbetsstokande

enligt artikel 45.3 i EUF-fordraget har arbetstagare rétt att fritt rora sig pa medlemsstaternas
territorium for att acceptera sysselsdttningserbjudanden som faktiskt gjorts. Om EU-
lagstiftningen emellertid endast géllde fér sadana personer som redan fétt ett erbjudande om
arbete innan de flyttar till en annan medlemsstat skulle detta ifragasétta den grundlaggande
principen. Darfér har domstolen uttryckligen avvisat forestaliningen att artikel 45 i EUF-
fordraget endast géller for EU-medborgare som ar aktivt sysselsatta, och utvidgat artikelns
tillampningsomrade till att pa vissa villkor omfatta sddana som soker arbete (de bertrda
personerna maste kunna styrka att de fortsitter att soka arbete och har konkreta chanser att bli
anstéllda: se ytterligare uppgifter nedan)®.

4 Exempelvis var personen anstélldes, huruvida anstéliningskontraktet har dutits i enlighet med en

medlemsstats lagstiftning och huruvida anstéliningsforhdllandet omfattas av den medlemsstatens
lagstiftning, eller om personen & ansluten till ett socialférsdkringssystem i en medlemsstat och &r
skyldig att betalainkomstskatt i den staten.

42 Artikel 2.2 direktivet.
4 Ma& C-85/96.

a4 Artikel 7.3 direktivet.
% M& C-292/89.
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DEL Il: Vilkarattigheter har migrerande ar betstagar e?

Denna del behandlar de migrerande arbetstagarnas réttigheter enligt forordningen och
direktivet. Den berér inte rattigheter till social trygghet*.

1 ARBETSSOKANDE OCH TILLGANG TILL FORMANER

EU-medborgare har rétt att soka arbete i andra medlemsstater och att erhdlla samma stod fran
den nationella arbetsformedlingen dar som medlemsstatens egna medborgare®’. Eures-nétet
ger information, rad och stod for placering och rekrytering, men kopplar &ven samman cv:n
och jobannonser. Dessa tjanster tillhandahdlls av Eures radgivare i offentliga
arbetsmarknadsmyndigheter och av annan personal i Eures partnerorganisationer. Eures har
en webbplats® dar man kan soka efter ledigajobb och ladda upp sinacv:n.

Sédana arbetssokande ansdgs tidigare endast vara beréttigade till samma behandling som de
inhemska i fréga om tillgang till arbete®, men domstolen har faststallt att inférandet av EU-
medborgarskap innebar att de ocksa har rétt till samma behandling i fraga om tillgang till
ekonomiska formaner som ska underl&tta tillgang till sysselséttning pa vardmedlemsstatens
arbetsmarknad™.

For att minska belastningen pa systemen for socialt bistand tillade domstolen emellertid att
medlemsstaterna far begéara att det finns en verklig koppling mellan den arbetssokande och
den berdrda geografiska arbetsmarknaden, som att personen under en rimlig period verkligen
har sokt arbete i medlemsstaten. Domstolen ans3g ocksa att proportionella boséttningskrav
kan varalampliga for att visa en koppling till arbetsmarknaden.

De nationella lagstiftande myndigheterna & behoriga att avgéra kopplingen till sina
arbetsmarknader, men de maste respektera proportionalitetsprincipen. Kriterierna far inte
Overskrida det nodvandiga for att faststélla att en person verkligen soker arbete pa
vardmedlemsstatens arbetsmarknad. Skyddet av EU-medborgarnas réttigheter innebér ocksa
att de pa forhand kanner till sadana kriterier och kan éverklaga.

| artikel 24.2 i direktivet foreskrivs att medlemsstaterna har rétt att inte bevilja arbetsstkande
socialt bistand under de forsta tre manaderna som personen & bosatt i landet, €ller under en
langre period. Domstolen har i ett annat beslut™ emellertid faststallt att ekonomiska formaner
for att underl&tta tillgangen till arbetsmarknaden inte kan anses vara socialt bistand enligt den
artikeln. Domstolen faststéllde darfor att arbetssokande maste atnjuta likvardig behandling i
fraga om tilltrade till férmaner som ska underlétta tillgang till arbetsmarknaden. For att
faststalla huruvida en viss forman enligt nationell lagstiftning syftar till att underl&tta tillgang

6 Forordning (EG) nr 883/2004 (EUT L 166, 30.4.2004, s. 1) behandlar rattigheter till socia trygghet fran
och med den 1 januari 2005. Ett forsta steg pa vagen inom omradet tillaggspensioner & radets direktiv
98/49/EG av den 29 juni 1998 (EGT L 209, 25.7.1998, s. 46).

Artikel 5i férordningen.

47

8 http://ec.europa.eu/eures/.

4 MA& C-149/79.

% M& C-138/02, C-258/04 och C-22/08
51 M& C-22/08.
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till arbetsmarknaden maste man analysera férmanens syfte utgaende fran dess resultat och inte
fran dess formella struktur®.

Genom att ta med arbetssokande i principen for lika behandling i fraga om vissa formaner
garanterar man béattre skydd for dem som kan befinna sig i sarskilt sarbara situationer under
en visstidsperiod. Detta & ett konkret steg pa vagen mot ett socialt EU.

2. TILLGANG TILL ARBETE PA SAMMA VILLKOR SOM NATIONELLA ARBETSTAGARE

EU-medborgare har rétt att inleda yrkesverksamhet i en annan medlemsstat pa samma villkor
som gdller for den medlemsstatens arbetstagare. Har géller emellertid en restriktion och flera
specifika aspekter.

2.1 Erk&nnande av yrkeskvalifikationer

En EU-medborgare som &r fullt kvalificerad att utbva ett yrke i en medlemsstat och som vill
utbva det yrket i en annan mediemsstat dar yrket & reglerat maste forst ansdka om
erkannande av sina kvalifikationer. Ett yrke & reglerat om tilltradet enligt réttdiga eller
administrativa bestammelser forutsitter innehavet av yrkeskvalifikationer. Tillgang till
arbetsmarknaden beror pa beviljandet av ett sddant erkannande.

Direktiv 2005/36/EG beror erkdnnande av yrkeskvalifikationer som erhdllitsi en medlemsstat
med avsikt att utdva ett reglerat yrke i en annan mediemsstat™.

Bestammelserna i det direktivet varierar beroende pa huruvida yrket utdvas i vardlandet
tillfalligt (exempelvis av sésongsarbetare) eller permanent (etablering, exempelvis med ett fast
kontrakt eller langtidskontrakt). Om yrket utévas temporart tilldts ingen kontroll av
arbetstagarens kvalifikationer savida yrket inte har hélso- eller sikerhetskonsekvenser.
Vardmedliemsstaten kan emellertid arligen begara en deklaration. Om en person etablerar sig i
landet for att utdva yrket varierar erkdnnandeordningen beroende pa yrket.

Direktiv 2005/36/EG gdller emellertid inte om ett examensbevis inte styrker specifik
yrkesutbildning, som specifika kurser for ett visst yrke. Tjanster inom en medlemsstats
offentliga sektor forutsdtter ofta andra examensbevis som styrker en viss utbildningsniva
(hogskoleniva, studentexamen plus tre ars hogre utbildning osv.) eller examensbevis som
styrker en utbildningsniva som uppfyller vissa innehdllsliga kriterier utan att innehallet utgor
yrkesutbildning enligt direktiv 2005/36/EG (krav pa examensbevis i ekonomi, statsvetenskap,
naturvetenskap eller samhallsvetenskap, exempelvis)

Sédana fall omfattas av artikel 45 i EUF-fordraget, och inte av direktiv 2005/36/EG.
Vardmedlemsstatens myndigheter har rétt att préva examensbevisets niva, men inte dess
utbildningsinnehdll om den enda avgorande faktorn & utbildningsnivan for vilken ett
examensbevis givits.

Om examensbeviset maste uppfylla vissainnehdllsligakriterier utdver det att det ska styrkaen
viss uthildningsniva ska dess Overensstammelse erkénnas om det utfardats efter avslutad
utbildning eller fortbildning i det begéarda a@mnet. Ingen vytterligare provning av
utbildningsinnehallet tillats.

52 Dito.
8 http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/index_en.htm and
http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/docs/quide/users guide en.pdf.
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2.2.  Spraékkrav*

Domstolen har faststéllt att sprékkrav maste vara rimliga och oumbéarliga for det berorda
arbetet. De f& inte vara grund for att utesluta arbetstagare fré&n andra medlemsstater™.
Arbetsgivare far inte kréava en viss kvalifikation endast i form av intyg, och systematiska
sprékprov i standardiserad form anses strida mot proportionalitetsprincipen™.

Mycket goda sprékkunskaper kan vara motiverade i vissa situationer och vissa yrken, men
kommissionen anser inte att krav pa att arbetstagaren ska ha spraket som modersmd kan
accepteras.

2.3.  Mdjlighet till anstalining inom den offentliga sektorn®’

| enlighet med artikel 45.4 i EUF-fordraget kan medlemsstaternas myndigheter begrénsa
tillgangen till vissa tjanster inom den offentliga sektorn till medborgare i det egna landet.
Detta undantag ska tolkas strikt. Domstolen har standigt vidhdllit att detta undantag avser
tjanster med direkt eller indirekt delaktighet i myndighetsutdvandet och uppgifter syftar till att
skydda offentliga organs eller andra offentliga myndigheters allmanna intressen®®. Dessa
kriterier maste bedomas fran fall till fall, med beaktande av uppgifternas art och det ansvar
som tjansten medfér. Domstolen fastslog 2003 att medlemsstaterna for de egna medborgarna
far reserver tjansterna som kapten och Gverstyrman pa den privata sektorns fartyg som for
landets flagg endast om myndighetsutévandet verkligen sker regelbundet och inte bara utgor
en férsumbar del av dessa personers verksamhet™. Kommissionen anser att medlemsstaternas
myndigheter maste beakta denna réttspraxis nar de avgor vilka tjanster inom den offentliga
sektorn de vill reservera for sina egna medborgare.

Eftersom medlemsstaterna enligt artikel 45.4 har rétt att reservera vissa tjanster for de egna
medborgarna, men inte & skyldiga att gora detta, vill kommissionen uppmana dem att 6ppna
sin offentliga sektor (pa ala nivaer, inbegripet lokal, regional och central forvaltning) sa
mycket som mgjligt fér medborgare i andra medlemsstater, som ett bidrag till modernisering
och reform.

Om en tjanst i den offentliga sektorn & Oppen for migrerande arbetstagare ska
medlemsstaterna garantera lika behandling i fraga om alla 6vriga rekryteringsaspekter.
Domstolen har faststéllt att medlemsstaternas myndigheter maste beakta tidigare perioder av
jamforbar anstallning som den migrerande arbetstagaren haft i andra medlemsstater pa samma
sétt som yrkeserfarenhet som vunnitsi det egna systemet nér det handlar om att ge tillgang till
den egna offentliga sektorn®. Medlemsstaterna ska dessutom beakta jamforbara
examensbevis som del av rekryteringsprocessen (t.ex. om extra podng ges for ett
examensbevis).

Nér det gdler uttagningsprov for att rekrytera personer for sarskild fortbildning i syfte att
anstalla nagon inom ett sarskilt verksamhetsomrade i den offentliga sektorn har domstolen

>4 Artikel 3.1 i férordningen och artikel 53 i direktiv 2005/36/EG.
® M& C-379/87.
% M& C-281/98.
57 | ett kommande arbetsdokument fér kommissionens avdelningar kommer dessa frégor att tas upp
narmare.
%8 Nyligen i m&l C-290/94.
% Ma&l C-405/01 och C-47/02: domstolen har bekraftat dettai fyradomslut.
% M& C-419/92.
10
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fastlagt att migrerande arbetstagare som &r fardigkvalificerade pa omradet maste undantas
fran den sarskilda fortbildningen pa grundval av den utbildning och yrkeserfarenhet de redan
har skaffat sigi sitt eget land®. Domstolen beslutade att mediemsstater inte f&r 8lagga sidana
migrerande arbetstagare att genomga ett sadant uttagningsprov, utan maste tillampa andra
rekryteringsmetoder.

2.4  ldrott och fri rorlighet for arbetstagare

En mycket omdiskuterad fraga har varit hur EU:s bestammelser om fri rérlighet for
arbetstagare paverkar idrotten, sarskilt fotbollen, eftersom idrott allt mer far en europeisk
dimension. | kommissionens vitbok om idrott 2007 klargors att kommissionens insats
visserligen beaktar idrottens séarskilda situation, men framst & inriktad pa uppnéendet av
fordragets allménna mal och pa att respektera dess grundprinciper pa detta omrade.

Nér Lissabonfordraget tradde i kraft blev idrott ett omrade dar EU kan bidratill framjandet av
europeiska idrottsevenemang och framja samarbetet mellan medlemsstaterna (artikel 165 i
EUF-fordraget). Denna nya befogenhet utesuter emellertid inte att man tilldmpar
grundlaggande principer i EU-lagstiftningen pa idrott, exempelvis reglerna om fri rorlighet
och konkurrens.

Domstolen har vid flera tillfélen bekraftat att professionella och halvprofessionella idrottare
& arbetstagare, eftersom deras verksamhet omfattar sysselsittning mot ersattning®.

Eftersom professionella idrottare omfattas av artikel 45 i EUF-fordraget géller principen om
lika behandling for idrott, och forbjuder all direkt diskriminering pa grund av nationalitet,
medan indirekta diskriminerande atgarder maste vara nddvandiga och sta i proportion till
uppnaendet av deras legitima syfte. Den principen syftar ocksa till undanrojandet av ontdiga
och oproportionella hinder for utnyttjandet av rétten till fri rorlighet®.

3. LIKABEHANDLING

Enligt artikel 452 i EUF-fordraget ska al diskriminering av arbetstagare fran
medlemsstaterna pa grund av nationalitet avskaffas vad gdler anstdlning, 16n och Gvriga
arbets- och anstéllningsvillkor.

3.1 Forbud mot diskriminering och hinder for arbetstagaresfriarorlighet

| artikel 45 i EUF-fordraget forbjuds all diskriminering grundad pa nationalitet vad galler
anstdlning, 16n och 6vriga arbetss och anstdliningsvillkor. Hit hor inte bara direkt
diskriminering grundad pa nationalitet, utan ocksa indirekt diskriminering som, genom att
man tillampar andra differentierande kriterier, i praktiken leder till samma resultat®.
Domstolen har faststéllt att &ven om vissa kriterier kan tillampas oberoende av nationalitet, sa
maste de anses vara indirekt diskriminerande om det finns en risk for att migrerande

o Ma&l C-285/01.

62 Ma&l C-36/74, C-13/76, C-415/93, C-519/04 , C-176/96 och C-325/08.

6 | oktober 2010 har kommissionen fér avsikt att lgga fram ett meddelande om genomférandet av
Lissabonfordraget pa idrottsomrédet, och fragan om hur tillampningen av reglerna om fri rorlighet
péverkar idrotten kommer att tas upp i storre detalj och pa ett mer samordnat sétt.

o M&l C-152/73.
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arbetstagare hamnar i en oférdelaktig situation®. Vanliga exempel p& indirekt diskriminering
& situationer dar ett visst bidrag® forutsstter en viss boendesituation, eller sprakkrav for vissa
tjanster som per definition enklare kan uppfyllas av inhemska arbetstagare an av icke-
inhemska®’.

EU:s lagstiftning om arbetstagares fria rorlighet syftar till att underldtta EU-medborgarnas
utbvandet av betald sysselsdttning i EU. Den utesluter darfor hinder for arbetstagarnas fria
rorlighet, exempelvis atgarder som kan forférdela EU-medborgare som inom ramen for ett
anstallningsforhdllande vill utéva ekonomisk verksamhet pa en annan medlemsstats
territorium, dven dar sadana dtgéarder géller oberoende av arbetstagarens nationalitet (t.ex.
hoga transferavgifter for professionella fotbollsspelare® och skatteavdrag™).

3.2. Arbetsvillkor

Migrerande arbetstagare omfattas av vardmedlemsstatens lagar och kollektivavtal nar de
utbvar sitt yrke. Enligt artikel 7.1 i férordningen ska en migrerande arbetstagare behandlas
lika i frdga om ersdtning, anstallningstrygghet, forutséttningar att befordras™ samt
avskedning’. Domstolen anser att medlemsstaternas forvaltningar ska behandla migrerande
arbetstagares tidigare erfarenheter i jamforbara arbeten i andra medlemsstater pa samma satt
som yrkeserfarenhet som forvarvats inom ramen for deras egna system nédr de faststéller
arbetsforhallanden (som 16n och grad)™.

Kommissionen anser att medlemsstaternas myndigheter maste behandla jamforbara
examensbevis pd samma sétt som examensbevis fran deras egna system nar de faststaller
arbetsvillkor och karriarmdjligheter.

Genom artikel 8 i forordningen utvidgas likabehandlingen till medlemskap i fackféreningar:
migrerande arbetstagare har rétt att ga med i en fackforening, rosta eller vara valbar for
administrativa eller ledande uppgifter i fackforeningen.

Dessutom ska EU-lagstiftningen i fraga om arbetstagarnas hédsa och sdkerhet underlétta
gransoverskridande anstéllning, genom att arbetstagare garanteras ett minimiskydd av sin
hélsa och sékerhet i alla medlemsstater.

3.3. Sociala férmaner

Enligt artikel 7.2 i férdraget har migrerande arbetstagare rétt till samma sociala férmaner som
inhemska arbetstagare fran forsta dagen av deras anstélining i vardmediemsstaten. Det
inngbér att sddana formaner inte far begréansas av villkor om att man maste ha arbetat en viss
tid"”.

& MA& C-237/94.

&6 MA& C-138/02.

o7 M& C-379/87 och C-424/97.
&8 M C-415/93.

& MA& C-136/00.

0 MA& C-225/85.

n Mal C-44/72.

2 MA& C-15/96.

& MA& C-197/86.
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Domstolen har faststéllt att sociala férmaner omfattar alla formaner som, oavsett om de &
knutna till ett anstéllningsavtal eller inte, i regel beviljas inhemska arbetstagare pa grundval
av deras objektiva status som arbetstagare, eller endast i kraft av att de & bosatta inom den
berérda medlemsstatens territorium. Utvidgningen av dessa formaner till att omfatta dven
arbetstagare som & medborgare i andra medlemsstater kan sdledes antas underlétta deras
rérlighet inom EU™.

Konceptet sociala forméner & mycket brett och omfattar ekonomiska férmaner™, men ocksa
icke-ekonomiska formaner som traditionellt sett inte uppfattas som sociala
formaner.Domstolen har exempelvis beslutat att rétten att krava att réttliga forfaranden ager
rum pa ett visst sprék’®, och mojligheten fér migrerande arbetstagare att erhdlla tillstdnd for
sin ogifta partner att bo med honom/henne”” méste anses utgora sociala forméner enligt artikel
7.2 i forordningen. Medlemsstater havdar ofta att eftersom gransarbetare inte bor i det land
dar de arbetar bor de och/eller deras familjemedlemmar inte &tnjuta samma sociala férmaner
som andra migrerande arbetstagare. Domstolen avvisade dessa argument och faststéllde
exempelvis att inget boséttningskrav kan tilldampas pa barn till gréansarbetare, som darfér har
ratt till studiemedel p& samma villkor som gédler for barn till medborgare i
anstallningsstaten”.

3.4. Skattefor maner

| avsaknad av harmonisering pad EU-niva &r direktbeskattningen fortfarande i mangt och
mycket en nationell behdrighet. Medlemsstaterna far dock inte anta lagstiftning som direkt
eller indirekt diskriminerar pd grundval av nationalitet. Det finns en véxande korpus av
réttspraxis i domstolen som ror tillampningen av fordragets friheter pa direkt beskattning,
bland annat artikel 45 i EUF-fordraget.

Hemvist flyttastill en annan medlemsstat

Det & vedertagen réttspraxis att nationella skatteregler som hindrar en medborgare i en
medlemsstat att utdva sin rétt till fri rérlighet kan vara ett hinder for den friheten™. S&dana
olagliga hinder omfattar vagran att bevilja en EU-medborgare erséttning av felaktigt dragen
inkomstskatt om denne har bytt hemvist under &ret™ eler tillampningen av utflyttningsskatt
p& oredliserade inkomster av kapital fér EU-medborgare som flyttar utomlands™. EU-
lagstiftningen ska ocksa skydda mot diskriminerande beskattning av annan inkomst, som
pensioner (b&de offentliga och privata) och andra sociala formaner®®. Domstolen har i flera
fall bekréftat att arbetstagare ska kunna dra av bidrag till utlandska tjanstepensionssystem pa
samma sétt som bidrag till inhemska system.

Gréansarbete

“ M& C-85/96.
IS Som existensminimumbidrag, barnbidrag, studiebidrag och bidrag vid fodelse, samt 18n.
° Mé& C-137/84.

77 Mal C-59/85.

78 Mal C-337/97.

79 Mal C-385/00.

g Ma&l C-175/88 och C-151/94.

8l K OM (2006) 825, 19.12.2006.
8 K OM(2001) 214, 19.4.2001.
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Regeln om icke-diskriminering géller for férmaner som berér utomlands boende arbetstagares
personliga situation och familjesituation dar denna situation &r jamférbar med en inhemsk
arbetstagares, eftersom de tjanar (néstan) hela sin inkomst i anstélIningsstaten®®. Dessutom &r
det inte tilldtet att inféra bestammelser som hindrar utomlands boende fran att dra av
kostnader och utgifter som & direkt kopplade till den ekonomiska verksamhet som leder till
beskattningsbara inkomster®.

Problem med gransover skridande beskattning av EU-medborgare

| situationer dér fler @an en medlemsstat har beskattningsrattigheter for inkomster har
domstolen bekraftat att medlemsstaterna har rétt att férdela beskattningsratten mellan sig™.
Oftast sker detta pa grundval av bilaterala dubbelbeskattningsavtal. Dessa bilaterala avtal
l6ser emellertid inte alla problem med dubbelbeskattning som kan uppsta genom samspel et
mellan medlemsstaternas system for direkt beskattning. Kommissionen anser att internationell
dubbelbeskattning &r ett stort hinder for gransbverskridande verksamhet och att sadana
problem kan |6sas genom béttre samordning mellan medlemsstaternas direkta skattesystem®.
Kommissionen inledde den 27 april 2010 ett offentligt samrad for att fa synpunkter fran
enskilda, foretag och skatterddgivare om konkreta fall av dubbelbeskattning. Utgdende fran
svaren pa detta samrad och andra exempel pa dubbelbeskattning som den samlat in kan den
eventuellt komma att |agga fram ett meddelande eller liknande initiativ under 2011.

Mer allmént forsoker kommissionen undanrdja de direkta och indirekta skatteproblem som
EU-medborgare star infor nar de arbetar eller bor utomlands. Sadana problem, som kan hindra
manniskor att till fullo utnyttja sina réttigheter enligt fordraget, har inte bar att géra med
dubbel beskattning, utan handlar ofta ocks om diskriminerande behandling av icke-inhemska
och utlanningar, brist pa klar information om skattereglerna i sddana situationer,
gransarbetarnas  sarskilda problem, svérigheter att kommunicera med utlandska
skattemyndigheter och svérigheter att fa skatteldttnader man har rétt till  enligt
dubbelbeskattningsavtal exempelvis till foljd av komplicerade ansokningsblanketter, korta
tidsfrister for ansbkan om l&tnad och sena utbetalningar fran de utlandska
skatteforvaltningarna. | slutet av 2010 véntas kommissionen lagga fram ett meddelande med
en analys av dessa skatteproblem vid gransoverskridande verksamhet, dér man ocksa kommer
att redogora for pagaende och planerade atgarder for att undanréja dessa problem.

3.5. Rattigheter nar ett anstallningsforhallande avslutas

EU-medborgare behdller sin status som arbetstagare efter att deras anstallningsforhdllande
avslutats om de tillfalligt & oférmogna att arbeta till f6ljd av gukdom, &r registrerade som
arbetslosa eller uppfyller ndgot av de villkor som anges i artikel 7.3 i direktivet. De ska
&tnjuta samma behandling som vardmedlemsstatens egna medborgare®’.

8 Ma& C-391/97.

8 M4l C-234/01 och C-290/04.
& Ma& C-336/96.

& K OM (2006) 823, 19.12.2006.
87 MA& C-22/08.
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4, UPPEHALLSRATT

Historiskt sett har migrerande arbetstagare haft béttre villkor i frdga om vissa réttigheter som
har med uppehélle att gora an icke yrkesverksamma EU-medborgare®. | direktivet, dar de
tidigare bestammelserna om EU-medborgares uppehallsrétt samlas, fortsétter man att skilja
mellan yrkesverksamma och icke yrkesverksamma EU-medborgare.

Migrerande arbetstagare behtver inte uppfylla nagra villkor utéver det att de &r arbetstagare
for att harétt att uppehdlasigi en annan medlemsstat, men mediemsstaterna kan krava att de
registrerar sig om deras anstdllning varar langre an tre manader. Migrerande arbetstagares
familjemedlemmar har oberoende av medborgarskap rétt att bosétta sig tillsammans med
arbetstagaren i vardmedlemsstaten. Migrerande arbetstagare kan fa permanent
uppehdllstillstand efter fem ars oavbruten laglig boséttning i vardmediemsstaten eller efter en
kortare period om de uppfyller villkoreni artikel 17 i direktivet.

Liksom migrerande arbetstagare har aven arbetsstkande rétt till den mer formanliga
behandling som avses ovan. Icke yrkesverksamma personer maste begara registreringsbevis
for att fa stanna i vardmedlemsstaten i mer an tre manader, men arbetsstkande har enligt
domstolens réttspraxis™ och artikel 9 i direktivet ratt att uppehllasigi vardlandet i minst sex
manader utan andra villkor eller formaliteter an att de ska ha ett giltigt pass eler
identitetskort. Efter den perioden far arbetssdkande om de kan styrka att de fortfarande soker
arbete och har reella forutséttningar att fa anstallning enligt direktivet fortséta att bo i
vardmedlemsstaten® under forutsittningen att de inte blir en orimlig borda for
vérdmedlemsstatens system for socialt bistand™.

EU-medborgare som bibehdller sin status som arbetstagare far ocksd bo kvar i
vérdmed|emsstaten p& samma villkor som arbetstagare™.

5. FAMILJEMEDLEMMAR

Migrerande arbetstagares familjemedlemmar, oberoende av deras nationalitet eller huruvida
de & beroende av EU-medborgaren, har rétt att arbeta i vardmediemsstaten®. Barn till
migrerande arbetstagare har oberoende av medborgarskap ratt till  utbildning i
vardmedlemsstaten p& samma villkor som dess egna medborgare™.

Migrerande arbetstagares familjemedlemmar har tillgang till vardmediemsstatens sociala
formaner, inbegripet studiemedel®®, utan ndgra bosattningsvillkor eller tidigare perioder av

& Direktiv 68/360/EEG for migrerande arbetstagare och direktiv 90/364/EEG for icke yrkesverksamma
personer.

8 M& C-292/89.

%0 Artikel 14 i direktivet.

o Se Om unionsmedborgarnas och deras familjemedlemmars rétt att fritt rora sig och uppehalla sig inom

EU Vagledning om vara réttigheter enligt direktiv.  2004/38/EG pa webbadress
http://ec.europa.eu/archives/commission 2004-2009/barrot/archive/quide 2004 38 ec sv.pdf
% Artikel 7.3 direktivet.

% Artikel 23 direktivet.
94 Artikel 12 i férordningen.
% Forenade malen C-389/87 och C-390/87.
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vistelse i landet®, medan icke yrkesverksamma EU-medborgare och deras familjemedlemmar
maste ha bott i landet i minst fem ar for att faunderhall i form av studiemedel eller studielan.

Domstolen fastslog ocksa att studiemedel utgor en socia forméan for migrerande arbetstagare
som fortsétter att stodja ett barn och att underhdllsberéttigade barn, beroende pa nationell
lagstiftning, ocksa kan omfattas av artikel 7.2 i férordningen som indirekt férmanstagare av
den likabehandling som beviljas den migrerande arbetstagaren®”’.

Det galler &ven om férmanen syftar till att finansiera studier utanfor vardmedlemsstaten®.

6. BATTRE GENOMFORANDE OCH ADMINISTRATIVT SAMARBETE

Som visats ovan finns det omfattande, detaljerade och val genomtankta rattsliga ramar for
arbetstagares fria rorlighet.

Kommissionen anser att genomforandet av dessa réttigheter blir allt mer viktigt eftersom de
bidrar till integrationeni EU.

| det ssmmanhanget kan EU-medborgare tilldmpa artikel 45 i EUF-fordraget och forordning
(EEG) nr 1612/68 for att i nationella domstolar och infor forvaltningsmyndigheter ifrégasitta
alla nationella bestdmmel ser eller system som tillémpas av offentliga eller privata arbetsgivare
och som de anser strida mot EU-rétten. Kommissionen kan dra medlemsstater infér EU-
domstolen om deras nationella rétt eller forvaltningssed bryter mot EU-rétten.

Dessutom finns det en rad informationstjénster och icke-judiciella tjanster som kan bidra till
att bestdmmelserna om arbetstagares fria rérlighet efterlevs. Den nya portalen Ditt Europa
erbjuder tydlig information om medborgarnas réttigheter nér de arbetar, bor eller studerar i en
annan EU-medlemsstat. Dér finns ocksa direkta lankar till de viktigaste stodtjansterna som
Solvit™, IMI*® och Eures, och liknande specialiserade webbplatser'®. En viktig faktor for att
se till att EU-rétten efterlevs & att gora arbetstagare, deras familjemedlemmar och andra
berérda parter medvetna om de réttigheter, mojligheter och instrument so finns for att framja
och garantera fri rorlighet'®. EU-medborgare behover lttillgéanglig, begriplig information om
sina réttigheter och adekvat hjalp nar de flyttar inom EU'®. Kommissionen héller pa att
genomfora en mer omfattande insats for att pa ett heltéckande sétt taitu med alla hinder som
EU-medborgare méter nér de vill utnyttja sina réattigheter inom alla aspekter av det dagliga

% M& C-310/08 och C-480/08 | sin dom av den 23 februari 2010 i dessa mél faststéllde domstolen att
artikel 12 i férordning 1612/68 gor det méjligt att bevilja barn till migrerande arbetstagare oberoende
uppehallsrétt i samband med rétten till tillgang till vardmedlemsstatens utbildningssystem. Domstolen
noterade ocksd att barns och foraldrars uppehdlisrétt inte kan goras avhangig av ekonomisk

salvstandighet.
o M8l C-3/90.
% Dito.
9 http://ec.europa.eu/solvit/.

100 I T-verktyg som informationssystemet for den inre marknaden (IMI), som syftar till att underl&ta det

administrativa samarbetet mellan medlemsstaternas forvaltningar, ar ocksatill nytta.

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=25& langl d=en& furtherPubs=yes.

102 Se exempelvis Guidelines on better application of Directive 2004/38/EC, K OM(2009) 313, 2.7.2009.

108 Se den uppdaterade végledningen Vill du arbeta i ett annat EU-land? Ta reda p dina réttigheter, som
finns pa
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=25& langl d=en& publ d=215& type=2& furtherPubs=yes.

101
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livet. | detta ssmmanhang har kommissionen i sitt arbetsprogram for 2010 anmélt sin avsikt
att lagga fram en rapport om medborgarskap.

Vad géller arbetstagarna kommer kommissionen att undersoka hur arbetsmarknadens parter
och icke-statliga organisationer kan bidra till att stérka deras réttigheter och se till att de kan
utdvas konkret. | detta ska de f& hjalp av det existerande nétet av akademiska experter'®,

Trots de forbéttringar som den senaste tidens utveckling medfort behdver genomférandet av
forordning (EEG) nr 1612/68 fortfarande ses 6ver. Kommissionen kommer att undersotka hur
man kan tillfredsstélla de nya behov och krav (inte minst till f6ljd av nya mobilitetsmonster)
som migrerande EU-arbetstagare och deras familjemedlemmar har. | den nya strategin for den
inre marknaden (till f6ljd av Monti-rapporten) ténker kommissionen undersoka hur man kan
framja och forbéttra mekanismerna for ett konkret genomfdrande av principen om
likabehandling for EU-arbetstagare och deras familjemedlemmar nér dessa utnyttjar sin rétt
till fri rorlighet.

loa European Network on Free Movement of Workers within the European Union finns p&

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=475&langl d=en.

17

SV


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=475&langId=en
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=475&langId=en
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