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Potvrdenie vyznamu vol’ného pohybu pracovnikov: prava a vyznamné trendy
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Uvod

Za poslednych 40 rokov presla zdsada vol'ného pohybu 0sdb neustdlym vyvojom a jej vyznam
sustavne narastal. POvodne urcena pre aktivnu populaciu, zacala sa tato zékladna sloboda
postupne rozsirovat’ aj na iné skupiny populacie a dnes predstavuje jedno z najddlezitejsich
individualnych prav, ktoré EU garantuje svojim obanom.

Zasada vol'ného pohybu pracovnikov je zakotvena v ¢lanku 45 (byvaly ¢lanok 39 Zmluvy
o ES) Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (d’alej len ,,ZFEU*) a jej vyvoj bol ovplyviiovany
sekundarnym pravom (nariadenim (EHS) ¢&.1612/68' asmernicou 2004/38/ES®, ako aj
smernicou 2005/36/ES’) a judikatirou Sudneho dvora Eurdpskej tnie (dalej len ,,SD).
Existujuci subor prava EU (acquis) v tejto oblasti prizndva eurépskym ob&anom pravo na
volny pohyb za pracou vEU achrani socidlne prava pracovnikov aich rodinnych
prislusnikov®. V tejto dynamicky sa rozvijajucej oblasti, ktora sa meni v zavislosti od politiky
trhu prace, zlozenia rodiny a procesu europskej integracie je prave volny pohyb tym
faktorom, ktory nielen prispieva k dosiahnutiu jednotného trhu, ale predstavuje aj vyznamny
socialny rozmer, najmi pokial’ ide o socidlne, hospodarske a kultirne zaclenenie migrujicich
pracovnikov EU v hostitel'skych ¢lenskych $tatoch.

Z poslednych dostupnych eurdpskych Gdajov’ vyplyva, ze 2.3 % ob&anov EU (11,3 miliéna
obyvatel'ov) ma pobyt v inom clenskom State ako je Stat, ktorého st obanmi, a mnohi d’alsi
toto pravo vyuziji v istom §tadiu ich Zivota’. Toto &islo vzrastlo od roku 2001 o viac ako
40 %’. Na zéklade nedavneho prieskumu Eurobarometra 10 % respondentov z 27 krajin EU
uviedlo, ze v minulosti isty €as Zili a pracovali v inej krajine, kym 17 % chce pravo vol'ného
pohybu vyuzit’ v budicnosti.

V zasade méa kazdy ob&an EU pravo pracovat a zit' v inom &lenskom $tate bez toho, aby bol
diskriminovany na zdklade svojej néarodnosti. Napriek doterajSiemu pokroku vSak stale
existuju pravne, administrativne a praktické prekazky pri vykone tohto prava. Z nedavnej
spravy® o uplatiiovani smernice 2004/38/ES vyplynulo, e jej celkova transpozicia bola skor
sklamanim, pricom sprava poukazala na niekol’ko problémov, s ktorymi sa migrujuci obCania
EU, & uz pracovnici alebo nie, stretdvaju v zahrani¢i. Zaver prijaty na zéklade skusenosti
pocas Eurdpskeho roka mobility pracovnikov 2006 bol taky, Ze okrem pravnych
a administrativnych prekazok, na odstrdnenie ktorych boli primdrne zamerané¢ neddvne
aktivity (napr. uznavanie kvalifikacii a prenositelnost doplnkovych dochodkovych prav),
existuju aj d’alsie faktory ovplyviiujice cezhraniéni mobilitu. Takymito faktormi st napriklad

U.v. ESL 257, 19.10.1968, s. 2, dalej len ,,nariadenie®.

U.v. EUL 158, 30.4.2004, s. 77, d’alej len ,,smernica“.

U.v. EU L 255, 30.9.2005, s. 22.

Pravne predpisy EU tykajuce sa volného pohybu pracovnikov platia pre obéanov EU a ich rodinnych
prislusnikov bez ohl'adu na ich narodnost’.

; Stav v roku 2008.

37 % (11,3 miliéna I'udi) cudzich $tatnych prislusnikov v 27 krajinach EU sii obéanmi iného ¢lenského
§tatu. Podet cudzich $tatnych prislusnikov v 27 krajinach EU sa od roku 2001 zvysil o 42 % (dalsie
podrobnosti st uvedené v Statistikach Eurostatu, v ¢isle 94/2009).

Tento udaj zahffia celkovy nédrast poétu cudzincov vratane ob&anov EU zinych &lenskych §tatov
a ob&anov krajin, ktoré nie s ¢lenmi EU. V sprave nie je vyslovne uvedeny percentulny narast poétu
ob&anov EU Zijicich v inom &lenskom $tate v obdobi rokov 2001 az 2008, ale tento narast predstavuje
priblizne 4 miliony, ktoré st vyjadrené ako narast o priblizne 54 %.

8 KOM(2008) 840 z 10.12.2008
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byvanie, jazyk, zamestnanie pre manzelov(-ky) a partnerov(-ky), moznosti navratu, historické
»bariéry* a uznavanie praxe ziskanej pocas mobility najméd v malych a strednych podnikoch.
K rieseniu tychto problémov je potrebné pristupovat’ v §ir§om zmysle’ v kombinacii s &innou
implementaciou zdsady volného pohybu. Predseda Barroso vo svojich politickych
usmerneniach uviedol, ze ,,Zasady vol'ného pohybu a rovnakého zaobchédzania pre obcanov
EU sa musia stat’ suastou ich kazdodenného Zivota“'’. Po tomto vyhlaseni nasledoval navrh
Komisie na zjednodusenie a podporu mobility v EU v ramci stratégie Eurépa 2020, najmi vo

R . N . 4 o 11
forme nosnej iniciativy nazvanej ,,Program pre nové zru¢nosti a nové pracovné miesta“ .

Ciel'om tohto oznamenia je:
— priblizit celkovy obraz tykajuci sa prav migrujucich pracovnikov v EU,

— aktualizovat predchadzajiice oznamenie Komisie na tito tému'’ s ohladom na vyvoj
pravnych predpisov a judikatiry a

— zvysit vSeobecné povedomie a spropagovat’ prava migrujucich pracovnikov, ktory su
v tazSej situacii ako domadci pracovnici (napriklad, pokial ide o byvanie, jazyk,
zamestnanie pre manzelov(-ky) a partnerov(-ky) atd’. ako uz bolo uvedené predtym).

? KOM (2007) 773 zo0 6.12.2007.

10 http://ec.europa.cu/archives/commission_2004-2009/president/pdf/press 20090903 EN.pdf.
H KOM (2010) 2020 z 3.3.2010.

12 KOM (2002) 694 z 11.12.2002.
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CAST I: Komu sliZia pravidla EU tykajtice sa voPného pohybu
pracovnikov?

Vymedzenie osobitného ramca pdsobnosti pravnych predpisov EU tykajiicich sa volného
pohybu pracovnikov a podmienok, za ktorych sa maju uplatiiovat, si vyzaduje rozliSenie
migrujucich pracovnikov a ostatnych kategérii obéanov EU (zarobkovo nedinné a samostatne
zarobkovo ¢inné osoby a vyslani pracovnici). Vol'ny pohyb pracovnikov zarucuje kazdému
obcanovi pravo slobodne odist’ do in¢ho ¢lenského Statu za pracou, s ktorou suvisi aj pravo na
pobyt, achrani ich pred diskrimindciou v zamestnani, odmenovani a d’alSich pracovnych
podmienkach v porovnani s ich kolegami, ktori su obanmi daného ¢lenského Statu. Volny
pohyb je potrebné odlisit od slobody poskytovania sluzieb, do ktorej patri aj pravo
podnikatel'skych subjektov poskytovat’ sluzby v inom c¢lenskom Stite a moznost’ delegovat’
(,,vyslat®) na tieto tcely vlastnych pracovnikov, ktori budii v danom ¢lenskom State doCasne
vykonéavat’ potrebné Cinnosti. Na vyslanych pracovnikov v ramci ustanoveni o sluzbach sa
vztahuje smernica 96/71/ES", ktora tvori ,tvrdé jadro* jasne vymedzenych pravidiel a
podmienok prace a zamestnania pri minimalnej ochrane pracovnikov vratane minimalnych
mzdovych tarif, ktoré musi poskytovatel sluzieb dodrziavat’ v hostitel'skom ¢lenskom State.

Toto ozndmenie sa nevztahuje na vyslanych pracovnikov v ramci poskytovania sluzieb,
na ktorych sa priamo uplatituji osobitné pravidla stanovené smernici o vysielani pracovnikov.
Nevztahuje sa ani na samostatne zarobkovo ¢innych pracovnikov, ktory moézu slobodne
zriad’'ovat’ alebo poskytovat’ sluzby v inych ¢lenskych Statoch.

1. MIGRUJUCI PRACOVNICI EU
1.1. Definicia

Kazdy ob&an &lenského §tatu mé pravo pracovat’ v inom &lenskom §tate'*. Pojem ,,pracovnik®
je vymedzeny v pravnych predpisoch EU a nesmie podlichat’ vnitrodtatnym vymedzeniam
pojmov", ani sa vykladat’ restriktivne'®. Zahfiia kazdu osobu, ktora vykonava skutoénu a
aktivnu pracu, pod vedenim nickoho iného, za ktora je platena'’. Nevztahuje sa na
migrujucich pracovnikov z tretich krajin. VnutroStitne organy v kontexte danej definicie
zodpovedaju za posudenie jednotlivych pripadov arozhodnutie, ¢i uvedené kritéria boli
splnené.

Odmena za pracu

Pracovnik musi byt v zmysle pravnych predpisov EU za svoje sluzby odmeneny. Skutoénost,
7¢ ma obmedzeny prijem nebrani danej osobe v tom, aby sa povaZovala za pracovnika'®,

1 U.v.ESL 18,21.1.1997,s. 1.

Docasné obmedzenia pre ob¢anov Ceskej republiky, Estonska, Lotysska, Litvy, Madarska, Pol'ska,
Slovenska a Slovinska mézu platit’ najneskor do 30. 4. 2011 a najneskor do 31. 12. 2013 pre obcanov
Bulharska a Rumunska.

15 Vec C-75/63.
e Vec C-53/63.
17 Vec C-66/85.
18 Vec C-53/81 a vec C-139/85.
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pri¢om za odmenu st povazované aj vecné davky' . Vynimku tvori iba dobrovolna praca bez
akejkol'vek odmeny.

Podriadenost

Vztah podriadenosti dovoluje rozliSovat medzi pracovnikmi a samostatne zarobkovo
\ . ;o . I~ s PR PRZIVA . v ’ ’ 72
&innymi osobami. Toto rozliSenie je doleZité pri uplatiiovani prechodnych ustanoveni® a pre
pristup k ddvkam vyhradenym pre pracovnikov.

Pre pracu vo vztahu podriadenosti je charakteristické to, ze zamestnavatel’ uréuje napln prace,
spdsob odmefiovania a pracovné podmienky®'. Samostatne zarobkovo &inné osoby sami
zodpovedaju za ulohy, ktoré vykonavaji a mozu byt preto vystavené ujme, ked’ze nesu
hospodarske riziko za svoju podnikatel'ski innost** napriklad tak, Ze ich zisk je zavisly na
vydavkoch vynaloZenych na zamestnancov a zariadenie suvisiace s vykonom ich ¢innosti*.

Skutocna a aktivna praca

KIacové kritérium pri rozhodovani o tom, ¢i dand osoba je pracovnikom, tvori povaha
samotnej prace. Podla ustalenej judikatiry SD musi osoba vykonavat’ ¢innost” ekonomicke;
hodnoty, ktora je aktivna a skuto¢na okrem cinnosti takého malého rozsahu, ze sa povazuju za
&isto okrajové a vedlajsie®®. Kratka dizka zamestnania, obmedzeny pracovny &as alebo nizka
produktivita® nesmi branit’ ob&anovi EU v tom, aby sa povazoval za migrujuceho pracovnika
EU. Musia byt zohladnené vsetky okolnosti pripadu tykajiceho sa povahy prislusnych
&innosti a zamestnaneckého pomeru™.

Pracovnici na Giastoény Gvizok®’, stazisti® a ,,au pair® patria do definicie vymedzenej EU
v pripade, ze ich Cinnost’ je aktivna a skuto¢nd. V pripade kratkodobej odbornej pripravy
moze polet hodin potrebnych na oboznamenie sa s danou ulohou™ a postupné zvySovanie
odmenovania v priebehu odbornej pripravy naznacovat, ze vykondvand praca ma pre
zamestnavatel'a rastiicu ekonomicki hodnotu®'. Nemal by sa brat’ Ziaden ohl'ad na kratkodobu
povahu zamestnania v stvislosti s celkovou diZkou pobytu danej osoby v hostitel'skom
&lenskom 3tate™.

Praca na Ciasto¢ny uvédzok nemusi byt pre dant osobu jej hlavnou ¢innost'ou. Osoba, ktord
v rovhakom case vykondva iny druh Cinnosti (napr. Studium alebo samostatna zarobkova

Y Vec C-196/87 a vec C-456/02.

20 Prechodné dojednania, ktoré sa vacsinou tykaji obanov novych ¢lenskych Statov a platia urcity ¢as od
vstupu do Unie sa tykaju pristupu na pracovny trh a nie samostatne zarobkovych &innosti.

2 Vec C- 268/99.

2 Vec C-3/87.

z Vec C-202/90.
24 Vec C-53/81.
3 Vec C-344/87.
26 Vec C-413/01.
27 Vec C-53/81.
28 Vec C-109/04.
2 Vec C-294/06.
30 Vec C-3/90.

3 Vec C-188/00.
32 Vec C-413/01.
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¢innost’), méze mat’ v EU S§tatt pracovnika aj v pripade, ze druhu ¢innost’ vykonava v inom
&lenskom §tate®

Povaha pravneho vztahu medzi zamestnancom a zamestnavatelom nezohrava pri uréovani
Statutu zamestnanca Ziadnu ulohu: moze ist’ o sluzobny vztah v oblasti verejného prava (Statni
zamestnanci a zamestnanci verejného sektoru s pracovnym pomerom podl'a verejného prava)
a zmluvy v oblasti sukromného prava (aj vo verejnom sektore)**; osoba s prileZitostnou
pracovnou zmluvou, ako napr. pracovna zmluva na vyZziadanie (,,on-call contract)’”, moze
tiez spadat’ pod definiciu pracovnikov, pokial’ je vykondvand €innost’ aktivna a skuto¢nd a st
splnené d’alsie podmienky definicie vymedzenej EU.

Okrem toho SD rozhodol, Ze $port je predmetom pravnych predpisov EU v pripade, Ze
predstavuje ¢innost’ ekonomickej povahy. Z tohto dévodu sem médzu patrit’ aj profesionalni
a/alebo amatérski Sportovci, resp. Sportovkyne s platenym zamestnanim. Pracovné ¢innosti
rehabilitaénej povahy, ktoré st sucastou reintegracnych pracovnych programov, nie su
nevyhnutne vylucené. AvSak rozhodnutie o tom, ¢i s alebo nie st aktivnymi a skutoénymi
¢innostami zavisi od charakteru reintegraéného socialneho programu, ktorého su sucastou,
a tieZ od povahy a Specifikacie vykonu takychto sluzieb.

1.2. Cezhrani¢ny vzt’ah

Okrem naplnenia vysSie spominanej definicie pracovnika, musi byt danad osoba migrujiicim
pracovnikom, aby spadala do pdsobnosti pravnych predpisov EU, t. j. musi si uplatiiovat’
svoje pravo na Vol’ny pohyb. Predpisy EU platia v pripade, Ze dan4 osoba pracuje v ¢lenskom
State 1n0m ako je krajina jej pévodu alebo v krajine svojho povodu v pripade, Ze ma pobyt v
zahrani¢i®’. Na ob&anov EU, ktori maju pobyt v jednom ¢lenskom 3tate a pracuju v inom
¢lenskom $tate (cezhraniéni pracovnici), sa takisto vzt'ahuju pravne predpisy EU tykajuce sa
volného pobytu pracovnikov v &lenskom §tate, v ktorom su zamestnani’". Ak mé takyto
cezhrani¢ny pracovnik pobyt v ¢lenskom State, ktoré¢ho nie je obfanom, mdze sa v zmysle
smernice odvolavat’ na pravne predpisy EU ako sebestaéna zarobkovo ne¢inna osoba v danom
¢lenskom State.

Osobu je mozné povazovat’ za migrujuceho pracovnika EU v jej ¢lenskej krajine povodu, ak
si tato osoba uplatiiuje pravo na volny pohyb a vrati sa do svojej krajiny povodu™. Dévod
pre¢o sa pravne predpisy EU vztahuju aj na takychto vracajiicich sa migrantov je v snahe
ochranit’ ich pred stavom, kedy by odvolavanie sa na pravne predpisy v EU v ich ¢lenskej
krajine pévodu mohlo odradzat’ obanov dané¢ho Clenského S§tatu od imyslu uplatnit’ si ich
pravo na volny pohyb rovnakym sposobom ako si ho uplatiiuji migrujuci pracovnici v inych
¢lenskych statoch.

33 Vec C-106/91.
34 Vec C-152/73.
33 Vec C-357/89.
36 Vec C-415/93 a vec C-519/04.
37 Vec C-212/05.
38 Vec C-357/89.
39 Vec C-370/90.
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1.3. Uzemna pésobnost’

Pravne predpisy EU tykajuce sa vol'ného pohybu pracovnikov platia vo vetkych &lenskych
Statoch EU (¢lanok 52 ZFEU) ana ich teritoridlnych uzemiach uvedenych v ¢lanku
355 ZFEU.

Vztahuji sa na profesiondlne ¢innosti vykondvané na izemi ¢lenského Statu alebo na izemi
mimo EU v pripade, Ze je pravoplatny pracovny pomer na tizemi daného &lenského $tatu
alebo si zachovava dostatodne uzke prepojenie s uvedenym uzemim*’. MoZe ist o osoby
pracujuce na vel'vyslanectve iného Glenského $tatu v krajine, ktora nie je ¢lenom EU, alebo
o namornikov zamestnanych na palubach lodi plaviacich sa po Sirom mori pod vlajkou iného
Clenského S§tatu, prip. o zamestnancov na palube lietadiel. Pri posudzovani dostato¢ného
prepojenia s izemim EU je mozné vziat’ do uvahy viaceré aspekty” .

2. INE OPRAVNENE OSOBY
Ostatné kategorie 0sob rovnako spadaji do rozsahu posobnosti &lanku 45 ZFEU.

2.1. Rodinni prislusnici

Rodinni prislusnici su definovani ako manzelsky partner, za urcitych okolnosti aj ako
partner(-ka), s ktorymi(-ou) ob&an EU uzavrie registrované partnerstvo >, priami potomkovia,
ktori st mladsi ako 21 rokov alebo st aj nad’alej nezaopatrenymi osobami, a priami pribuzni
nezaopatrenych o0s6b po vzostupnej linii, ako aj pribuzni manzelského partnera alebo
partnera(-ky).

2.2, Osoby, ktoré si zachovavaju Statat pracovnika

Vo vSeobecnosti je mozné konstatovat, ze osoby, ktoré pracovali v hostitel'skom ¢lenskom
State, a uz v nom nepracuju prlchadzaju o §tatat pracovnika®’. Napriek tomu pravne predpisy
EU umoziuju, aby si obéania EU v ur01tych pripadoch S$tatut pracovnika zachovali aj napriek
tomu, e uz dIhsi ¢as nie st zamestnani**, takZe maju narok na rovnaké zaobchadzanie.

2.3. Uchadzaéi o zamestnanie

V zmysle &lanku 45 ods. 3 ZFEU sa pravo na vol'ny pohyb na tizemi &lenskych $tatov udeluje
pracovnikom na ucely prijatia pracovnych ponuk, ktoré im boli v skuto¢nosti predlozené. Ak
by sa viak pravne predpisy EU vztahovali iba na tie osoby, ktoré ziskali pracovné ponuky
eSte pred tym, ako sa prestahovali do iného ¢lenského Statu, spochybnilo by to zakladny
princip. Z tohto doévodu SD jednoznagne zamietol myslienku, Ze ¢lanok 45 ZFEU plati len
pre obéanov EU v aktivnom pracovnom pomere aza uréitych podmienok rozsiril jeho
poOsobnost’ aj na osoby, ktoré si hl'adaju pracu (dotknuté osoby musia predlozit’ dokaz o tom,

0 Vec C-214/94.

4 Napriklad kde bola dand osoba prijatda do pracovného pomeru, ¢i bola pracovna zmluva uzavreta
v stlade so pravnymi predpismi danéhp ¢lenského $tatu a ¢i sa tento pracovny pomer riadi tymito
predpismi, prip. ¢i je takato osoba v danom clenskom State evidovana v jeho systéme socialneho
zabezpecenia a €i sa na fiu v tomto $tate vztahuje povinnost’ platit’ dan z prijmu.

Clanok 2 ods. 2 smernice.

43 Vec C-85/96.

44 Clanok 7 ods. 3 smernice.

42
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ze si systematicky hl'adaju pracu a existuje redlna Sanca, ze sa zamestnaji; podrobnosti su
uvedené dalej)™.

45 Vec C-292/89.
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CAST II: AKé sii prava migrujucich pracovnikov?

Tato Cast' je venovand pravam, ktoré si migrujuci pracovnici moézu uplatnit’ v zmysle
nariadenia a smernice. Nezaobera sa pravami tykajucimi sa socialneho zabezpe&enia®.

1. HIUADANIE ZAMESTNANIA A NAROK NA DAVKY

Obc¢ania EU maji pravo hladat’ si zamestnanie vinom ¢lenskom $tate a ziskat' rovnaku
pomoc od miestneho tradu prace ako ob&ania toho ¢lenského §tatu?’. Siet EURES poskytuje
okrem spajania zivotopisov s vhodnym pracovnym miestom a zoznamu volnych pracovnych
miest aj informécie, poradenstvo a pomoc pri umiestiiovani a nabore pracovnych sil. Tieto
sluzby zabezpecuju poradcovia pre EURES z jednotlivych tradov prace, ako aj zamestnanci
partnerskych organizacii siete EURES. EURES ma svoju webovii stranku®, ktord ob&anom
pontka on-line pristup k volnym pracovnym miestam a moznost ulozit' si na stranku ich
Zivotopisy.

Kym predtym boli uchadzaci o zamestnanie povazovani za osoby, s ktorymi sa ma
zaobchadzat” rovnakym spdsobom ako s obfanmi daného CElenského Statu len pokial’ ide
o samotnu pracu’’, SD rozhodol, e zavedenim 3tatnej prislusnosti k Unii by mali ziskat
pravo na rovnaké zaobchddzanie aj pokial’ ide o pristup k davkam finan¢nej povahy urenym
na ulah&enie pristupu k zamestnaniu na trhu prace v hostitel'skom &lenskom 3tate™.

Aby sa vSak obmedzil ndpor na systémy socidlnej pomoci, SD dodal, Ze ¢lensky $tat moze
ziadat’, aby medzi uchadzacom a trhom prace na prislusSnom uzemi existoval skuto¢ny vztah,
napriklad si tdto osoba musi urcity primerane dlhy ¢as skuto¢ne hl'adat’ zamestnanie v danom
Clenskom $tate. SD tiez usudil, ze ako dokaz o takomto vztahu s trhom prace sa moéze
povazovat’ primerand poziadavka na pobyt.

Kym narodni zdkonodarcovia maju aj nad’alej pravomoc rozhodovat’ o povahe daného vzt'ahu
s trhom prace, mali by dodrziavat' zasadu proporcionality. Kritéria by nemali prekracovat’
hranicu potrebnu na urcenie toho, ¢i si dana osoba skuto¢ne hl'add zamestnanie na trhu prace
v hostiteI'skom &lenskom $tate. Ochrana prav ob¢anov EU znamena aj to, Ze tieto kritéria
budi uchadzaci vopred poznat’ a ze budu moct’ poziadat’ o pravnu napravu.

Clankom 24 ods. 2 smernice sa ¢&lenskym Stitom povoluje odmietnut uchiddzadom
o zamestnanie socialnu pomoc pocas prvych troch mesiacov pobytu, pripadne ina dlhsie
obdobie. SD dal vak v neskorsom rozsudku®' jasne najavo, Ze finanéné davky na ulahéenie
pristupu natrh prace nemozno vzmysle ustanoveni uvedené¢ho clanku povazovat za
poskytovanie ,,socidlnej pomoci“. SD preto rozhodol, Ze uchadzaci o zamestnanie musia mat’
pravo na rovnaké zaobchadzanie, pokial ide o narok na davky, ktorych cielom je ulah¢it

46 Nariadenie (ES) ¢.883/2004 (U. v. EU L 166, 30.4.2004, s.1) sa zaobera pravami tykajucimi sa
socialneho zabezpeéenia od 1. 5. 2010; prvym krokom v oblasti doplnkovych dochodkov je smernica
Rady 98/49/ES z 29. juna 1998 (U. v. L 209, 25.7.1998, s5.46).

Clanok 5 nariadenia.

http://ec.europa.cu/eures/.

47
48

49 Vec C-149/79.
50 Vec C-138/02, vec C-258/04 a vec C-22/08.
3 Vec C-22/08.
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pristup na trh prace. Aby bolo mozné urcit, ¢i prislusnd davka v zmysle vnutrostatnych
pravnych predpisov ma alebo nema ulahcit’ pristup na trh prace, musi sa jej vyznam porovnat’
s jej vysledkami a nie s jej formalnou §truktarou™.

Zaclenenie uchddzacov o zamestnanie do posobnosti zdsady rovnakého zaobchédzania,
pokial’ ide o urcité davky, je zarukou lepSej ochrany tych, ktori sa na isté obdobie ocitli
v nepriaznivejsej situacii, a znamena prakticky krok smerom k dosiahnutiu socialnej Eurépy.

2. PRISTUP K PRACI ZA ROVNAKYCH PODMIENOK AKE MAJU ,,DOMACI* PRACOVNICI

Obéania EU maju pravo vykonavat’ &innost’ v inom &lenskom $tate za rovnakych podmienok
aké platia pre obCanov toho Statu. Napriek tomu plati jedno obmedzenie a niekolko
osobitnych aspektov.

2.1. Uznavanie odbornych kvalifikacii

Obéan EU, ktory je plne odborne spdsobily vykondvat' povolanie v inom ¢lenskom State
a ktory prejavi zaujem o povolanie v inom clenskom State, ktorého vykon je regulovany
pravidlami toho Stitu, musi najskor poziadat’ o uznanie svojej kvalifikacie. Povolanie je
regulované tak, ze jeho vykon podlicha pravnym predpisom alebo administrativnym
ustanoveniam, z ktorych vyplyva potreba mat odbornt kvalifik4ciu. Pristup na trh prace
zavisi od udelenia takéhoto uznania.

Smernicou 2005/36/ES sa riadi uznavanie odbornych kvalifikacii nadobudnutych v niektorom
z &lenskych $tatov s imyslom vykonavat regulované povolanie v inom &lenskom $tate™.

Pravidld v danej smernici sa liSia v zavislosti od toho, ¢i je dané povolanie v hostite'skom
Clenskom State vykondvané docasne (napriklad v pripade sezonnych pracovnikov) alebo
natrvalo (v podniku, napr. na zmluvu na neurcity ¢as alebo na dlhodobti zmluvu). V pripade,
ze je vykon povolania docasny, nie je povolené preverovat’ kvalifikdciu pracovnika, pokial
nejde o povolanie ohrozujuce zdravie alebo bezpe¢nost. Clensky §tat si viak moze kazdy rok
vyziadat’ ohlasovaciu povinnost. V pripade usadenia zavisi spdsob uznavania od daného
povolania.

Smernica 2005/36/ES sa vSak neuplatiiuje v pripade, Ze v diplome nie je potvrdena osobitna
priprava na povolanie, t. j. priprava Specialne pre dany druh povolania. Pracovné miesta vo
verejnom sektore ¢lenského Statu si ¢asto vyzaduji rozny typ diplomu, ktory potvrdzuje urcity
stupent vzdelania (vysokoskolsky titul, potvrdenie o ukonceni Skoly plus tri roky vyssieho
vzdelavania, atd’.) alebo diplom potvrdzujuci stupent vzdelania, ktory spifia uréité obsahové
kritéria bez toho, aby konkrétny obsah napiial podstatu odbornej pripravy v zmysle smernice
2005/36/ES (poziadavka na diplom bud’ z ekondémie, politologie, vedy alebo socialnych vied,
atd’.)

Takéto pripady spadaju skor do posobnosti &lanku 45 ZFEU ako do pdsobnosti smernice
2005/36/ES. Organy v hostitel'skom ¢lenskom §tate mézu posudit’ troven diplomu, avSak nie
obsah odbornej pripravy, v pripade, kde jedinym signifikantnym faktorom je uroven
vzdelania, za ktort bol diplom udeleny.

52
53

Tamtiez.
http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/index_en.htm a

http://ec.europa.eu/internal _market/qualifications/docs/guide/users_guide sk.pdf.
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V pripade, e diplom musi okrem konkrétnej urovne vzdelania spifiat’ aj isté obsahové
kritéria, mal by sa uznat' za rovnocenny v pripade, ze bol udeleny za ukoncenie vzdelania
alebo odbornej pripravy v danom odbore. Akékol'vek d’alSie posudzovanie obsahu odbornej
pripravy nie je povolené.

2.2, PoZiadavka na znalost’ jazyka™

SD rozhodol, ze akékol'vek poziadavka na znalost’ jazyka musi byt odovodnend a nevyhnutna
pre vykon daného povolania a nesmie vytvarat dovody na vylicenie pracovnikov ziného
¢lenského §tatu™. Zamestnavatelia nesmi podmienit’ uznanie konkrétnej kvalifikicie iba na
zéklade jej preukizania a systematické jazykové skusky vykondvané Standardnou formou sa
povazuju za porusenie zasady proporcionality®.

Hoci vysok4 uroven jazykovych znalosti moéze byt v uritych situdcidch av urcitych
povolaniach opravnena, Komisia zastdva nazor, ze nie je pripustné pozadovat, aby bol jazyk
pre danu osobu jej materinskym jazykom.

2.3. Pristup k pracovnym miestam vo verejnom sektore’’

V stlade s ¢lankom 45 ods. 4 ZFEU mézu organy &lenskych $tatov vyhradit’ pristup k uréitym
pracovnym miestam vo verejnom sektore pre Statnych prislusnikov. Ide o vynimku, ktoru je
potrebné vysvetlovat restriktivne. Podl'a ustalenej judikatiry SD sa tato vynimka vztahuje na
pracovné miesta suvisiace s priamou alebo nepriamou ucastou na vykone pravomoci
vyplyvajicich z verejného prava a povinnosti tykajucich sa ochrany vSeobecnych Statnych
zdujmov alebo inych verejnych organov’®. Tejto kritéria sa musia posudzovat podla
jednotlivych pripadov s oh'adom na povahu tloh a zodpovednosti vyplyvajucej z daného
pracovného miesta. V roku 2003 SD rozhodol, ze ¢lensky Stdit md pravo vyhradit’ urcité
pracovné miesta pre svojich Statnych prisluSnikov, konkrétne miesta kapitanov a prvych
palubnych dostojnikov na lodiach plaviacich sa pod jeho vlajkou, len v pripade, Ze prava
pridelené¢ na zdklade pravomoci vyplyvajicich z verejného prava sa skutocne pravidelne
vykonavaji a nepredstavuju iba velmi mali ast’ konkrétnych &innosti”. Komisia zastiva
nazor, ze organy Clenského Statu musia tato judikatiru vziat’ na vedomie pri rozhodovani
o tom, ktoré¢ zpracovnych miest vo verejnom sektore vyhradia pre svojich Statnych
prislusnikov.

Ked’ze &lanok 45 ods. 4 ZFEU skér dovoluje ako prikazuje &lenskym §titom vyhradit
niektoré pracovné miesta pre svojich Statnych prislusnikov, Komisia ich vyzyva, aby pokial
mozno ¢o najviac uvolnili svoje verejné sektory (na vSetkych trovniach vratane miestnych,
regiondlnych samosprav inarodnej vlady) aj pre obcanov inych Clenskych Statov na znak
podpory modernizacie a reformy.

Ak sa takéto pracovné miesto vo verejnom sektore uvolni pre migrujicich pracovnikov,
Clenské Staty musia zaruCit' rovnaké zaobchadzanie, pokial ide oiné aspekty néaboru
pracovnika. SD rozhodol, ze orgény ¢lenského Statu musia zohl'adnit’ predchadzajuce obdobia
porovnatel'nej zamestnaneckej praxe, ktorti migrujuci pracovnici nadobudli v inom ¢lenskom

> Clanok 3 ods. 1 nariadenia a ¢lanok 53 smernice 2005/36/ES.
> Vec C-379/87.
% Vec C-281/98.
77 Pripravovany pracovny dokument utvarov Komisie sa bude tymito otdzkami zaoberat’ podrobnejsie.
8 Naposledy vec C-290/94.
* Vec C-405/93 a vec C-47/04; Std to potvrdil §tyrmi rozhodnutiami.
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State, rovnako ako aj odbornu prax nadobudnutu v ich vlastnom systéme, aby tak umoznili
pristup k ich vlastnému verejnému sektoru®. Clenské taty musia zohladnit’ aj porovnatelné
diplomy ako sucast naborového procesu (napr. v pripade, ze su za diplom pridelené
dodato¢né body).

V pripade vyberovych konani na nabor osdb do Specifickej odbornej pripravy s cielom
zaplnit’ pracovné miesta v urcitej oblasti ¢innosti verejného sektora SD rozhodol, Ze migrujuci
pracovnici, ktori su na dant oblast’ plne kvalifikovani, musia byt z absolvovania takejto
odbornej pripravy vyluceni za predpokladu, Ze uz maju odbornu pripravu a odborni prax
z krajiny ich povodu®. SD rozhodol, Ze &lenské Staty nesmt od takychto migrujicich
pracovnikov vyzadovat’ ucCast’ na takomto vyberovom konani, ale namiesto toho musia
zabezpecit’ iné formy naboru.

2.4  Sport a volny pohyb pracovnikov

Vplyv pravidiel EU tykajicich sa volného pohybu pracovnikov je v oblasti $portu,
predovsetkym vo futbale, vysoko aktualnou témou najmé po tom, ¢o sa v Sporte stale viac
uplatiiuje eurdpsky rozmer. Z bielej knihy Komisie o $porte, vypracovanej v roku 2007,
jednoznacne vyplyva, ze pri zohladiiovani réznych Specifik Sportu je Cinnost' Komisie
zamerana na dosiahnutie hlavnych cielov Zmluvy a reSpektovanie jej zakladnych principov
v tejto oblasti.

Vstupom lisabonskej zmluvy do platnosti sa $port stdva oblastou, v ktorej EU méze
prispievat k propagacii eurdpskych Sportovych tém a podporovat’ spolupracu medzi
&lenskymi $tatmi (Clanok 165 ZFEU). Tato nova kompetencia viak nevyluéuje uplatiiovanie
zékladnych principov prava EU, akymi st volny pohyb a pravidla hospodarskej sitaze, aj
v oblasti Sportu.

SD niekolkokrat potvrdil, Ze profesiondlni a poloprofesionalni $portovci st pracovnikmi
z toho dovodu, Ze ich &innosti predstavuju platené zamestnanie®.

Skuto¢nost, Ze profesionalni $portovci spadaju do posobnosti ¢lanku 45 ZFEU znamena, Ze
zasada rovnakého zaobchédzania plati aj v Sporte a zakazuje aktikol'vek priamu diskriminaciu
na zéklade prislusnosti, pozaduje, aby boli nepriame diskriminacné opatrenia nevyhnutné
a proporciondlne vzhl'adom na dosiahnutie ich legitimneho ciela avyzyva na zruSenie
nepotrebnych a neumernych prekazok, ktoré brania v uplatiiovani prava na volny pohyb® .

3. ROVNAKE ZAOBCHADZANIE
V ¢lanku 45 ods. 2 ZFEU je zakotvené odstranenie akejkol'vek diskriminacie pracovnikov

Clenskych Statov na zdklade ich S$tatnej prisluSnosti, pokial' ide o zamestnanie, odmenu
za pracu a ostatné podmienky tykajuce sa prace a zamestnania.

60 Vec C-419/92.
ol Vec C-285/01.
62 Vec C-36/74, vec C-13/76, vec C-415/93, vec C-519/04 , vec C-176/96 a vec C-325/08.

63 Komisia chce v oktobri 2010 uverejnit’ Oznamenie o implementacii lisabonskej zmluvy v oblasti Sportu,

v ktorom bude otdzka vplyvu pravidiel volného pohybu v Sporte rozpracovana podrobnejSie a
ucelenejsie.
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3.1. Ziakaz diskriminacie a vytvaranie prekaZok vo voI’'nom pohybe pracovnikov

Clanok 45 ZFEU zakazuje akukol'vek diskriminaciu zalozent na $tatnej prislugnosti, pokial
ide o zamestnanie, odmenu za pracu a ostatné podmienky tykajlice sa prace a zamestnania. To
sa tyka nielen priamej diskrimindcie na zéklade Statnej prisluSnosti, ale aj nepriamej
diskriminécie, ktora uplatiiovanim inych rozligovacich kritérii vedie k rovnakému vysledku®
SD sa uzniesol, Ze hoci st ur€ité kritéria uplatiiované bez ohl'adu na $tatnu prislusnost’, musia
byt vnimané ako nepriamo diskriminujice v pripade, Ze by migrujici pracovnici mohli byt
uréitym spdésobom znevyhodiiovani®. Beznymi prikladmi nepriamej diskriminacie sa
situaciu, v ktorych je vyplacanie uréitého prispevku® podmiefiované poziadavkou na pobyt
alebo na jazykové znalosti pre urcité pracovné miesta, ktoré¢ svojim charakterom mozu ovel’a
jednoduchsie splnit’,,doméci* ako cudzokrajni®’.

Pravne predpisy EU tykajuce sa voln¢ho pohybu pracovnikov st zamerané na vykon
plateného zamestnania v EU ob&anmi EU. Preto vyluduju prekazky vo volnom pohybe
pracovnikov akymi s opatrenia, ktoré moézu znevyhodiovat obéanov EU ochotnych
vykonévat’ hospodarsku ¢innost’ vo forme pracovného pomeru na uzemi iného ¢lenského statu
i v pripade, Ze sa takéto opatrenia uplatiuji bez ohl'adu na Statnu prisluSnost’ pracovnika
(napr. vysoké sumy za prestup futbalovych hra¢ov® a znizenia dani®).

3.2 Pracovné podmienky

Migrujuci pracovnik podlieha pri vykone svojho povolania pravnym predpisom
a kolektivnym dohodam hostitel'ského ¢lenského Statu. V ¢lanku 7 ods. 1 nariadenia sa
stanovuje, ze migrujuci pracovnik musi mat’ narok na rovnaké zaobchadzanie, pokial’ ide
o odmefovanie, stabilné zamestnanie, moznosti povy3enia’ a prepustenie’’. SD rozhodol, Ze
spravne organy Clenskych Statoch musia pri urCovani pracovnych podmienok (napr. mzdy
a platovej triedy) pristupovat’ k predchadzajucim obdobiam odpracovanym migrujicim
pracovnikom v porovnatelnom zamestnani v inom ¢lenskom S$tate rovnakym sposobom ako
k odbornej praxi nadobudnutej v ich vlastnom systéme’>.

Komisia zastava ndzor, Ze organy ¢lenskych §tatov musia pri ur€ovani pracovnych podmienok
a kariérnych moznosti posudzovat’ porovnatel'né diplomy rovnakym spoésobom ako diplomy
ziskané v ich vlastnom systéme.

Clankom 8 nariadenia sa rovnost zaobchadzania rozSiruje aj na clenstvo v odboroch.
Migrujuci pracovnik ma pravo stat’ sa clenom odborovej organizacie a moze v nej zastavat
administrativne alebo riadiace funkcie.

Okrem toho pravne predpisy EU v oblasti zdravia a bezpecnosti pri praci pracovnikov
ulah¢uju cezhranicné zamestnavanie tym, Ze maju pracovnici vo vSetkych ¢lenskych Statoch
narok aspof na minimalnu Groven ochrany ich zdravia a bezpecnosti pri praci.

64 Vec C-152/73.

65 Vec C-237/94.

66 Vec C-138/02.

67 Vec C-379/87 a vec C-424/97.
o8 Vec C-415/93.

69 Vec C-136/00.

70 Vec C-225/85.

& Vec C-44/72.

72 Vec C-15/96.
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3.3. Socialne vyhody

Na zdklade ¢lanku 7 ods. 2 nariadenia maju migrujuci pracovnici od prvého dia po néstupe
do zamestnania v hostitel'skom c¢lenskom S$tite ndrok na rovnaké socidlne vyhody ako
»domaci“ pracovnici. To znamend, Ze prijimanie takychto vyhod nie je mozné podmienovat
dokoncenim urcitého obdobia pracovnej ¢innosti ™.

SD rozhodol, Ze medzi socidlne vyhody patria vSetky vyhody, ktoré, ¢i uz st alebo nie st
spojené s pracovnou zmluvou, su obvykle udelované domacim pracovnikom, najmi
v dosledku ich objektivneho Statutu pracovnikov, alebo len na zaklade skuto¢nosti, ze Ziju
na uzemi daného S$tatu, priCom ich rozsirenie na pracovnikov, ktori su Statnymi prislusnikmi
inych &lenskych §tatov, pravdepodobne ul'ahéi ich mobilitu v ramci EU",

Koncepcia socialnych vyhod je velmi Sirokd apokryva finanéné davky” a vyhody
nefinanéného charakteru, ktoré sa bezne nepovazuju za socidlne vyhody. SD napriklad
rozhodol aj o tom, Ze pravo pozadovat, aby sa sudne konania viedli v uréitom jazyku’®, ako aj
moznost’, aby migrujlci pracovnik smel ziskat povolenie na pobyt pre svojho nemanzelského
partnera’’ musia byt posudzované ako skuto&nosti spadajiice do koncepcie socialnych vyhod
v zmysle ¢lanku 7 ods. 2 nariadenia.

Clenské $taty Casto nesuhlasia stym, Ze by cezhraniéni pracovnici a/alebo ich rodinni
prisludnici, ktori neziju v §tate, v ktorom st zamestnani, mali mat’ narok na rovnaké socidlne
vyhody ako ini migrujuci pracovnici. Sud tieto argumenty zamietol arozhodol, Ze sa
napriklad v pripade dietata cezhrani¢ného pracovnika, ktoré mé preto narok na vzdelanie za
rovnakych podmienok ako su podmienky uplatiované na deti Statnych prislusnikov
v ¢lenskom S§tate, v ktorom je takyto pracovnik zamestnany, nesmie v Ziadnom pripade
uplatnit’ poziadavka na pobyt’.

34. Dainiové vyhody

Ked’7e neexistuju jednotné opatrenia na trovni EU, priame zdafiovanie v zasade nadalej
ostava vo vnutrostatnej pravomoci. Clenské $taty viak nemozu zaviest’ pravne predpisy, ktoré
by boli priamo alebo nepriamo diskriminujliice na zéklade Statnej prislusnosti. Judikatira SD
tykajtica sa uplatinovania Zmluvy, pokial’ ide o slobody suvisiace s priamymi dafiami vratane
&lanku 45 ZFEU, stale narasta.

Zmena bydliska

Na zaklade ustdlenej judikatGry moézu vnuatroStitne danové pravidld, ktoré Statnemu
prislusnikovi ktoréhokol'vek Clenského Statu brania v prave na volny pohyb, predstavovat
prekazku vo vykone tejto slobody’”. Medzi takéto protipravne obmedzenia patri odmietnutie
povolit’ obéanom EU vratenie preplatku na dani z prijmov v pripade, Ze v priebehu daného

7 Vec C-197/86.

7 Vec C-85/96.

75 Ide napr. o Zivotné minimum, prispevok na vychovu dietat’a, Studentské granty, prispevok pri narodeni
dietata, pozicky.

76 Vec C-137/84.
7 Vec C-59/85.

78 Vec C-337/97.
7 Vec C-385/00.
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roka™ zmenili pobyt alebo uplatiiovanie okamzitého zdafiovania pri odchode na nerealizované
kapitalové zisky ob&anov EU, ktori si menia svoj pobyt do zahrani¢ia®'. Pravne predpisy EU
zaruCuju ochranu aj pred diskriminaénymi sposobmi zdanovania inych foriem prijmu ako
napriklad dochodkov, verejnych & sikromnych, a inych socialnych davok®. SD v niekol’kych
pripadoch potvrdil, Ze pracovnici by mali mat’ moznost’ znizit’ si sadzbu dane o prispevky do
zahrani¢nych systémov dochodkového zabezpe€enia zamestnancov rovnakym spdsobom ako
v pripade prispevkov do ,,domacich* systémov.

Cezhranicni pracovnici

Pravidlo o nediskriminovani plati pre vyhody suvisiace s individudlnou a rodinnou situdciou
pracovnikov bez pobytu v danom State, ak je ich situdcia porovnatel'na so situdciou
pracovnika s pobytom v danom State, pretoze (takmer) cely ich zarobok pochadza zo Statu,
v ktorom s zamestnani®’. Okrem toho nie si povolené ani vnutro§titne pravidla, ktoré
nedovol'uji pracovnikom bez pobytu odpocet nakladov a vydavkov priamo suvisiacich

s hospodarskou &innost'ou, na zéklade ktorej vznika zdaniteny prijem™.

Problémy obcanov EU s cezhranicnym zdanovanim

V pripadoch kedy mé viac ako jeden ¢lensky Stat pravo zdanit’ prijem, SD potvrdil, Ze ¢lenské
Staty si moézu medzi sebou slobodne rozdelit’ prava na zdafiovanie®. Vi&§inou tak robia na
zéklade bilaterdlnych dohdd o dvojitom zdanovani. Tieto bilateralne dohody vSak nerieSia
vSetky problémy dvojitého zdanovania sposobené interakciou danovych systémov clenskych
Statov. Komisia zastdva ndzor, Ze medzinarodné dvojité zdanovanie predstavuje zasadni
prekdzku v cezhrani¢nej Cinnosti a Ze takéto problémy sa daju vyriesit’ lepSou koordinaciou
datiovych systémov &lenskych §tatov™®. Preto 27. aprila 2010 iniciovala verejné konzultacie,
vramci ktorych ziska od jednotlivcov, podnikov a danovych poradcov informacie
o skuto¢nych pripadoch dvojitého zdanovania a na zaklade odpovedi a d’alSich dokazov o
pribiidani problémov s dvojitym zdaniovanim modze zvazit’ vypracovanie oznamenia, pripadne
ind iniciativu v roku 2011.

Komisia sa vSeobecne snazi eliminovat’ Siroka Skalu priamych a nepriamych problémov so
zdatiovanim, s ktorymi sa ob&ania EU stretavaju pri prekraGovani hranic za pracou,
podnikanim alebo pobytom. Medzi takéto problémy, ktoré mézu obcanom branit’ v plnom
uplatiovani ich prav zakotvenych v Zmluve, nepatri len dvojité zdaiiovanie, ale aj
diskriminacia I'udi bez pobytu a l'udi inej Statnej prisluSnosti, nedostatok jasnych informéacii
o pravidlach cezhrani¢ného zdanovania, problém zvlast’ pre cezhrani¢nych pracovnikov, d’alej
tazkosti v komunikdcii so zahranicnymi dafiovymi tradmi a tazkosti ziskat' dafiové tlavy v
zmysle dohdd o dvojitom zdanovani napriklad z dovodu komplikovanych formuléarov
ziadosti, kratkych terminov na podanie ziadosti o tl'avu a omeSkani thrad preplatkov zo
strany zahrani¢nych danovych tradov. Na koniec roka 2010 je planované oznamenie, ktoré sa
bude zaoberat’” podrobnou analyzou uvedenych problémov s cezhrani¢nym zdanovanim a
predlozi prebiehajice a planované opatrenia na odstranenie tychto problémov.

80 Vec C-175/88 a vec C-151/94.
il KOM (2006) 825 z 19.12.2006.
52 KOM (2001) 214 z 19.4.2001.
83 Vec C-391/97.

B Vec C-234/01 a vec C-290/04.
8 Vec C-336/96.

86 KOM(2006) 823 z 19. 12. 2006
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3.5. Prava po ukonéeni pracovného pomeru

Obéania EU si zachovavaju $tatat pracovnika aj po skonéeni pracovného pomeru v pripade,
ze su docasne praceneschopni v dosledku choroby, prip. su riadne evidovanymi pripadmi
nedobrovol'nej nezamestnanosti alebo spiiiajii jednu z d’alsich podmienok uvedenych v ¢lanku
7 ods. 3 smernice a maju narok na rovnaké zaobchadzanie ako Statni prislusnici hostiteI'ského
&lenského statu®’.

4. PRAVA NA POBYT

Doposial mali migrujiuci pracovnici vzdy lepSie podmienky, pokial ide o urcité prava
stvisiace s pobytom, ako zarobkovo nedinni ob&ania EU®. Smernica, ktord spaja vietky
predchadzajuce pravidla tykajuce sa prav obanov EU na pobyt, nadalej rozlisuje medzi
hospodarski ¢innymi a zarobkovo necinnymi obanmi.

Migrujuci pracovnici nemusia spiiat’ Ziadnu z podmienok inych ako je podmienka byt
pracovnikom na to, aby mohli byvat’ v inom ¢lenskom $téte, ale ¢lenské $taty od nich mézu
vyzadovat, aby sa na pobyt prihlasili v pripade, ze dizka zamestnania prekracuje tri mesiace.
Pravo na pobyt v hostitel'skom ¢lenskom S§tate maji bez ohl'adu na svoju statnu prislusnost’ aj
rodinni prislusnici migrujtcich pracovnikov. Migrujlci pracovnici mézu ziskat’ trvaly pobyt
po piatich rokoch nepreruseného pravoplatného pobytu v hostitel'skom ¢lenskom $tate alebo
skor v pripade, Ze splnia podmienky uvedené v ¢lanku 17 smernice.

Narok na uz spominané zvyhodnené podmienky maji okrem migrujucich pracovnici aj
uchéddzaci o zamestnanie. To znamend, Ze kym zarobkovo necinni ob¢ania sa musia na pobyt
prihlasit po troch mesiacoch, uchadza®i o pracu maji pravo, v sulade s judikatirou SD¥
a s odovodnenim 9 v smernici, byvat’ v hostitel'skom ¢lenskom §tate najmenej Sest’ mesiacov
bez toho, aby okrem povinnosti mat’ platny cestovny pas alebo obciansky preukaz museli
podliehat’ akymkol'vek podmienkam alebo formalitim. Po uplynuti tohto obdobia v pripade,
ze uchéadzaci o zamestnanie predlozia dokaz o tom, Ze si aj nad’alej hl'adaju zamestnanie a
maji redlne Sance ho ziskat, maju v zmysle smernice pravo na pobyt v hostite'skom
&lenskom §tate” pod podmienkou, Ze pre systém socidlnej pomoci v danom hostitel'skom
&lenskom §tate nebudu predstavovat’ neprimeranu zataz’'.

Za rovnakych podmienok ako v pripade pracovnikov mézu v hostiteI'skom ¢lenskom State
nad’alej byvat’ aj ob&ania EU, ktori si zachovavaji §tatit pracovnika’.

¥ Vec C-22/08.

8 Smernica 68/360/EHS o migrujucich pracovnikoch a smernica 90/364/EHS o zarobkovo necinnych
osobach.

8 Vec C-292/89.

90
91

Clanok 14 smernice.
Pozri ,,Pravo obcanov Unie a ich rodinnych prislusnikov volne sa pohybovat a zdrziavat' sa v ramci
Unie: Pokyny ako najlepsie vyuzit smernicu 2004/38/ES* na stranke

http://ec.europa.eu/archives/commission_2004-2009/barrot/archive/guide 2004 38 ec_sk.pdf

o2 Clanok 7 ods. 3 smernice.
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5. RODINNIi PRISLUSNICI

Rodinni prislusnici migrujicich pracovnikov maji pravo pracovat’ v hostitel'skom ¢lenskom
State bez ohladu na to, akd je ich Statna prislusnost’ a ¢i su alebo nie su nezaopatrenymi
osobami vo vztahu k ob&anovi EU”. Deti migrujucich pracovnikov, bez ohladu na to, aku
maju $tatnu prislusnost’, maji pravo na vzdelanie v hostitel'skom ¢lenskom S$tate za rovnakych
podmienok ako ob&ania toho §tatu™.

Rodinni prislus$nici migrujicich pracovnikov maju prdvo na socialne vyhody vratane
Studentskych grantov’” bez toho, aby museli spiiat podmienku pobytu alebo
predchadzajuceho pobytu v hostitel'skom &lenskom 3tate’®, kym zarobkovo nedinni ob&ania
EU a ich rodinni prislusnici musia v ¢lenskom $tate byvat' najmenej pit’ rokov, ak chcu ziadat’
0 pomoc na zivobytie v podobe Studentskych grantov alebo Studentskych poziciek.

SD tieZ rozhodol, Ze S$tudentské granty predstavuji socidlnu vyhodu pre migrujiceho
pracovnika, ktory aj nad’alej podporuje svoje dieta a ze v zavislosti od vnutrostatnych
pravnych predpisov sa mdze nezaopatrené dieta dovolavat ¢lanku 7 ods. 2 nariadenia ako
osoba, na ktori sa nepriamo vztahuje zasada rovnakého zaobchadzania priznand
migrujucemu pracovnikovi’ .

To isté plati aj v pripade, Zze je davka spojend s financovanim S$tudia mimo Uzemia
hostitel'ského §tatu®®.

6. LEPSIE PRESADZOVANIE PRAVA A LEPSIA ADMINISTRATIVNA SPOLUPRACA

Ako uz vyplynulo z predchadzajiceho, pravny ramec tykajici sa volného pohybu
pracovnikov je dostato¢ny, podrobny a dobre vyvinuty.

Komisia zastava nazor, ze vyznam presadzovania tychto prav stale rastie, pretoze podporuju
eurdpsku integraciu.

V tejto stvislosti sa ob&ania EU mozu odvolat’ priamo na ¢lanok 45 ZFEU a nariadenie (EHS)
¢. 1612/68 v pripade, ze chcu pred Statnym sidom a spravnymi tradmi spochybnit’ akykol'vek
vnutro$tatny pravny predpis alebo konanie verejnych a sukromnych zamestnavatel'ov, ktoré
povazuju za porusenie pravnych predpisov EU. Komisia moZe proti &lenskému $tatu zakro¢it’
pred Stdnym dvorom EU v pripade nestladu vnitro§tatnych pravnych predpisov alebo
spravnych konani s predpismi EU.

xistuj Zstvo i acii uzi i avnej pov. ¢ dhaju
Okrem toho existuje mnozstvo informacii a sluzieb nie pravnej povahy, ktoré pomaha

pri presadzovani ustanoveni tykajucich sa volného pohybu pracovnikov. Novy internetovy
portal Vasa Europa ponuka zrozumitel'né informacie o pravach obcanov, ktori pracuju, zija

93
94

Clanok 23 smernice.

Clanok 12 nariadenia.

9% Spojené veci C-389/87 a C-390/87.

% Vec C-310/08 a vec C-480/08. Vo svojich rozsudkoch z 23. 2. 2010 v tychto veciach SD rozhodol, Ze
clanok 12 nariadenia 1612/68 umoziuje priznat' dietat'u migrujiiceho pracovnika nezavislé pravo na
pobyt spolu s pravom na vzdelanie v hostitel'skom ¢lenskom state. SD zaroven upozornil, Ze pravo na
pobyt dietat’a a rodic¢a nesmie byt podmieniované finan¢nou sebesta¢nostou.

77 Vec C-3/90.

% TamZe.
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alebo $tuduju v inej krajine EU. Zaroveii umozituje pristup k najvhodnejsiemu spdsobu
asistenénej sluzby ako napr. SOLVIT®”, IMI'” alebo EURES ¢&i k d’alsim 3pecializovanym
webovym strankam'®'. Informovat pracovnikov, ich rodinnych prisluinikov a dalsie
zucCastnené strany o existujicich pravach, prilezitostiach a nastrojoch na podporu a garanciu
slobody pohybu je pre presadzovanie pravnych predpisov EU kl'ucové'®. Obgania EU
potrebuju I'ahko dostupné, zrozumitel'né informécie o svojich pravach a adekvatnu pomoc pri
pohybe v Eurdpskej unii'”. Komisia nad’alej vykonava rozsiahlejsi reSerS zamerany na
komplexné odstraniovanie vSetkych prekazok, s ktorymi sa eurdpski obania mozu stretntt’ pri
vykone svojich prav obéanov Unie vo vetkych aspektoch ich kazdodenného Zivota. Na tento
ucel Komisia ozndmila svoj zamer uverejnit’ vo svojom pracovnom plane na rok 2010 Spravu
o obcianstve.

Najmid v pripade pracovnikov bude Komisia sledovat’ ako socidlni partneri a mimovladne
organizacie mozu prispiet’ k posilneniu prav pracovnikov a k ich efektivnemu uplatiiovaniu za
podpory existujucej siete odbornikov z akademickej obce'™*.

Napriek zlepSeniu, ktoré priniesol nedavny trend, treba nadalej venovat pozornost
presadzovaniu nariadenia (EHS) ¢. 1612/68. Komisia preskiima sposoby zvladnutia novych
potrieb a vyziev (najmé v suvislosti s novym rezimom mobility), s ktorymi sa migrujuci
pracovnici EU a ich rodinni prislusnici stretdvaju a v savislosti s novou stratégiou jednotného
trhu (ktord bude nasledovat po predneseni Montiho spravy) zvazi ako podporovat a
vylepSovat mechanizmy na ucinné vykonavanie zdsady rovnakého zaobchddzania s
pracovnikmi EU a ich rodinnymi prislusnikmi, ktorf si uplatiiuji pravo na volny pohyb.

99
100

http://ec.europa.eu/solvit/.

Pomahaju i d’alsie IT nastroje ako napr. informacny systém pre vnatorny trh (IMI), ktorych cielom je
ulah¢it’ administrativnu spolupracu medzi spravnymi organmi ¢lenskych Statov.
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=25&langld=en&furtherPubs=yes.

102 Napriklad, pozri Usmernenie na lepsie uplatiiovanie smernice 2004/38/ES, KOM(2009) 313 z 2.7.2009.
103 Pozri aktualizovani prirucku ,,Chcete pracovat’ v inom ¢lenskom §tate EU? Poznajte svoje prava!® na
stranke

101

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=25&langld=en&publd=215&type=2 & furtherPubs=yes

104 Europska siet volného pohybu pracovnikov v Europskej tUnii je dostupnd na stranke:

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=475&langld=en.
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