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Introducere

In ultimii 40 de ani principiul liberei circulatii a persoanelor a evoluat in mod constant si a
devenit din ce In ce mai puternic. Aceasta libertate fundamentald, care initial era destinata
populatiei active, a fost extinsa in mod progresiv pentru a include alte segmente ale populatiei
si reprezintd In momentul de fatd unul dintre cele mai importante drepturi individuale pe care
UE le garanteaza cetatenilor sai.

Principiul liberei circulatii a lucratorilor este consacrat la articolul 45 (fostul articol 39 CE)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (denumit in continuare ,,TFUE”) si a fost
elaborat prin intermediul legislatiei secundare [Regulamentul (CEE) nr. 1612/68' si Directiva
2004/38/CE?, precum si Directiva 2005/36/CE’] si al jurisprudentei Curtii de Justitie a
Uniunii Europene (denumitd in continuare ,,CJ”). Corpusul existent de legi din cadrul
dreptului UE (acquis-ul) in acest domeniu ofera cetdtenilor europeni dreptul de a circula liber
pe teritoriul UE in interes profesional si protejeaza drepturile sociale ale lucratorilor si ale
membrilor familiilor lor*. in acest domeniu dinamic, care evolueaza in ritmul politicilor de pe
piata fortei de munca, al structurii familiale si al procesului de integrare europeana, libera
circulatie contribuie nu numai la realizarea unei piete unice, dar are si o importanta
dimensiune sociala, in mésura 1n care favorizeaza integrarea sociald, economica si culturald a
lucratorilor migranti din UE in statul membru gazda.

In conformitate cu ultimele date Eurostat disponibile’, 2,3% din cetitenii UE (11,3 milioane
de persoane) au resedinta intr-un stat membru diferit fatd de cel ai carui cetdteni sunt si multi
altii isi exercitd acest drept la un moment dat in timpul vietii®. Aceasta cifrd a crescut cu mai
mult de 40% decat cea inregistratd in anul 2001. Conform unui sondaj Eurobarometru recent,
10% din persoanele anchetate Tn UE-27 au declarat ca la un moment dat in trecut au locuit si
au lucrat 1n altd tara, in timp ce 17% si-au manifestat intentia de a profita de libera circulatie
in viitor.

In principiu, fiecare cetitean al UE are dreptul de a lucra si de a locui in alt stat membru fira a
fi discriminat pe motiv de nationalitate. Cu toate acestea, in ciuda progreselor realizate, inca
mai existd obstacole de natura juridica, administrativa si practica in calea exercitarii acestui
drept. Un raport recent® privind aplicarea Directivei 2004/38/CE a ajuns la concluzia ci
transpunerea acesteia a fost In general dezamagitoare si a subliniat o serie de probleme cu care
se confruntd in strainatate cetatenii UE, lucratori sau nu, care se deplaseaza in afara granitelor.

JO L 257,19.10.1968, p. 2, denumit in continuare ,,regulamentul”.

JO L 158, 30.4.2004, p. 77, denumita in continuare ,,directiva”.

JO L 255, 30.9.2005, p. 22.

Legislatia UE privind libera circulatie a lucratorilor se aplica cetitenilor UE si membrilor familiilor lor,
indiferent de nationalitatea acestora.

> Situatia din 2008.

in UE-27, 37% (11,3 milioane de persoane) din resortisantii straini sunt cetateni ai unui alt stat membru.
Numarul de resortisanti strdini in UE-27 a crescut cu 42% din 2001 (pentru mai multe detalii, a se
consulta buletinul Eurostat Statistics in focus nr. 94/2009).

Aceastd cifra corespunde cresterii totale a numarului de strdini, inclusiv resortisanti ai altor state
membre ale UE si resortisanti ai tarilor din afara UE. Raportul nu mentioneazad in mod explicit
procentul de crestere in perioada 2001-2008 a numarului de resortisanti ai UE care au resedinta in alt
stat membru, dar aceastd crestere s-a situat in jurul cifrei de 4 milioane, ceea ce semnifica o crestere de
aproximativ 54%.

§ COM(2008) 840 din 10.12.2008.
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Concluzia la care s-a ajuns dupa desfasurarea Anului european al mobilititii lucratorilor in
2006 a fost aceea cd, in afard de obstacolele de natura juridica si administrativa asupra carora
au fost concentrate, in general, eforturi recente (de exemplu recunoasterea calificarilor si
portabilitatea drepturilor la pensie suplimentard), existd alti factori care influenteaza
mobilitatea transnationald. Printre acestia se numara gasirea unei locuinte, aspectul lingvistic,
accesul la un loc de munca pentru sot/sotiec sau partener/partenerd, mecanismele pentru
intoarcerea in tara de origine, ,barierele” istorice si recunoasterea experientei mobilitatii, in
special in cadrul IMM-urilor. Rezolvarea acestor probleme necesitd, prin urmare, o abordare
mai ampld’, combinati cu punerea in aplicare efectivi a principiului liberei circulatii.
Presedintele Barroso a declarat in orientarile sale politice ca ,,principiul liberei circulatii si cel
al tratamentului egal al cetatenilor UE trebuie sa devind o realitate In viata de zi cu zi a
oamenilor”'. Tn urma acestei declaratii, Comisia a formulat o propunere in vederea facilitarii
si promovarii mobilitatii in UE in cadrul strategiei ,,Europa 2020 si, in special, al initiativei

. o . . . . w9sll
emblematice ,,0 agenda pentru noi competente si noi locuri de muncd” .

Obiectivele prezentei comunicari sunt:
— prezentarea unei imagini de ansamblu a drepturilor lucratorilor migranti din UE,

. e . e o 12 A .
— actualizarea comunicdrii precedente a Comisiei pe aceastd temd ~ in ceea ce priveste
evolutia legislatiei si a jurisprudentei, precum si

— sensibilizarea generald si promovarea drepturilor lucratorilor migranti care se aflda intr-o
situatie mai vulnerabild decat cea a lucratorilor resortisanti (in ceea ce priveste aspectele
mentionate mai sus, de exemplu gasirea unei locuinte, aspectul lingvistic, accesul la un loc
de munca pentru sot/sotie sau partener/partenera etc.).

? COM(2007) 773 din 6.12.2007.

10 http://ec.europa.cu/archives/commission_2004-2009/president/pdf/press 20090903 EN.pdf.
H COM(2010) 2020 din 3.3.2010.

12 COM(2002) 694 din 11.12.2002.
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PARTEA I: Pentru cine se aplica normele UE cu privire la libera
circulatie a lucratorilor?

Pentru a defini cadmpul de aplicare personal al dreptului UE privind libera circulatie a
lucratorilor si conditiile In care acesta este aplicat, este necesar sa se faca o distinctie intre
lucratorii migranti si alte categorii de cetdteni ai UE (persoane inactive, lucratori care
desfdsoara activitati independente si lucratori detasati). Libera circulatie a lucratorilor ofera
fiecarui cetatean dreptul de a circula liber intr-un alt stat membru pentru a lucra si pentru a se
stabili acolo in acest scop si 1l protejeaza impotriva discrimindrii in ceea ce priveste ocuparea
fortei de muncd, remunerarea si alte conditii de lucru fatd de colegii sdi resortisanti ai statului
membru respectiv. Libera circulatie nu trebuie confundatd cu libertatea de a presta servicii,
care cuprinde dreptul intreprinderilor de a presta servicii In alt stat membru si de a-si trimite
(,,a detasa”) temporar, in acest scop, proprii lucratori pentru a desfasura activitatile necesare.
Lucritorii detasati in contextul prestarii de servicii intrd sub incidenta Directivei 96/71/CE",
care stabileste ,,un nucleu” de termeni si conditii de lucru clar definite pentru protectia
minimd a lucratorilor, inclusiv nivelurile minime de salarizare, care trebuie respectate de
prestatorul de servicii in statul membru gazda.

Prezenta comunicare nu se referd nici la lucrdtorii detasati In contextul prestarii de servicii,
carora li se aplica normele specifice stabilite n directiva privind detasarea lucrétorilor, nici la
lucratorii care desfasoara activitdti independente si care sunt liberi sd se stabileascd sau sa
presteze servicii in alte state membre.

1. LUCRATORII MIGRANTI DIN UE
1.1. Definitie

Fiecare resortisant al unui stat membru are dreptul de a lucra in alt stat membru'®. Termenul
,ucritor” are un anumit sens in dreptul UE si nu poate face obiectul unor definitii nationale'
sau al unor interpretari restrictive'®. Acesta se refera la orice persoani care efectueazi sub
directia altcuiva o munca reald si autentica pentru care este platita'’. Termenul nu acopera
lucratorii migranti din tarile terte. Este responsabilitatea autoritatilor nationale sa realizeze,
conform acestei definitii, o evaluare de la caz la caz pentru a stabili daca sunt indeplinite
criteriile respective.

Remunerarea

Un lucrator 1n sensul dreptului UE trebuie sa primeascd o remuneratie in schimbul serviciilor
sale. Faptul ¢i o persoand are un venit limitat nu o impiedici sa fie consideratd ca lucritor'®,

1 JOL 18,21.1.1997, p. 1.

Pot fi aplicate restrictii temporare pana la 30.4.2011 cel tarziu, resortisantilor Republicii Cehe, Estoniei,
Letoniei, Lituaniei, Ungariei, Poloniei, Sloveniei si Slovaciei si pana la 31.12.2013 cel tarziu,
resortisantilor Bulgariei si Romaniei.

15 Cauza C-75/63.
e Cauza C-53/63.
17 Cauza C-66/85.
8 Cauzele C-53/81 si C-139/85.
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iar prestatiile n naturd sunt, de asemenea, considerate ca o remuneratie ° Este exclusd numai
munca voluntara care nu este remunerata sub nicio forma.

Subordonarea

Un raport de subordonare permite diferentierea lucratorilor de persoanele care desfdsoard
activitati independente. Aceastd distinctie este importantd pentru aplicarea masurilor
tranzitorii> si accesul la prestatiile rezervate lucritorilor.

Intr-un raport de subordonare munca implicd determinarea de citre angajator a activitatii, a
remuneratiei si a conditiilor de lucru?'. Lucratorii care desfisoara activititi independente
executd sarcini pe propria raspundere si pot fi astfel rdspunzatori pentru daunele provocate
deoarece isi asuma riscul economic al intreprinderii*?, de exemplu in mésura in care profitul
lor depinde de cheltuieli de personal si pentru echipamente, asociate activititii pe care o
desfasoara™.

Munca reala si autentica

Criteriul cel mai important pentru a hotari dacd o persoana este sau nu un lucrator este natura
muncii 1n sine. CJ a sustinut Tn mod sistematic c@ o persoand trebuie sa desfasoare o activitate
cu valoare economica autentica si reald, cu exceptia activitatilor la o scara atat de redusd incat
ar putea fi considerate ca fiind doar marginale sau auxiliare*. Ocuparea unui loc de munca de
scurtd duratd, programul de lucru limitat sau productivitatea scizuta® nu pot impiedica un
cetatean al UE sa fie considerat ca un lucrator migrant al UE. Trebuie luate in considerare
toate circumstantele specifice cazului in ceea ce priveste natura activitatilor respective precum
si raportul de munca*®.

Lucritorii cu fractiune de norma®’, stagiarii*® si lucritorii au pair® intrd in definitia UE daca
activitatea lor este reald si autentici. In cazul unei formari de scurtd durati, numarul de ore
necesar pentru familiarizarea unei persoane cu o sarcind>’, precum si o crestere progresiva a
remuneratiei in timpul formarii respective pot indica faptul ca activitatea desfasuratda are o
valoare economica din ce in ce mai mare pentru angajator’'. Nu trebuie s se tind cont de
durata scurtd a ocuparii locului de munca in ceea ce priveste durata totala a sederii persoanei
respective in statul membru gazda*>.

1 Cauzele C-196/87 si C-456/02.
20 Masurile tranzitorii, impuse in general cetatenilor noilor state membre pentru o anumitd perioada de
timp dupd aderare, se aplica in cazul accesului la piata ocuparii fortei de munca, nu si al activitatilor

independente.
A Cauza C- 268/99.
2 Cauza C-3/87.
z Cauza C-202/90.
24 Cauza C-53/81.
3 Cauza C-344/87.
26 Cauza C-413/01.
27 Cauza C-53/81.
28 Cauza C-109/04.
» Cauza C-294/06.
30 Case C-3/90.
3 Case C-188/00.
32 Cauza C-413/01.
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Munca cu fractiune de norma nu trebuie sa constituie principala activitate a unei persoane. O
persoana care desfdsoara o altd activitate in acelasi timp (de exemplu studii sau activitati
independente) poate invoca statutul sdu de lucrator al UE, chiar daca a doua activitate este
efectuatd in alt stat membru™

Natura raportului juridic dintre angajat si angajator nu are consecinte in ceea ce priveste
determinarea statutului de lucrator al angajatului: statutul de drept public (functionari si
angajati in sectorul public cu un raport de muncd in conformitate cu dreptul public) si
contractele de drept privat (in sectorul public de asemenea) sunt reglementate®®; o persoana cu
contract de munca ocazionala, precum un contract de munci la solicitare (on call)’, ar intra in
definitia lucratorului in masura in care activitatile desfasurate de aceasta sunt reale si autentice
si Indeplinesc celelalte conditii ale definitiei UE.

In plus, CJ a stabilit ca sportul face obiectul dreptului UE in misura in care constituie o
activitate economica>®. Prin urmare, pot fi inclusi sportivii profesionisti si/sau amatori
implicati in activitati lucrative. Activitdtile profesionale de reabilitare care fac parte din
programe de reintegrare profesionald nu sunt neaparat excluse. Cu toate acestea, determinarea
caracterului real si autentic al acestor activitati va depinde de ceea ce presupune programul
respectiv de reintegrare sociald, precum si de natura si detaliile serviciilor prestate.

1.2. Legatura transfrontaliera

Pe langa faptul ca trebuie sd respecte definitia lucratorului mentionatd mai sus, o persoand
trebuie sa fie lucrator migrant pentru a fi reglementata de dreptul UE, de exemplu trebuie sa
isi fi exercitat dreptul la libera circulatie: normele UE se aplicad atunci cand o persoand
lucreaza intr-un stat membru diferit fatd de tara de origine sau 1n tara de origine 1n timp ce are
resedinta in striinitate’’. Cetdtenii UE care au resedinta intr-un stat membru si lucreaza in alt
stat membru (lucratori transfrontalieri) sunt, de asemenea, reglementatl de dreptul UE privind
libera circulatie a lucratorilor in statul membru in care sunt angajati>". In cazul in care un
astfel de lucrator transfrontalier nu este resortisantul statului membru 1n care are resedinta,
acesta poate fi Incadrat in dreptul UE ca persoand inactiva care se intretine din resurse proprii
in statul membru respectiv, in conformitate cu directiva.

O persoana poate fi considerata lucrator migrant al UE 1n statul membru de origine dacd si-a
exercitat dreptul la libera circulatie si se intoarce apoi in tara sa de origine®. Dreptul UE
reglementeaza astfel de migranti care se Intorc in tarile lor de origine deoarece a-i impiedica
pe acestia sd invoce dreptul UE impotriva statului lor de origine ar putea descuraja
resortisantii unui stat membru sa exercite dreptul la libera circulatie in acelasi fel in care si-1
exercitd lucratorii migranti din alte state membre.

1.3. Domeniu de aplicare teritoriala

Dreptul UE in materie de libera circulatie a lucratorilor se aplica in statele membre ale UE
(Articolul 52 din TUE) si 1n teritoriile enumerate la articolul 355 din TFUE.

33 Cauza C-106/91.
34 Cauza C-152/73.
35 Cauza C-357/89.
36 Cauzele C-415/93 si C-519/04.
37 Cauza C-212/05.
38 Cauza C-357/89.
39 Cauza C-370/90.
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Acesta se aplica activitatilor profesionale desfasurate pe teritoriul unui stat membru sau in
afara teritoriului UE daca raportul juridic de munca este exercitat pe teritoriul unui stat
membru sau dacd are o legitura suficient de stransi cu teritoriul respectiv*’. Acesta ar putea fi
cazul unei persoane care lucreaza la o ambasada a unui alt stat membru intr-o tard care nu
apartine UE sau al unui navigator care lucreaza la bordul navelor care arboreaza pavilionul
unui alt stat membru in marea liberd sau al personalului de pe aeronave. Pot fi luate in
considerare diferite elemente in momentul in care se determind daca legatura cu teritoriul UE
este suficientd*’.

2. ALtI BENEFICIARI
Alte categorii de persoane intrd, de asemenea, sub incidenta articolului 45 din TFUE.

2.1. Membri ai familiei

In definitia membrilor familiei intrd sotul/sotia, in anumite circumstante partenerul/partenera
cu care cetiteanul UE a contractat un parteneriat inregistrat’*, descendentii directi in varsta de
cel mult 21 de ani sau care se afla inca in intretinere, precum si ascendentii directi care se afla
in Intretinerea acestora si ascendentii directi ai sotului/sotiei sdi ai partenerului/partenerei.

2.2, Persoane care isi pastreaza statutul de lucratori

In general, persoanele care au lucrat in statul membru gazda, dar care nu mai lucreaza acolo,
isi pierd statutul de lucritori®. Cu toate acestea, dreptul UE prevede cd, in anumite situatii,
cetatenii UE isi pastreaza statutul de lucrdtori chiar dacd nu mai sunt angajati** si, astfel,
beneficiaza de tratament egal.

2.3. Persoanele aflate in ciutarea unui loc de munca

In conformitate cu articolul 45 alineatul (3) din TFUE, dreptul la libera circulatie pe teritoriul
statelor membre este conferit lucrdtorilor pentru ca acestia sd accepte oferte concrete de
ocupare a fortei de munca. Cu toate acestea, daca dreptul UE s-ar aplica numai pentru cei care
obtinuserd oferte de ocupare a fortei de muncd Tnainte de a se deplasa in alt stat membru,
principiul fundamental ar fi pus sub semnul intrebarii. Drept urmare, CJ a respins in mod
explicit ideea ca articolul 45 din TFUE s-ar aplica numai in cazul cetdtenilor UE activi pe
piata fortei de munca si a extins domeniul de aplicare al acestuia pentru a cuprinde persoanele
aflate in cdutarea unui loc de muncd in anumite conditii (persoanele in cauza trebuie sa faca
dovada faptului ca 1si cauta 1n continuare un loc de munca si ca au sanse reale de a fi angajati;
pentru mai multe detalii, a se consulta informatiile de mai jos)™.

0 Cauza C-214/94.

4 De exemplu unde a fost angajatd persoana, daca respectivul contract de munca a fost incheiat in
conformitate cu dreptul dintr-un stat membru si daca raportul de munca este sub incidenta dreptului
statului respectiv sau daca persoana este afiliatd la sistemul de securitate sociald al unui stat membru si
plateste impozit pe venit in tara respectiva.

2 Articolul 2 alineatul (2) din directiva.

s Cauza C-85/96.
“ Articolul 7 alineatul (3) din directiva.
3 Cauza C-292/89.
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PARTEA II: De ce drepturi se bucura lucratorii migranti?

In aceasta parte sunt analizate drepturile de care se bucura lucratorii migranti in conformitate
cu regulamentul si directiva. Nu sunt abordate aici drepturile in materie de asigurari sociale.

1. CAUTAREA UNUI LOC DE MUNCA sI ACCESUL LA PRESTA(II

Cetatenii UE au dreptul de a cauta un loc de munca in alt stat membru si de a primi aceeasi
asistentd din partea biroului national de ocupare a fortei de munca de acolo, precum
resortisantii statului membru respectiv'’. Reteaua EURES ofera informare, consiliere si
asistentd pentru plasament si recrutare, pe langa gruparea CV-urilor in functie de posturile
vacante. Aceste servicii sunt furnizate de consilieriit EURES din cadrul serviciilor publice
pentru ocuparea fortei de munca si de ceilalti membri ai personalului organizatiilor partenere
ale EURES implicate. EURES dispune, de asemenea, de un site internet™ unde cetitenii pot
accesa posturile vacante online si isi pot incarca CV-urile.

In timp ce inainte se considera ci astfel de persoane aflate in ciutarea unui loc de munci
trebuie sa fie tratate la fel ca resortisantii numai in ceea ce priveste accesul la munci®’, CJ a
ajuns la concluzia ca introducerea cetateniei Uniunii iInseamna ca aceste persoane ar trebui sa
beneficieze, de asemenea, de tratament egal in ceea ce priveste accesul la prestatii de naturad
financiara destinate facilitarii accesului la ocuparea fortei de munca pe piata fortei de munca a
statului membru gazda’.

Cu toate acestea, in vederea limitarii presiunii exercitate asupra sistemelor de asistentad
sociald, CJ a adaugat cd un stat membru ar putea solicita existenta unei legaturi autentice intre
persoana aflatd in cdutarea unui loc de munca si piata geografica a ocupadrii fortei de munca
respective, de exemplu persoana respectiva trebuie sd fi cdutat cu adevarat, de-a lungul unei
perioade de timp rezonabile, un loc de munca in statul membru respectiv. CJ a considerat, de
asemenea, cd, pentru a se face dovada existentei unei legaturi cu piata fortei de munca, poate
fi utila o cerintd privind resedinta proportionata.

In timp ce organele legislative nationale riman competente in ceea ce priveste determinarea
naturii legaturii cu piata proprie a ocuparii fortei de munca, ele ar trebui sa respecte principiul
proportionalitatii. Criteriile nu ar trebui sa depdseasca ceea ce este necesar pentru a ajunge la
concluzia cd persoana respectiva cautd intr-adevar un loc de munca pe piata ocuparii fortei de
munca a statului membru gazda. Apararea drepturilor cetatenilor UE inseamna, de asemenea,
ca acestia cunosc dinainte criteriile de acest gen si ca se pot adresa autoritatilor judecatoresti
pentru a solicita masuri de reparare.

Articolul 24 alineatul (2) din directiva autorizeazd statele membre sd nu acorde asistentd
sociala persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca in primele trei luni de sedere sau

46 Regulamentul (CE) nr. 883/2004 (JO L 166, 30.4.2004, p.1) trateaza subiectul drepturilor in materie de
asigurari sociale de la 1.5.2010; Directiva 98/49/CE din 29 iunie 1998 a Consiliului (JO L 209,
25.7.1998, p. 46) constituie un prim pas in domeniul pensiilor suplimentare.

Articolul 5 din regulament.

http://ec.europa.cu/eures/.

© Cauza C-149/79.

%0 Cauzele C-138/02, C-258/04 si C-22/08.
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pentru o perioadi mai lunga. Cu toate acestea, CJ a precizat clar intr-o decizie ulterioard’' ci
prestatiile financiare pentru facilitarea accesului la piata fortei de munca nu pot fi considerate
ca ,asistentd sociala” in sensul articolului respectiv. Prin urmare, CJ a concluzionat ca
persoanele aflate In cdutarea unui loc de munca trebuie sa se bucure de tratament egal in ceea
ce priveste accesul la prestatii care urmaresc facilitarea accesului la piata fortei de munca.
Pentru a determina dacd o prestatie specificd prevazutd de dreptul national are ca scop
facilitarea accesului la piata fortei de munca, trebuie analizat obiectivul acesteia 1n functie de

A - <52
rezultatele sale, nu in functie de structura sa formala™".

Includerea persoanelor aflate in cdutarea unui loc de muncd in domeniul de aplicare a
principiului tratamentului egal in ceea ce priveste anumite prestatii constituie garantia unei
protectii mai bune pentru cei care se pot afla Intr-o situatie mai vulnerabild pentru o anumita
perioada de timp si reprezintd un pas Tnainte concret catre o Europa sociala.

3. ACCESUL LA MUNCA iIN ACELEAsI CONDItIl CA CELE PENTRU LUCRATORII
RESORTISANtI

Cetatenii UE au dreptul sa desfasoare o activitate in alt stat membru in aceleasi conditii ca
acelea care se aplica lucratorilor nationali. Cu toate acestea, se aplica o restrictie, precum si o
serie de aspecte specifice.

3.1. Recunoasterea calificarilor profesionale

Un cetdtean al UE care detine calificarea necesara pentru a practica o profesie intr-un stat
membru si care doreste s isi exercite acea profesie in alt stat membru In care profesia
respectiva este reglementata trebuie, mai intai, sa 1si depuna candidatura pentru recunoasterea
calificarii sale. O profesie este reglementatd atunci cand accesul la aceasta face obiectul unor
norme juridice sau administrative privind detinerea unei calificari profesionale. Accesul la
piata fortei de munca depinde de acordarea unei astfel de recunoasteri.

Directiva 2005/36/CE se aplica in cazul recunoasterii calificarilor profesionale obtinute
intr-un stat membru in vederea practicirii unei profesii reglementate in alt stat membru™.

Dispozitiile acestei directive variaza in functie de felul in care este exercitata profesia in statul
membru gazda: temporar (lucratori sezonieri de exemplu) sau permanent (de exemplu
stabilire in cadrul unui contract pe durati nedeterminati sau pe termen lung). in cazul in care
profesia este exercitatd temporar, nu este autorizat niciun control al calificarilor lucratorului
daca profesia nu are implicatii In materie de sdnatate sau sigurantd. Cu toate acestea, statul
membru gazdi poate solicita anual o declaratie. In caz de stabilire, regimul de recunoastere
diferd in functie de profesie.

Directiva 2005/36/CE nu se aplica, totusi, In cazul in care diploma nu atestd o formare
profesionald specifica, adica o formare oferitd in mod specific pentru o anumita profesie.
Locurile de munca in sectorul public al unui stat membru solicitd un alt tip de diploma care
atestd un anumit nivel de educatie (diploma de studii universitare, certificat de incheiere a
studiilor secundare plus trei ani de studii superioare etc.) sau o diploma care atestd un nivel de

°! Cauza C-22/08.
2 Ibidem.
>3 http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/index_en.htm si

http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/docs/guide/users_guide en.pdf.
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educatie ce Indeplineste anumite criterii in materie de continut, fara ca acel continut sa
constituie o formare profesionald in sensul Directivei 2005/36/CE (de exemplu obligatia de a
detine o diploma fie in economie, fie in stiinte politice sau stiinte sociale etc.).

Asemenea cazuri intrd mai degraba sub incidenta articolului 45 din TFUE decat in domeniul
de aplicare a Directivei 2005/36/CE. Atunci cand conteaza numai nivelul de studii pentru care
este acordatd diploma, autoritdtile statului membru gazda au dreptul de a evalua nivelul
diplomei, dar nu si continutul sau in materie de formare.

In cazul in care este necesar ca diploma si respecte anumite criterii in materie de continut, pe
langa faptul de a se situa la un anumit nivel, echivalenta acesteia ar trebui recunoscutd daca a
fost acordata la incheierea studiilor sau a formarii iIn domeniul solicitat. Nu este autorizata o
evaluare ulterioard a continutului formarii.

3.2. Cerinte de natura lingvistica™*

ClJ a stabilit cd orice cerinta de naturd lingvisticd trebuie sa fie rezonabila si necesara pentru
locul de munca respectiv si ca nu poate constitui un motiv pentru excluderea lucratorilor care
provin din alte state membre>. Angajatorii nu pot solicita 0 anumita calificare numai pe bazi
de dovezi, iar testele de limba sistematice sub forma standardizatd sunt considerate contrare
principiului proportionalitatii’.

In timp ce In anumite situatii si pentru anumite locuri de munca poate fi justificat un nivel
inalt de competente lingvistice, Comisia considerd cd nu este acceptabild cerinta conform
careia persoana in cauza trebuie sa fie vorbitor nativ al limbii respective.

3.3. Accesul la locuri de munci in sectorul public®’

In conformitate cu articolul 45 alineatul (4) din TFUE, autorititile statelor membre pot
rezerva accesul la anumite locuri de munca in administratia publicd numai resortisantilor
statelor respective. Aceasta este o exceptie si trebuie interpretatd in mod restrictiv. CJ a
stabilit iIn mod constant cd aceastd exceptie se refera la posturile care implica participarea
directa sau indirectd la exercitarea puterilor conferite de dreptul public si la functiile care au
ca scop protejarea intereselor generale ale statului sau ale altor autoritati publice®®. Aceste
criterii trebuie sd fie evaluate de la caz la caz in functie de natura sarcinilor si a
responsabilititilor pe care le implica locul de munci respectiv. In 2003 CJ a hotarat ca un stat
membru poate rezerva resortisantilor sai postul de cépitan si postul de secund pe nave din
sectorul privat care arboreazad pavilionul sdu numai daca drepturile si atributiile conferite in
temeiul dreptului public sunt exercitate efectiv in mod regulat si nu reprezintd o parte foarte
redusd din activitatile acestora™. Comisia considerd cd aceastd jurisprudentd trebuie luati in
considerare de catre autoritdtile statelor membre atunci cand hotarasc ce locuri de munca din
sectorul public pot fi rezervate resortisantilor.

Avand in vedere ca articolul 45 alineatul (5) din TFUE le permite statelor membre sa rezerve
anumite posturi resortisantilor lor insd nu le obliga in acest sens, Comisia le invitd sa isi

> Articolul 3 alineatul (1) din regulament si articolul 53 din Directiva 2005/36/CE.

> Cauza C-379/87.

% Cauza C-281/98.

77 Un viitor document de lucru al serviciilor Comisiei va aborda aceste aspecte in detaliu.
¥ Recent in cauza C-290/94.

* Cauzele C-405/01 si C-47/02; Curtea a confirmat aceasta interpretare in patru hotarari.
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deschida pe cat posibil sectoarele publice (la toate nivelurile, inclusiv la nivel local, regional
si central) cetatenilor altor state membre pentru a contribui la modernizare si la reforma.

Odata ce un loc de munca din cadrul sectorului public este accesibil pentru lucratorii migranti,
statele membre trebuie sd garanteze un tratament egal in ceea ce priveste alte aspecte ale
recrutdrii. CJ a stabilit cd, pentru a oferi accesul la administratia lor publica, autoritatile
statelor membre trebuie sa tind cont de perioadele anterioare de experientd profesionala
comparabild obtinutd de lucrdtorii migranti in alte state membre la fel ca de experienta
profesionald obtinuti in cadrul propriului lor sistem®. Statele membre trebuie, de asemenea,
sd ia in considerare, in cadrul procesului de recrutare, diplomele comparabile (atunci cand, de
exemplu, sunt atribuite puncte suplimentare pentru o diploma).

In ceea ce priveste concursurile destinate recrutirii de persoane pentru formiri specifice in
vederea ocupadrii unor locuri de munca dintr-un anumit domeniu al sectorului public, Curtea a
stabilit cd lucratorii migranti careu au calificarile necesare in domeniu trebuie sa fie scutiti de
urmarea acelei formari specifice, avand in vedere formarea si experienta profesionala pe care
acestia le-au dobandit deja in tara lor de origine®'. CJ a stabilit ci un stat membru nu poate
obliga lucrdtorii migranti respectivi sa dea un astfel de concurs, dar trebuie sa prevada, in
schimb, metode diferite de recrutare.

2.4  Sportul si libera circulatie a lucratorilor

Impactul legislatiei UE privind libera circulatie a lucratorilor asupra sportului si in special a
fotbalului reprezinta un subiect deosebit de actual, avand in vedere, mai ales faptul ca sportul
are o dimensiune din ce in ce mai europeand. Cartea alba privind sportul, elaboratd de
Comisie in 2007, precizeazd in mod clar cd, tinand cont de caracteristicile specifice ale
sportului, actiunea Comisiei are ca scop indeplinirea obiectivelor principale ale tratatului si
respectarea principiilor fundamentale ale acestuia in domeniu.

Odata cu intrarea 1n vigoare a Tratatului de la Lisabona, sportul devine un domeniu in care
UE poate contribui la promovarea intereselor europene in materie si poate Incuraja cooperarea
intre statele membre (articolul 165 din TFUE). Aceasta noua competentd nu impiedica, totusi,
aplicarea in domeniul sportului a principiilor fundamentale ale dreptului UE, precum normele
privind libera circulatie si concurenta.

Curtea a confirmat de mai multe ori ca sportivii profesionisti si semiprofesionisti sunt
lucritori in temeiul faptului ca activitatile lor sunt activitti profesionale remunerate®.

Faptul ca sportivii profesionisti intrd in domeniul de aplicare a articolului 45 din TFUE
inseamnd cd principiul tratamentului egal se aplicd in sport, ceea ce interzice orice
discriminare directd din motive legate de nationalitate, solicitd ca masurile discriminatorii
indirecte sa fie proportionate si necesare pentru realizarea obiectivului lor legitim si impune
eliminaregt3 obstacolelor inutile si disproportionate din calea exercitarii dreptului la libera
circulatie™.

60 Cauza C-419/92.
o1 Cauza C-285/01.
62 Cauzele C-36/74, 13/76, C-415/93, C-519/04 , C-176/96.si C-325/08.

6 Comisia intentioneaza sa prezinte in octombrie 2010 o Comunicare privind punerea in aplicare a

Tratatului de la Lisabona in domeniul sportului, iar impactul normelor privind libera circulatie asupra
sportului vor fi discutate prin intermediul unei abordari mai detaliate si mai integrate.
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4. TRATAMENTUL EGAL

Articolul 45 alineatul (2) din TFUE atrage dupd sine eliminarea oricarei discrimindri din
motive legate de nationalitate intre lucratorii din statele membre, 1n ceea ce priveste ocuparea
fortei de munca, remunerarea si alte conditii de lucru.

4.1. Interzicerea discriminirii si a obstacolelor in calea liberei circulatii a
lucratorilor

Articolul 45 din TFUE interzice orice discriminare pe motiv de nationalitate in ceea ce
priveste ocuparea fortei de munca, remunerarea si celelalte conditii de lucru. Aceasta notiune
include nu numai discriminarea directa, ci si discriminarea indirectd care, prin aplicarea altor
criterii de diferentiere, ajunge, de fapt, la acelasi rezultat®. CJ a concluzionat ci, chiar daca
anumite criterii sunt aplicabile indiferent de nationalitate, acestea trebuie considerate ca fiind
indirect discriminatorii Tn cazul in care existd riscul de a defavoriza in special lucratorii
migranti®. Exemple curente de discriminare indirecti sunt situatiile in care o anumiti
alocatie® este acordati cu conditia ca cerintele privind resedinta sau cerintele de naturd
lingvistica sa fie indeplinite pentru unele posturi care, prin definitie, pot fi ocupate mai usor
de citre resortisanti decat de neresortisanti®’.

Dreptul UE cu privire la libera circulatie a lucratorilor are ca scop facilitarea accesului la
locuri de muncd remunerate din UE pentru resortisantii UE. Prin urmare, acesta interzice
obstacolele 1n calea liberei circulatii a lucrdtorilor, precum masurile care pot defavoriza
resortisantii UE care doresc sa practice o activitate economica in cadrul unui raport de munca
pe teritoriul unui alt stat membru, chiar dacd aceste masuri se aplicd indiferent de
nationalitatea lucratorului (de exemplu indemnizatii de transfer ridicate pentru fotbalistii
profesionisti® si deduceri fiscale®).

4.2. Conditiile de lucru

Atunci cand isi practica profesia, un lucrator migrant se supune legilor si acordurilor colective
din statul membru gazda. Articolul 7 alineatul (1) din regulament prevede ca un lucrator
migrant trebuie sa se bucure de un tratament egal in ceea ce priveste remunerarea, stabilitatea
locului de muncid, perspectivele de promovare’ si de concediere’’. CJ a stabilit ca
administratiile statelor membre trebuie sd tind cont de perioadele anterioare de experientd
profesionald comparabild dobandita de lucratorii migranti in alte state membre la fel ca de
experienta profesionald dobanditd in cadrul propriului lor sistem in scopul determindrii
conditiilor de munca (de exemplu salariul si gradul)’.

Comisia considera cd autoritdtile statelor membre trebuie sd ia In calcul diplomele
comparabile la fel ca diplomele obtinute in propriul lor sistem in scopul determinarii
conditiilor de munca si a perspectivelor de cariera.

64 Cauza C-152/73.

65 Cauza C-237/94.

66 Cauza C-138/02.

67 Cauzele C-379/87 si C-424/97.
o8 Cauza C-415/93.

69 Cauza C-136/00.

70 Cauza C-225/85.

& Cauza C-44/72.

72 Cauza C-15/96.
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Articolul 8 din regulament extinde notiunea de tratament egal pentru a include afilierea la
organizatiile sindicale: un lucrator migrant are dreptul de a se afilia la o astfel de organizatie,
de a vota si de a fi eligibil pentru posturi de administratie sau de conducere in cadrul unei
organizatii sindicale.

In plus, legislatia UE in domeniul sanatatii si al securitatii lucratorilor faciliteaza accesul la
locuri de munca transfrontaliere, avand in vedere ca lucratorii se bucura de cel putin un nivel
minim de protectie a sanatatii i a securitatii lor in toate statele membre.

4.3. Avantaje sociale

Articolul 7 alineatul (2) din regulament ofera lucratorilor migranti aceleasi avantaje sociale ca
cele pentru lucrdtorii nationali din prima lor zi de lucru in statul membru gazda: aceasta
inseamnd ca primirea unor astfel de avantaje nu pot fi conditionate de incheierea unei
perioade determinate de activitate profesionala’.

Avantajele sociale au fost definite de CJ ca reprezentand toate avantajele care, fie ca sunt
legate sau nu de un contract de munca, sunt in general acordate lucrdtorilor nationali in
principal datoritd statutului lor obiectiv de lucratori sau datorita simplului fapt al sederii lor pe
teritoriul national si a caror extindere asupra lucratorilor care sunt resortisanti ai altor state
membre pare si faciliteze mobilitatea lor in cadrul UE"".

Conceptul de avantaj social este foarte vast si acopera prestatii financiare’” si avantaje care nu
sunt de naturd financiara si care nu sunt in general percepute drept avantaje sociale. CJ a
hotarat, de exemplu, ca dreptul de a solicita ca o procedurd judiciara sa se desfdsoare intr-o
anumita limba specificd’”® si posibilitatea pentru un lucritor migrant de a obtine pentru
partenerul siu necisitorit permisiunea de a locui impreund cu el”’ trebuie considerate ca
facand parte din conceptul de avantaj social in conformitate cu articolul 7 alineatul (2) din
regulament.

Statele membre sustin deseori cd, intrucat lucratorii transfrontalieri nu locuiesc in statul in
care isi desfdsoara activitatea profesionald, acestia si/sau membrii familiei lor nu ar trebui sa
beneficieze de aceleasi avantaje sociale ca ceilalti lucratori migranti. Curtea a respins
argumentele respective si a stabilit, de exemplu, ca nicio cerintad in materie de resedinta nu
poate fi aplicata in cazul copilului unui lucrator transfrontalier, care are, asadar, dreptul la o
indemnizatie de scolarizare in aceleasi conditii ca cele aplicabile in cazul copiilor
resortisantilor statului membru in care isi desfasoara activitatea profesionala’.

4.4. Avantaje fiscale

In lipsa unor masuri de armonizare la nivelul UE, fiscalitatea directd raimane in mare masura o
competentd nationald. Cu toate acestea, statele membre nu pot adopta o legislatie care sa
implice discriminari directe sau indirecte pe motiv de nationalitate. Exista o jurisprudenta a

7 Cauza C-197/86.

7 Cauza C-85/96.

7 Precum o alocatie minima de subzistenta sau o indemnizatie pentru cresterea copilului, burse de studii
si indemnizatie de nastere, Imprumuturi.

76 Cauza C-137/84.
7 Cauza C-59/85.
78 Cauza C-337/97.
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CJ din ce 1n ce mai vastd 1n ceea ce priveste aplicarea libertatilor din tratate in cazul taxelor
directe, inclusiv articolul 45 din TFUE.

Schimbarea resedintei

Conform jurisprudentei stabilite, normele fiscale nationale care descurajeazd un resortisant al
unui stat membru sa 1si exercite dreptul la libera circulatie pot constitui un obstacol in calea
acelei libertiti”’. Printre astfel de restrictii ilegale se numara refuzul de a permite cetatenilor
UE rambursarea sumei platite in exces ca impozit pe venit in cazul in care si-au schimbat
resedinta in timpul anului fiscal®® sau impozitarea imediati la iesire a unor profituri de capital
nerealizate ale cetitenilor UE care isi transfera resedinta in strainitate®’. Dreptul UE asigurd
de asemenea protectia impotriva tratamentului fiscal discriminatoriu aplicat altor tipuri de
venit, precum pensiile, atat publice, cét si private si alte avantaje sociale®. CJ a confirmat in
mai multe cauze faptul cad lucratorii ar trebui s poatd deduce contributiile la sistemele de
pensie profesionale la fel cum procedeaza in cazul contributiilor la sistemele nationale.

Lucratorii transfrontalieri

Regula nediscriminarii se aplicad avantajelor legate de situatia personald si familiala a
lucratorilor nerezidenti in cazul in care situatia lor este comparabila cu aceea a unui lucrator
rezident deoarece acestia castigd (aproape) toate veniturile in statul in care isi desfasoara
activitatea profesionald®’. Mai mult, normele nationale care le refuzi nerezidentilor dreptul de
a deduce costuri si cheltuieli aflate In legatura directad cu activitatea economica prin care s-au
generat veniturile impozitabile nu sunt admisibile™.

Probleme de impozitare transfrontaliera a cetatenilor UE

In situatii in care mai multe state membre au dreptul de a percepe impozit pe venit, CJ a
confirmat ci statele membre sunt libere sa isi repartizeze intre ele drepturile de impozitare®.
Acestea procedeazad de obicei astfel pe baza unor conventii bilaterale de dubla impunere. Cu
toate acestea, conventiile bilaterale nu rezolva toate problemele legate de dubla impunere
provocate de interactiunea sistemelor de impozitare directd a statelor membre. Comisia
considera ca dubla impunere internationald constituie un obstacol major in calea activitatii
transfrontaliere si ca astfel de probleme pot fi rezolvate printr-o coordonare mai buna a
sistemelor de impozitare directi a statelor membre™®. La 27 aprilie 2010, Comisa a lansat o
consultare publicd pentru a obtine informatii din partea persoanelor fizice, a societatilor si a
consilierilor fiscali cu privire la cazuri reale de dubla impunere si, pe baza raspunsurilor si a
altor dovezi obtinute 1n acest domeniu, poate lua in considerare lansarea unei Comunicari sau
a unei alte initiative Tn 2011.

In sens mai general, Comisia face eforturi pentru eliminarea problemelor asociate impozitarii
directe si indirecte cu care se confrunta cetatenii UE atunci cand trec frontiera pentru a lucra
sau pentru a desfasura activitati economice sau pentru a locui in alt stat membru. Printre

7 Cauza C-385/00.

80 Cauzele C-175/88 si C-151/94.
8l COM(2006) 825 din 19.12.2006.
82 COM(2001) 214 din 19.4.2001.
8 Cauza C-391/97.

B Cauzele C-234/01 si C-290/04.
8 Cauza C-336/96.

86 COM (2006) 823 din 19.12.2006
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aceste probleme care pot impiedica cetdtenii sa 1si exercite in totalitate drepturile garantate
prin tratat se numard nu numai dubla impunere, ci si tratamentul discriminatoriu aplicat
nerezidentilor si neresortisantilor, lipsa unor informatii clare cu privire la normele fiscale
transfrontaliere, problemele specifice ale lucratorilor transfrontalieri, dificultatile in domeniul
comunicarii cu administratiile fiscale strdine si dificultatea de a obtine diminuarea obligatiilor
fiscale prevazute in tratatele privind dubla impunere, de exemplu din cauza formularelor de
cerere complicate, a termenelor scurte de solicitare a reducerilor si a intarzierii
administratiilor fiscale de acordare a rambursdrilor. O comunicare, prevazutd la sfarsitul
anului 2010 va analiza aceste probleme transfrontaliere de natura fiscald in detaliu si va
descrie masurile planificate si in curs de aplicare in vederea elimindrii acestora.

4.5. Drepturi dupa incetarea raportului de munca

Cetatenii UE 1si pastreaza statutul de lucrdtor dupa incetarea raportului de munca fie daca se
afld in incapacitate temporard de a lucra ca rezultat al unei boli, fie daca se afla in somaj
involuntar sau indeplinesc una dintre celelalte conditii de la articolul 7 alineatul (3) din
directiva si se bucuri de tratament egal cu cel acordat resortisantilor statului membru gazda®’.

5. DREPTURI DE sEDERE

Din punct de vedere istoric, lucratorii migranti au beneficiat de conditii mai bune decat
cetitenii inactivi ai UE in ceea ce priveste anumite drepturi in materie de rezidenta™.
Directiva, care reuneste normele anterioare cu privire la drepturile de sedere a cetatenilor UE,
continud sd faca distinctia Intre cetatenii UE activi si inactivi din punct de vedere economic.

Lucratorii migranti nu trebuie sd indeplineasca nicio altd conditie decat aceea de a fi lucrator
pentru a avea drept de sedere in alt stat membru, insd statele membre le pot solicita sa se
inregistreze dacd perioada de ocupare a fortei de munca este mai lungé de trei luni. Membrii
familiei lucratorilor migranti, indiferent de nationalitatea acestora, au dreptul sa locuiasca
impreund cu ei in statul membru gazda. Lucrdtorii migranti pot obtine drept de sedere
permanentd dupa cinci ani de sedere legala neintreruptd in statul membru gazda sau dupa o
perioada mai scurta dacd indeplinesc conditiile de la articolul 17 din directiva.

Pe langa lucratorii migranti, persoanele aflate in cautarea unui loc de munca beneficiaza, de
asemenea, de tratamentul favorabil mentionat mai sus. Astfel, in timp ce cetatenii inactivi
trebuie sd solicite un certificat de Inregistrare pentru o sedere mai lungd de trei luni,
persoanele aflate In cautarea unui loc de munca au dreptul, in conformitate cu jurisprudenta
CJ® si a considerentului 9 din directiva, la o sedere in statul membru de cel putin sase luni
fara indeplinirea altor conditii sau formalitati decat aceea de a detine un pasaport sau o carte
de identitate valabild. Dup expirarea acestei perioade, daca persoanele aflate in cautarea unui
loc de muncd furnizeaza o dovada potrivit careia sunt in continuare in cautarea unui loc de
munca si au sanse veritabile de a fi angajate, directiva le acorda dreptul de sedere in statul

¥ Cauza C-22/08.
8 Directiva 68/360/CEE pentru lucratorii migranti si Directiva 90/364/CEE pentru persoane inactive.
* Cauza C-292/89.
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membru gazda’ cu conditia ca acestia si nu devini o povard exageratd pentru sistemul de
asistentd sociala din statul membru gazda respectiv’'.

Cetatenii UE care pastreaza statutul de lucratori pot, de asemenea, sa-si continue sederea in

o A . e o ..02
statul membru gazda in aceleasi conditii precum lucratorii .

6. MEMBRI Al FAMILIEI

Membrii familiei lucratorilor migranti, indiferent de nationalitatea lor sau daca se afla 1n
intretinerea cetiteanului UE, au dreptul de a lucra in statul membru gazda’. Copiii
lucratorilor migranti, indiferent de nationalitate, au dreptul la educatie in statul membru gazda
in aceeasi masuri ca si resortisantii statului respectiv’®.

Membrii familiei lucrdtorilor migranti au acces la avantaje sociale, inclusiv la burse de
studii’®, fara conditii referitoare la sedere sau la perioade anterioare de sedere in statul
membru gazdi’®, in timp ce cetitenii UE inactivi si membrii familiei lor trebuie sa fi avut
resedinta 1n statul membru respectiv pentru cel putin cinci ani pentru a obtine ajutoare pentru
studii sub forma unor burse de studii sau credite pentru studii.

ClJ a stabilit, de asemenea, ca bursele de studii constituie un avantaj social pentru un lucrator
migrant care continud sd aiba un copil 1n intretinere si cd, In functie de dreptul national, un
copil aflat in intretinere poate invoca, de asemenea, articolul 7 alineatul (2) din regulament in
calitate de beneficiar indirect al tratamentului egal acordat lucritorului migrant’’.

Acest aspect este valabil si dacd prestatia este destinata finantarii studiilor in afara statului
membru gazda’®.
7. IMBUNATA{IREA PROCESULUI DE PUNERE iN APLICARE sl A COOPERARII

ADMINISTRATIVE

Astfel cum a fost indicat n prealabil, cadrul juridic aplicabil liberei circulatii a lucratorilor
este substantial, detaliat si bine elaborat.

Comisia considera ca punerea in aplicare a acestor drepturi este din ce In ce mai importanta
deoarece acestea promoveaza integrarea europeana.

9 Articolul 14 din Directiva.

A se consulta ,,Dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul Uniunii pentru cetdtenii Uniunii si
membrii familiilor acestora: Ghid de folosire la adevaratul sau potential a Directivei 2004/38/CE” la
adresa: http://ec.europa.eu/archives/commission_2004-2009/barrot/archive/guide 2004 38 ec_ro.pdf.
Articolul 7 alineatul (3) din directiva.

Articolul 23 din Directiva.

Articolul 12 din regulament.

9% Cauzele comune C-389/87 si C-390/87.

% Cauzele comune C-310/08 si C-480/08. In hotararile din 23.2.2010 privind aceste cauze, CJ a stabilit ci
articolul 12 din Regulamentul 1612/68 permite recunoasterea in cazul copilului unui lucrator migrant a
unui drept independent de sedere asociat dreptului de acces la educatie in statul membru gazda. CJ
mentioneaza, de asemenea, ca dreptul de sedere a copilului si a parintelui nu poate fi subordonat
autonomiei lor financiare.

7 Cauza C-3/90.

% Ibidem.
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In acest scop, cetitenii UE pot invoca direct articolul 45 din TFUE si Regulamentul (CEE) nr.
1612/68 pentru a contesta in fata curtilor nationale si a autoritatilor administrative orice
legislatie sau practica nationald a angajatorilor publici si privati pe care o considerd contrara
dreptului UE. Comisia poate intenta o actiune impotriva unui stat membru Inaintea Curtii de
Justitie a UE pentru neconformitatea legislatiei nationale sau a practicii administrative
nationale cu dreptul UE.

In plus, existd o serie de servicii de informare si servicii extrajudiciare care ajuti la aplicarea
dispozitiilor privind libera circulatie a lucratorilor. Noul portal ,,Europa ta” oferd informatii
clare privind drepturile cetatenilor atunci cand lucreaza, locuiesc sau studiaza in altd tara a
UE. Acesta ofera acces direct la serviciile cele mai utile de asistentd, precum SOLVIT®,
IMI'” sau EURES si la alte site-uri internet specializate'”'. Pentru punerea in aplicare a
dreptului UE, este esentialad sensibilizarea lucratorilor, a membrilor familiilor lor si a partilor
interesate cu privire la drepturile, posibilitatile si instrumentele existente in vederea
promovirii si garantarii liberei circulatii'®. Cetitenii UE au nevoie de informatii usor de
accesat si de inteles cu privire la drepturile lor si de asistenta adecvatd atunci cand circuld in
cadrul Uniunii Europene'”. Comisia continud o operatiune mai vasti destinati abordarii
tuturor obstacolelor cu care se confruntd cetdtenii europeni atunci cand 1si exercita drepturile
in calitate de cetiteni ai Uniunii in toate aspectele vietii lor zilnice. In acest scop, Comisia si-a
anuntat intentia de a prezenta un raport privind cetatenia in programul sau de lucru pentru
2010.

In ceea ce priveste lucratorii in special, Comisia va examina modul 1n care partenerii sociali si
ONGe-urile pot contribui la consolidarea si concretizarea drepturilor lor cu sprijinul retelei de

. 104
experti actuale'*’.

In ciuda imbunatatirilor aduse de evolutiile recente, inca mai este necesar si se acorde atentie
aspectului aplicabilitatii Regulamentului (CEE) nr. 1612/68. Comisia va studia modalitatile de
abordare a noilor nevoi si provocari (avand in vedere, 1n special, noile modele de mobilitate)
cu care se confruntd lucrdtorii migranti din UE si membrii familiilor lor, iar in contextul noii
strategii pentru piata unica (rezultat al prezentarii raportului Monti) va examina modalitatile
posibile de promovare si de imbunatatire a mecanismelor de punere in aplicare efectiva a
principiului tratamentului egal pentru lucratorii UE si membrii familiilor lor care isi exercitd
dreptul la libera circulatie.
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http://ec.europa.eu/solvit/

Sunt utile si instrumentele informatice precum Sistemul de informare al pietei interne (IMI) destinat
facilitarii cooperarii administrative intre administratiile statelor membre.
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=25&langld=en& furtherPubs=yes

A se consulta, de exemplu, orientérile pentru o mai buna aplicare a Directivei 2004/38/CE, COM(2009)
313 din 2.7.2009.

A se consulta ghidul actualizat ,,Doriti sd lucrati in alt stat membru? Aflati care sunt drepturile
dumneavoastra!” la adresa
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=25&langld=en&publd=215&type=2 &furtherPubs=yes.
Reteaua europeana privind libera circulatie a lucratorilor in cadrul Uniunii Europene se poate accesa la

adresa: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=475&langld=en.
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