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Sissgiuhatus

Viimase 40 aasta jooksul on inimeste vaba liikumise pdhiméte pidevalt avardunud ning
muutunud Uha kindlamaks. Esialgu pidi vaba liikumine hdlmama vaid aktiivset elanikkonda,
kuid jark-jargult on see pdhidigus laienenud ka elanikkonna muudele rihmadel e ning niitid on
see Uks tahtsamaid isikudigusi, mille EL oma kodanikele tagab.

Too6tajate vaba liikumise pdhimdte on sdtestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi
»lepingu”) artiklis 45 (endine Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikkel 39) ning seda on
edendatud teisestes Sigusaktides (magrus (EMU) nr 1612/68, direktiiv 2004/38/EU? ja
direktiiv 2005/36/EU®) ja Euroopa Kohtu kohtupraktikas. Kénealust valdkonda reguleeriv
Euroopa Liidu Gigustik tagab Euroopa Liidu kodanikele diguse liikuda toGtamise eesmargil
ELis vabalt ning kaitseb tottajate ja nende pereliikmete sotsiaalseid digusi®. See on kiiresti
muutuv valdkond, mida mdjutab tdoturupoliitika, perekondade struktuur ja Euroopa
integreerumisprotsess. Lisaks sellele, et tOOtgjate vaba litkumine toetab Uhtse turu
tulemuslikkust, on tal ka méarkimisvaarne sotsiaalne mddde, sest ta edendab ELi v6ortootajate
sotsiaal set, majanduslikku ja kultuurilist kaasatust vastuvdtvates litkmesriikides.

Vastavalt Eurostati uusimatele andmetele’® elab 2,3 % ELi kodanikest (11,3 miljonit inimest)
védjaspool litkmesriiki, mille kodakondsus tal on, ning veelgi enam on neid, kes kasutavad
vaba liikumise Gigust ménes oma eluetapis’. Alates 2001. aastast on see arv suurenenud
rohkem kui 40 %’. Euroopa Liidu 27 liikmesriiki hlmanud Eurobaromeetri uuringu kaigus
vastas 10 % kusitluses osalgjatest, et nad on varem elanud vai to6tanud mones teises riigis,
ning 17 % kusitletutest kavatses kasutada vaba liikumise 6igust tulevikus.

Ilgal ELi kodanikul on digus todtada ja elada mones teises liikmesriigis ning teda e tohi
kodakondsuse alusel diskrimineerida. Vaatamata valdkonnas tehtud edusammudele on selle
Oiguse kasutamisel siiski veel diguslikke, administratiivseid ja praktilisi takistusi. Hiljutises
aruandes® direktiivi 2004/38/EU kohaldamise kohta jouti jareldusele, et Gildiselt i ole
direktiivi Glevétmine vastanud ootustel e ning aruandes kirjeldati mitut probleemi, millega ELIi
kodanikud (t66tajad voi mitte) litkumisega seoses valismaal kokku puutusid. 2006. aasta kui
Euroopa tootgate liikuvuse aasta kokkuvottes tddeti, et lisaks Oigudikele ja
administratiivsetele takistustele, mille korvaldamiseks peamiselt jOupingutusi tehti
(kutsekvalifikatsiooni tunnustamine ja téiendavate pensionidiguste tlekandmine), méjutavad
riikidevahelist liikuvust vedl muudki tegurid. Need tegurid hdlmavad eluasemekisimusi,
keeleprobleeme, abikaasade ja elukaadaste toohdivet, tagasiptdrdumise mehhanisme,

EUT L 257, 19.10.1968, Ik 2, edaspidi ,, m&arus’.

ELT L 158, 30.4.2004, |k 77, edaspidi ,, direktiiv”.

ELT L 255, 30.9.2005, Ik 22.

Tootajate vaba liikumist kasitlevat ELi digust kohaldatakse ELi kodanike ja nende pereliikmete suhtes,

olenemata pereliikmete kodakondsusest.

2008. aasta andmed.

6 37 % (11,3 miljonit inimest) EL 27 mittekodanikest on mdne teise liikmesriigi kodanikud. Alates
2001. aastast on mittekodanike arv EL 27-s kasvanud 42 % (Uksikagalikumaid andmeid vt Eurostat
Statistics in focus 94/2009).

! See osutab vélismaalaste arvu Uldisele suurenemisele ning hdlmab nii teistest litkmesriikidest périt ELi
kodanikke kui ka kolmandate riikide kodanikke. Aruandes e nimetata selgesbnaliselt teises
liilkmesriigis resideerivate ELi kodanike suhtarvu suurenemist aastatel 20012008, kuid ligikaudu
hélmas see 4 miljonit inimest, mis téhendab, et kasv oli 54 %.

8 KOM (2008) 840, 10.12.2008.
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galoolis tokkeid ja liikuvuskogemuse tunnustamist (eriti VKEdes). Nimetatud kiisimuste
|ahendamine eeldab laiemat |dhenemisviisi,” millele peab lisanduma vaba liikumise pdhimétte
tbhus rakendamine. President Barroso mérkis poliitilistes suunistes, et ,,ELi kodanike vaba
liikumise ja vérdse kohtlemise pdhimétted peavad saama osaks inimeste igapaevael ust” 2.
Jargnevalt esitas komigon ettepaneku lihtsustada ja edendada liikuvust ELis Euroopa
2020. aasta strateegia raames ning eelkdige oma juhtalgatuse — ,,Uute oskuste ja tdokohtade

tegevuskava’ — raames™™.
K &esoleva teatise eesmark on:
— anda Ulevaade ELi vd0rtootaate digustest,

— gjakohastada komisjoni eelmist teatist selles kiisimuses,*? véttes arvesse digusaktides ja
kohtupraktikas toimunud muutusi ning

— suurendada Uldist teadlikkust ja edendada voOrtottajate digusi, sest nemad on riigi
kodanikest t66taj atega vorrel des haavatavamas olukorras (naiteks eluaset, keelt, abikaasade
jaelukaad aste toohdivet jm kasitlevates kiisimustes, millele on viidatud eespool).

o K OM(2007) 773, 06.12.2007.

10 http://ec.europa.eu/archives/commission 2004-2009/president/pdf/press 20090903 ET.pdf.
n K OM(2010) 2020, 3.3.2010.

12 K OM(2002) 694, 11.12.2002.
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| OSA: Kelle suhtes kohaldatakse t66taj ate vaba litkumist
kasitlevaid ELi eeskirju?

Tootagjate vaba litkumist kasitleva ELi Giguse regul eerimisalasse kuuluvate isikute ning diguse
kohal dami stingimuste puhul on vaja eristada voortoolisi jateisi ELi kodanikke (mitteaktiivsed
isikud, flusilisest iskust ettevotjad ja léhetatud to6tajad). Tootajate vaba litkumine annab
kdikidele kodanikele Giguse litkuda tootamise ja elamise eesméargil vabalt Uhest liikmesriigist
teise ning kaitseb tootajaid diskrimineerimise eest t66hdive, tOGtasu ja muude to6tingimuste
osas vorreldes nende kolleegidega, kes on vastuvotva riigi kodanikud. Vaba litkumise digust
tuleb vaadelda eraldi teenuste vaba pakkumise Gigusest, mis hdlmab ettevdtjate Oigust
pakkuda teenuseid moénes teises liikmesriigis ning |ahetada oma tottajaid vajalike téode
tegemiseks gjutiselt kbnealusesse liikmesriiki. Teenuse osutamise puhul hélmab |dhetatud
tootgjaid direktiiv 96/71/EU,® milles sitestatakse to6tajate miinimumkaitse tagamiseks
selgelt méératletud t00- ja toohdivetingimuste tuumik, sealhulgas miinimumtasu, mida
teenuse osutaja peab vastuvotvasriigis jargima.

Kéesolev teatis el hdlma teenuseld osutavaid léhetatud tootajaid, kelle puhul kohaldatakse
tootajate lahetamise direktiivis sdtestatud erieeskirju. Samuti e hdlma kaesolev teatis
fllsilisest isikust ettevotjaid, kes kasutavad teises liikmesriigis ettevOtete asutamise ja
teenuste osutamise vabadust.

1. ELI VOORTOOTAJAD
1.1. Mdiste

Kaikide liikmesriikide kodanikel on &igus todtada mdnes teises liikmesriigis®. Mdiste
,100tga’ tdhendus on madratletud ELi 0&iguses ning selle puhul e saa kohaldada
liikmesriikide maératlusi®® véi piiravat t8lgendust™®. To6taja on méaratietud kui isik, kes teeb
tegelikku ja tulemuslikku t66d kellegi teise juhatusel, saades selle eest tasu™’. Mdiste ei hdlma
kolmandatest riikidest périt voortootajaid. Sellest madratlusest |dhtudes peavad riiklikud
ametiasutused hindama iga juhtumi korral eraldi, kas nimetatud tingimused on téidetud voi
mitte.

Tootasu

ELi Oiguse kohaselt peab tO0taja teenuste osutamise eest saama tasu. Piiratud sissetulek el
tahenda, et isikut ei saa kasitada téotagjana,*® ning mitterahalised hiivitised loetakse samuti
to6tasuks™. Erandiks on ainult vabatahtlik t66, mille eest ei maksta mingit tasu.

B EUT L 18, 21.1.1997, Ik 1.

1 TSehhi Vabariigi, Eesti, L&ti, Leedu, Ungari, Poola, Sloveenia ja Slovakkia kodanike suhtes vdib
kohaldada ajutisi piiranguid mitte kauem kui 30. aprillini 2011 ning Bulgaaria ja Rumeenia kodanike
suhtes mitte kauem kui 31. detsembrini 2013.

B K ohtuasi C-75/63.
16 Kohtuasi C-53/63.
w K ohtuasi C-66/85.
18 K ohtuasjad C-53/81 ja C-139/85.
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Tootamine kellegi teise juhatusel

Tootamine kellegi teise juhatusel voimaldab eristada totajat ja fllsilisest isikust ettevotjat.
Selline eristamine on oluline gjutiste meetmete kohaldamisel® ning juurdep&isu tagamisel
t60ta) atel e ettendhtud hovitistele.

Tootamine kellegi teise juhatusel eeldab téoandja olemasolu, kes otsustab tegevuse, tootasu ja
tostingimustega seotud kiisimused®. Fuusilisest isikust ettevdtja taidab tlesandeid omal
vastutusel ning vastutab seega ka pohjustatud kahju eest, st ta votab majandusliku riski oma
arilise tegevuse eest?. Naiteks sdltub tema kasum tegevuse kaigus personalile ja seadmetele
tehtud kulutustest®.

Tegelik ja tulemuslik t66

Selleks et teha kindlaks, kas tegemist on tOotajaga voi mitte, on olulisim kriteerium t60
iseloom. Euroopa Kohtu jarjekindla praktika kohaselt on to6taja isik, kes teeb t66d, millel on
majanduslik vaartus ning mis on tegelik ja tulemuslik. Arvesse e veta vaikese ulatusega
ning tdeliselt vahese tahtsusega ja tdiendavat tegevust®. Liihigialine tédtamine, piiratud
to6aeg vBi madal tootlikkus™ ei saa olla pShjuseks, miks ELi kodanikku ei peaks kasitama
ELi vO0rtottajana. Arvesse tuleb votta kdiki juhtumi agaolusid, mis on seotud t66 olemuse ja
to6suhtega®.

Osdlise td6ajaga tovtajad,”’ praktikandid®® ja au pair'id® kuuluvad ELi méératiuse alla, sest
nende t60 on tegelik jatulemuslik. L Uhigjalise koolituse korral vaib nii td6Ul esannetega kurssi
viimiseks vagjalik tootundide arv® kui ka todtasu jarkjarguline suurendamine viidata sellele, et
tehtud t66] on todandja arvates suurenev majanduslik vaértus™. Arvesse e tule vétta
tootamise lUhigalisust vorreldes agaomase isiku vastuvbtvas liikmesriigis elamise
kogukestusega®.

Osdlise tb0gjaga t60 e pea olema toGtaja pohitegevus. Isik, kes tegeleb sama aa muu
tegevusega (nt Opib voi on flusilisest isikust ettevdtja), voib olla ELi Giguse kohaselt tOotaja
staatuses, isegi kui muu tegevus toimub mdnes muus liikmesriigis™.

Toovdtjajatdédandja vahelise digussuhte olemus el oma toovaotja staatuse kindlaksmaaramisel
toGtagjana mingit tahtsust, sest hdlmatud on nii avaliku diguse kohased lepingud (avalike

19 K ohtuasjad C-196/87 ja C-456/02.

20 Tavaliselt h8lmavad uute liikmesriikide kodanike suhtes kohaldatavad ajutised meetmed
juurdep@dsupiiranguid toturule teataval ajavahemikul pérast kbnealuste liikmesriikide Ghinemist.
Meetmeid el kohaldata flilisilisest isikust ettevdtjate suhtes.

2 K ohtuasi C-268/99.
22 K ohtuasi C-3/87.
= K ohtuasi C-202/90.
2 K ohtuasi C-53/81.
= Kohtuasi C-344/87.
% Kohtuasi C-413/01.
21 K ohtuasi C-53/81.
8 K ohtuasi C-109/04.
2 K ohtuasi C-294/06.
% K ohtuasi C-3/90.
sl K ohtuasi C-188/00.
%2 Kohtuasi C-413/01.
8 K ohtuasi C-106/91.
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teenistujate ja avaliku sektori tootgjate puhul, kelle t6Gsuhe kuulub avaliku &iguse
kohaldamisalasse) kui ka eradiguse kohased lepingud (ka avalikus sektoris)*. Samuti on
hdlmatud lepingud, mis on sdlmitud juhusliku iseloomuga t66d tegevate isikutega, kes
kutsutakse t66le ainult vajaduse korral®. Kénealused tottajad kuuluvad nimetatud méiste alla
seni, kuni nende tegevus on tegelik ja tulemuslik ning vastab ELi mé&aratluse muudele
tingimustele.

Lisaks hélmab ELi 6igus Euroopa Kohtu praktika kohaselt ka sporti, kui see on seotud
majandusliku tegevusega®. Seega hdlmab maératius nii elukutselisi kui ka amatdorportlasi,
kelle tegevus on tasustatud. Toole tagasipoordumist edendava programmi raames tehtav
rehabiliteeriva iseloomuga too ei pruugi ilmtingimata méaratluse alt vélja jédda. Hinnang, kas
selline t60 on tegelik ja tulemuslik, sdltub sotsiaalse reintegreerimise kava olemusest ning
teenuste osutami sega seotud Uksikasjadest.

1.2. Piiriilesed seosed

Lisaks tOotgja madratluse eespool nimetatud tingimustele, peab isik ELi Giguse
kohaldamisalasse kuulumiseks olema ka vo0rttotaja, st ta peab kasutama vaba liikumise
Oigust. ELi digust kohaldatakse juhul, kui isik todtab liikmesriigis, mis e ole tema
péritoluliikmesriik, v&i kui ta to6tab paritoluliikmesriigis, kuid resideerib valjaspool®’. ELi
kodanike suhtes, kes resideerivad Uhes liikmesriigis ja to6tavad teises liikmesriigis
(piirialatootajad), kohaldatakse tootajate vaba liikumist kasitlevat ELi Gigust selles
liikmesriigis, kus nad tétavad®. Kui piirialatéttaja resideerib liikmesriigis, mille kodanik ta
e ole, voib ta direktiivi kohaselt kuuluda elukohariigis ELi 6iguse kohaldamisalasse kui
sOltumatu mitteaktiivne isik.

Isikut voib ELi Giguse kohaselt késitada vOOrtootgjana tema péritoluriigis, kui isik on
kasutanud vaba liikumise Sigust ja poordub seejérel tagasi oma paritoluriiki®®. ELi &igus
holmab ka tagasipdorduvaid tootgaid, sest kui piirata nende voimalust toetuda ELi Gigusele
paritoluliikmesriigis, vOiks see heidutada liikmesriigi kodanikke kasutamast vaba liikumise
Oigust teistest lilkmesriikidest périt tottajatega samal mééaral.

1.3. Territoriaalne kohaldamisala

ELi dGigust tootgate vaba liikumise kohta kohaldatakse ELi liikmesriikides (ELi lepingu
artikkel 52) ja Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 355 loetletud territooriumidel.

Seda kohaldatakse kutsetegevuse suhtes liikmesriikide territooriumil voi véljaspool ELi
territooriumi, kui tédsuhte Gigusik subjekt asub liikmesriigi territooriumil voi kui tal on
piisav seotus kénealuse territooriumiga®. Naiteks isikud, kes to6tavad ménes kolmandas
riigis asuvas modne muu liikmesriigi saatkonnas, vOi meremehed, kes tootavad

% Kohtuasi C-152/73.
= Kohtuasi C-357/89.
% K ohtuasjad C-415/93 ja C-519/04.
s Kohtuasi C-212/05.
% K ohtuasi C-357/89.
® K ohtuasi C-370/90.
4 Kohtuasi C-214/94.
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rahvusvahelistes vetes mone teise liikmesriigi lipu all sditval laeval, voi lennukipersonal. ELi
territooriumiga piisava seotuse tuvastamisel tuleb arvesse vétta mitmesuguseid asjaolusid®.

2. MuuD OIGUSE SUBJEKTID
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 45 hdlmab kateis isikute kategooriaid.

2.1 Perdliikmed

Pereliikmed on abikaasad, teatavatel tingimustel ka partner, kellega ELi kodanikul on
registreeritud partnerlus™, otsesed jareltulijad, kes on nooremad kui 21 aastat v&i on veel
Ulalpeetavad ning nii otsesed kui ka abikaasa voi partneri Ulal peetavad llenevad sugulased.

2.2. T60taja staatuse séilitamine

Uldiselt e siili tootaja staatus vastuvotvas liikmesriigis tootanud isikutel, kes enam seal €
to6ta’. Siiski ndhakse ELi Bigusega ette, et teatavatel juhtudel see staatus séilib, isegi kui isik
enam ei to6ta,** ning tema suhtes tuleb jétkuvalt kohal dada vérdse kohtlemise pshimétet.

2.3. Toootsijad

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 45 I6ike 3 kohaselt on t66tajatel digus liikuda vabalt
liikmesriikide territooriumil, et votta vastu tegelikult tehtud to6pakkumisi. Kui ELi 8igust
kohaldataks vaid nende suhtes, kes on saanud to6pakkumise enne teise liikmesriiki asumist,
seaks see kdneal use olulise pchimdtte kiisimuse alla. Seepérast on Euroopa K ohus stnasel gelt
tagas lukanud véite, et ELi toimimise lepingu artiklit 45 kohaldatakse ainult to66turul
aktiivselt osalevate ELi kodanike suhtes ning kohus laiendas artikli kohaldamisala, et see
hdlmaks teatud tingimustel ka toootsijaid (asjaomased isikud peavad tbendama, et nad otsivad
jatkuvalt t6od ning neill on tegelikult vBimalus t6od leida; vt lisateavet jérgmistest
rubriikidest)™®.

4 Néiteks seda, kus isik on to6le vdetud, kas to6leping on sdlmitud kooskdlas liikmesriigi Bigusega ning

kas t6osuhte puhul juhindutakse sellest Gigusest, kas isik on seotud liikmesriigi
sotsiaalkindlustussiisteemiga ning kas ta maksab kdnealuses riigis tulumaksu.

42 Direktiivi artikli 2 I8ige 2.
43 K ohtuasi C-85/96.

a4 Direktiivi artikli 7 I8ige 3.
45 Kohtuasi C-292/89.
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I OSA: Millised on voortootaj ate Gigused?

Ké&esolevas osas kasitletakse madruse ja direktiivi kohaseid voortdotajate digusi. See el hdlma
sotsiaal kindlustusal aste &igustega seotud kiisimusi®.

1. TOOOTSIMINE JA JUURDEPAASHUVITISTELE

ELi kodanikel on Gigus otsida tood teises liikmesriigis ning Gigus saada riigi t66hdiveametilt
riigi kodanikega vérdset abi*’. EURES vérgustik jagab teavet ja nduandeid ning abistab nii
toolerakendamise kui ka varbamise kiisimustes, lisaks vahendatakse ka teavet sobivate CVde
ja vabade tookohtade kohta. Kodnealust teenust osutavad EURESE néustgjad riigi
toohGiveametites ning EURESe partnerorganisatsioonide tootgjad. EURESel on ka
veebisait,*® kus kodanikel on sidusjuurdepaas vabu tookohti kasitlevale teabele ning kus nad
saavad Ules laadida oma CVd.

Kui varem kohaldati sellise tdootsija suhtes riigi kodanikega vordse kohtlemise p&himdtet
ainult seoses juurdepassuga tookohtadele,* siis Euroopa K ohus on teinud otsuse, et Euroopa
kodakondsuse kohaldamine eeldab, et tdootsijaid tuleb kohelda vordselt ka juurdepagsul
rahalistele hivitistele, mille eesmérk on lihtsustada juurdepédsu tookohtadele vastuvotva
liikmesriigi tooturul®.

Selleks et véltida liigset survet sotsiaal abististeemile lisas Euroopa Kohus, et litkmesriik voib
nduda, et toootsija oleks tegelikult seotud kdnealuse geograafilise tobturuga, naditeks peaks
isk olema otsinud mdistliku perioodi jooksul tegelikult t66d asaomases liikmesriigis.
Euroopa Kohtu otsuse kohaselt vib olla agakohane ka proportsionaalne elukohandue, et
tOendada seotust kohaliku t66turuga.

Kuigi t66j6uturuga seotuse viisi kindlaksmaédramine kuulub riigi seadusandjate padevusse,
peavad nad jargima proportsionaalsuse pohimotet. Tingimused ei tohi olla karmimad kui on
vaaik, et otsustada, kas agaomane isik otsib ka tegelikult t66d vastuvotva litkmesriigi
tooturul. ELi kodanike Oiguste kaitse eeldab ka seda, et kOnealustest tingimustest on
kodanikele eelnevalt teatatud ning nad vGivad taotleda juriidilist abi.

Direktiivi artikli 24 16ike 2 kohaselt on liikmesriigil digus mitte anda tédotsijale sotsiaalabi
esimese kolme kuu jooksul péarast liikmesriiki elamaasumist v&i ka pikema perioodi véltel.
Euroopa Kohtu hilisemas otsuses™ on aga selgitatud, et rahalist hivitist, mille eesméark on
lihtsustada juurdepadsu tookohtadele, e saa késitada sotsiaalabina kdnealuse artikli
téhenduses. Euroopa Kohus joudis seega jareldusele, et seoses rahalise huvitisega, mille
eesmark on lihtsustada juurdepdasu tookohtadele, tuleb todotsijat kohelda vordselt riigi
kodanikega. Selleks et otsustada, kas konkreetse rahalise huvitise eesmérk on lihtsustada

6 Méaruses (EU) nr 883/2004 (ELT L 166, 30.4.2004, |k 1) kasitletakse sotsiaal kindlustusal aste 6igustega
seotud kisimusi alates 1.5.2010; esimene samm lisapensionide kisimuse lahendamisel on ndukogu
29. juuni 1998. aasta direktiiv 98/49/EU (EUT L 209, 25.7.1998, |k 46).

4 Méaaruse artikkel 5.

8 http://ec.europa.eu/eures/.

4 Kohtuasi C-149/79.

%0 K ohtuasjad C-138/02, C-258/04 ja C-22/08.
51 K ohtuasi C-22/08.
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juurdepdasu tookohtadele, tuleb kdnealuse eesmérgi analtiisimisel 18htuda tulemustest mitte
meetme ametlikust struktuurist®.

Toootsijate kaasamine vordse kohtlemise pShimdtte kohaldamisalasse teatavate huvitiste
puhul tagab parema kaitse neile, kes on teataval perioodil haavatavamad ning see on
konkreetne samm sotsiaal se Euroopa |oomise suunas.

2. JUURDEPAAS TOOLE RIIGI KODANIKEGA SAMADEL TINGIMUSTEL

ELi kodanikel on digus alustada tegevust teises liikmesriigis samadel tingimustel nagu riigi
enda kodanikel. Kohaldatakse siiski tiht piirangut ja mitut eriaspekti.

2.1 Kutsekvalifikatsiooni tunnustamine

ELi kodanik, kes on Uhes liikmesriigis teatava to6 jaoks téielikult kvalifitseeritud ning kes
soovib teha sama t66d teises liikmesriigis, kus kutseala on reguleeritud, peab esmalt taotlema
oma kvalifikatsiooni tunnustamist. Kutseala on reguleeritud juhul, kui juurdepaés
kutsekvalifikatsiooni omandamisele on reguleeritud Gigus- ja haldusnormidega. Juurdepadas
to0turule sdltub kdneal use tunnustuse saamisest.

Direktiivi 2005/36/EU kohaldatakse juhul, kui taotletakse liikmesriigis omandatud
kutsekvalifikatsiooni tunnustamist, et to6tada reguleeritud kutsealal muus liikmesriigis™.

Konealuses direktiivis satestatud nduded varieeruvad sOltuvalt sellest, kas vastuvotvas
liikmesriigis soovitakse kutsealal to6tada ajutiselt (hoogjattotajad) voi aaliselt (t6ole asumine
téhtgatu voi pika-gjalise tO6lepinguga). Ajutise tottamise korral e ole lubatud tOGtaja
kvalifikatsiooni kontrollida, valja arvatud juhul, kui t66 mdjutab inimeste tervist voi ohutust.
Samas vaoib litkmesriik nbuda iga-aastast deklaratsiooni. Alalise to6le asumise korral sdltub
kvalifikatsiooni tunnustamine kutseal ast.

Direktiivi 2005/36/EU ei kohaldata, kui diplom ei tdenda erikoolitust, st koolitust konkreetse
kutseala omandamiseks. Liikmesriikides ndutakse avalikus sektoris tootamisel sageli
mitmesuguseid, teatavat haridustaset tGendavaid diplomeid (nt dlikoolidiplom, kooli
|Gputunnistus koos kolmeaastase kdrghariduse [8bimist tdendava diplomiga jne) voi diplomit,
mis tbendab teataval tasemel hariduse omandamist, mis vastab teatavatele sisulistele
kriteeriumidele, ent mille puhul & ole tegemist kutsedppega direktiivi 2005/36/EU tahenduses
(nt kui ndutakse diplomit majanduse, politoloogia, tdppis- voi sotsiaalteaduste vms alal).

Sellised juhtumid kuuluvad pigem Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 45 alla, kui
direktiivi 2005/36/EU kohaldamisalasse. Vastuvétva liikmesriigi ametiasutused on padevad
hindama ainult diplomi taset, mitte koolituse sisu, kui ainus olulise téhtsusega faktor on
hariduse tase, mida diplom tdendab.

Kui diplom peab lisaks haridustasemele vastama ka teatavatele sisulistele kriteeriumidele,
tuleb seda tunnustada samavaarsena, kui diplom on antud nfutava eriala Gpingute
|6puleviimisel. Koolituse sisu téiendav hindamine el ole lubatud.

52 Samas.
8 http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/index_en.htm and
http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/docs/quide/users guide en.pdf.
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2.2. Keelenduded™

Euroopa Kohus on teinud otsuse, et keelenBue peab iga tookoha puhul olema maistlik ja
digustatud ning see e saa olla pdhjuseks teistest litkmesriikidest périt t6otgjate korvale
jatmiseks™. Tovandjad ei tohi nduda konkreetse kvalifikatsiooni tdendamist vaid testiga ning
standardses vormis keeletestide stistemaatiline korraldamine on vastuolus proportsionaal suse
pShiméttega™.

Kuigi teatavatel juhtudel ja ametikohtadel on véga korge keeleoskuse tase Gigustatud, on
komigjon seisukohal, et nGue réékida keelt emakeelena ei ole vastuvoetav.

2.3.  Juurdepass avaliku sektori tdkohtadele®”

Kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 45 l|6ikegad4 vdivad liikmesriigi
ametiasutused lubada, et juurdepaés teatavatele avaliku sektori téokohtadele antakse ainult
oma riigi kodanikele. Seda erandit tuleb tblgendada piiratult. Euroopa Kohtu jarjekindla
praktika kohaselt hdlmab erand selliseid t6okohti, mis otse vOi kaudselt eeldavad riigi vOi
muude valitsusasutuste Uldiste huvide kaitsmisega seotud avaliku véimu kasutamist®,
Konealuseid tingimusi tuleb hinnata iga juhtumi korral eraldi, lahtudes tookohaga seotud
Ulesannete olemusest ja vastutusest. 2003. aastal tegi Euroopa Kohus otsuse, et liikmesriik
vOib reserveerida oma lipu al siitvate ja eraomanikele kuuluvate laevade kapteni ja
vanemtulrimehe ametikohad oma riigi kodanikele Uksnes juhul, kui selliste laevade kaptenid
voi vanemtuurimehed kasutavad avaliku diguse kohastele volitustele vastavaid 6Gigusi
regulaarselt ja need ei moodusta vaga véikest osa nende tegevuses™. Komisjon on seisukohal,
et litkmesriikide ametiasutused peavad seda kohtupraktikat arvesse votma, kui méaéravad
kindlaks ametikohad, mida vaib reserveerida omariigi kodanikele.

Kuna Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 45 |6ikega4 on pigem lubatud kui néutud
reserveerida teatavad ametikohad oma riigi kodanikele, kutsub komigon liikmesriike Ules
avama oma avalikku sektorit (k&ikidel tasanditel, nii kohalikul, piirkondlikul kui ka
keskvalitsuse tasandil) vOimalikult suures ulatuses teiste riikide kodanikele, et aidata kaasa
uuendustele jareformidele.

Kui avaliku sektori totkohad on voortdtaatele avatud, peab liikmesriik tagama vordse
kohtlemise kbikides muudes varbamisega seotud kisimustes. Euroopa Kohtu otsuse kohaselt
peavad liikmesriigi ametiasutused vOtma teisest lilkmesriigist parit voortootaa eelnevat
vorreldavat tookogemust arvesse vordvaérselt nende oma stisteemis omandatud kogemustega,
mis annavad juurdepdisu avalikule sektorile®®. Lisaks peavad liikmesriigid vétma
to0levotmise protsessis arvesse vordvaarseid diplomeid (nt juhul kui diplomi eest antakse
lisapunkte).

Konkursside suhtes, mille eesmédrk on osalgjate varbamine erikoolitusele, et taita avaliku
sektori ametikohti teatavas valdkonnas, on Euroopa kohus teinud otsuse, et voortottaja, kellel

> Mésruse artikli 3 18ige 1 jadirektiivi 2005/36/EU artikkel 53.
% K ohtuasi C-379/87.
%6 K ohtuasi C-281/98.

57 Neid kisimus kasitletakse Uksikagjalikumalt peagi ilmuvas komigjoni talituste téddokumendis.

%8 Hiljutine kohtuasi C-290/94.
% K ohtuasjad C-405/01 ja C-47/02; kohus on seda kinnitanud nelja otsuse puhul.
% Kohtuasi C-419/92.
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on paritoluriigis omandatud koolitust ja erialast kogemust arvesse vottes téaielik erialane
véljadpe, e pea erikoolitust 1abima®. Euroopa Kohtu otsuse kohaselt e saa liikmesriik
kohustada kdnealust voortootaat sellist konkurssi |&bima, vaid peab ette ndgema muu
t60levotmismeetodi.

2.4  Sport jatdotajate vaba liikumine

Tootajate vaba liikumist kasitlevate ELi eeskirjade m&ju spordile ja eelkdige jalgpallile on
olnud véaga oluline teema eriti seet6ttu, et Euroopa modde on spordis tUha téhtsamal kohal.
Sporti  kasitlevas 2007. aasta valges raamatus kinnitas komigon, et vottes arvesse
spordivaldkonna omapéra, on komigoni meetmete eesmérk saavutada lepingu peamised
eesmargid jajargida spordivaldkonnas kehtivaid pdhimbtteid.

Seoses Lissaboni lepingu joustumisega saab EL edendada Euroopa panust sporti ja ergutada
liikmesriikide vahelist koost6édd (Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 165). Uus padevus
e takista aga kohaldada spordi suhtes selliseid ELi Giguse pShimdtteid nagu t66tajate vaba
liikumine ja konkurentsieeskirjad.

Euroopa Kohus on mitmel juhul kinnitanud, et elukutselised ja poolelukutselised sportlased
on to6tajad, sest nad saavad oma tegevuse eest tasu®.

Agaolu, et Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 45 hdlmab elukutselis sportlasi
téhendab, et vordse kohtlemise pdhimotet kohaldatakse ka spordis ning igasugune otsene
diskrimineerimine kodakondsuse alusel on keelatud. Kdnealuse pdhimétte kohaselt peavad
kaudselt diskrimineerivad meetmed olema Oigustatud ja proportsionaalsed diguslike
eesmérkide saavutamiseks, ning tuleb koérvaldada ebavagjalikud ja ebaproportsionaalsed
tékked, mis takistavad sportlastel kasutada oma vaba liikumise 6igust™.

3. VVORDNE KOHTLEMINE

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 45 |6ikes2 noutakse liikmesriikide t6otajate
igasuguse kodakondsusel pohineva diskrimineerimise kaotamist nii to6levotmisel, t06
tasustamisel kui ka muude t66tingimuste puhul.

3.1. Diskrimineerimise ja to6tajate vaba liikumise takistamise keeld

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 45 kohaselt on keelatud igasugune kodakondsusel
pohinev diskrimineerimine nii t60levotmisel, t60 tasustamisel kui ka muude to6tingimuste
puhul. Lisaks kodakondsusel pdhinevale otsesele diskrimineerimisele hdlmab see ka kaudset
diskrimineerimist, mis naiteks muude eristamiskriteeriumide kohaldamise kaudu viib
tegelikult sama tulemuseni®. Euroopa Kohus on jéudnud jareldusele, et isegi kui teatavaid
tingimusi  kohaldatakse kodakondsusest olenemata, tuleb neid vaadelda kaudselt
diskrimineerivatena, kui on oht, et vddrtdstajad on ebasoodsamas olukorras™. Tavaliseks

oL Kohtuasi C-285/01.

62 K ohtuasjad C-36/74, C-13/76, C-415/93, C-519/04 , C-176/96.ja C-325/08.

6 Komisjonil on kavas esitada 2010. aasta oktoobris teatis Lissaboni lepingu rakendamise kohta
spordivaldkonnas ning teatises késitletakse Uksikasjalikumalt ja integreeritult vaba liikumise eeskirjade

mdju spordile.
&4 Kohtuasi C-152/73.
& K ohtuasi C-237/94.
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naiteks kaudsest diskrimineerimisest on olukord, kus teatava hivitise®® saamiseks on
kehtestatud elukohandue voi kui teatava ametikohaga seotud keelenduet on lihtsam téita riigi
kodanikel kui teiste liikmesriikide kodanikel®”.

Tootajate vaba litkumist késitleva liidu diguse eesméark on lihtsustada ELi kodanike to6tamist
Euroopa Liidus. Seepérast on keelatud kdik tootajate vaba litkumist takistavad meetmed,
néiteks meetmed, mis voivad asetada ebasoodsamasse olukorda need ELi kodanikud, kes
soovivad teha lepingulist t66d teise liikmesriigi territooriumil, isegi kui sellist meedet
kohaldatakse tottaja kodakondsusest sOltumatult (nt elukutseliste jalgpallurite koérged
il eminekutasud® ja maksuvahendused®).

3.2 Too6tingimused

Tootamise korral kohaldatakse voortootga suhtes vastuvotva liikmesriigi Gigusakte ja
kollektiiviepingut. Maéruse artikli 7 16ikes1 on sdtestatud, et voortootajat tuleb too
tasustamise, to6hGive stabiilsuse, edutamise perspektiivi " ja vallandamistingimuste * osas
kohelda vordselt kohalike tottajatega. Euroopa Kohtu otsuse kohaselt peavad liikmesriigi
haldusasutused votma tootingimuste kindlaksmédramisel (nt tootasu ja palgaastme puhul)
arvesse voortdotaja teises lilkmesriigis sarnasel téokohal todtatud aega vordselt vastuvotva
riigi stisteemis omandatud t6dkogemusega’.

Komigon on arvamusel, et liikmesriigi ametiasutused peavad to6tingimuste ja
karjaarivbimaluste kindlaksmaéramisel votma vorreldavaid diplomeid arvesse vordselt
vastuvdtvariigi stisteemis omandatud diplomitega.

Mé&druse artikliga8 laiendatakse vordse kohtlemise nbuet ka ametithingu litkmelisusele,
seega on voortootajal 6igus astuda ametitihingusse, valida ja olla valitud ametiihingu haldus-
vOi juhtimisorganitesse.

Tootgjate tervist ja ohutust kasitlevad ELi Gigusaktid lihtsustavad piiritlest to6hdivet, sest
tootgatele on koikides liikmesriikides tagatud tervise ja ohutuse kaitse véhemalt
miinimumtasandil.

3.3 Sotsiaal sed soodustused

Maéruse artikli 7 16ike 2 kohaselt on voortootajatel alates esimestest tobpaevast vastuvotvas
litkmesriigis 6igus samadel e sotsiaal setele soodustustele kui kohalikel tootajatel. Seega el saa
hiivitise maksmise tingimuseks seada kutsetegevuse toimumist teatava perioodi valtel .

Euroopa Kohtu otsuse kohaselt hdlmavad sotsiaalsed soodustused kdiki soodustusi, mida
soltumata sellest, kas need on t66lepinguga seotud voi mitte, antakse tavaliselt kodakondsust
omavatele tootajatele peamiselt seetdttu, et nell on objektiivne todtaja staatus, voi lihtsalt
seetdttu, et nad elavad riigi territooriumil. Konealuste soodustuste laiendamine teiste

&6 K ohtuasi C-138/02.

o7 K ohtuasjad C-379/87 ja C-424/97.
&8 Kohtuasi C-415/93.

& K ohtuasi C-136/00.

0 K ohtuasi C-225/85.

n Kohtuasi C-44/72.

2 K ohtuasi C-15/96.

& K ohtuasi C-197/86.
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liikmesriikide kodanikest toGtajatele lihtsustaks suure tdendosusega tootgate liikuvust ELi
T4
piires™.

Sotsiaalsete soodustuste mdiste on véga avar ning hdlmab nii rahalisi soodustusi”® kui ka
mitterahalisi eeliseid, mida tavaliselt sotsiaalseteks soodustusteks ei peeta. Euroopa Kohtu
otsuse kohaselt on sotsiaalsed soodustused méaruse artikli 7 16ike2 tdhenduses néiteks
voortodtaja Gigus nduda, et menetlus toimuks teatavas keeles” ja tema elukaaslase digus
saada elamisluba’’.

Liikmesriigid vaidavad sageli, et kuna piirialatootajad ei ela selles liikmesriigis, kus nad tool
kdivad, e peaks nemad voi nende pereliikmed saama kasutada teiste voOrt6otajatega
samasuguseid sotsiaalseid soodustusi. Kohus on need véited tagasi lUkanud ning teinud
otsuse, et piiridattotgjate laste suhtes e saa kohaldada elukohanduet ja neill on digus
haridusele samadel alustel, kui tdokoha liikmesriigi kodanike lastel .

3.4. M aksusoodustused

Kuna ELi tasandil puuduvad Uhtlustatud meetmed, kuulub otsene maksustamine peamiselt
riigi ainup&devusse. Samas & tohi litkmesriigid kohaldada Gigusakte, mis on kodakondsuse
alusel otse vdi kaudselt diskrimineerivad. Euroopa Kohtu kohtupraktikas esineb ha
sagedamini juhtumeid, milles késitletakse asutamislepingu kohaste pohivabaduste ja Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikli 45 seotust otsese maksustamisega.

Elukoha muutmine

Kohtupraktika kohaselt on riiklikud maksueeskirjad, mis takistavad liikmesriigi kodanikul
kasutada vaba liikumise Sigust, seda Gigust piiravad”®. Seadusevastased on ka piirangud, mis
hdlmavad keeldumist liigselt tasutud tulumaksu tagastamisest ELi kodanikele, kes on aasta
jooksul elukohta vahetanud,® v&i vdismaale kolivate kodanike realiseerimata kapitali
juurdekasvu kohest maksustamist riigist lahkumisel®. ELi &igusaktid kaitsevad
diskrimineeriva maksustamise eest ka muud liiki tulusid, nditeks nii avaliku kui ka erasektori
pensione ja muid sotsiaalseid soodustusi®’. Euroopa Kohus on mitmel juhul kinnitanud, et
to0tagjad peavad saama valismaisesse kutsealasesse pensioniskeemi tehtud sissemakseid
maksustatavast tulust maha arvata vordvédrselt kodumaisesse pensioniskeemi tehtud
sissemaksetega.

Piirialatootajad

Kui mitteresideeriva tottaja olukord on vorreldav resideeriva tootgja olukorraga, sest tateenib
(peaaegu) kogu oma tulu tookohariigis, kohal datakse mittediskrimineerimise nGuet ka selliste
soodustuste puhul, mis on seotud todtgjate isikliku ja perekondliku olukorraga®. Ei ole

“ Kohtuasi C-85/96.

IS Nt elatusmiinimum, Ulal peetava lapse toetus, dppetoetus, slinnitoetus, laenud.
e Kohtuasi C-137/84.

77 Kohtuasi C-59/85.

8 Kohtuasi C-337/97.

79 K ohtuasi C-385/00.

& K ohtuasjad C-175/88 ja C-151/94.

8l K OM (2006) 825, 19.12.2006.

8 K OM(2001) 214, 19.4.2001.

& Kohtuasi C-391/97.
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lubatud kohaldada ka riiklikke Gigusakte, mille kohaselt e ole mitteresideerival t66tajal
lubatud arvata maksustatavast tulust maha kulusid ja véljaminekuid, mis on otse seotud
majandustegevusega, millelt teenitakse maksustavat tulu®.

ELi kodanike piiritlese maksustamisega seotud probleemid

Euroopa Kohus on kinnitanud, et juhul kui tulumaksuga maksustamise 6igus on rohkem kui
thel litkmesriigil, on kdnealustel liikmesriikidel Gigus maksustamisdigus omavahel ara
jagada®™. Sageli tehakse seda kahepoolsete topeltmaksustamise valtimise lepingute raames.
Paraku ei lahenda kahepoolsed lepingud mitte kdiki topeltmaksustamisega seotud probleeme,
mis on tingitud liikmesriikide otsese maksustamise koostoimest. Komison on arvamusel, et
rahvusvaheline topeltmaksustamine on peamine takistus piiritlese tegevuse edendamisel ning
neid probleeme saab lahendada liikmesriikide otsese maksustamise slisteemide parema
koordineerimise teel®. Komisjoni algatas 27. aprillil 2010 avaliku arutelu, et koguda
eraisikutelt, aridhingutelt ja maksundustgjatelt teavet konkreetsete topeltmaksustamisega
seotud juhtumite kohta. Vastustest ja topeltmaksustamisega seotud probleeme kajastavatest
téiendavatest tOenditest ldhtuvalt on kavas koostada teatis voi kéivitada 2011. aastal uus
algatus.

Komigon pltab leida lahendust mitmele otsese vOi kaudse maksustamisega seotud
probleemile, millega ELi kodanikud piiritlese tookoha, &ritegevuse voi elukoha puhul silmitsi
seisavad. Konealused probleemid, mis vOivad takistada kodanikel kasutada Euroopa Liidu
toimimise lepingust tulenevaid Oigusi, on lisaks topeltmaksustamisele seotud ka
mitteresidentide ja mittekodanike diskrimineeriva kohtlemisega, Uksikagaliku teabe
puudumisega piiritleste maksueeskirjade kohta, piirialattotajate konkreetse olukorraga ning
suhtlemisega teise lilkmesriigi maksuametiga ja teabe hankimisega topeltmaksustamise
valtimise lepingutest tulenevate maksuvahenduste kohta (néiteks seetttu, et taotlusvormid on
liiga keerulised), maksusoodustuste taotlemise liialt |Uhikese téhtgjaga ning teise liikmesriigi
maksuameti tagasimaksete hilinemisega. Teatises, mis on kavas avaldada 2010. aasta |6pus,
analliisitakse Uksikagalikult piiritlese maksustamisega seotud probleeme ning kirjeldatakse
kehtivaid ja kavandatavaid meetmeid probleemide lahendamiseks.

35,  Oigused parast tédsuhte |6ppemist

ELi kodanikul séilib tootaja staatus ka pérast tddsuhte 16ppu, kui ta on haiguse tottu gjutiselt
t6Ovoimetu, on nduetekohaselt arvele voetud ja sunnitult t66tu, voi vastab monele muule
direktiivi artikli 7 16ikes 3 nimetatud tingimusele ning teda tuleb kohelda vordselt vastuvdtva
liikmesriigi kodanikega®.

4, ELAMISOIGUS

Ajaooliselt on voortootaate suhtes kohaldatud teatavate elamisega seotud diguste osas
paremaid tingimusi kui mitteaktiivsete ELi kodanike suhtes®™. Direktiivis, mis koondab

8 K ohtuasjad C-234/01 ja C-290/04.

& Kohtuasi C-336/96.

& KOM (2006) 823, 19.12.2006.

& Kohtuasi C-22/08.

8 Direktiiv 68/360/EMU (va6rtostajad) ja direktiiv 90/364/EMU (mitteaktiivsed isikud).
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varasemad ELi kodanike elamisdigust kasitlevad eeskirjad, tehakse ikka veel vahet
majanduslikult aktiivsete ja mitteaktiivsete ELi kodanike vahel.

Voortootgate puhul on elamisdiguse saamiseks teises lilkmesriigis ainsaks tingimuseks
to6tamine, kuid litkmesriik vdib nduda, et tootaja peab ennast registreerima, kui tootamise aeg
on pikem kui kolm kuud. Vortootaja pereliikmetel, sdltumata nende kodakondsusest, on
digus elada koos temaga vastuvotvas litkmesriigis. Vo0rtootajal on digust alalisele elukohale
parast viis aastat kestnud katkematut seaduslikku viibimist vastuvbtvas liikmesriigis vOi
parast |Uhemat perioodi, kui ta vastab direktiivi artiklis 17 nimetatud tingimustele.

Lisaks voortootajatele kohaldatakse eespool kirjeldatud soodsamaid tingimusi ka téootsijate
suhtes. Kui mitteaktiivsed kodanikud viibivad liikmesriigis kauem kui kolm kuud, peavad nad
taotlema elukoha registreerimistunnistust, samas kui l&htudes Euroopa Kohtu
kohtupraktikast®® ja direktiivi pohjendusest9, vdivad todotsijad viibida vastuvétvas
litkmesriigis vahemalt kuus kuud ilma, et neilt ndutaks muud, kui kehtiva pass voi | Dkaardi
olemasolu. Parast kdnealuse gjavahemiku IGppu on tal direktiivi kohaselt Gigus viibida
vastuvotvas liikmesriigis™ kui ta téendab, et otsib ikka vedl t66d ning on olemas head
vOimalused, et ta todle voetakse ning tingimusel, et ta e koorma pohjendamatult vastuvotva
liikmesriigi sotsiaal abisiisteemi®.

Too6taja staatuse séilitanud ELi kodanikul on &igus viibida vastuvotvas liikmesriigis to6tajaga
samadel tingimustel %2,

5. PERELIIKMED

Voortootaga pereliikmetel, kui nad on ELi kodaniku dlalpeetavad, on sdltumata nende
kodakondsusest Sigus to6tada vastuvdtvas liikmesriigis®™. V&6rtostaja lastel on sdltumata
kodakondsusest 6igus haridusele samadel tingimustel kui vastuvétva liikmesriigi kodanikel*.
V&ortodtaja pereliikmetel on juurdepass sotsiaalhivitistele, sh Sppestipendiumitele® ilma
mingite tingimuseta, mis oleksid seotud elamisega voi eelneva elamisperioodiga vastuvotvas
liikmesriigis™®, samas peab mitteaktiivne ELi kodanik ja tema pereliikmed olema elanud
litkmesriigis vdhemalt viis aastat, et saada Ulalpidamistoetust Oppetoetuste voi Gppelaenude
naol.

Euroopa Kohtu otsuse kohaselt on Oppetoetus sotsiaalhtivitis voortdotajale, kes toetab
jatkuvalt oma last. Soltuvalt riigi digusaktidest voib Ulal peetavat last kasitada kui isikut, kelle

8 K ohtuasi C-292/89.

%© Direktiivi artikkel 14.

o Vt ,Euroopa Liidu kodanike ja nende pereliikmete Gigus liikuda ja elada vabalt liikmesriikide
territooriumil. Juhend direktiivi 2004/38/EU kohta”
http.//ec.europae/archivesicommision 2004-2009barat/archivelquide 2004 38 ec etpdf

% Direktiivi artikli 7 18ige 3.

% Direktiivi artikkel 23.

o Maéruse artikkel 12.

% Liidetud kohtuasjad C-389/87 ja C-390/87.

% Kohtuasjad C-310/08 ja C-480/08. K&nealuste juhtumitega seoses tegi Euroopa Kohus 23. veebruaril

2010 otsuse, et mddruse 1612/68 artikli 12 kohaselt on vdortdotaja lapsel seoses digusega haridusele
vastuvbtvas liikmesriigis ka iseseisev elamisdigus. Lisaks margib Euroopa Kohus, et majanduslikku
toimetulekut e saa seada lapse ja vanema el ami sdiguse tingimuseks.
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suhtes kohaldatakse sarnaselt voortootagjaga méadruse artikli 7 16ikes2 sdtestatud vordse
kohtlemise pdhimétet®”.

Seda kohaldatakse ka juhul, kui hivitis on ette ndhtud dpingute rahastamiseks valjaspool
vastuvotvat lilkmesriiki®,

6. PAREM JOUSTAMINE JA HALDUSK OOSTO0O

Eespool toodut arvesse vottes on to6tajate vaba litkumise digusraamistik sisuline, Uksikagjalik
japohjalik.

Komigoni arvates on nende diguste tugevdamine vaga oluline, sest see aitab edendada
Euroopa integratsiooni.

Seega voivad ELi kodanikud toetuda otse Euroopa Liidu toimimise artiklile 45 ja madrusele
(EMU) nr 1612/68, kui nad vaidlustavad liikmesriigi kohtus v6i ametiasutustes mis tahes
riikliku Gigusakti v6i avaliku- voi erasektori tbdandja tegevuse, mis on nende arvates
vastuolus ELi digusaktidega. Komigon voib algatada liikmesriigi vastu kohtuasja Euroopa
Liidu Kohtus seoses riiklike oigusnormide v&i haldustavade mittevastavusega ELi
Oigusaktidele.

Lisaks aitavad tOOtajate vaba liikumist kasitlevaid sdtteid jOustada pajud teabe- ja
tsiviilteenused. Uuendatud portaalist Sinu Euroopa leiab tksikagalikku teavet kodanike
diguste kohta seoses teises ELi liikmesriigis to6tamise, elamise voi Gppimisega. Portaalis on
otseviidad ka asjaomastele abiteenustele nagu SOLVIT®, IMI'® v8i EURES ning muudele
erialastele veebisaitidele'™. ELi 8iguse'® joustamisel on tahtis teavitada tootajaid, nende
pereliikmeid ja sidusrihmi kehtivatest Oigustest ning olemasolevatest voéimalustest ja
vahenditest, mille eesmérk on vaba liikumise edendamine ja tagamine. ELi kodanikel on vaja
lihtsasti juurdepdasetavat ja arusaadavat teavet oma diguste kohta ning agjakohast abi
liikumisel Euroopa Liidu piires'®. Komisjon jétkab laiaulatuslikku tegevust, et kdrvaldada
koik takistused, millega Euroopa kodanikud kokku puutuvad, kui nad kasutavad igapaevastes
toimingutes oma digusi liidu kodanikena. 2010. aasta ttéokava kohaselt koostab komisjon
kodakondsust kéasitleva aruande.

o7 K ohtuasi C-3/90.
%8 Samas.
% http://ec.europa.eu/solvit/.

100 Abiks on ka IT-vahendid, néiteks siseturu infosiisteem (IMI), mille eesmédrk on lihtsustada

liikmesriikide ameti asutuste hal duskoostood.

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=25& langl d=et& furtherPubs=yes.

102 Vt nt suuniseid direktiivi 2004/38/EU kohal damise parandamiseks; KOM(2009) 313, 2.7.2009.

108 V't gjakohastatud juhist , Kas soovite td6tada ménes teises Euroopa Liidu liikmesriigis? Tutvuge oma
Gigustegal”
http://ec.europa.eu/socia/main.jsp?catl d=25& |angl d=en& publ d=215& type=2& furtherPubs=yes.

101
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Komigon uurib kuidas saaksid sotsiaalpartnerid ja valitsusvalised organisatsioonid aidata
kaasa tootgjate diguste tugevdamisele ja tBhustamisele koostdos olemasolevate vorgustike ja
akadeemiliste ekspertidega™*.

Hiljutistest edusammudest hoolimata tuleb mé&sruse (EMU) nr 1612/68 jSustamist siiski veel
hoolega jalgida. Komisjon uurib vBimalusi uute vajaduste ja probleemide lahendamiseks
(vottes arvesse liikuvuse uusi mudeleid), millega ELi voortootajad ja nende pereliikmed
kokku puutuvad. Léhtudes siseturu uue strateegia kontekstist (Monti aruanne), otsustab
komigon segjérel, kuidas edendada ja muuta paremaks mehhanisme, mis aitavad t6husalt
jOustada vaba liikumise Oigust kasutavate ELi tottgjate ja nende pereliikmete vordse
kohtlemise pdhimotet.

loa To6tajate vaba liikumise Euroopa vérgustik:
http://ec.europa.eu/socia/main.jsp?catl d=475& |angl d=en.
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