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Vorwort

Bildung und Aus-
bildung sind in

einer Perspek-
tive des lebens-
langen Lernens

unerldsslich, um
Anpassungsfahig-
keit und Beschaf-
birgerschaftliches

tigungsfahigkeit,
Engagement sowie personliche und
berufliche Entfaltung zu fordern.

Die Investitionen in Humankapital
durch bessere Ausbildung und die Ent-
wicklung von Fahigkeiten und Kom-
petenzen sollten erhoht werden. Es ist
wichtig, Qualifikationsanforderungen
ebenso wie Qualifikationsdefizite, die
sich auf den européischen Arbeits-
markten abzeichnen, zu antizipieren.
Dariiber hinaus muss die Anpassung
des Wissens, der Fahigkeiten und der
Kompetenzen an die Bediirfnisse der

Gesellschaft und der Wirtschaft ver-
bessert werden, um Wettbewerbsfa-
higkeit und Wachstum ebenso wie
den sozialen Zusammenhalt in Europa
zu starken.

In der jetzigen Krisensituation, die
zweifelsohne die wirtschaftlichen Akti-
vitdten in Europa in den kommenden
Jahren maBgeblich verandern wird, ist
dies wichtiger denn je.

Die Kommission hat mit diesem Ziel
vor Augen eine Analyse neu entste-
hender Kompetenzen in 18 Sektoren
erarbeitet. Diese Analysen stehen
allen wirtschaftlichen, sozialen und
beruflichen Organisationen, Bildungs-
und Ausbildungseinrichtungen usw.
zur Verfligung, um Strategien zu
verfeinern und eine Konzentration
auf zukunftsweisende Aktivitaten zu
ermdoglichen.

Robert Verrue

Generaldirektor, Beschaftigung,

soziale Angelegenheiten und Chancengleichheit GD
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Ziele und Methodologie

Die neue Lissabon-Strategie und die
europdische  Beschaftigungsstrategie
betonen die Notwendigkeit, in Europa
mehr Gewicht auf eine bessere Vorberei-
tung auf zukiinftige Qualifikationsanfor-
derungen zu legen und Fehlentwicklun-
gen auf dem Arbeitsmarkt zu vermeiden.
Die politischen MaBnahmen sollen auch
Sozialkosten reduzieren und die Anpas-
sung in Umstrukturierungsprozessen
durch eine bessere Vorbereitung und
einen positiven Umgang mit Anderun-
gen erleichtern. Globalisierung, techno-
logischer Wandel und demographische
Entwicklungen (etwa Uberalterung
sowie Zu- und Abwanderung) stellen
diesbeziiglich hohe Anforderungen, die
sowohl Risiken als auch Chancen bergen.
In diesem Zusammenhang hat die Kom-
mission vor kurzem die Initiative ,Neue
Kompetenzen fiir neue Beschéftigun-
gen” parallel zu anderen damit verkniipf-
ten europaischen Projekten gestartet,
die neue Beschaftigungs- und Qualifika-
tionsanforderungen mit quantitativen
Modellierungskonzepten  erforschen.
Sowohl die Beteiligten als auch die Euro-
paische Kommission erkannten trotz der
soliden Ergebnisse einen klaren Bedarf
fuir eine erganzende und eher qualitative,
vorausblickende Analyse. Daher gab die
Europdische Kommission im Jahr 2007
eine Reihe von 18 zukunftsorientierten
Sektorenstudien (Horizont 2020) zu Fer-
tigkeiten und Beschéftigung in Auftrag,
und zwar mit einer identischen qualitati-
ven Methode. Die Ergebnisse dieser Stu-
dien stehen seit Sommer 2009 zur Verfi-
gung; eine Reihe von weiteren Initiativen
wird in den kommenden Jahren folgen.

Die aktuelle Wirtschaftskrise erfordert
verstarkte politische Bemihungen, um
die Beschéftigungschancen von Arbeits-
kraften, insbesondere von Geringquali-
fizierten, zu verbessern. Das Projekt fligt
sich in dieses politische Ziel ein.

18 Sektorenstudien - eine
Methode

Die Ergebnisse dieser Studie kdnnen
als Rahmen fir weitere europdische
und anderweitige MaBnahmen zur
Forderung des strategischen Umgangs
mit Humanressourcen und starkerer
Synergien zwischen Innovation, Fer-
tigkeiten und Beschaftigung dienen,
unter Berlicksichtigung des globalen
Kontexts und zur Anpassung auf nati-
onaler und regionaler Ebene.

Zur Uberpriifung, Ergdnzung und Ver-
vollstandigung der Ergebnisse des
Projekts und zur Gewdhrleistung, dal3
diese Ergebnisse so weit wie mdoglich
Verbreitung in Europa finden, wurden
relevante Beteiligte wie die europai-
schen Sozialpartner, andere Dienste
der Kommission mit Know-how in den
analysierten Sektoren, Vertreter des
Europdischen Parlaments, der Europa-
ische Wirtschafts- und Sozialausschuf3,
der Ausschul3 der Regionen, Eurofound
und Cedefop von Anfang an in das Pro-
jekt eingebunden.

Ein Ausschuf3 von Fachleuten unter
der Leitung von Prof. Maria Jodo
Rodrigues entwickelte eine vorgege-
bene Standardmethode, die auf alle
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Sektoren

Automobilindustrie

Rustungsindustrie

Textilien, Bekleidung und Lederwaren

Druck- und Verlagswesen

Chemie, Arzneimittel, Gummi- und Kunststoffprodukte

Nichtmetallische Materialien (Glas, Zement, Keramik usw.)

Elektromechanik

Computer sowie elektronische und optische Produkte

Schiff- und Bootsbau

Mébel

Strom, Gas, Wasser und Abfall

Vertrieb und Handel

Hotels, Restaurants und zugehorige Gewerbe

Transport

Post und Telekommunikation

Finanzdienstleistungen (Banken, Versicherungen usw.)

Gesundheits- und Sozialwesen

Sonstige Dienstleistungen, Instandhaltung und Reinigung

18 Studien angewendet wurde, um
Konsistenz und Vergleichbarkeit der
Ergebnisse sicherzustellen, da die Stu-
dien von verschiedenen Auftragneh-
mern erstellt wurden.

Ausgehend von einer Bestandsauf-
nahme der wichtigsten Entwicklungen
und der Schlisselfaktoren des Wan-
dels, fuhrte jeder Auftragnehmer auf
der Basis des grundlegenden Metho-
denrahmens sieben definierte Schritte
durch, aus denen sich Szenarien der
moglichen Entwicklung und ihrer Aus-
wirkungen auf die Beschaftigung bis
zum Jahr 2020 ergaben. Auflerdem
fihrte diese Analyse zu einer Identi-
fikation der Auswirkungen auf neue
Kompetenzen und  zunehmende,
sich verdndernde oder abnehmende

Beschéftigungsprofile, sowie zu den
Konsequenzen fiir strategische Ent-
scheidungen und den daraus folgen-
den Empfehlungen fiir Unternehmen,
die, Sozialpartner, Aus- und Weiterbil-
dungseinrichtungen und offentliche
Behorden auf allen Ebenen. Diese Pro-
gnosemethode erforderte spezifische
Forschung und bereits bestehendes
Fachwissen.

Nach Fertigstellung der einzelnen
Sektorenstudien wurde von der Kom-
mission ein abschlieBender euro-
paischer Workshop fir jeden Sektor
veranstaltet, um die Ergebnisse zu
Uberprifen und die Empfehlungen
zu verfeinern. Zusatzlich zu Vertre-
tern der Europdischen Kommission
und von Eurofound wurden etwa
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20 Fachleute pro Workshop aus Indus-
trie, Forschungs- und Sektororgani-
sationen einschlie8lich Arbeiter- und
Angestelltenvertretern mit einem ein-
gehenden Wissen Uber Beschaftigung
und Qualifikationen dazu eingeladen,
Kommentare und Empfehlungen
fir den Bericht als Bestandteil der
Methode vorzubringen.

Kurze Beschreibung der
methodischen Schritte

Bestandsaufnahme+

Hauptzweck dieser Analyse war die
Schaffung einer Tatsachengrundlage
zur Identifikation von Schlisselfak-
toren fir die folgende Entwicklung
der Szenarien. Der Bericht analysiert
hierzu aktuelle Sektorentwicklungen
und -trends und bildet gleichzeitig
den aktuellen Zustand im Sektor unter
besonderer Berlicksichtigung von
Innovation, Fertigkeiten und Beschaf-
tigung ab. Er beruht auf einer Analyse
der verfligbaren Zeitreihendaten und
von relevanten vorhandenen Studien.
Er analysiert 1) strukturelle Merkmale
(Produktion, Mehrwert, Beschaftigung
in verschiedenen Dimensionen und
damit verknlpfte Faktoren), 2) die
Wertschépfungskette, 3) technologi-
schen Wandel und Innovation, 4) Han-
del und internationalen Wettbewerb
und 5) Regulierung. Die Ergebnisse
aller Bereiche wurden in einer SWOT-
Analyse zusammengefalt und als
Input fiir die Identifikation von Schliis-
selfaktoren verwendet.

Faktoren des Wandels

AufGrundlagederSektor-Bestandsauf-
nahme wurde eine Reihe von Schlis-
selfaktoren (sektorenspezifisch oder
auch nicht) identifiziert. AnschlieBend
wurden eine Ubersicht (iber den aktu-
ellen Forschungsstand und das Fach-
wissen Uber den Sektor verwendet,
um eine schllssige Liste von sektoren-
spezifischen Faktoren zu definieren.
Die Faktoren wurden als exogen oder
endogen klassifiziert, je nachdem, ob
die Beteiligten und politischen Kréfte
des Sektors diese beeinflussen kon-
nen. Diese Listen von Faktoren wur-
den ebenfalls in den Workshops der
Fachausschiisse diskutiert.

Qualitative Szenarien
und Auswirkungen fiir die
Beschidiftigungsentwicklung

Die ausgewahlten sektorspezifischen
Faktoren des Wandels dienten als Input
fur die Erstellung von Szenarien zur
zukiinftigen Entwicklung des jeweiligen
Sektors und zu den Auswirkungen auf
verschiedene Berufe (Zusammensetzung
von Beschéftigung/neuen Kompeten-
zen) im Zeitraum von 2008 bis 2020.

Auswirkungen von Szenarien und
neuen Kompetenzen

Zur Bewertung der Auswirkungen auf
das Niveau (absolute Nachfrage) und die
Struktur (relativer Bedarf im Vergleich
zu anderen Berufsprofilen) der Beschaf-
tigung verschiedener Berufsprofile bis



2020 wurden Szenarien entwickelt. Neue
Qualifikationen fiir verschiedene Berufs-
profile wurden auf der Grundlage der
Analyse der Entwicklung von historischen
Daten zur Beschaftigung je nach Profil,
der Analyse der aktuellen Situation und
der Kommentare der Fachleute im Work-
shop identifiziert. Den Schwerpunkt bil-
dete die Identifikation und Beschreibung
von wichtigen Schlisselkompetenzen
fur die Zukunft fir jede einzelne Gruppe
von Beschaftigungsprofilen in Verhéltnis
zu den verschiedenen entwickelten Sze-
narien. Dies bildete die Grundlage fiir die
im nadchsten Schritt identifizierten strate-
gischen Entscheidungen.

Strategische Entscheidungen
fiir Unternehmen, um neuen
Kompetenzbedarf zu erfiillen

Jede Sektorstudie bewertete mogli-
che strategische Entscheidungen in
punkto Machbarkeit und Beteiligung
von Akteuren. Die Optionen umfaB3-
ten unter anderem die Einstellung von
Personal aus anderen Sektoren oder
Landern, die Einstellung von Berufsan-
fangern, die Umschulung von Beschéf-
tigten und die Umgestaltung der
Arbeitsorganisation.

Spezifische Folgen fiir Aus- und
Weiterbildung

In diesem Schritt der Methode wurden
Optionen zur Verbesserung oder Anpas-
sung von Aus- und Weiterbildungs-
systemen untersucht. Dabei wurde
insbesondere die spezifische Rolle von

Ziele und Methodologie

Sektororganisationen, Ausbildungsein-
richtungen und Regierungen sowie einer
starkeren Zusammenarbeit zwischen
den Beteiligten oder einer verstarkten
Flexibilitdt durch Modularisierung von
Aus- und Weiterbildung bewertet.

Empfehlungen

Jede Sektorenstudie enthélt spezifi-
sche Empfehlungen fir den Sektor.
Da die Studien Europa als Ganzes ana-
lysieren, bleiben die Empfehlungen
allgemein und missen auf nationa-
ler und regionaler Ebene umgesetzt
werden. Ziel des Projekts vor allem
in der Umsetzungsphase ist die Nut-
zung der Ergebnisse, um Beteiligte
auf untergeordneten territorialen
Ebenen (national/regional) zu bewe-
gen, die Ergebnisse mit mehr Details
auszuwerten und die Erkenntnisse an
lokale Bediirfnisse anzupassen, statt
standardisierte Lésungen zu Giberneh-
men. Einige allgemeine Empfehlun-
gen fordern eine intensivere Zusam-
menarbeit zwischen den Beteiligten
und weisen auf die Notwendigkeit
hoher Investitionen in Humankapital,
starker standardisierter Vorschriften,
optimierter Berufsbildung zur Férde-
rung der sozialen Mobilitat und koor-
dinierter nationaler und europdischer
Berufsqualifikationen hin.
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Allgemeine Ergebnisse

Die europdische TBL-Branche (Texti-
lien, Bekleidung und Lederwaren) hat
in den letzten Jahrzehnten stiirmische
Zeiten durchlebt': Die Branche wurde
von Konkurrenten aus Asien bedrangt,
war einem starken Preiskampf auf den
Verbrauchermarkten ausgesetzt und
wurde somit von der Globalisierung
angetrieben. Die Globalisierung wurde
jedoch auch zum Rettungsanker fir
die Branche. Grof3e Einzelhdndler tra-
ten in den Markt ein und organisier-
ten globale Lieferketten. Gleichzeitig
lagerten Hersteller Teile der Produktion
in Niedriglohnlander aus, um wett-
bewerbsfahig zu bleiben. Dies wurde
noch von groBen Lohnunterschieden
auf den globalen Arbeitsmarkten und
hohen Gewinnen im Handel geférdert.
Die Produktion war nur in Niedrigkos-
tenlandern in der Europdischen Union
sowie in spezialisierten qualitativ hoch-
wertigen Marktsegmenten mdglich.
Eine erhebliche Umstrukturierung war
vonndten, um die Branche in wettbe-
werbsfahige Herstellernetzwerke wie in
Italien oder Frankreich umzuwandeln.

Trotzdem verlor die Branche innerhalb
eines Zeitraums von 10 Jahren seit
1996 ein Drittel des Produktions- und
Beschéftigungsvolumens. Es mussten
kontinuierlich steigende Importan-
teile aus Niedrigkostenlandern, ins-
besondere China, akzeptiert werden.
Das Auslaufen des Ubereinkommens

1,TBL" (Textilien, Bekleidung, Lederwaren) ist das Akronym
fir die NACE-Sektoren 17 bis 19: Herstellung von Textilien,
Bekleidung, Leder, Lederwaren und Schuhen.

Uber Textilwaren und Bekleidung (und
Vereinbarungen im Lederwarensek-
tor) im Jahr 2005 verstarkte diese Ent-
wicklung noch. Die Massenproduktion
verschwand weitestgehend aus den
Hochlohnldndern in der EU, wohin-
gegen Niedriglohnldnder - die neuen
Mitgliedstaaten, Portugal und Grie-
chenland - zumindest Teile der Textil-,
Bekleidungs- und Lederwarenproduk-
tion im Land halten konnten.

Im Jahr 2006 waren 3 Millionen Mitar-
beiter in der TBL-Branche beschaftigt.
Trotz der langsam wachsenden Nach-
frage, der geringen Produktion und des
starken internationalen Wettbewerbs
erzielten die im Markt verbliebenen
Unternehmen Gewinnraten, die in ver-
gleichbaren kleineren Sektoren erzielt
werden. Dank der geringen L&hne
konnten Unternehmen tberleben und
wirtschaftlich handeln. Dies ist auch auf
den Eintritt der neuen Mitgliedstaaten
(NMS) zurlickzufiihren, ganz besonders
von Rumadnien und Bulgarien.

Die Branche entwickelte drei Haupt-
strategien, um dem Wettbewerbsdruck
zu begegnen:

- eine kostenorientierte Vorgehensweise,
bei der eine Standortverlagerung in
Niedrigkostenlandern, einschlief3lich
der neuen Mitgliedstaaten, das wich-
tigste Instrument ist,

- eine innovationsorientierte Vorgehens-
weise, bei der das Spektrum hin zu



qualitativ hochwertigen und spezi-
ellen Textilprodukten ausgeweitet
wird,

« eine produktivitdtsorientierte Vorge-
hensweise auf der Grundlage der
Automatisierung und des IT-basierten
Lieferkettenmanagements, um die
Flexibilitdat zu erhohen und globale
Beschaffungssysteme zu erstellen.

Diese drei Strategien trugen zu einer
dichotomischen  Veranderung der
Struktur der Qualifikationen in der EU
bei: einerseits ein starker Rlckgang
der Beschéftigungszahl im Textil- und
Bekleidungsgewerbe und bei Maschi-
nenbedienern in  Hochkostenlan-
dern, andererseits der Anstieg solcher
Arbeitsplatze in den Niedrigkostenlan-
dern, insbesondere in den neuen Mit-
gliedstaaten. Fir die Umstrukturierung
zu einem Lieferkettenmanagement
und Vertrieb werden mehr Ingenieure
und betriebswirtschaftliche Fachkrafte
in den Hochkostenldndern notwen-
dig. Die Beschaftigungszahl in diesem
Tatigkeitsbereich nahm in den Nied-
rigkostenlandern dagegen ab. Durch
diesen Prozess werden die Erweiterung
der Management- und Marketingak-
tivitdten in einem Teil der EU und eine
zunehmende wirtschaftliche Abhén-
gigkeit im anderen Teil der EU sichtbar.

Da kostenorientierte Strategien nicht
ausreichend waren, um den Abwarts-
trend der TBL-Branche zu stoppen,
wurde die innovationsorientierte

Allgemeine Ergebnisse

Vorgehensweise anscheinend immer
wichtiger. Aktuelle Umfragen zur
Innovation und andere Quellen
belegen, dass der TBL-Sektor seine
Forschung und Entwicklung enorm
gestarkt und zum durchschnittlichen
Niveau der europdischen Herstellung
aufgeschlossen hat. Die Schwer-
punkte lagen auf den Bereichen tech-
nische (oder funktionelle) Textilien,
Qualitatsverbesserung, Produkt- und
Marktdiversifizierung, Produktionsfle-
xibilitdt und Kostenreduzierung. Vor
allem die Textilindustrie entwickelte
neue Anwendungsbereiche von Tex-
tilien, die in der Fertigung, Medizin
oder in der Technik verwendet wer-
den. Diese speziellen Textilien werden
mit elektronischen Komponenten
ausgestattet, mit neuen Materialien
beschichtet sowie in der Verpackung,
Filtrierung oder im Anlagen- und
Maschinenbau eingesetzt. Die Nut-
zung dieser Textilanwendungsberei-
che wird als bester Weg auf den dem
Anschein nach angespannten Ver-
brauchermarkten gesehen.

Diese Studie ermdglicht anhand einer
Reihe von Interviews und Analysen
verfligbarer Forschungen ein tieferes
Verstdndnis der Mechanismen des
Sektors und des Grundprinzips der
Akteure. Zwischen den Bestandtei-
len der Wertschopfungskette wurden
starke  Verbindungen festgestellt,
durch die der Sektor mit breiten funk-
tionalen und regionalen Unterschie-
den verbunden ist.




Textilien, Bekleidung und Lederwaren

Hauptmerkmale der Textil-,
Bekleidungs- und Lederwarenbranche

Wirtschaftliche Leistung

Die wesentliche wirtschaftliche Leis-
tung der Branche wird - gemessen am
Mehrwert - in der Textilherstellung mit
47 % im Jahr 2004 erzielt. Der Anteil
des Bekleidungssektors betrug 35 %,
derjenige des Leder- und Schuhbeklei-
dungssektors 18 %. In Hinblick auf die
Beschaftigung ist Gegenteiliges festzu-
stellen: Im Bekleidungssektor betragt
die Beschéaftigungsquote 46 %, im Tex-
tilsektor 36 % und im Leder-/Schuhbe-
kleidungssektor 18 %. Dies zeigt starke
Produktivitatsunterschiede zwischen
den Teilsektoren auf.

Italien ist in Europa der wichtigste Her-
steller von Textilien, Bekleidung, Leder-
waren und Schuhen. Italien erzielte im
Jahr 2006 ein Drittel des Mehrwerts
in den EU-27-Staaten, gefolgt von
Deutschland und Frankreich mit einem

Anteil von 11 % sowie von Spanien und
dem Vereinigten Konigreich mit einem
Anteil von 9 %. Malta, Bulgarien, Por-
tugal, Rumanien, Litauen, Estland und
Italien, die sich auf die TBL-Produktion
spezialisiert haben, weisen alle eine
Beschiéftigungsquote im gesamten
produzierenden Gewebe von 10 %
oder hoher auf. Der EU-27-Durchschnitt
lag bei 3,6 %.

Die TBL-Branche erfuhr einen Einbruch
bei der betrieblichen Leistung und
bei den Preisen in den 10 Jahren nach
1996. Die Gesamtproduktion fiel auf
eine Quote von 4 % pro Jahr, die einen
Verlust von einem Drittel des Produk-
tionsvolumens in diesem Zeitraum
darstellte. Die wirtschaftliche Leistung
der Textilindustrie war hier besser als
bei den anderen beiden Teilsektoren.
Das Produktionsvolumen nahm zwi-
schen 1996 und 2006 um 22 % ab,

Produktionsindex der EU-27-Lander, 2000 = 100

130

120

110

100

920

80

Industrie insgesamt
= = = = Textilien, Bekleidung

and Lederprodukte
—— Textilien

70

= = = = Bekleidung
Leder

60
1996 1998 2000

Quelle: Eurostat (2007)

10

2002 2004 2006



die Bekleidungsbranche verzeichnete
jedoch einen Riickgang von 45 % und
die Lederwarenbranche von 32 %.

Der private Konsum legte seit dem
Jahr 2000 hauptsachlich in den neuen
Mitgliedstaaten jahrlich um 3,2 % zu.
Der Anteil der Bekleidungsbranche am
gesamten EU-Verbrauch fiel allerdings
von 5,2 % im Jahr 2000 auf 4,7 % im
Jahr 2006.

Die Preise stiegen ebenfalls langsa-
mer als die Herstellungspreise insge-
samt. Wahrend die Erzeugerpreise des
Inlandsmarkts fur die Herstellung von
Produkten zwischen 1996 und 2006
um 25 % in die Hohe gingen, war bei
Textil-, Bekleidungs- und Lederwaren
ein Riickgang von 8 % zu verzeichnen.
Dies entspricht einem relativen Riick-
gang von 13 % bei den Erzeugerprei-
sen in diesem Zeitraum.

Der Extra-EU-Handel der europdischen
TBL-Branche wird durch hohe Defi-
zite charakterisiert. Das Handelsdefizit
belief sich im Jahr 2007 auf ungefdhr
52,2 Milliarden EUR. Defizite treten in
den meisten Teilsektoren (auBer Leder)
auf, sind jedoch in der Bekleidungs-
branche besonders hoch. China tber-
nimmt inzwischen 33 % der Textil- und
Bekleidungsimporte der EU-27-Lander
und weist einen beachtenswerten
Anstieg seines Anteils an der Schuh-
bekleidungsbranche auf 40 % im Jahr
2006 auf. Praktisch gesehen ist dieser
Anstieg, bezogen auf die Anzahl der

Hauptmerkmale der Textil-, Bekleidungs-
und Lederwarenbranche

Schuhpaare, mit 65 % sogar noch hoher.
Zwischen 2000 und 2006 schrumpften
die Importpreise fiir Bekleidung um 23
% und fir Textilien um 6 %.

Dennoch dominiert der Intra-EU-Han-
del den Handelsstrom der EU-27-Mit-
gliedstaaten: Fast drei Viertel (71,9 %)
der Intra- und Extra-EU-Exporte insge-
samt machen den Intra-Handelsstrom
aus. Dieser Anteil ist hoher als der Intra-
EU-Handel furr Industriegtiter.

Mehrere Mitgliedstaaten erzielten im
Jahr 2006 einen Handelstiberschuss.
Italien ist mit einer positiven Export-
Import-Bilanz fir Textil-, Bekleidungs-
und Lederwaren von 16 Milliarden EUR
unter diesen Staaten das starkste Land.
Dies verringerte sich aufgrund sinken-
der Exporte in Nicht-EU-Lander in den
letzten Jahren zunehmend.

Beschiftigung

Hinsichtlich der Beschaftigung erlebt
die TBL-Branche schon seit geraumer
Zeit eine ricklaufige Entwicklung: Seit
1996 ging innerhalb von zehn Jahren
ein Drittel der Arbeitsplatze verloren.
Im Vergleich zur gesamten Produktion
wurde ein schnellerer Riickgang beob-
achtet, der auch weiterhin unaufhalt-
sam zu sein scheint.

Die groBten Arbeitgeber waren ltalien
mit 620 000 Arbeitspldtzen, Ruménien
mit 440 000 Arbeitsplatzen und Polen,
Portugal, Spanien sowie Bulgarien mit
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zwischen 200 000 und 300 000 Arbeits-
platzen in der Textil-, Bekleidungs- und
Lederwarenbranche. In keinem der
EU-Lander, auBler Bulgarien, stieg die
Anzahl der Arbeitspldtze im Zeitraum
von 2000 bis 2006. Irland, das Vereinigte
Konigreich, Zypern und Danemark ver-
zeichneten die starksten Arbeitsplatz-
verluste.

Traditionell sind viele Frauen in der
Textil-, Bekleidungs- und Lederbran-
che beschaftigt, und zwar nicht nur im
Service und in der Verwaltung, sondern
auch in der Produktion. Dies anderte
sich zwischen 2000 und 2006 nicht:
59,2 % aller Beschaftigten in der TBL-
Branche waren im Jahr 2006 in den

12

Alle Sektoren Quelle: Eurostat (2007)

EU-15-Staaten Frauen, geringfligig
weniger als im Jahr 2000 (61,3 %). Die
Beschéftigungsquote von Frauen in
den zehn neuen Mitgliedstaaten war
sogar hoéher und stieg von 77,7 % auf
80,4 %. Die Beschaftigungsquote von
Frauen war verglichen mit dem Produk-
tionssektor in beiden Regionen mehr
als doppelt so hoch.

Die TBL-Branche ist in den EU-15-Staa-
ten ein Sektor mit dlteren Beschiftig-
ten. Eine deutliche Verschiebung der
Altersgruppe von 15 bis 39 Jahren zu
alteren Beschéftigten trat von 2000 bis
2006 auf. Der Anteil jliingerer Arbeit-
nehmer nahm um 9,4 % ab, wahrend
der Anteil der Altersgruppen von 40



bis 49 Jahren und die Altersgruppe der
Uber 50-Jahrigen um 4 bis 5 % stieg. In
den zehn neuen Mitgliedstaaten nahm
die Quote der Beschaftigten mittleren
Alters (40 bis 49 Jahre) um 4 % ab, und
die der jingeren sowie alteren Beschaf-
tigten biBte 2 % ein.

Berufstitigkeit und formale
alilgemeine Bildung

Die Anderung der Beschiftigungsstruk-
turen in der TBL-Branche zeigt deutli-
che Entwicklungen zwischen 2000 und
2006 auf: Der Anteil der Fihrungskréfte
und der Fachkréfte erhohte sich in den
EU-15-Staaten, der Anteil der Berufe in
der Produktion sowie im Service und

Hauptmerkmale der Textil-, Bekleidungs-
und Lederwarenbranche

in der Administration nahm hingegen
ab. Insbesondere wurden Arbeitsplatze
fur qualifizierte Beschéftigte in der Pro-
duktion abgebaut. Dem gegeniber
stehen die neuen Mitgliedstaaten, die
die Anzahl der Arbeitsplatze fir qualifi-
zierte Arbeiter und fiir Monteure erhdht
haben. Der Anteil der Fiihrungskrafte
und der sonstigen Fachkrafte sowie
der Arbeitspldtze im Service und in der
Administration wurde reduziert.

Dies ist die Fortfihrung einer lang
anhaltenden beruflichen Verande-
rung, die durch die Spezialisierung
von Hochlohnlandern auf Know-how-
intensive Aktivitatenverursachtwurde,
wdhrend die Standardproduktion in

Struktur der beruflichen Qualifikationen
Unterschied der Anteile in % der TBL-Beschéftigung, 2000-2006

Computerfachkréfte, angelernte Fachkréfte

Ingenieure, angelernte Ingenieure

Geschéftsfachkréfte, angelernte
Fachkrafte Sonstige Fachkréfte
Buro- und Sekretariatspersonal

Dienstleistungskrafte

Beschiftigte im Bereich Textilien, Bekleidung und damit verbundenen
Handwerksberufen C

Beschaftigte im Bereich Fell, Leder und Schuhmacherei
Sonstige handwerkliche Arbeiter

Maschinenbediener im Textilien-, Pelz- und Lederproduktbereich

Bediener und Monteure fiir Anlagen und Maschinen

Quelle: Eurostat (2008)
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Niedriglohnldnder ausgelagert wurde.
Die Dominanz dieser Struktur zeigt
sich durch die Tatsache, dass alle drei
Teilsektoren dem gleichen Typ der
beruflichen Verédnderung folgen. Dies
wird insbesondere in der Bekleidungs-
industrie deutlich, in der Manage-
ment- und Fachberufe in den EU-15-
Staaten einen viel hdheren Anstieg
als in den anderen beiden Branchen
aufweisen. Der Anteil der nicht quali-
fizierten Beschaftigten in der Produk-
tion stieg dagegen stark in den neuen
Mitgliedstaaten an.

Ein hoher Anteil der Beschéftigten in
der TBL-Branche in den EU-15-Staa-
ten (57,6 %) besitzt nur eine formale
Grundbildung (ISCED 1, 2), ein Drittel
besitzt ein mittleres Bildungsniveau
(ISCED 3, 4), und 9,3 % verfligen lber
ein hohes Bildungsniveau (ISCED 5, 6).
Im Gegensatz zu den zehn neuen
Mitgliedstaaten besitzt die Mehrheit
der Beschaftigten ein mittleres Bil-
dungsniveau (81,1 %), und nur 13,1 %
verfligen Uber ein geringeres Bil-
dungsniveau. 5,8 % haben ein hoch
qualifiziertes Bildungsniveau. Diese
Profile spiegeln die unterschiedlichen
Strukturen der Systeme fir die allge-
meine und berufliche Bildung in den
EU-Ld@ndern und eine starke Bildungs-
orientierung in den friheren sozialis-
tischen Staaten wider. Dartiber hinaus
sind Arbeitskrafte in den neuen Mit-
gliedstaaten jlnger und besser aus-
gebildet als Arbeitskrafte in den alten
Mitgliedstaaten.

Innovation und Organisation
der Wertschopfungskette

Europdische Unternehmen in der TBL-
Branche scheinen heute wie Produk-
tionsunternehmen im Allgemeinen
Lnnovativ, und ,an Forschung und
Entwicklung interessiert” zu sein. Dies
Uberrascht, wenn man das allgemeine
Ranking innovativer Sektoren betrach-
tet, bedeutet aber, dass der Ubergang
der TBL-Branche in Europa zu einer
kenntnisbasierten Branche bereits
im Gange ist. Rund 35 % bis 50 %
der Unternehmen in der TBL-Branche
beschaftigten sich mit Produkt- und
Prozessinnovationen.

Der Ubergang der Beschaftigungs-
strukturen wird durch neue grofe
Einzelhdandler, z. B. H&M, Zara oder
Cortefiel, und die Entwicklung glo-
baler Marken, z. B. Luis Vuitton oder
Armani, gefordert. Diese Unterneh-
men profitierten aufgrund der glo-
balen Beschaffung von der interna-
tionalen Arbeitsteilung sowie von
Lohnunterschieden, wobei der Ver-
trieb unter einer Marke abgewickelt
wird. Die Kontrolle der Wertschop-
fungskette sowie die Entwicklung, die
Qualitatskontrolle und das Marketing
obliegen weiterhin den globalen Ein-
zelhandlern. Die Produktionstatigkeit
findet jedoch in Niedrigkostenlan-
dern statt. Dies ging einher mit dem
Einsatz von ,Trend-Scouts”, um aktu-
elle Vorzlige der Verbraucher festzu-
stellen, mit einem kirzeren Zeitraum



von der Entwicklung bis zur Markt-
reife (Time-to-Market), mit haufigen
Anderungen von Modestrukturen
sowie mit der Einfihrung von Echt-
zeit-IT-Netzwerken, um Vertrieb und
Produktion zu liberwachen.

Globale Einzelhdndler haben einen gro-
Ben Einfluss auf Wertschopfungsketten,
dasie alle strategischen Funktionen bei
gleichzeitiger Untervergabe der Pro-
duktion steuern. Sogar hochwertige
Marken werden in Niedriglohnlandern
unter der strengen Kontrolle der flih-
renden Unternehmen gefertigt. Die
Produkte werden in diesen Unterneh-
men entwickelt, es werden Vorkollekti-
onen gefertigt, Materialien bestellt und
an die Produzenten geliefert. Die Pro-
duktion in den Subunternehmen wird
von Ingenieuren und Produktionsfach-
kraften kontrolliert, um die Qualitats-
standards sicherzustellen. Schlie8lich

Hauptmerkmale der Textil-, Bekleidungs-
und Lederwarenbranche

werden Marketingstrategien an den
Hauptsitzen entwickelt und die Pro-
dukte iber die unternehmenseigenen
Vertriebsketten verkauft. Der Wandel
der Beschaftigungsstrukturen wird in
dieser Organisation von Wertschop-
fungsketten deutlich.

Eine Reihe von Unternehmen in der
TBL-Branche verwandelte sich in Mar-
kenunternehmen und ist eher im Ver-
trieb als in der Produktion tatig. Der
Prozess kann durch die Preisstruktu-
ren auf dem Textil- und Bekleidungs-
markt erklart werden, der durch einen
vorherrschenden GroBBhandels- und
Einzelhandelsanteil und nur durch
einen kleinen Produktionsanteil cha-
rakterisiert wird. Der Handel scheint
eine profitable Tatigkeit im Vergleich
zur internationalen und vom Wettbe-
werb gekennzeichneten Produktion
Zu sein.
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Hauptfaktoren des Wandels

Aus einer langen Liste potenzieller
Faktoren wurden in dieser Studie vier
Bereiche herausgegriffen, in denen
starke Auswirkungen auf die Entwick-
lung der TBL-Branche in Europa erwar-
tet werden kénnen:

Globaler Wettbewerb

Der stark ansteigende Wettbewerbs-
druck aus asiatischen Landern (insbe-
sondere China) ist eine Hauptbedro-
hung fiir die europdische TBL-Branche.
Da sich in asiatischen Landern der
Sektor effizient entwickelt, befinden
sich die neuen Mitgliedstaaten eher in

einer defensiven statt in einer flihren-
den Position.

Wissensgrundlage

Es werden zurzeit neue Textilien ent-
wickelt, die im Anlagenbau, in medizi-
nischen Technologien und in weiteren
Bereichen eingesetzt werden. ,Techni-
sche” und, intelligente” Textilien sind die
Wachstumsmadrkte mit einem starken
Potenzial, andere Materialien zu erset-
zen. Der Sektor ist jedoch durch einen
weit verbreiteten Qualifikationsmangel
aufgrund seiner schwachen Position auf
dem Arbeitsmarkt gekennzeichnet.

Hauptfaktoren
60
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Markte

Verbrauchermérkte sind sehr preis-
empfindlich. Dies ist ein Faktor, der den
globalen Wettbewerb und die Bedeu-
tung globaler Vertriebsketten verstarkt.
Die,Time-to-Market"-Zeit ist ein wichti-
ger Wettbewerbsfaktor. Internationale
Marken treten in den Markt ein und
fuhren dazu, dass regionale Mode ver-
schwindet.

Umweltkosten

Energiepreise und die Kosten fiir
den Klimawandel werden die Welt-
wirtschaft in einer Art und Weise
beeinflussen, die noch nicht vollstan-
dig abzusehen ist. In der Textil- und
Lederproduktion muss der Einsatz
von Chemikalien fir die Produktion
Uberdacht werden (REACH - System

Hauptfaktoren des Wandels

flr die Registrierung, Bewertung und
Zulassung von Chemikalien), und in
der Bekleidungs- und Schuhwarenin-
dustrie werden logistische Systeme
aufgrund steigender Energiepreise
umstrukturiert. Alle Branchen treffen
auf Verbraucher mit einem steigen-
den Umweltbewusstsein und einem
Bewusstsein der sozialen Auswirkun-
gen der Produktion.

Starken und Schwachen
der europdischen Textil-,
Bekleidungs- und
Lederwarenbranche

Aufgrund der verschiedenen Positio-
nen von Unternehmen in Hoch- und
Niedrigkostenldndern innerhalb der
EU ergibt sich aus der Analyse der
Starken und Schwéchen ein unter-
schiedliches Bild:
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Starken und Schwachen - Chancen und Gefahren

« Kostenvorteile im Vergleich zu Hoch-
kostenléandern

Starken Schwaéchen
Hochkos- | - Fiihrungsposition im Modedesign « Schwache Kostenposition
tenlander™ und bei der Markenbildung « Schwache Position in Massenmark-
« Starke Position in Top-Marktseg- ten
menten - Wenig interessant fur jlingere Leute
- Gute Position bei Spezialtextilien « Zuriickgehende Teilnahme an beruf-
- Management der Wertschopfungs- licher Bildung
kette - Erfahrungen in Produktionsprozes-
« Effiziente Produktionsnetzwerke sen werden weniger
« Innovative Maschinenbranchen
« Arbeitskrafte mit Erfahrung
« Funktionierende Einrichtungen der
beruflichen Bildung
Niedrigkos- | - Wettbewerbsfahige Lohne - Massenfertigung
tenlander® | . Arbeitskrafte mit Erfahrung - Schwache Marktposition
« Ndhe zu gro3en Verbrauchermarkten | - Schwache innovative Kultur und
« (Teilweise) neuer Kapitalstock wenig Marken
+Mangel an hoch qualifizierten Fach-
kréften (Designer, Ingenieure)
- Wenige Einrichtungen fiir die berufli-
che Bildung
« Hohe Transportkosten
Chancen Gefahren
Hochkos- | - Zunehmende Nachfrage nach Spezi- | - Schwellenldnder schlieBen in Bezug
tenlander™ altextilien auf hochwertige Produkte und Spezi-
- Weltweit zunehmende Nachfrage altextilien auf
nach qualitativ hochwertigen Pro- - Steigende Produktivitdt in Schwellen-
dukten landern
«Vorziige fiir europdische Mode - Hohe Preisempfindlichkeit von Ver-
« Hohes Bewusstsein fir Umweltpro- brauchern
bleme «Verschwinden von Herstellern fir
Textil- und Bekleidungsmaschinen
- SchlieBung von Einrichtungen fir die
berufliche Bildung
Niedrigkos- | « Europaisierung der Nachfrage - Steigende Kostenvorteile der
tenlander® | . Kurze Transportwege Schwellenlander

- Qualifikationsmangel aufgrund eines
geringen Interesses am Sektor
- Standortverlagerung der Produktion

(1) AT, BE, DK, ES, FI, FR, GE, IE, IT, LU, NL, SE, UK

(2) BG, CZ, CY, EE, GR, LT, HU, MT, PO, PT, RO, SL, SV

Quelle: Economix
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« Hochkostenldnder haben eine Fih-

rungsposition in Bezug auf Mode-
design und Markenbildung erreicht,
bieten eine sehr hohe Qualitat und
sind innovativ. Sie verwalten Wert-
schépfungsketten und verfiigen Gber
effiziente Produktionsnetzwerke,
Maschinenhersteller und qualifizierte
Arbeitskrafte. Jedoch haben sie eine
schwache Kostenposition — insbe-
sondere in Massenmérkten — sowie
erodierende  Grundqualifikationen.
Sie profitieren von ihrer starken
Marktposition bei den Spezialtextilien
und qualitativ hochwertigen Produk-
ten. AulBerdem ist das Bewusstsein fir
Umweltaspekte mdglicherweise eine
Chance. Diese Markte bieten aber
nur ein begrenztes Volumen, und ihre
Position wird von (asiatischen) Mitbe-
werbern bedroht.

Hauptfaktoren des Wandels

- Niedrigkostenldander weisen wett-

bewerbsfahige Lohne und erfahrene
Arbeitskrafte auf, und sie profitie-
ren von der Ndhe groBer Verbrau-
chermarkte. Diese Vorteile werden
durch die schwache Marktposition
von Herstellern und der schwachen
innovativen Kultur, dem Mangel an
qualifizierten Fachkraften und den
hohen Transportkosten geschmalert.
Die Chancen fir Hersteller in diesen
Landern liegen in den kurzen Trans-
portwegen. Dieser Umstand wird
durch die Europaisierung der Nach-
frage und die Kostenvorteile mdogli-
cherweise unterstutzt. Jedoch wird
ihre Kostenposition von den Schwel-
lenldandern angegriffen. Ohne eine
klare Strategie, wie in diesen Ldndern
die TBL-Branche entwickelt werden
kann, kann eine Standortverlage-
rung der Produktion die industrielle
Basis weiter ausmerzen.
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Neue Kompetenzen

Kompetenzprofile in der Europdischen
Union werden von einer Reihe von
storenden Entwicklungen bestimmt,
sie unterscheiden sich auch zwischen
Hochkosten- und Niedrigkostenldn-
dern. Die Entwicklung der Qualifikati-
onen in der TBL-Branche werden durch
Folgendes dominiert:

- technologie- und anwendungsorien-
tierte Technik bei Spezialtextilien,

» zunehmende Bedeutung von Marke-
ting und Vertrieb,

« Management der Wertschépfungs-
kette in globalen TBL-Markten,

« Standortverlagerung der Tatigkeits-
bereiche von Maschinenbedienern

und der Montage,

+ hohere Bedeutung von Umweltas-
pekten.
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Neue Kompetenzen

Neue Kompetenzen

Textil Bekleidung Leder
Marketing, | Technologieorien- Markenorientiert Markenorientiert
Vertrieb tiert Individuell Qualitatsorientiert
International Schneller Wandel Umweltschutzori-
Kundendienstleis- entiert
tungen auf hohem
Standard
-~ | Ingeni- Kleine Volumen Organisation der Qualitativ hochwer-
% | eurwesen, | Flexible Produktion Wertschopfungs- tige Produktion
T | Produktion, | Starke Kundenorien- | kette Kleine Volumen
% Logistik tierung Uberwachung und Handwerksorientiert
9 Gutes Verstandnis Kontrolle Umweltschutz
_‘é’ der Prozess- und International
5 Qualitatsanforde- Kleine Volumen
S rungen Qualitativ hochwer-
tige Produktion
FuE, Design | Interdisziplindre Schnell wechselnder | Reduzierung des
Forschung Modegeschmack Wasserverbrauchs
Anwendungsorien- Anpassung von Substanzen mit
tiert Bekleidung geringer
Grenzuberschreiten- | Qualitativ hochwer- | Umweltbelastung
des Denken tige Mode
Manage- Verdanderungsma- Vertriebsorientiert Markenorientiert
ment nagement Markenorientiert Flexibel
Technologische Management der
Flhrungsposition Wertschopfungs-
Qualitatsorientiert kette
Marketing, | Schnelle Lieferung Orientierung an der | Schnelle Lieferung
Vertrieb Preisorientiert Wertschopfungs- Preisorientiert
kette
g Preisorientiert
2 Binnenmarkte sind
& wichtig
§ Ingeni- Effizienzorientiert Effizienzorientiert Effizienzorientiert
2 |eurwesen, | Massenfertigung Massenfertigung Massenfertigung
© | Produktion, | Standardisierte Standardisierte Standardisierte
§ Logistik Produktion Produktion Produktion
Z | FuE, Design | Prozessinnovation Prozessinnovation Geringe Bedeutung
Manage- Effizienz- und Effizienz- und Effizienz- und
ment preisorientiert preisorientiert preisorientiert
(1) AT, BE, DK, ES, FI, FR, GE, IE, IT, LU, NL, SE, UK
(2) BG, CZ, CY, EE, GR, LT, HU, MT, PO, PT, RO, SL, SV

Quelle: Economix
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Drei Szenarien bis zum Jahr 2020

Di
Br
In

den

e Zukunft der europdischen TBL-
anche ist noch nicht entschieden.
den folgenden drei Szenarien wer-
betrachtliche Abweichungen

und verschiedene politische Optio-
nen dargestellt:

22

Szenario 1 wird ,Eingeschrankte
Globalisierung” genannt und
geht von erheblichen Auswirkun-
gen des Klimawandels aus: Stei-
gende Umweltkosten verdndern
das System des globalen Handels
und setzen neue Prioritdaten fur
Verbraucher, Regierungen und
Hersteller. Die TBL-Branche wird
unter diesen Bedingungen euro-
pdischer oder sogar regionaler.
Die Produktionsstatten werden
wieder zurlick nach Europa verla-
gert. Selbst bei weiteren technolo-
gischen Fortschritten verschieben
sich die Qualifikationsanforderun-
gen hin zu den Produktions- und
Handwerkskenntnissen und weg
von den Fachkréften.

Szenario 2 wird ,Asiatische Uber-
legenheit - europdische Exzel-
lenz” genannt und unterstellt eine
weitere Verstarkung der aktuellen
Entwicklungen. Wahrend Umwelt-
probleme aktiv gelést werden,

verbessern Schwellenlander ihre
Spezialisierung auf die industri-
elle Fertigung. Die EU verstarkt
ihre technologische Fiihrung. Pro-
duktionstatigkeiten verschwinden
weitestgehend aus der europadi-
schen TBL-Branche, aber es tritt
ein grofler Bedarf an Technolo-
giespezialisten und Naturwissen-
schaftlern auf.

Szenario 3 wird ,Fortgeschrittene
neue Mitgliedstaaten” genannt
und beschreibt eine Situation, in
der die Européische Union und die
Niedrigkostenlander unter den
Mitgliedstaaten ihre industrielle
Basis in Europa verteidigen. Es
sind hauptsachlich die negativen
Folgen der Globalisierung fiir die
Beschaftigungsquote im produ-
zierenden Gewerbe (nicht nur flr
die TBL-Beschaftigungsquote) zu
spliren. Durch ein umfassendes
MafBnahmenpaket sollen Arbeits-
platze in der Industrie geschaffen
werden. Dies verstarkt die Seg-
mentierung der Qualifikations-
anforderungen in Europa: starke
Nachfrage nach produktionsbezo-
genen Fertigkeiten in Niedrigkos-
tenldandern und nach Fachkréften
in Hochkostenlandern.



Drei Szenarien bis zum Jahr 2020

Szenarien und Faktoren

Globalisierung 2
1

Asiatische Uberle-
Eingeschrinkte i statische Lber'e

genheit - europdis-

Globalisierung Schwdchung  Stdrkung che Exzellenz
stark liberal
Strukturwandels-
Umweltprobleme schwach defensiv politik
3
Fortgeschrittene
neue
Mitgliedstaaten

Quelle: Economix
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Hauptmerkmale der Szenarien

Faktor Szenario 1 Szenario 2 Szenario 3
Eingeschrankte Asiatische Fortgeschrittene
Globalisierung Uberlegenheit — neue Mitgliedstaaten

europaische Exzellenz

Umwelt- Starker Anstieg, Ansteigend, Ansteigend,

kosten Klimarisiken sind klar Umweltpolitik ist Umweltpolitik ist
erkennbar, effektiv, effektiv,

Umweltpolitik mit ein- Klimarisiken sind kont- | Klimarisiken sind kont-
geschrankter Effizienz rollierbar rollierbar

Markte Hohes Kundenbe- Verbraucher wissen Verbraucher bevor-
wusstsein in Bezug auf | UmweltmalBnahmen zu | zugen Schaffung von
Klimarisiken, schatzen, Arbeitsplatzen und blei-
Globale Wirtschaft Globaler Markt fiir hohe | ben preisempfindlich,
zerfallt aufgrund von Qualitat, Mittleres Makrowachs-
Umweltkonflikten, Globale Arbeitsteilung tum
Geringes Makrowachs- | schreitet weiter voran,
tum Starkes Makrowachstum

Wissens- Innovation konzentriert | Starke Produktinnova- | Hauptsachlich Prozes-

grundlage | sich auf 6kologische tion fir Spezialtextilien, | sinnovationen durch
Technologien, Design, Marketing Veranderungen bei
Neubelebung des tradi- | und Vertrieb sind sehr Maschinen und bei der
tionellen Handwerks, wichtig, Organisation,

Wechsel von der Arbeits- | Management der Wert- | Starker Anstieg der
zur Energieproduktivitat | schopfungskette Arbeitsproduktivitat

Wettbe- Abnehmende Wett- Starke Position der Starke Position der

werbsfa- bewerbsfahigkeit der Schwellenlander in Niedrigkostenlander in

higkeit Schwellenlander auf- Segmenten flr niedrige | Europa in Segmenten
grund hoher Umwelt- und mittlere Qualitat, fr mittlere Qualitat,
kosten, Starke Position europdi- | Starke Position der
Okologische und soziale | scher Hersteller in hoch- | Hochkostenlander in
Kriterien wirken sich wertigen Segmenten hochwertigen Markten
stark auf die Wettbe- und bei Spezialtextilien | und bei Spezialtextilien
werbsfahigkeit aus

Branchen- | Lokal konzentrierte SchlieBung der Massen- | Massenproduktion

strukturen | Wertschépfungsketten | produktion, verbleibt in den europé-
aufgrund hoher Trans- | Kleine, innovative ischen Niedrigkosten-
portkosten, Unternehmen, landern,

Kleine Produktionsnetz- | Globales Netzwerk von | Wechsel von Subunter-

werke, Herstellern, nehmen zu unabhéngi-

Hoher Anteil des Hand- | Hoch spezialisiertes gen Zulieferern,

werks Handwerk Qualitativ hochwertige
und internationale Mar-
ken in den Hochkosten-
landern

AuBen- Geringes Wachstum des | Starkes Wachstum des | Mittleres Wachstum des

handel Welthandels Welthandels Welthandels

Quelle: Economix
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Auswirkungen auf Kompetenzen und Berufsprofile

Globale Auswirkungen auf die

Beschaftigung

Beschaftigungsentwicklung

Beschiftigung in den EU-27-Staaten in der TBL-Branche (1 000 Personen)

3500
3000
2500 | — Szenario 3
Szenario 1
2000 \
1500 ~——
Szenario 2
1000
500
0
2006 2010 2015 2020

Quelle: Economix

Die Szenarien flihren zu verschie-
denen Beschéaftigungsentwicklun-
gen. Gemal3 dem Szenario ,Asiati-
sche Uberlegenheit - européische
Exzellenz” kann eine Reduzierung
der Arbeitsplatze um 50 % bis 2020
aufgrund der zunehmenden Wett-
bewerbsstarke der Schwellenldnder
und der ansteigenden Spezialisie-
rung in Europa erwartet werden.
In den Szenarien ,Eingeschrankte
Globalisierung” und ,Fortgeschrit-
tene neue Mitgliedstaaten” sind
die Zukunftsaussichten in Bezug
auf den Arbeitsplatzabbau weniger

pessimistisch: Es wird angenommen,
dass 20-25 % der Arbeitsplatze ver-
loren gehen werden. Das Szenario
+Eingeschrankte Globalisierung”
profitiert von der Riickkehr der Pro-
duktion nach Europa, leidet aber
unter dem geringen Wachstum der
Weltwirtschaft. Das Szenario ,Fort-
geschrittene neue Mitgliedstaaten”
basiert auf einer erfolgreichen Ent-
wicklungsstrategie in den neuen
Mitgliedstaaten und anderen Nied-
rigkostenldndern, wodurch am Ende
des Szenariohorizonts Gewinne zu
verzeichnen sind.
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Auswirkungen auf Kompetenzen

und Berufsprofile

Die Verdanderung von Beschifti-
gungsstrukturen fihrt zu verschiede-
nen Strukturen. Im Szenario ,Einge-
schrankte Globalisierung” erfolgt eine
enorme Verschiebung zu produktions-
bezogenen Tatigkeiten, da lokale und
regionale Cluster in Europa gestarkt
werden. Der Bedarf an technischen
und  wirtschaftlichen  Fachkraften

Berufliche Veranderung

verstarkt sich im Szenario ,Asiatische
Uberlegenheit — europédische Exzel-
lenz’, aber die Nachfrage nach pro-
duktionsbezogener Arbeit — auBer fir
hoch qualifizierte Handwerker — sinkt.
Im Szenario ,Fortgeschrittene neue
Mitgliedstaaten” steigt aufgrund der
Dynamik in den neuen Mitgliedstaa-
ten die Nachfrage nach Spezialisten.

Anderung der relativen Beschiftigungsanteile: EU-27-Lander

Berufsgruppe

Szenario

-

2 B8

Fuhrungskrafte

+ +

IT-Fachkréfte und andere Fachleute

++ ++

Ingenieure und andere Techniker

+ [+ |+

++ ++

Betriebswirtschaftliche Fachkrafte und
andere Fachleute

Sonstige Fachkrafte

Buro- und Sekretariatskrafte

Dienstleistungskrafte und Verkaufer

Arbeiter in der Textil-, Bekleidungs- und
ahnlichen Branchen

Arbeiter in der Pelz-, Leder- und Schuhwa-
renbranche

++ -— -—

Sonstige Beschaftigte im Handwerk

Maschinenbediener fiir Textil-, Pelz- und
Lederprodukte

Anlagen- und Maschinenbetreiber, Monteure

Arbeiter

— — starker Riickgang, — Riickgang

++ hoher Anstieg, + Anstieg, = keine Verdnderung

Quelle: Economix
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Auswirkungen auf Kompetenzen und Berufsprofile

Die Kompetenzprofile unterscheiden
sich in allen Szenarien. Im Szenario,,Ein-
geschrdnkte Globalisierung” werden
nicht nur 6kologische Kompetenzen
in allen Berufen nachgefragt, sondern
auch die Nachfrage nach technischen
Kompetenzen wird unterstltzt. Das
traditionelle Handwerk erlebt eine
Neubelebung. Im Szenario ,Asiatische
Uberlegenheit - europédische Exzel-
lenz” werden Uberwiegend Fachkrafte
gesucht, die in der Handelsbranche
beschaftigt sind, und es wird die
Anwendungvon fortschrittlichenTextil-
technologien gefordert. Die Nachfrage
nach produktionsbezogenen mittleren
Fertigkeiten wird schnell abnehmen,
es sei denn, es handelt sich um einige
Spezialisten fiir qualitativ hochwertige

Produkte. Im Szenario ,Fortgeschrit-
tene neue Mitgliedstaaten” ist eine
Erweiterung der wirtschaftlichen Kom-
petenz in diesen Landern erforderlich,
um unabhangige Betriebsgesellschaf-
ten zu schaffen sowie das Marketing
und den Vertrieb auszubauen.

Die Grenzlberschreitung traditio-
neller Berufe wird im Allgemeinen
zukilinftig noch wichtiger als heute.
Die Integration der Werkstoffkunde,
Chemie oder Physik unterstiitzt Inno-
vationen im Bereich der Spezialtexti-
lien. Umwelttechnologien werden in
allen Teilen der Industrie eingesetzt.
Verwaltungstechnische und handels-
politische Aspekte werden fir alle
Berufe wichtig.
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Wichtige Kompetenzen

Aufgrund der wesentlichen Orientie-
rung und strategischen Entscheidungen
werden in den Szenarien verschiedene
Typen von Beschéftigten mit spezifi-
schen Kompetenzen nachgefragt:

« Im Szenario ,Eingeschrénkte Globa-
lisierung” muss die Umwandlung in
einen selbsterhaltenden europadi-
schen TBL-Sektor erzielt werden, der
vom internationalen Handel weniger
abhéngig ist und der die zunehmen-
den Umweltstandards erfillt. Dies
erfordert ein starkes Veranderungs-
management zu effizienten und
hoch spezialisierten Unternehmens-
netzwerken. Marketingkandle mis-
sen neben dem bestehenden Einzel-
handelsgeschaft entwickelt werden,
und neue Marken mussen geschaf-
fen werden. Marketingspezialisten
sind daher stark verbraucherorien-
tiert und haben eine soziale Verant-
wortung sowie eine Verantwortung
fur die Umwelt. Gleichzeitig werden
Verwaltungsabteilungen die neuen
Umweltstandards effizient einbezie-
hen. Experten in der Forschung und
Entwicklung bendtigen Kenntnisse
Uber nachhaltige Produkte und ein
gutes Verstandnis der traditionellen
Produktionstechnologien. Die Ver-
fahrenstechnik wird sich auf Energie-
effizienzund Emissionsiiberwachung
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und die Qualitatskontrolle auf
Umweltstandards konzentrieren.
Dazu gehdrt auch die Logistik, die
die Energieeffizienz verbessern statt
kirzere Lieferzeiten  entwickeln
muss. Die Produktion erfolgt in klei-
ner Stlckzahl, ist spezialisiert und
greift wieder auf das traditionelle
Handwerk zuriick.

Im Szenario ,Asiatische Uberlegen-
heit — europdische Exzellenz" wird
ein strategisches, visiondres und
interkulturelles Management bend-
tigt, das einen Hightech-TBL-Sektor
in Europa ermdglichen kann. Dazu
sind interdisziplindre, vielseitige und
kreative Beschaftigte im Bereich For-
schung und Entwicklung, einschlief3-
lich Ingenieure und Designer, not-
wendig. Nicht nur Marketing- und
Vertriebsmitarbeiter, sondern auch
Arbeiter missen eine starke Kun-
denorientierung besitzen. Es werden
kleine Mengen mafBgeschneider-
ter hochwertiger Produkte produ-
ziert, was ein gutes Verstandnis des
Geschéfts, der Mérkte und Techno-
logien des Kunden erfordert. In der
Verfahrenstechnik werden haupt-
sachlich globale Produktionsketten
mit diversifizierten Standards und
kurzen Lieferzeiten tiberwacht.



Wichtige Kompetenzen

Wichtige Kompetenzen

Szenario 1 Szenario 2 Szenario 3
Eingeschrankte __ Asiatische Fortgeschrittene
Globalisierung Uberlegenheit - neue Mitgliedstaaten
europaische Exzellenz
Allgemeines | Veranderungsmanage- | Strategisch, visiondr, | Qualitditsmanagement,
Manage- ment interkulturell marktorientiert
ment Netzwerkmanagement
Marketing Verbraucherorientiert, Kundenorientiert, Wettbewerbsorien-
und Vertrieb | soziale Verantwortung technisches Know- tiert,
und how, Marktkenntnisse,
Verantwortung fir die Setzen von Trends, interkulturell
Umwelt interkulturell
Verwaltung Umweltrecht (REACH) Internationales Internationales
Geschaft Geschaft
Forschung Nachhaltige Produkte Interdisziplinar, Marktorientiert,
und Ent- und Technologien, Vielseitigkeit, effizienzorientiert,
wicklung Traditionelle Techno- kreativ kreativ
logien
Verfahrens- Energie- und Emissi- Uberwachung der Kostenkontrolle,
technik onsliberwachung, globalen Wertschop- Qualitatskontrolle
Kostenkontrolle fungskette
Produktion Kleine Stiickzahlen, Kundenorientiert, Qualitatsorientiert,
spezialisiert, technisches Know-how Massenfertigung
handwerksorientiert
Qualitats- Umweltstandards Diversifizierte Grol3e
kontrolle Netzwerkbetrieb Standards Steuerungssysteme,
Netzwerkbetrieb
Logistik Energieeffizienzori- Lieferzeitorientiert Lieferzeitorientiert
entiert
Quelle: Economix
. Das Szenario ,Fortgeschrittene hohe Kostenkontrolle, hohe Effizi-

neue Mitgliedstaaten” basiert auf
einem markt- und qualitatsori-
entierten Management, das eine
unabhéngige TBL-Branche in den
Niedrigkostenlandern in Europa
schaffen kann. Dazu sind eine

enz der Produktionsprozesse und
eine strenge Kontrolle der Quali-
tatsstandards notwendig. Insbe-
sondere werden Verbesserungen
der mittleren produktionsbezoge-
nen Fertigkeiten benétigt. Diese
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Strategie stltzt sich gleichzeitig auf
innovative und kreative Fahigkeiten
von Designern, Ingenieuren und
betriebswirtschaftlichen Fachkréaf-
ten in der Produktentwicklung und
im Marketing. Die Aufgabe besteht
darin, einen effizienten und flexi-
blen Typ der Massenfertigung zu
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geringen Kosten zu schaffen, was
manchmal ein sehr ehrgeiziges Ziel
darstellt. Verwaltungsfachkrafte
missen diese Strategie mit einem
guten Verstandnis der internationa-
len Geschéafte und Markte unterstit-
zen. Die Lieferzeit ist ebenfalls fiir
Logistikdienstleistungen wichtig.



Strategische Auswirkungen der Szenarien

Strategische Auswirkungen

der Szenarien

Anpassungsstrategien auf
Unternehmensebene

Die Anpassungsstrategien, die von
Unternehmen in der TBL-Branche durch-
gefiihrt werden kénnen, unterscheiden
sich in jedem der drei Szenarien:

Im Szenario ,Eingeschrinkte Globalisie-
rung” werden in Hochkostenlandern
Produktionsnetzwerke geschaffen, um
eine grof3e Palette an Kompetenzenzum

Wichtigste Anpassungsstrategien

Aktualisieren von Produkten sowie zum
Weiterentwickeln von Umweltinnovatio-
nen zu nutzen. Herstellernetzwerke sind
mit einem geringen Wettbewerbsdruck
durch die asiatische Massenproduktion
die Antwort auf differenzierte Verbrau-
cherbeddrfnisse. Die Weitergabe von
Auftrdgen an Subunternehmen bleibt
weiterhin fiir die in der Massenfertigung
hergestellten Produkte wichtig, die
Uberwiegend in den Niedrigkostenlan-
dern produziert werden.

Anpassungsstra- Szenario 1 Szenario 2 Szenario 3
tegie Eingeschrankte _ Asiatische Fortgeschrittene
Globalisierung Uberlegenheit - neue
europaische Mitgliedstaaten
Exzellenz
Marken-und
Designstrategie L] L]
Netzwerkstrategie
[ J [
Branchen-Einzel-
handels-Strategie L]
Strategie der Weiter-
gabe von Auftrdgen PY
an Subunternehmer
Strategie der
technologischen °
Fiihrung

Quelle: Economix
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Das Szenario ,Asiatische Uberlegenheit
— europdische Exzellenz” ist ein Szena-
rio mit einer technologischen Fiihrung,
in dem europdische Hersteller nur das
obere Ende des Markts bedienen und
nicht nur die Massenproduktion, son-
dern auch groBe Teile der Produktion
von Glitern mittlerer Qualitat den Mit-
bewerbern aus Asien und dem Mittel-
meerraum liberlassen. Es wird eine Mar-
ken- und Designstrategie angewendet,
bei der Marketing im Mittelpunkt der
Aktivitaten steht. In diesem Sinne ist
sie auch eine Branchen-Einzelhandels-
Strategie, da Hersteller zu Handlern
werden. Produktionsnetzwerke werden
angesichts des Wettbewerbs aus Asien
nicht tiberleben.

Im Szenario ,Fortgeschrittene neue Mit-
gliedstaaten”wird die Umwandlung der
TBL-Branche in Niedrigkostenlandern
zu wettbewerbsfahigen Produktions-
netzwerken angenommen, um eigene
Marken zu schaffen. Unternehmen
kommen um das vorherrschende Sys-
tem der Weitergabe von Auftrdgen an
Subunternehmen herum und erzielen
eine hohere Unabhangigkeit.

Strategische Entscheidungen
fiir Sektororganisationen,
Einrichtungen der beruflichen
Bildung und Regierungen

In Szenario 1 stellen Sektororganisati-
onen den TBL-Sektor als nachhaltige
Branche dar, die die Umweltnormen
erfillen. Die berufliche Beratung
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betont die traditionellen Produktions-
und Geschéftsprinzipien, die die Star-
kung der Produktionsnetzwerke und
Nachhaltigkeit unterstlitzen. Regionale
Arbeitsmadrkte werden sehr wichtig.

Die Umweltpolitik wird in alle unterge-
ordneten politischen MaBnahmen ein-
gebunden, einschlief8lich der emissi-
onsbasierten Einschrankungen flr den
AuBenhandel, Férderung von Umwelt-
technologien durch Innovation und
Schaffung von energieeffizienten Clus-
tern, die die Transportwege verkiirzen.

Offentliche Kampagnen fiir Szenario
2 unterstreichen das Hightech-Image
des Sektors, der gute Spezialisten in
Technik, Wissenschaft, Design und im
Management der Wertschopfungs-
kette bendtigt. MalBnahmen fiir For-
schung und Entwicklung férdern Ein-
richtungen, die nicht auf Unternehmen
basieren, um eine maximale Vorleis-
tung einer unabhdngigen Forschung
zu erreichen.

In diesem Szenario werden liberali-
sierte Madrkte beschrieben, in denen
von der Spezialisierung und der sich
andernden Produktionszuweisung voll
profitiert wird. Europa konzentriert sich
deshalb auf den Einsatz von Spezialis-
ten in Wissenschaft und Technik, die
Uber breite interdisziplindre Kenntnisse
verfligen. Forschungszentren und eine
Kooperation der Forschung und Ent-
wicklung sind wichtiger als das Vertei-
digen der vorhandenen Cluster in der



Textil-, Bekleidungs- und Lederwaren-
branche. Der Sektor ist auf dem Weg
zu einer Hightech-Branche, die mit den
derzeitigen Produkten und Technolo-
gien nur wenig gemeinsam hat. Grof3e
Teile der Verbrauchermarkte liegen in
den Handen groBer Einzelhdndler. Die
Branchenpolitik greift nur zégerlich in
den Umstrukturierungsprozess ein.

Im Szenario 3 tritt die TBL-Branche als
eine europdische Branche auf, die nicht
nur mitden starken asiatischen Landern
in Konkurrenz treten, sondern auch
einige Teile der Produktion wieder nach
Europa holen kann. Es setzt sich eine
starke Ausrichtung an die Geschafts-
entwicklung mit dem Schwerpunkt

Strategische Auswirkungen der Szenarien

auf dem Management, Marketing und
Design durch. Die Netzwerkmethode
fiihrt zu einer wesentlichen Anderung
der Arbeitsorganisation in kleinen und
technologieintensiven Unternehmen.
Regionale Arbeitsmarkte werden sehr
wichtig.

Dies ist die Alternative mit der starks-
ten Nachfrage nach einer Branchenpo-
litik, die Geschéaftsgriindungen explizit
unterstiitzt, regionale Cluster starkt
und Prozessinnovation, Design und
Marketing fordert. Regierungen schiit-
zen darliber hinaus den Sektor durch
die Durchsetzung von engen Anti-
dumping-Regeln und einen besseren
Schutz des geistigen Eigentums.
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Personalpolitik zur Erfiillung der
Qualifikationsanforderungen

Die allgemeine Herausforderung in
allen Szenarien ist der weiterfiih-
rende Abbau von Arbeitspldtzen. Eine
Umstrukturierung im Unternehmen
erscheint in einer solchen Situation
als schwierig. Wahrend Markte eine
schnelle Umstrukturierung in allen
Bereichen - Produkte, Technologien
und Organisation - fordern, wird die
Personalpolitik in Unternehmen durch
eine geringe Fluktuation der Beschaf-
tigten, die hohe Bedeutung interner
Arbeitsmarkte und die immer dlter wer-
denden Arbeitskrafte bestimmt. Beson-
ders der Qualifikationsmangel ist bei
den neuen Fertigkeiten zu spiren, die
aufgrund eines geringen Arbeitskréfte-
angebots und des starken Wettbewerbs
zwischen Arbeitgebern fehlen.

Gleichzeitig werden Léhne durch den
starken Kostendruck aus dem Ausland
begrenzt. Dies schrankt Lohnange-
bote flir hoch qualifizierte Arbeiter
ein, die bendtigt werden, um Inno-
vationen zu schaffen und die wirt-
schaftliche Leistung zu verbessern.
Spezialtextilien sind von diesem Pha-
nomen besonders betroffen, da die-
ser Sektor sehr innovative Techniker
benotigt. Die Umstrukturierung in den
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neuen Mitgliedstaaten wird ebenfalls
eingeschrankt, da hoch qualifizierte
Arbeitnehmer nach Arbeitspldtzen in
Hochlohnldndern statt in ihren Hei-
matlandern suchen.

Zu guter Letzt steht die berufliche Bil-
dung in hoch spezialisierten Branchen
mit ricklaufiger Entwicklung auf dem
Spiel. Die zuriickgehende Teilnahme
an einer beruflichen Bildung geféhr-
det Kurse zur beruflichen Bildung oder
fuhrtsogarzur SchlieBung von Zentren
der beruflichen Bildung. Lernenden
und Arbeitnehmern wird auch wenig
Anreiz geboten, in eine berufliche Bil-
dung zuinvestieren, wenn sie mit einer
geringen Nachfrage nach Arbeits-
kraften und hoher Arbeitslosigkeit
konfrontiert werden. Die Marktkrafte
allein flihren deshalb angesichts einer
abnehmenden Beschéftigungsquote
zu einer Abwartsspirale des weiteren
Qualifikationsmangels. Regierun-
gen stehen daher unter besonderem
Druck, diese Marktmangel auszuglei-
chen und Einrichtungen der berufli-
chen Bildung fiir den Sektor in solchen
Regionen bereitzustellen, in denen die
TBL-Branche wahrscheinlich Gberle-
ben wird.



Conclusions and recommendations

Auswirkungen auf die allgemeine und

berufliche Bildung

Die Akkumulation von Humankapital
bleibt eine Schlisselaufgabe in allen
drei Szenarien. Denn die strategische
Neuausrichtung von Geschéften kann
nur auf der Grundlage von gut aus-
gebildeten Beschaftigten mit einer
entsprechenden beruflichen Bildung
erzielt werden, die eine Erhaltung effi-
zienten Personals ermdglicht.

In Szenario 1 férdert die Berufsausbil-
dung die Neuausrichtung Uber eine
Weitergabe von Kenntnissen in den
Bereichen Umweltschutz und hand-
werkliche Fertigkeiten. Die berufliche
Bildungist stark unternehmensbasiert,
um die Weitergabe praktischer Kennt-
nisse zu ermdoglichen. Einrichtungen
der beruflichen Bildung mussen sich
allméhlich an die neuen Arbeitsformen
anpassen, die sich von den Branchen-
standards in der Vergangenheit unter-
scheiden. In der Berufsausbildung
liegt der Schwerpunkt jedoch nicht
nur auf Umweltproblemen, sondern
auch auf dem vollstandigen Spektrum
der beruflichen Bildung, damit insbe-
sondere ein mittleres Qualifikationsni-
veau erreicht wird.

Die berufliche Bildung in Szenario 2
steht im starken Gegensatz zum ersten
Szenario: Das Augenmerk richtet sich
auf die Hochschulbildung in den Berei-
chen Technik, Design, Betriebswirt-
schaft und Marketing. GroRe Teile der
produktionsbezogenen  beruflichen
Bildung auf mittlerem Niveau wer-
den jedoch vernachldssigt. Eine neue

Werkstoffkunde auf der Grundlage von
Geweben wird in enger Kooperation
mit interdisziplindren Forschungszen-
tren geschaffen. Teile der beruflichen
Bildung werden professionalisiert und
internationalisiert. Der andere Teil kon-
zentriert sich auf Vertriebskompeten-
zen auf einem geringen oder mittleren
Qualifikationsniveau.

In Szenario 3 ist die institutionelle
Berufsausbildung viel wichtiger als
die unternehmensbasierte berufliche
Bildung, da in vielen Bereichen eine
schnelle Aktualisierung der Kennt-
nisse — besonders bei Geschdfts- und
Managementpraktiken - erforderlich
ist. In diesem Szenario wird sich sehr
auf Investitionen in das Humankapital
gestutzt, vor allem in Niedrigkostenldn-
dern, um eine wirtschaftliche Unabhéan-
gigkeit zu erreichen. Hierzu sind eine
Weitergabe von Kenntnissen - beson-
ders in Hochkostenldndern - sowie Ver-
besserungen der Lehrstrukturen und
Image-Kampagnen notwendig. Dabei
ist die Anwerbung aus dem Ausland
genauso wichtig wie die berufliche
Bildung der Arbeitskrafte. Mit der Bil-
dungspolitik wird versucht, die Quali-
fikationsdefizite auszugleichen, indem
ein Betriebswirtschafts- oder Technik-
studium sowie ein mittleres Qualifi-
kationsniveau gefordert werden. Dies
wird moglicherweise durch o6ffentliche
Investitionen finanziert, da Unterneh-
men in den Niedrigkostenldandern eine
zusatzliche berufliche Bildung kaum
finanzieren kénnen.
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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

In Anbetracht dieser Erwartungen ist
die Europdische Union mit der grund-
satzlichen Entscheidung zwischen dem
Ubergang zu einer deindustrialisierten
Wirtschaft und der Verteidigung der
Fahigkeiten der Industrieproduktion
durch intelligente Anpassungen in Indus-
triesektoren konfrontiert.

Die aktuellen Ubergangsentwicklun-
gen zeigen deutlich den Weg zu einer
deindustrialisierten Wirtschaft auf. Die
Herstellung von Industrieerzeugnissen
- insbesondere TBL-Produkte - ist weni-
ger gewinntrdchtig als die Bereitstellung
von Dienstleistungen. Daher liegen die
Wachstumspotenziale im  Dienstleis-
tungsbereich. Der Ubergang zu einer
Dienstleistungsgesellschaft, der sich
bereits seit langerer Zeit vollzieht, folgt
dem wirtschaftlichen Grundgedanken
der internationalen Arbeitsteilung. Libe-
rale globale Mérkte werden als Grund-
lage zum Erfillen des wirtschaftlichen
Optimums betrachtet.

Dies wird jedoch als konstruktive Logik
prasentiert, die auf der einen Seite fir die
externen Umweltkosten einer globalen
Wirtschaft oder auf der anderen Seite flr
die Ungleichheiten auf den europdischen
Arbeitsméarkten verantwortlich gemacht
werden kann. Diese beiden Argumente
sind die Basis fir die Alternativen des
Szenarios ,Asiatische Uberlegenheit -
europdische Exzellenz".

Durch den Klimawandel kénnen enorme
Kosten erwartet werden. Dies wird durch
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die hoheren Ausgaben fiir den Umwelt-
schutz oder verschiedene Klimakatastro-
phen offensichtlich. Die Umweltkosten
verandern die wirtschaftlichen Anreize
und schwdchen die Vorteile der globalen
Arbeitsteilung ab. AuBerdem werden sich
durch Umweltkatastrophen die &ffentli-
che Meinung und politischen Mal3nah-
men schnell andern. Sie werden wahr-
scheinlich normative Referenzsysteme
von Gesellschaften erheblich dndern und
fuhren so zu einer Umwandlung der Wirt-
schaftsordnung.

Eine schnelle industrielle Verdnderung
kann im Hinblick auf Arbeitsplatze
Ungleichheiten auf den Arbeitsmarkten
nur vermeiden, wenn die Beschaftigungs-
potenziale wachsender Sektoren stark
genug sind, um die Arbeitskréfte in den
Branchen mit ricklaufiger Entwicklung
aufzunehmen. Die Erfahrung europai-
scher Lander (und der USA) zeigt jedoch,
dass dies in den letzten Jahrzehnten nicht
der Fall war. Angesichts dieser Erfahrung
ist die Option der Verteidigung industriel-
ler Berufe in Europa nicht weit entfernt.

Dies kann selbstverstandlich nicht mit
einer konservativen Methode umgesetzt
werden. Die Sicherung bestehender
Arbeitsplatze scheint eine Garantie fir
deren Verschwinden zu sein. Die Nut-
zung der Potenziale der europdischen
Volkswirtschaften - vor allem die vor-
handenen Lohnunterschiede - und die
Schaffung wettbewerbsfahiger Unter-
nehmen in vielversprechenden regiona-
len Clustern ist aber eine Alternative zu



den vermeintlichen Vorteilen der globa-
len Arbeitsteilung.

Keines der Szenarien ist ohne Nachteil.
Der Nachteil, die aktuellen Regelungen
weiter durchzufiihren (Szenario ,Asiati-
sche Uberlegenheit - européische Exzel-
lenz"), liegt in der Vernachldssigung von
Umweltrisiken und im Arbeitsplatzab-
bau. Die alternativen Szenarien bremsen
das allgemeine Wachstum. Das Szenario
,Eingeschrénkte Globalisierung” ver-
zeichnet aufgrund der Desintegration
der Weltwirtschaft ein langsameres
Wachstum. Im Szenario ,Fortgeschrit-
tene neue Mitgliedstaaten” soll in Sekto-
ren mit geringer Produktivitat investiert
werden, was wiederum von geringen
Lohnen abhéngig ist.

Diese negativen Auswirkungen zeigen,
dass die Szenarien echte Alternativen
sind: Europa muss sich entscheiden zwi-
schen der Fortflihrung seiner Wachstums-
strategie, einer 6kologischen Wirtschaft
oder einer Strategie, bei der Arbeitspldtze
an erster Stelle stehen. Alle drei Szena-
rien kdnnen kaum gleichzeitig erreicht
werden. Zumindest auf EU-Ebene sind
die Szenarien exklusiv. Dies bedeutet
jedoch nicht, dass Mitgliedstaaten nicht
unterschiedlichen Anséatzen folgen kon-
nen. Ganz im Gegenteil: Die Diversitat
der Ansatze reduziert das Risiko falscher
Erwartungen und unterstiitzt die Identi-
fizierung vielversprechender Strategien.
Eine einheitliche Branchenpolitik auf EU-
Ebene wird daher mit dieser Bewertung
nicht beabsichtigt.

Conclusions and recommendations

In der Studie wird keines der Szenarien
im Sinne einer klaren Empfehlung fir
einen der Wege bevorzugt. Dies wird
der Mehrdeutigkeit der Szenarien zuge-
schrieben. Es bedarf einer politischen
Entscheidung, um die verschiedenen
Strategien zu bewerten und neue Stra-
tegien zu entwickeln. Dennoch gibt es
einige Empfehlungen, die sich aus allen
Szenarien ergeben:

o Entwicklung der Wissensgrund-
lage: In Anbetracht der Situation
einesausgehodhlten Bildungssystems
wird empfohlen, eine stark selektive
Personalpolitik anzuwenden, die
sich auf die regionalen Zentren der
TBL-Produktion in Europa, beson-
ders in Frankreich, Italien, Portugal,
Belgien, Deutschland und einigen
neuen Mitgliedstaaten, konzentriert.
Offentliche Investitionen in Struktu-
ren der beruflichen Bildung missen
verstarkt werden, um die Bildung zu
modernisieren. Universitdten sollten
im Mittelpunkt regionaler Cluster
in enger Kooperation mit Unter-
nehmen und Einrichtungen fir die
berufliche Bildung stehen. Arbeitge-
ber, Einrichtungen fir die berufliche
Bildung und Beschaftigte (Gewerk-
schaften) missen eng miteinander
verknUpft sein.

Die Hauptaufmerksamkeit sollte
auf den neuen Mitgliedstaaten lie-
gen, da die Strukturen der berufli-
chen Bildung noch nicht vollstan-
dig entwickelt sind. Unternehmen
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bendtigen liber Technik und Design
hinaus einen hohen Einsatz von
qualifizierten Betriebswirten, die
die Wertschopfungskette effizient
organisieren, Uberzeugende Mar-
ketinginitiativen in die Wege lei-
ten und das Personalmanagement
optimieren kénnen. Dies sollte die
Basis flir eine groBere Unabhangig-
keit von Unternehmen in der TBL-
Branche schaffen. Nationale und
lokale Regierungen sind in dieser
Hinsicht besonders gefordert. Hier-
fur werden hoch qualifizierte Tech-
niker, Designer und betriebswirt-
schaftliche Fachkréfte benétigt. Die
wichtigen Kompetenzen, die in den
Szenarien aufgetreten sind, sollten
weiterentwickelt werden.

Innovationsstrategien: Innova-
tion ist eine Grundbedingung flr
das Uberleben der TBL-Branche
in Europa. Private Investitionen in
die Entwicklung von Spezialtex-
tilien sollten unterstitzt werden,
indem die Kooperation zwischen
Textilindustrie und anderen Bran-
chen wie Chemie, Anlagenbau
und Medizintechnik geférdert
wird. Maschinenhersteller sollten
zur Entwicklung neuer Methoden
der Gewebeherstellung beitragen.
Logistiksysteme sollten verbessert
werden, damit die Transportkos-
ten reduziert werden kdnnen. Ein
interdisziplindarer Ansatz sollte
einer segmentierten Spezialisie-
rung vorgezogen werden.
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Die Europaische Technologieplatt-
form schlagt eine ,Nischenstrate-
gie” vor, bei der von der techno-
logischen Fiihrung europaischer
Hersteller in vielerlei Hinsicht profi-
tiert wird. Zweifelsohne sind spezi-
alisierte Produkte vor internationa-
lem Wettbewerb besser geschiitzt,
da sie die Anforderungen der Kun-
den besser erfiillen als Massenpro-
dukte, einen hoheren Mehrwert
und Uberdurchschnittliche Gewinn-
raten bieten sowie in wachsenden
anstelle von schrumpfenden Mark-
ten zu finden sind. Diese Strategie
kann allerdings kaum eine Strate-
gie fir die 3 Millionen Arbeitsplatze
in der TBL-Branche in Europa sein.

Regionale Politik: Die TBL-Branche
in Europa bendtigt eine Strategie,
um den Anteil der Méarkte fur Mas-
senkonsumguter zu verteidigen. Die
neuen Mitgliedstaaten sind hier am
besten positioniert, um mit den Mit-
bewerbern aus Asien in Konkurrenz
zu treten. Dieser Wettbewerb wird
nicht nur durch die Arbeitskosten
bestimmt, daher ist dies keine Ein-
bahnstraBe: Flexibilitdt und Schnel-
ligkeit der Produktion, Marketingka-
ndle und Logistik, hohe Produktivitat
der Arbeitsorganisation und Maschi-
nen sind wichtige Komponenten
der Wettbewerbsfahigkeit und
sollten deshalb weiterentwickelt
werden. Die Entwicklung regionaler
Cluster in der Textil-, Bekleidungs-
und Lederwarenbranche - wie in



China vorgenommen - kann aus
diesem Grund die Wettbewerbsfa-
higkeit europaischer Hersteller von
Massenprodukten verbessern. Dies
erfordert eine Strategie fur geringe
Kosten, die von Gewerkschaften
und Beschaftigten unterstiitzt wird,
eine Humankapitalstrategie zur Ent-
wicklung regionaler Arbeitsmarkte,
eine effiziente Organisation der
Geschaftsumgebung sowie eine
Marketingstrategie, die die Ver-
triebsnetzwerke weltweit ausdehnt.

Erfahrungen in der Vergangenheit
haben gezeigt, dass eine Abkehr
vom Solow-Effizienzmodells die
einzige Mdéglichkeit darstellt, eine
wirtschaftliche Nachhaltigkeit
zu erreichen. Da der Wettbewerb
unterreinenSubunternehmeneher
preis- statt qualitatsorientiert ist,
ist die Kompetenzim Design, in der

Conclusions and recommendations

Markenbildung und im Marketing
fir eine solche Abkehr entschei-
dend. Die franzdsische Region Val-
de-Loire ist fur diese Strategie ein
gutes Beispiel. Es macht deutlich,
dass einzelne Unternehmen kaum
in der Lage sind, eine unabhéangi-
gere Marktposition einzunehmen.
Kooperation und Netzwerkbil-
dung unter regionalen Herstellern
sind daher ebenso erforderlich wie
eine 6ffentliche Unterstlitzung der
Implementierung regionaler Stra-
tegien. Eine selektive regionale
Entwicklungsstrategie sollte auf-
gebaut werden, die das wirtschaft-
liche Potenzial der Zulieferer in der
TBL-Branche bewertet, seine Star-
ken und Schwaéchen identifiziert,
Entwicklungsprogramme imple-
mentiert und vor allen Dingen die
Verbindung zwischen den Akteu-
ren herstellt.
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Liste an Empfehlungen

Thema 1: Industriepolitik

EU

- Evaluierung alternativer Branchenpolitikansatze

« Bewertung alternativer regionaler Cluster

« Entwicklung eines Portfolios an alternativen politischen Strate-
gien mit Mitgliedstaaten

Nationale Behorden

« Auswahl des optimalen Ansatzes

- Bewertung alternativer regionaler Cluster

« Entwicklung einer Strategie zur Sicherung von Arbeitsplatzen,
die eine geringe Qualifikation erfordern

Sozialpartner

- Beitrag zur Identifizierung optimaler Ansatze in Bezug auf Wirt-
schaftswachstum, Beschaftigungsniveaus und -umgebung

Thema 2: Beschiftigung und Personalpolitik

EU

- Unterstlitzung guter Praktiken bei der Umstrukturierung
« Unterstlitzung einer aktiven Alterungspolitik

Nationale Behorden

- Reduzierung der Lohnnebenkosten

- Beitrag zu Personalinvestitionen mit Bezug auf die TBL-Branche
- Unterstlitzung guter Praktiken bei der Umstrukturierung

« Unterstlitzung einer aktiven Alterungspolitik

Unternehmen

- Schaffung eines positiven Images auf dem Arbeitsmarkt mit der
Unterstutzung fihrender Unternehmen

- Verbesserung der internen Anpassungsfahigkeit der Arbeitskréfte

+ Bewahrung der Wissensgrundlage durch lebenslanges Lernen

- Einrichtung guter Personalpraktiken und Entwicklungen des
Berufswegs, um der Fluktuation zu entgegnen und Neueinstei-
ger in den Sektor anzuziehen

- Aufbau von Mobilitatsldsungen innerhalb des Sektors anstatt
Entlassungen

Sozialpartner

- Unterstiitzung der Personalpolitik ohne Vorruhestand und eine
aktive Alterungspolitik, neue Berufswege

- Forderung von Vereinbarungen tiber Beschaftigung, Umstruktu-
rierung und Alterungspolitik

40




Conclusions and recommendations

Thema 3: Anpassung der Qualifikationen

EU

« Unterstlitzung der Strukturen der beruflichen Bildung in regionalen Clustern

« Férderung von Forschung und Entwicklung in regionalen Clustern

- Schaffung von grenziiberschreitenden Netzwerken der beruflichen Bildung
mit Unternehmen, Einrichtungen der beruflichen Bildung und Beschéftigten

« Unterstlitzung von interdisziplindren Ansatzen mit Werkstoffkunde, Chemie,
Physik und Betriebswirtschaft

«Verstarkung neuer Kompetenzstandards

« Unterstltzung der Erforschung von Umweltaspekten der Produktion und des
Verbrauchs der TBL-Branche

- Forderung des lebenslangen Lernens

« Forderung des Austauschs von Studenten

- Weiterleitung des ESF-Fonds zu Humankapitalinvestitionen

Nationale Behorden

« Konzentrierung von Investitionen in Strukturen der allgemeinen und berufli-
chen Bildung (Universitaten) in regionalen Produktionszentren

« Entwicklung von Fertigkeiten auf mittlerem Niveau

- Konzentration auf wichtige Kompetenzen:
— Strategisches und visiondres Management
— Interkulturelle Kompetenzen in vielen Funktionen
— Netzwerkbasiertes Management der Wertschopfungskette
— Internationales Marketing und Markenbildung
— Interdisziplindres und vielseitiges Ingenieurwesen
— Qualitatsorientierte Produktion
— Okologische Kenntnisse als berufsiibergreifende Kompetenz

«In Aussicht nehmen eines komplementéren Faktors fir die berufliche Bil-
dung: FUE, regionale Politik schafft und unterstitzt Strukturen der berufli-
chen Bildung in regionalen Clustern

« Modernisierung der beruflichen Bildung

« Entwicklung von Management, Marketing, Betriebswirtschaft, Technik und
Design in den neuen Mitgliedstaaten

« Unterstlitzung der Markenbildung bei der Kontrolle in den neuen Mitglied-
staaten

« Unterstlitzung der Kooperation zwischen Unternehmen und Einrichtungen
fir die berufliche Bildung

Regionale
Behorden

« Entwicklung regionaler TBL-Cluster bei Bedarf

«In Aussicht nehmen eines komplementéaren Faktors fr die berufliche Bil-
dung: FUE, regionale Politik schafft und untersttzt Strukturen der berufli-
chen Bildung in regionalen Clustern

- Konzentration auf wichtige Kompetenzen (siehe oben)

« Unterstlitzung der Kooperation zwischen Unternehmen und Einrichtungen
fur die berufliche Bildung

Unternehmen

- Forderung des lebenslangen Lernens
« Entwicklung mittlerer Fertigkeiten
« Schutz der Lernfahigkeiten von Arbeitskraften

Sozialpartner

«Verstarkung der Beteiligung bei Problemen der beruflichen Bildung
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Thema 4: Innovation

EU

« Unterstltzung von Investitionen in Forschung und Entwicklung
« Unterstlitzung der Weitergabe von Kenntnissen

Nationale Behorden

- Verbesserung der interdisziplindren Forschung

- Schaffung von Forschungszentren in regionalen Clustern

- Unterstlitzung unternehmensbasierter Forschung und Entwick-
lung sowie Weitergabe von Kenntnissen

Regionale « Entwicklung regionaler Zentren fuir TBL-Innovation
Behorden - Investitionen in Strukturen der beruflichen Bildung
- Berticksichtigung der engen Verflechtung der Wissensgrundlage
mit den regionalen wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen
Unternehmen - Erweiterung der Forschungs- und Entwicklungsaktivitaten

- Schaffung von Forschungs- und Entwicklungsnetzwerken sowie
Verbesserung der Zusammenarbeit

Sozialpartner

- Verbesserung des Images von regionalen Clustern
« Unterstlitzung von Netzwerken und Verbesserung der Zusam-
menarbeit

Thema 5: Chancengleichheit

Unternehmen

« Bereitstellung einer Chancengleichheit fir Manner und Frauen
sowohl bei technisch- als auch designorientierten Aufgaben
« Forderung von Frauen in Managementpositionen

Sozialpartner

« Unterstlitzung und Verhandlung von Vereinbarungen zur Gleich-
behandlung von Mannern und Frauen

Thema 6: Regionale Politik

EU

- Identifizierung und Unterstltzung von regionalen TBL-Clustern
- Konzentration auf die neuen Mitgliedstaaten
+Vermeidung der Einbeziehung von Entwicklungsansatzen

Nationale Behorden

- Identifizierung und Unterstltzung von regionalen TBL-Clustern
- Bereitstellung von wirtschaftlichen und technischen Forschungs-
beweisen

Regionale
Behorden

« Konzentration von Ressourcen gemaB regionalen Bedingungen
« Entwicklung regionaler Arbeitsmarkte
« Entwicklung der regionalen Wissensgrundlage

Sozialpartner

« Losung von Beschéftigungsproblemen auf lokaler Ebene

Quelle: Economix
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Weitere Informationen

Die folgenden Informationen stehen auf der Europa-Website
unter folgender Adresse zur Verfligung:
http://ec.europa.eu/restructuringandjobs

Die anderen 17 Sektorstudien zur Analyse der Entwicklung des jeweiligen Sektors sowie
der kiinftigen Qualifikationsanforderungen
Der Bericht zur Umstrukturierung in Europa
Die thematischen Umstrukturierungsforen
Die Checkliste und das Toolkit zu Umstrukturierungsprozessen
Der Weiterbildungsleitfaden fiir KMUs
Die nationalen Seminare zum Thema Umstrukturierung in 27 EU-Staaten
Offizielle Dokumente zur Umstrukturierungspolitik



