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Denna publikation stods genom EU:s program for sysselsattning och social solidaritet (2007-2013).

Programmet administreras av Europeiska kommissionens generaldirektorat for sysselsattning, social-
politik och lika mojligheter. Det inrdttades for att ge ekonomiskt stod till forverkligandet av EU:s social-
och sysselsattningspolitiska mal enligt den sociala agendan i syfte att bidra till att forverkliga malen i
Lissabonstrategin pa dessa omraden.

Programmet I6per under sju ar och riktar sig till alla aktorer som kan bidra till att utforma lamplig och
effektiv lagstiftning och politik nédr det galler sysselséttning och socialpolitik i de 27 EU-landerna, Efta/
EES-landerna, EU:s kandidatlander och de lander som @nnu inte ar kandidatlander.

Syftet med Progress-programmet &r att starka EU:s stod till medlemsstaternas ataganden och insatser for
att skapa fler och battre arbetstillfallen och bygga ett samhdlle som praglas av 6kad sammanhallining.
Progress kommer darfor att vara viktigt nar det galler

« attge analyser och policyrddgivning inom de omradden som programmet omfattar,

« att 6vervaka och rapportera om genomforandet av EU:s lagstiftning och politik inom de
omraden som programmet omfattar,

« attframja 6verforing av strategier, larande och stéd mellan medlemsstaterna avseende EU:s
mal och prioriteringar, och

« attvidarebefordra synpunkter fran berérda aktdrer och samhallet i stort.

For ytterligare information, se:
http://ec.europa.eu/progress
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Forord

Nar jag utsags till Europakommissiondr 2004 blev "lika mojligheter” ett huvudfokus
inom mitt generaldirektorats ansvarsomrade. Sedan dess har min roll varit att saker-
stalla att jamlikhetsfrdgor ocksa ligger i frontlinjen for politik och dtgarder runtom i
den Europeiska unionen. Den tidsperiod som denna rapport omfattar visade sig vara
ett utmarkt tillfalle att intensifiera jamlikhetsarbetet ytterligare.

Ar 2007 var det Europeiska aret for lika majligheter for alla (EYEO) vilket markerade ett
helt nytt engagemang pa europeisk och nationell niva for att placera mangfald och
alla former av diskriminering 6verst pa dagordningen. Det sammanférde en mangd
olika intressenter kring ett gemensamt mal och formedlade budskapet om jamlikhet
till en bred allmanhet.

An viktigare, vi héll tempot in i 2008 med ett nytt kommissionsmeddelande om ett férnyat dtagande att bekdmpa
diskriminering och framja mangfald. Vi féreslog ocksa en lange emotsedd utvidgning av jamlikhetslagstiftningen,
som redan i dag ar en av de mest ambitidsa i varlden.

Anstrangningar pa europeisk niva kan vara effektiva bara om de bygger pa ett starkt engagemang fran offentliga
myndigheter, organ for likabehandling, det civila samhallet, fackliga organisationer och arbetsgivare pa nationell,
regional och lokal niva. Genom att arbeta narmare tillsammans och upprétthalla ett stort engagemang kan vi fort-
sdtta att gora framsteg mot ett rattvisare Europa.

Jag vill sérskilt lagga till ndgra ord om romerna. Europas stérsta etniska minoritet utsatts fortfarande for mycket omfat-
tande diskriminering och ojamlik behandling. Det &r darfor helt riktigt att en av vara prioriteringar under 2007 och
2008 har varit att bekdmpa denna oréttvisa.

Samtidigt som jag vardesatter de stora anstrangningar som alla har gjort som arbetar for jamlikhet, ser jag det som
viktigt att betona att vi fortfarande har Idngt kvar innan diskriminering pa vara arbetsplatser och i samhallet har utro-

tats. Dessa utmaningar blir inte mindre. Pafrestningarna av den ekonomiska nedgangen, som borjade pa allvar i slutet
av 2008, gor det viktigare an ndgonsin att havda att mangfald, inte diskriminering, ar vdgen framat.

%

Vladimir Spidla

Kommissionsledamot med ansvar for sysselsattning,
socialpolitik och lika mojligheter






Innehadllstorteckning

FOPONA........ooericcietiss s sssssssstss s ssssssssssssssssssssssesssesssssssessssssssssns 3
Tidsaxel for antidiskrimineringens hojdpunkter 2007-2008.................. 7
INI@ANING ...ttt s s sasessssassases 9
Del | - Politik och partnerskap .............eeineceecessesesesessseseesesaenns 11
1.1 Milstolpar i EU:s politik 0Ch program ........nsnsrssissessssssessnssenns 12
1.2 Partnerskap med mMedlE@mMSStAter ... sssessessns 12
1.2.1 Toppmdten om likabehandling 12

1.2.2 Statlig expertgrupp 13

1.3 Samarbete med det civila SAMAEIEt ......oerreeeeeeeeee e 13
1.3.1 Civila samhdillets rést i politiken 13

1.3.2 Stéd fran Europeiska kommissionen till nétverk 13

1.3.3 Utbildning 14

1.4 Expertgrupp pa hog niva for social integration av etniska minoriteter........ 14

1.4.1 Goda exempel 15

1.5 FOKUS P8 TOMEBINA..c.vurrtererrineerssesiesssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssasssssasssessasssssstessansens 15
1.5.1 Rapport om instrument for integration 15

1.5.2 Férsta toppmaotet om romerna 15

1.5.3 December 2008, rddets slutsatser om romernas integration 16
Del Il - Lagen i praktiken..............inninenessisesissssssesesssssssssssssssens 17
2.1 OVertradelSefOrfaranden ... 18
2.1.1 Direktivet om likabehandling oavsett ras 18
2.1.2 Direktivet om likabehandling i arbetslivet 19

2.2 Urval av rattpraxis fran Europeiska gemenskapernas domstol ............cco........ 19
2.2.1 Obligatorisk pensionering (dldersdiskriminering, Fdrenade kungariket) 19
2.2.2 Rekryteringspolicy (diskriminering pd grund av ras/etniskt ursprung, Belgien) ... 20
2.2.3 Ratt till pension (diskriminering p& grund av sexuell Iciggning, Tyskland) 20

2.2.4 Diskriminering genom associering (diskriminering pd grund av funktionshinder,

Férenade kungariket) 20

2.3 Forslag till ett nytt antidiskrimineringsdirektiv..........eeveeeeeesserreerccuneens 21



EU:s dtgdrder mot diskriminering — Aktivitetsrapport 2007-2008

2.4 Bestammelser for organ for likabehandling ...

2.4.1 Equinet: European Network of Equality Bodies

Del Il - Att formedla jamlikhet.................osrrceesesesenene
3.1 Europeiska dret for lika mojligheter for alla .....oceevercnerenrnnnnnes

3.1.1 Arets hojdpunkter

3.1.2 Aret i backspegeln och slutsatser

3.2 Att 0ka MEAVELENNETEN ...t sssseasaees

3.2.1 Kampanjen "Fér méangfald. Mot diskriminering.”

3.2.2 Nationella projekt fér 5kad medvetenhet

3.2.3 Valda héjdpunkter

3.2.4 Konferens om kommunikation i Belfast

3.2.5 Lika méjligheter fér alla: vilken roll ska positiv sdrbehandling spela?

3.3 Att forsta diskriminering: Eurobarometerundersdkningar........c..oeceeeeenevenen.

3.4 Mangfaldens betydelse for foretag......ocnnenneeeserssseeneens

3.4.1 Europeiska kommissionens studier belyser férdelarna

3.4.2 Smaféretag

3.4.3 Stadgor fér mangfald

Slutsats 0ch bilagor ... sssiseens

STUTSATS wveeeeeiiiecrerereeeeeetteesesssessasasssssssssssssssssssssssasssnesssssssssssssasssssnsssnsssses

BIlAgON ettt sss s bbbt nnens
Bilaga | - Viktiga publikationer 2007-2008 ................ccccocccovvmrrrrrerrrrrerenne

Publikationer fran natverket for juridiska experter i fraga
OM iCKe-AiSKITMINEIING wuvvrreriertrernsiessssisstssssssessssssss s sessssssssssassssssanns

Publikationer fran experter pa integration av funktionshindrade ..........cccoeuueeu..

Bilaga Il - Nationella organ for likabehandling...........ccccoocovevnernevunncnn.



Tidsaxel for antidiskrimineringens hojdpunkter

2007-2008

2007

1 januari 2007

- Europeiska aret for lika mojligheter for alla (EYEO) inleds.

- Nytt sjuarigt Progressprogram lanseras, med antidiskriminering som
ett av fem politik- och atgardsomraden.

23 januari 2007
Eurobarometerundersékning “Discrimination in the European Union”
publiceras.

30-31 januari 2007
Forsta EU-toppmotet om likabehandling nagonsin halls i Berlin.

1 mars 2007

- Europeiska centrumet for 6vervakning av rasism och framlingsfient-
lighet (EUMC) blir Europeiska unionens byra for grundlaggande rat-
tigheter (FRA).

- EU:s fototavling for mangfald startar.

16 april 2007
2006 ars Journalistpris "For mangfald. Mot diskriminering.” (FDAD)
delas ut vid en ceremoni i Bryssel.

23 april 2007
Konferensen “Lika mojligheter for alla: vilken roll ska positiv sarbehand-
ling spela?”, Rom, Italien.

25 april 2007
EU:s lastbilstur (Truck Tour) for mangfald startar.

10-12 maj 2007
Eurovision song contest, med miljontals tittare runtom i Europa, far
stod av EYEO.

20 juni 2007

Sammankomst for utbildning av utbildare i Kéln, Tyskland, forsta ste-
get i ett 18-manaders program med utbildningstillfallen om antidiskri-
minering och mangfald.

27 juni 2007
Europeiska kommissionen sander "motiverat yttrande” till 14 medlems-
stater om genomférandet av direktivet om likabehandling oavsett ras.

4 juli 2007
Kommissionen inleder ett offentligt samrad om nya antidiskrimine-
ringsatgarder.

11-12 oktober 2007
Konferensen "Europaparlamentet for lika mojligheter for alla”, Bryssel.

19-20 november 2007
"Fira 2007!" — Avslutningskonferens for EYEO i Lissabon, Portugal. Equi-
net — natverket for organ for likabehandling lanseras.

3 december

- Rapport fran expertgruppen pa hog niva for fragor rorande integra-
tionen i samhallet av etniska minoriteter och deras fulla deltagande
pa arbetsmarknaden.

- Internationella handikappdagen “Anstandigt arbete fér personer
med funktionshinder”.

6-7 december 2007
Konferens “Lika mojligheter for alla — multipel diskriminering spelar
roll”, Helsinggr, Danmark.

18 december 2007
Avslutande mottagning for EYEO i Bryssel. Prisceremoni FDAD Jour-
nalistpris 2007.

2008

1 januari 2008
Europeiska aret for interkulturell dialog tar 6ver stafettpinnen fran EYEO.

31 januari 2008

Kommissionen sander formell underrattelse/motiverat yttrande till
elva medlemsstater angaende genomférandet av direktivet om likabe-
handling i arbetslivet.

13 mars 2008
Seminarium ddr resultat presenterades fran studien “"Kampen mot dis-
kriminering och framjande av jamstalldhet: Hur man mater framstegen”.

29 april 2008
Konferens under det slovenska ordférandeskapet om solidaritet mel-
lan generationerna, Brdo, Slovenien.

5-6 juni 2008
Konferens om “Kommunicera jamlikhet och icke-diskriminering i Euro-
peiska unionen”, Belfast, Férenade kungariket.

20 juni 2008
EU:s lastbilstur (Truck Tour) fér mangfald startar i Prag, Tjeckien.

2juli 2008

» Kommissionen foreslar ett nytt direktiv om antidiskriminering och
utfardar ett meddelande med titeln: “Ickediskriminering och lika moj-
ligheter: ett férnyat engagemang”.

- Den statliga expertgruppen for icke-diskriminering inrattas.

« Europeiska kommissionens rapport om “EU instruments and policies
for Roma inclusion” publiceras.

« En ny Eurobarometerundersokning “Discrimination in the European
Union: Perceptions, Experiences and Attitudes” publiceras.
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1 september 2008
2008 ars tavling Journalistpriset FDAD startar.

16 september 2008
Forsta Europeiska toppm&tet om romerna, Bryssel.

29-30 september 2008
Andra europeiska toppmotet om likabehandling, Paris.

18 november 2008
Forsta motet for den statliga expertgruppen for icke-diskriminering,
Bryssel.

25 november 2008
Juridiskt seminarium om genomfoérandet av EU:s lagstiftning om lika
mojligheter och antidiskriminering, Bryssel.

1-2 december 2008
Konferensen “Agera lokalt for ett samhalle for alla” som uppféljning av
den europeiska handlingsplanen pa handikappomradet, Bryssel.

3 december 2008
Internationella handikappdagen “Konventionen om funktionshindra-
des rattigheter: vardighet och rattvisa for oss alla”.

11-12 december 2008
Konferens mangfaldens betydelse for naringslivet “Mangfaldsresan gar
vidare”, Bryssel.



Inledning

Ménga manniskor runtom i Europeiska unionen utsatts i dag for
diskriminering pa grund av ras eller etniskt ursprung, religion
eller 6vertygelse, funktionshinder, sexuell laggning, alder och
kon. En stor del av dem &r dock fortfarande omedvetna om det
finns lagstiftning som skyddar mot sddan diskriminering. | denna
rapport kommer fokus att ligga pa diskriminering pa grund av
ras eller etniskt ursprung, vilket det sa kallade direktivet om lika-
behandling oavsett ras férbjuder och diskriminering pa grund
av religion eller 6vertygelse, funktionshinder, sexuell laggning
och alder, vilket direktivet om likabehandling i arbetslivet for-
bjuder (). Diskriminering pa grund av kon, som hanteras av ett
omfattande europeiskt regelverk, kommer inte att beréras nar-
mare i denna rapport (3).

Att ta diskriminering pa allvar innebdr att ta steget att informera
manniskor om deras rattigheter. Det innebar ocksa ett erkdn-
nande av att mangfald inte bara ska inrymmas i utan framjas
som en tillgang i ekonomin, samhéllet och kulturen. Att frdmja
mangfald och bekdmpa diskriminering hade darfér hog prioritet
for Europeiska kommissionen under 2007-2008. Denna rapport
har som mal att belysa nagra av de viktigaste stegen i lagstift-
nings- och policyutvecklingen och visa pa medvetandegérande
aktiviteter och evenemang som genomfdérdes under perioden.

(') Radets direktiv 2000/43/EG, radets direktiv 2000/78/EG.
(%) Se: http://ec.europa.eu/eures/

Betydelsen av partnerskap mellan medlemsstater, det civila sam-
héllet och europeiska institutioner nar det géller utformningen av
politiken betonas i rapporten. Toppmotena om likabehandling,
den statliga expertgruppen for icke-diskriminering och andra
grupper pa hog niva ar tecken pa denna vilja till samarbete.

Den europeiska lagstiftningen forklaras ganska detaljerat och
rattspraxis fran Europeiska gemenskapernas domstol visar hur
lagbestammelser har tillampats i praktiken. En 6versikt ges dver
det grundarbete som utférdes under 2007-2008 for ett direktiv
som avsevart kommer att kunna utvidga skyddet mot diskrimi-
nering. Vidare beskrivs hur nationella regeringar har inforlivat
direktiven om antidiskriminering och antagit bestammelser
rattslig prévning.

Det Europeiska aret for lika mojligheter for alla 2007 var ett ambi-
tiost dtagande som sporrade till hundratals nationella aktiviteter
och syftade till att géra manniskor medvetna om deras rétt till
likabehandling. H6jdpunkterna redovisas liksom potentialen for
framtiden. Kampanjen “Fér mangfald. Mot diskriminering.” fort-
satte att anvdnda visuella och innovativa metoder for att framja
mangfald, med héjdpunkter som lastbilsturnén (Truck Tour) och
Journalistpriset. Att sprida budskapet att mangfald &r gynnsamt
for foretagen dr viktigt, sarskilt i en tid av ekonomisk nedgang,
och viktiga steg i utvecklingen av mangfaldsstrategier beskrivs.
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1.1 Milstolpar i EU:s politik och

program

Det Europeiska aret for lika mojligheter for alla 2007
(s. 24) gav ny kraft at utvecklingen av politik och atgarder
for jamlikhet. Den 1 januari 2007 tog ett nytt program for
sysselsattning och social solidaritet (Progress) 6ver sta-
fettpinnen fran gemenskapens handlingsprogram for att
bekdmpa diskriminering (2001-2006).

Den programdel av Progress som ror “icke-diskriminering
och mangfald” driver handlingsprogrammets viktiga
aktiviteter inom icke-diskriminering vidare, namligen att
O0ka medvetenheten pa alla nivaer, att 6ka kapaciteten
inom det rattsliga och civila samhallets sektorer och att
undersdka grundldaggande orsaker och effektiva atgar-
der kopplade till jamlikhet. Med en budget pa 6ver 700
miljoner euro under 2007-2013 kommer Progress ocksa
att finansiera aktiviteter inom omradena: sysselsattning,
social integration och socialt skydd, arbetsvillkor och
ett effektivt genomférande av principen om jamstalld-
het och att integrering av denna i all gemenskapspolitik
framjas. Att dessa omraden ingar ger programmet en
mer 6vergripande och integrerad dimension, med vik-
tiga fordelar - t.ex. nadr det géller att atgarda diskrimine-
ring pa flera grunder.

Kommissionar Vladimir Spidla och franske ministern Xavier Bertrand,
toppmotet om likabehandling, Paris.

Ett annat politiskt landmarke var Europeiska kommis-
sionens meddelande den 2 juli 2008, utfardat som del av
ett paket som innefattade ett forslag till ett nytt direktiv
om antidiskriminering (s. 21), inrdttandet av en statlig
expertgrupp (s. 13) och ett arbetsdokument om instru-
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ment for integration av romerna (s. 15). Meddelandet
foreslog ett "fornyat engagemang” och uppmanade till
stod for battre rattsligt skydd genom att presentera en
aktiv strategi for att framja icke-diskriminering och lika
mojligheter. Jamstalldhetsintegrering, anvandning av
statistik, positiv sdarbehandling och utbildning/medve-
tandegodrande angavs som viktiga omraden.

En framgangsrik politik och lyckade atgarder pa Europe-
isk niva ar beroende av ett bra samarbete med alla aktorer
som arbetar med jamlikhet, sdésom medlemsstaterna, det
civila samhallet, fackliga organisationer och naringslivet.

1.2 Partnerskap med medlemsstater

EU och medlemsstaterna har viktiga och komplette-
rande roller nar det galler att utforma en kraftfull politik
och vidta atgarder inom omradet jamlikhet. Direktiven
om likabehandling har varit ett viktigt bidrag fran den
europeiska nivan. Medlemsstaterna har ansvar for att i
full utstrackning inforliva dessa direktiv i nationell lag-
stiftning och anpassa dem sa att de skraddarsys utifran
nationella forhallanden. Manga lander gar langre an
minimikraven.

Mot bakgrund av de olika nationella forutsattningarna
for jamlikhet finns det stort utrymme fér samarbete av
Omsesidig nytta, saval europeiska och nationella organ
emellan som medlemsstater emellan. Oavsett om det rér
sig om att utforma politiken eller planera for atgarder pa
grasrotsniva, sa hanteras gemensamma utmaningar bdst
genom samarbete. Under 2007-2008 agerade kommis-
sionen bl.a. genom att hjdlpa till att arrangera de forsta
tva toppmaétena om likabehandling i sitt slag och genom
att inrdtta en statlig expertgrupp.

1.2.1 Toppmdédten om likabehandling
Europeiska toppmoten som holls i Berlin och Paris bidrog
till att fora diskriminering och mangfaldsfragor hogst
upp pa EU:s och nationella regeringars dagordningar.
Givande utbyten mellan ministrar, politiker, icke-statliga
organisationer, arbetsmarknadens parter och foretra-
dare for arbetsgivare markerade kraftigt intentionerna
att prioritera ett mer jamlikt samhalle.

Kommissionsledamot Vladimir Spidla och den tyska fede-
rala ministern Ursula von der Leyen inledde toppmétet
om likabehandling i Berlin den 30 januari 2007. Det inne-
bar ocksa starten for det Europeiska aret for lika moj-
ligheter for alla (EYEO). Deltagarna, som kom fran EU:s
institutioner, offentliga myndigheter, icke-statliga orga-
nisationer eller arbetsmarknadens parter, var samlade
for att utforma langsiktiga mal for aret som stracker sig
bortom den tolvmanadersperiod som det skulle paga.



Toppmotet i Paris den 29-30 september 2008 samlade
aterigen hogt uppsatta beslutsfattare och aktorer inom
antidiskriminering. Det gav mojlighet att debattera det
nya direktiv (s. 21) som foreslagits for att utoka rattskyd-
det utanfor arbetsmarknaden till att dven omfatta varor
och tjanster for diskrimineringsgrunderna alder, funk-
tionshinder, religion eller dvertygelse och sexuell ldgg-
ning. Arbetsplatsen var fortfarande ett viktigt @mne, och
Frankrikes arbetsmarknadsminister Xavier Bertrand och
kommissionsledamot Vladimir Spidla uppmanade till
EU-6vergripande inforande av en “"mangfaldsstadga”
for arbetsgivare (s. 28), ett initiativ som har visat sig vara
framgdngsrikt i Frankrike, Tyskland och Belgien. Slutsat-
serna fran toppmoétet inkluderade bl.a. behovet av en
oberoende roll fér organen for likabehandling och att
storre vikt behover ldggas vid integrering av principen
om likabehandling inom alla politikomraden och vid
multipel diskriminering.

1.2.2 Statlig expertgrupp

Nar EYEO var 6ver var det viktigt att behalla den drivkraft
som hade skapats, inte minst nar det galler det samarbe-
tet med och mellan regeringar som hade etablerats kring
antidiskrimineringspolitik och utbyte av goda erfaren-
heter. Darfor lanserade kommissionen ett initiativ for att
inratta en "statlig expertgrupp”, bestdende av foretradare
pa hog niva fran varje medlemsstat med beslutsfattande
rollerinom omradet antidiskriminering och framjande av
likabehandling.

Expertgruppen inrdttades formellt den 2 juli 2008, var
verksam fran november 2008, och fick i uppgift att

underldtta samarbetet mellan relevanta myndigheter
i medlemsstaterna och kommissionen,

folja upp och ge stdd till utvarderingen av icke-diskri-
mineringspolitiken pa EU-niva och pa nationell niva,

Oka utbytet av erfarenheter och goda exempel inom
icke-diskriminering och framjande av likabehandling.

Vidare tog expertgruppen 6ver rollen som kontaktpunkt
for icke-diskrimineringsdelen av Progressprogrammet.

1.3 Samarbete med det civila samhallet

Icke-statliga organisationer inom jamlikhet och icke-dis-
kriminering har dubbla roller i kampen mot diskrimine-
ring. De ger ofta direkt stod och rad till diskrimineringsof-
fer och till m@nniskor som l6per storst risk att utsattas for
ojamlik behandling. De anvander ocksa erfarenheter fran
sitt arbete ute pa faltet for att tillhandahalla ovarderligt
underlag for antidiskrimineringspolitiken pa alla nivaer.
Samarbetet pd europeisk nivd med icke-statliga organi-
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sationer och deras natverk ar till dmsesidig nytta inom
bada dessa omraden.

1.3.1 Civila samhdillets rést i politiken

Europeiska kommissionen hade redan byggt upp goda
kontakter och ett gott samarbete med det civila samhéllet
infor det Europeiska dret for lika mojligheter for alla 2007
(EYEO), vilket gav ytterligare mojligheter for den icke-stat-
liga sektorn att gora sin rost hord. Utdver att de deltog i
full utstrackning i viktiga arrangemang som toppmétet
om likabehandling i Berlin och EYEO:s avslutningskonfe-
rens i Lissabon, tillhorde de icke-statliga organisationerna
de mest entusiastiska deltagarna i det internetsamrad som
kommissionen arrangerade om antidiskriminering mellan
den 4 juli och 15 oktober 2007. Under dessa atta veckor
svarade 138 nationella och 33 europeiska icke-statliga
organisationer, vilket motsvarade mer en tredjedel av alla
svar fran organisationer, offentliga myndigheter och foretag.

Det civila samhallets bidrag under samradet betonade
behovet av att antidiskrimineringslagstiftningens skydd
utokas till att gdlla utanfor arbetsplatsen och av att atgar-
der utdver lagstiftning dven fortsattningsvis vidtas for att
sakerstalla storre jamlikhet i praktiken. En battre forstaelse
av och mer omfattande atgarder mot diskriminering pa
flera grunder (multipel diskriminering) var ocksa ett ater-
kommande 6nskemal. Kommissionen a sin sida, svarade
genom att foresla ny lagstiftning den 2 juli 2008 (s. 21) och
genom att arrangera en konferens om multipel diskrimi-
nering i december 2007.

1.3.2 Stod fran Europeiska kommissionen till
ndtverk

Inom ramen for Progressprogrammet, som startade
i januari 2007, undertecknades partnerskapsavtal for
finansiering med viktiga 6vergripande natverk och andra
organisationer pa europeisk niva.
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De viktigaste natverken, som vart och ett ansvarar for
diskrimineringsgrunder som omfattas av antidiskrimine-
ringslagstiftningen, ar

AGE, Forumet for dldre personer i Europa, framjar aldre
manniskors intressen i EU och 6kar medvetenheten
om de frdgor som angar dem mest,

Europeiskt handikappforum (EDF), som arbetar fér 50
miljoner funktionshindrade manniskors rattigheter i
Europa,

Europeiska natverket mot rasism (ENAR), som fore-
trdder mer d@n 600 organisationer som arbetar mot
rasism, framlingsfientlighet, antisemitism och islamo-
fobi i Europa,

European Roma Information Office, som frémjar poli-
tisk och offentlig debatt om frdgor som rér romerna
genom att tillhandahalla fakta och djuplodande infor-
mation inom en rad politikomraden,

International Lesbian Gay Association-Europe (ILGA-
Europe), som sammanlankar fler an 350 nationella
och lokala grupper som verkar for att uppna lika rat-
tigheter for homosexuella, bisexuella och
transsexuella personer.

Andra natverk inom detta
omrade har ocksad fatt
stod: Autism Europe,
European Association
of Service Providers
for Persons with
Disabilities, Euro-
peiska blindunio-
nen, European
Networkon Inde-
pendent Living,
Inclusion Europe
och Internatio-
nal Federation
for Hydrocephalus
and Spina Bifida.

1.3.3 Utbildning

Det har blivit allmant upp-
marksammat att medan europe-
iska direktiv natt langt i att faststalla

ett rattsligt skydd mot diskriminering, garan-

terar de inte i sig en radikal forbattring av lika rattighe-
ter i praktiken. Utbildningsseminarier for icke-statliga
organisationer dr ett viktigt verktyg for att uppna detta.
De visade sig anvandbara redan under gemenskapens
handlingsprogram for att bekdmpa diskriminering under
2001-2006. Manga representanter for icke-statliga orga-
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nisationer deltog och anvéndbart utbildningsmaterial
togs fram och gjordes fritt tillgangligt.

P4 liknande satt anordnades en ny serie seminarier inom
ramen for Progressprogrammet.

Under hosten 2007 och varen 2008 finansierade Europe-
iska kommissionen en serie utbildningsseminarier som
holls i samtliga EU:s medlemsstater och i Turkiet, Norge
och Island. 1 100 deltagare fran icke-statliga organisatio-
ner och nastan 300 deltagare fran fackforbund deltog i
nationella seminarier om icke-diskriminering for utbild-
ning i medvetandegdrande och forstaelsen av nationell
lagstiftning och politik. Progressprogrammet ger ocksa
stod till utbildning for praktiserande jurister inom icke-
diskriminering som genomfors av Europeiska rattsakade-
min (ERA).

1.4 Expertgrupp pa hog niva for social
integration av etniska minoriteter

Expertgruppen pa hog niva for fragor rorande integratio-
nen i samhallet av etniska minoriteter och deras fulla del-
tagande pa arbetsmarknaden inrdttades pa grundval av
kommissionens beslut 2006/33/EG den 20 januari 2006.
Gruppen har till uppgift att underséka vilka hinder som
finns for integrationen av etniska minoriteter pa arbets-
marknaden och i samhaéllet och att identifiera de basta
I6sningarna for att 6verbrygga dessa svarigheter.

Gruppen bestar av tio medlemmar med varierande bak-
grund, fran ndringslivet, myndigheter, media och civila
samhallet. Var och en av medlemmarna kan uppvisa ett
erkdnt gediget engagemang i kampen mot diskrimine-
ring och i arbetet med jamlikhetsfragor.

Under 2007 analyserade gruppen en méangd forskning
inom detta omrade, traffade foretradare for bade arbets-
givar- och arbetstagarorganisationer och utbytte syn-
punkter med medlemmar av Europaparlamentets utskott
for medborgerliga fri- och rattigheter.

Gruppen identifierade darefter 14 hinder mot att etniska
minoriteter far arbete: bristande utbildning och yrkesut-
bildning; bristande sprakkunskaper; brist pa erkdnnande
av kompetens och kvalifikationer; bristande tillgang till
yrken; bristande tillgdng till medborgarskap; brister i
integrationspolitiken; stereotyper, fordomar och nega-
tiva attityder; brist pa mobilitet och koncentration till
specifika omraden; industriell forandring; bristande inci-
tament till foljd av vélfardsystemen; diskriminering; brist
pa information; konkurrens pa arbetsmarknaden och
odeklarerat arbete.

Vidare belyste gruppen genom sina lagesrapporter ett
antal andra fragor, bl.a. bristen pa data om migrerande



arbetstagare och behovet av att inkludera dem i kollek-
tivavtal. Behovet av mer radgivning till smaféretag om
tilldmpningen av diskrimineringslagstiftningen betona-
des ocksa.

1.4.1 Goda exempel

Acceder, ett projekt som stodjer romerna i Spanien, var
ett av de goda exempel som gruppen valde ut. Medan
manga individer havdar att de vill ha "likabehandling”,
inte "sdrskild” behandling, kan positiv sarbehandling sa
som den regleras i likabehandlingsdirektiven spela en
viktig roll, vilket Acceder vittnar om. Positiv sdarbehand-
ling var ocksa temat for en konferens arrangerad av kom-
missionen och en broschyr under 2007 (s. 26).

Som ett exempel pa braldsningien medlemsstat némnde
gruppen den lagstiftning som Irland infort och som gar
utover och langre @n de minimistandarder som faststalls
i EU:s likabehandlingsdirektiv. Redan 2007 hade Irland
infort antidiskrimineringslagstiftning som omfattar varor
och tjanster som gar utéver EU-kraven. Den irldndska lag-
stiftningen har ocksa identifierat och vidtagit atgarder
mot nio olika diskrimineringsgrunder.

1.5 Fokus pa romerna

Termen "romer” anvands vanligen som en évergripande
term for flera grupper daribland romer, sinter och resan-
defolk. Antalet romer i Europa uppgar till 10-12 miljoner,
vilket gor dem till den storsta etniska minoriteten. Med
respekt for de olika gruppernas kulturella skillnader age-
rar kommissionen for att dtgarda de gemensamma utma-
ningar som dessa grupper star infor, bl.a. omfattande
diskriminering och social utslagning. Denna situation ar
ocksa kand av européernaiallmanhet, 77 % av dem anser
att romer missgynnas i samhallet (Eurobarometer, s. 27).

1.5.1 Rapport om instrument f6r integration
Vid toppmotet i december 2007 férordade EU:s ledare
fornyad utvdrdering av politik och instrument tillgangliga
pa EU-niva for att forbdttra integrationen av romerna. En
uppfdljande rapport fran Europeiska kommissionen som
publicerades den 2 juli 2008 konstaterade att miljontals
européer av romskt ursprung utsatts for varaktig diskri-
minering och ldngtgdende social utslagning. Rapporten
uppmanade till battre anvandning av tillgangliga verk-
tyg for att dtgarda dessa problem. Den patalade sarskilt
behovet av narmare samarbete mellan EU:s organ, med-
lemsstaterna och det civila samhéllet.

Rapporten slog fast att mer kan goras nar det galler att
anvanda det kraftfulla befintliga ramverk av lagstiftande,
finansiella och politiska samordningsverktyg som finns

Del | — Politik och partnerskap

att tillgad. Den noterade sarskilt moéjligheten att framja
integration med stod av EU:s strukturfonder, daribland
Europeiska socialfonden (ESF) och foranslutningsinstru-
ment. Under 2000-2006 avsattes t.ex. 275 miljoner euro
ur ESF till projekt specifikt riktade till romerna.

1.5.2 Forsta toppmotet om romerna

Det forsta toppmotet om romerna pa EU-niva holls i Brys-
sel den 16 september 2008. Det var det forsta tillfallet i
sitt slag for 400 foretradare for EU-institutioner, nationella
regeringar och organisationer fran det civila samhallet
fran hela Europa att métas, diskutera romernas situation
i EU och undersoka vagar att ga for att forbattra den.

Deltagande pad hog nivd frdn EU-institutioner, globala
organisationer och romska grupper visade pa parternas
engagemang. Kommissionen foretrdddes av fyra av sina
kommissionarer, bl.a. ordférande Barroso och Vladimir
Spidla. Andra deltagare att notera var George Soros,
ordférande i Open Society Institute, Shigeo Katsu, vice
ordférande | Varldsbanken, samt Livia Jaréka och Viktoria
Mohdcsi, ungerska ledaméter av Europaparlamentet av
romskt ursprung.
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Deltagarna var 6verens om att problemen &r av kom-
plex natur men att de grundldggande prioriteringarna
ar uppenbara: utbildning, sysselsdttning, halso- och
sjukvard och bostader. Kommissionens rapport i juli
uppmarksammade de rattsliga dtgarder som redan vid-
tagits och pekade pa strukturfonderna som anvandbara
resurser for insatser. Det konstaterades att projekt far
storst genomslag om det civila samhéllet medverkar
vid utformningen och genomférandet. Dessa atgarder,
tillsammans med ett tatare samarbete sarskilt med med-
lemsstaterna, kan vara vagen framat i kampen mot den
oacceptabla och standiga diskriminering och marginali-
sering som romerna utsatts for i Europa i dag.
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1.5.3 December 2008, radets slutsatser om
romernas integration

Kommissionen gick i spetsen fér denna process, men det
kravdes insatser av nationella, regionala och lokala myn-
digheter for att uppna rella framsteg ute pa faltet. Euro-
peiska radets mote i december 2008 stéllde sig bakom
de omfattande slutsatserna fran radskonstellationen for
allmanna fradgors mote som bekraftade medlemsstater-
nas dtagande att anvanda tillgangliga instrument, som
strukturfonderna, for att stédja romernas integration och
beslutade att arrangera ett andra toppmdte om romerna
under det spanska ordférandeskapet pa den internatio-
nella romerdagen den 8 april 2010.
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Likabehandlingsdirektiven fran 2000 var réttsliga milstol-
par for antidiskriminering i Europa. Medlemstaterna hade
olika nivaer av jamlikhetslagstiftning pa plats redan, men
likabehandlingsdirektiven angav en ny ldgsta nivd som
alla EU-medlemmar ska tillampa (). Detta hojde skydds-
nivan samtidigt som brister i dverensstammelse mellan
lagarna och deras tillampning inom EU atgardades.

Kommissionen tar hansyn till berdttigade skillnader mel-
lan rattsliga och institutionella traditioner i medlems-
staterna och respekterar till fullo deras ratt att vélja hur
de vill genomfdra lagstiftningen. Trots denna flexibilitet
i tolkningen av lagen, ska vart och ett av direktiven infor-
livas pa ett korrekt och fullstandigt satt.

2.1 Overtradelseférfaranden

Direktiven om likabehandling oavsett ras och inom
arbetslivet skulle ha inforlivats i nationell lagstiftning
senast den 2 december 2003 av de 15 lander som var
medlemsstater ar 2000 och vid tidpunkten for anslut-
ningen av de tolv lander som sedan gick med i EU i maj
2004 och januari 2007. For diskriminering pa grund av
alder och funktionshinder gavs utrymme for en frist till i
december 2006. Senast den 1 januari 2007 skulle darfor
samtliga 27 medlemsstater fullstandigt ha inforlivat de
tva likabehandlingsdirektiven.

Eftersom luckor i lagstiftningen och farhagor om felaktigt
inlemmande kvarstod, initierade kommissionen dvertra-
delseférfaranden mot ett antal medlemsstater fran juli
2006 till december 2008.

Hur fungerar 6vertradelseforfaranden?

Den Europeiska kommissionen sander forst en "formell under-
rattelse” som forklarar varfor den anser att medlemsstaten har
inforlivat direktivet i nationell lagstiftning pa ett felaktigt satt.
Om medlemsstaten inte svarar, eller om svaret ar otillfreds-
stallande, tar kommissionen nésta steg i 6vertradelseforfarandet
genom att sdnda ett “motiverat yttrande”, som anger de ratts-
liga argumenten mer i detalj. Medlemsstaten har aterigen tva
manader pa sig att svara. Om kommissionen fortfarande anser
att medlemsstaten inlemmat direktivet pa ett felaktigt satt kan
den hanvisa drendet till Europeiska gemenskapernas domstol i
Luxemburg. Domstolen kan sla fast att en medlemsstat inte har
uppfyllt sina skyldigheter enligt EU-lagstiftningen genom att
inte inforliva ett direktiv i nationell lagstiftning pa ett fullstandigt
och korrekt satt.

() Aven radets direktiv 2004/113/EG behandlar jamstalldhet mellan kénen utanfér arbetslivet

och férbjuder diskriminering pa grund av kon, inbegripet trakasserier och sexuella
trakasserier. Europaparlamentets och radets direktiv 2006/54/EG fér samman olika

jamstélldhetsdirektiv som forbjuder diskriminering pa grund av kon nér det géller tillgang
till anstalining, inbegripet befordran, och till yrkesutbildning liksom arbetsvillkor, déribland

16n och foretags- och yrkesbaserade system for social trygghet.
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2.1.1

Direktivet om likabehandling oavsett ras

Trots alla EU-landernas anstrangningar att genomfora
direktivet om likabehandling oavsett ras (direktiv 2000/43/
EG) uppfyller inte all nationell lagstiftning till fullo direkti-
vets krav. Den 27 juni 2007 skickade Europeiska kommis-
sionen ett "motiverat yttrande”, dvs. det andra steget i
overtradelseforfarandet, till 14 medlemsstater.

Problem identifierades inom féljande tre huvudomraden:

- Nationell lagstiftning begransad till att omfatta arbets-
platsen.

- Definitioner av diskriminering som skiljer sig fran
direktivet, sarkilt med avseende pa indirekt diskrimi-
nering, trakasseri och féreskrift att diskriminera.

« Bestdammelser avsedda att hjalpa offren var inte kon-
sekventa, sdasom skyddet mot repressalier, att bevis-
bordan ska delas och rédtten fér sammanslutningar
att engagera sig i rattsliga forfaranden for att hjdlpa
offren.



Natverket for juridiska exporter | fraga om icke-
diskriminering

Under gemenskapens handlingsprogram for att bekampa dis-
kriminering skapade kommissionen ett natverk av juridiska
experter for att kunna halla sig uppdaterad om nya beslut och
lagtolkningar och for utbyte av kunskaper och erfarenheter.
Forutom de manga publikationer som natverket tar fram (s. 31),
anordnade kommissionen den 25 november 2008 ett juridiskt
seminarium i Bryssel dar juridiska experter inom jamstalldhet
och antidiskriminering deltog. Workshoparna behandlade de
rattsliga aspekterna pa positiva skyldigheter, indirekt diskrimi-
nering och diskriminering pa flera grunder (*).

2.1.2 Direktivet om likabehandling i
arbetslivet

"Formella underréttelser” med anledning av direktivet
om likabehandling i arbetslivet (direktiv 2000/78/EG)
skickades i december 2006 till 17 medlemsstater. Sam-
tidigt avslutades i december 2007 det forfarande som
hade inletts mot tva andra medlemsstater sedan ny lag-
stiftning antagits som tog fasta pa Europeiska kommis-
sionens invandningar.

Den 31 januari 2008 skickade kommissionen ett "moti-
verat yttrande” till tio medlemsstater och en “formell
underrattelse” till ytterligare en medlemsstat, med upp-

maning att till fullo genomféra EU:s regler som
forbjuder diskriminering i arbetslivet pa grund
av religion eller 6vertygelse, funktionshinder,
alder och sexuell laggning.

De huvudsakliga problemomradena var fol-
jande:

« Nationell lagstiftning avgrdnsad nar det gal-
ler de personer och omraden den tacker eller
mer omfattande undantag dn vad direktivet
medger.

- Definitioner av diskriminering som skiljer sig
fran direktivet, sarkilt med avseende pa indi-
rekt diskriminering, trakasseri och foreskrift
att diskriminera.

« Brister vad galler skyldigheten for arbetsgi-
vare att vidta rimliga anpassningsatgarder
for arbetstagare med funktionshinder.

« Bestdammelser avsedda att hjdlpa offren var
inte konsekventa, sdsom "bevisbdrdan”, rat-
ten fér sammanslutningar att bista individer
i rattsfall och skyddet mot repressalier.

() For ytterligare information, se:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=6818&langld=sv&eventsld=

Del Il - Lagen i praktiken

2.2 Urval av rattpraxis fran Europeiska
gemenskapernas domstol

2.2.1 Obligatorisk pensionering (dldersdis-
kriminering, Férenade kungariket)

Mal C-388/07, talan vackt av The Incorporated Trustees of
the National Council on Aging mot Secretary of State for
Business, Enterprise and Regulatory Reform, rérde lag-
stiftningen i Forenade kungariket som tilldter arbetsgi-
vare att avskeda arbetstagare aldre an 65 ar pa grund av
pensionering. Det framstélldes av en domstol i Férenade
kungariket till EG-domstolen den 9 augusti 2007.

| sitt yttrande, avgivet den 23 september 2008, patalade
generaladvokat Mazék att enligt artikel 6.1 i direktivet om
likabehandling i arbetslivet (direktiv 2000/78/EC) &r med-
lemsstaterna inte skyldiga att definiera vilken slags sar-
behandling som kan motiveras i enlighet med den. Han
betonade att mojligheterna enligt direktivet att motivera
sarbehandling pa grund av dlder &r mer omfattande &n
motsvarande mojligheter avseende de 6vriga grunder
som namns i artikel 1 i direktivet.

| sin dom den 5 mars 2009, framholl Europeiska gemen-
skapernas domstol att artikel 6 i direktiv 2000/78/EG
inte utgor hinder for en nationell bestdmmelse som inte
innehaller en detaljerad upprdkning av de mal som moti-
verar att undantag kan goéras fran principen om férbud
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mot aldersdiskriminering. Artikel 6.1 i direktivet medger
emellertid endast att undantag gors nar det ar berattigat
av socialpolitiska mal (t.ex. sysselsattningspolitik). Det
ankommer pa den nationella domstolens att prova detta
berattigande och om de valda medlen var [dmpliga och
nddvdndiga. Nar medlemsstaterna ska avgdra malets
berattigande ar beviskraven hogt stéllda.

2.2.2 Rekryteringspolicy (diskriminering pa
grund av ras/etniskt ursprung, Belgien)

Mal C-54/07, som inbegrep belgiska Centrum for lika moj-
ligheter och motstand mot rasism och NV Firma Feryn,
avgjordes av EG-domstolens andra avdelning den 10 juli
2008.

Det rorde tolkningen av begreppet "direkt diskrimine-
ring” enligt direktivet om likabehandling oavsett ras
(direktiv 2000/43/EQ) i ett fall dar en arbetsgivare offent-
ligt hade uttalat att denne inte tankte beakta ansdkningar
fran personer med visst etniskt ursprung. EG-domstolen
domde att uttalandet utgjorde "direkt diskriminering
avseende anstdllning, i den mening som avses i artikel
2.2 a i direktiv 2000/43/EG” och att sddana uttalanden
skulle avskracka vissa arbetssokande fran att soka och
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darigenom utgora ett hinder for deras tilltrade till arbets-
marknaden.

EG-domstolen fann vidare att denna typ av offentliga
uttalanden “ger anledning att anta, i den mening som
avses i artikel 8.1 i direktiv 2000/43/EG, att det forelig-
ger en direkt diskriminerande anstéllningspolitik”. Den
konstaterade vidare att det sedan "dligger arbetsgivaren
att visa att principen om likabehandling inte har asido-
satts”.

2.2.3 Ratttill pension (diskriminering pa
grund av sexuell ldggning, Tyskland)

Mal C-267/06, talan vackt av Tadao Maruko mot Ver-
sorgungsanstalt der deutschen Biihnen (tyska fonden
for teaterpensioner), avgjordes av EG-domstolens stora
avdelning den 1 april 2008.

Det yrkesbaserade obligatoriska pensionssystemet for
anstallda vid tysk teater begransades till dkta makar och
pa dessa grunder hade Tadao Maruko véagrats pensions-
utbetalningar efter sin avlidne partner av samma kon.

EG-domstolen konstaterade att denna typ av yrkesbase-
rade pensionssystem dr att betrakta som |6n i den mening
som avses i artikel 141 EG eftersom de har sitt ursprung i ett
kollektivavtal avsett att komplettera de socialforsakringsfor-
maner som ska utbetalas enligt nationell lagstiftning.

EG-domstolen domde att under dessa forhallanden utgor
den skilda behandlingen av livspartnerskap i princip dis-
kriminering enligt artikel 2 i direktiv 2000/78/EG. Vdgran
att bevilja den efterlevande pensionen for hans/hennes
livspartner ar darfor direkt diskriminering pa grund av
sexuell laggning, eftersom bara personer av olika kon kan
gifta sig och bara personer av samma kon kan ingd livs-
Idngt partnerskap. Detta dr dock beroende av att efterle-
vande makar och partner ar i en jamforbar situation med
avseende pa denna pension enligt nationell lagstiftning.
EG-domstolen konstaterade att det ankommer pa den
nationella domstolen att prova detta.

2.2.4 Diskriminering genom associering
(diskriminering pa grund av
funktionshinder, Férenade kungariket)

Mal C-303/06, talan vackt av Sharon Coleman mot Att-
ridge Law/Steve Law, ddmdes av stora avdelningen den
17 juli 2008. Som fore detta anstdlld vid Attridge Law
gjorde Sharon Coleman gallande att hon behandlats
mindre férmanligt pad grund av hon var mor och hade
den huvudsakliga vardnaden om sitt handikappade barn.
EG-domstolen maste darfor gora en tolkning av forbudet
mot direkt diskriminering och trakasserier i arbetslivet
pa grund av funktionshinder enligt artikel 2.2a och 2.3 i



direktiv 2000/78/EG, sarskilt ndr det galler diskriminering
genom associering.

EG-domstolen konstaterade "att en tolkning av direkti-
vet som innebadr att tilldmpningen av det begransas till
personer som sjalva har ett funktionshinder kan medféra
att direktivet forlorar en stor del av sin andamalsenliga
verkan och att det skydd forsvagas som ska sdkerstallas
genom direktivet”. Den sammanfattade att ogynnsam
behandling av en anstélld pa grund av att hon ger den
huvudsakliga delen av den vard som ett funktionshindrat
barn behdver, strider mot férbudet mot direkt diskrimi-
nering i artikel 2.2 a. Med samma resonemang konstate-
rade EG-domstolen att samma princip galler i forhallande
till trakasserier.

2.3 Forslag till ett nytt
antidiskrimineringsdirektiv

Enligt artikel 13 i EG-fordraget kan Europeiska unionen
vidta atgdrder for att bekdmpa diskriminering pa grund
av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller 6verty-
gels, funktionshinder, alder eller sexuell laggning. EU-
overgripande réttsligt skydd finns dock dnnu inte som
hanterar diskriminering pa grund av religion eller 6verty-
gelse, funktionshinder, dlder eller sexuell ldaggning utan-
for arbetslivet.

Inom ramen for Europeiska aret for lika mojligheter for
alla 2007, tillkdnnagav Europeiska kommissionen att den
avsag att foresla atgarder i mitten av 2008 for att utvidga
den befintliga rattsliga ram som fér narvarande forbjuder
diskriminering pd dessa grunder i arbetslivet och i sam-
band med fortbildning men inte inom andra omraden av
samhallslivet. Detta skedde i form av ett forslag till direk-
tiv som antogs den 2 juli 2008 (°).

Syftet med forslaget till direktiv ar att genomféra prin-
cipen om likabehandling oavsett religion eller 6verty-
gelse, funktionshinder, dlder eller sexuell ldaggning utan-
for arbetslivet. Det faststéller ett enhetligt minimiskydd
i Europeiska unionen for personer som har utsatts for dis-
kriminering.

Forslaget till direktiv forbjuder diskriminering inom soci-
alt skydd, inbegripet socialférsakring och hélso- och sjuk-
vard, sociala formaner, boende, utbildning och tillgéng
till och tillhandahallande av varor och tjanster som ar till-
gangliga for allmanheten. | artikel 3 anges att direktivet
inte paverkar nationell lagstiftning som ror statens och
dess institutioners sekuldra natur eller religiosa samman-
slutningars stallning.

(°) KOM(2008) 0426.
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Forslaget till direktiv forbjuder direkt och indirekt diskri-
minering och trakasserier och aldagger dem som erbjuder
varor och tjanster att vidta rimliga anpassningsatgarder,
i enlighet med den nyligen antagna FN-konventionen om
rattigheter for personer med funktionshinder. Som ér fal-
let med de tva andra antidiskrimineringsdirektiven, kan
medlemsstaterna valja att inféra en hogre skyddsniva an
den som foreslas i forslaget till direktiv. | vissa fall ger for-
slaget till direktiv utrymme for sarbehandling, men bara
om sadan sarbehandling kan motiveras av ett berattigat
mal och medlen for att uppna detta mal ar lampliga och
nddvédndiga. Det inbegriper samma bestammelser om
positiv sdrbehandling och sdrskilda atgarder, tillvarata-
gande av réttigheter, bevisborda, repressalier och sank-
tioner som de tvad andra likabehandlingsdirektiven och
artikel 13. Det anger ocksa att organ ska inrdttas for fram-
jande av likabehandling, sdsom foreskrivs i direktivet for
likabehandling oavsett ras.
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Nar forslaget till direktiv tillkdnnagavs, kommenterade
kommissionsledamoten Vladimir Spidla: “Just nu rader
obalans i EU-lagstiftningen i det att skyddet mot diskri-
minering utanfor arbetslivet bara avser diskriminerings-
grunderna kon och ras eller etniskt ursprung. Vi maste se
till att alla diskrimineringsgrunder behandlas pd samma
satt.”

2.4 Bestammelser for organ for
likabehandling

Artikel 13 i direktivet om likabehandling oavsett ras fore-
skriver att organ ska utses som framjar likabehandling
utifrdn grunderna ras och etniskt ursprung. Ett stort antal
medlemsstater gar langre &n sd, bade nar det galler de
diskrimineringsgrunder som omfattas och de befogen-
heter organen har att bekdmpa diskriminering.

Minimikravet &r att medlemsstaterna ska ha ett eller flera
organ som framjar likabehandling utifran ras och etniskt
ursprung, som pa ett oberoende satt bistar personer
som utsatts for diskriminering att driva klagomal om dis-
kriminering, som genomfor oberoende undersékningar
om diskriminering och offentliggér oberoende rappor-
ter och som lamnar rekommendationer i frdgor som ror
sadan diskriminering.

Manga medlemsstater har utdkat mandatet for sitt organ
for likabehandling, ofta utdver minimikraven i direktiven.
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2.4.1 Equinet: European Network of Equality

Bodies

Ett flertal nationella organ for likabehandling samarbe-
tade i projekt efter genomférandet av likabehandlingsdi-
rektiven, sarskilt inom ett tvaarigt initiativinom ramen for
gemenskapens handlingsprogram for att bekampa dis-
kriminering som var utformat for att framja deras samar-
bete. Nu har samarbetet mellan organen for likabehand-
ling vuxit till det formella natverket "Equinet” (°), med ett
permanent sekretariat upprattat i Bryssel sedan slutet av
2007. Natverket far stdd fran Europeiska kommissionen
via Progressprogrammet.

| april 2009 bestod Equinet av 31 organisationer fran
28 europeiska lander. Tjeckien och Polen har observatorer
fran sina regeringar eftersom de inte har organ for likabe-
handling. Norge och Kroatien ar icke-EU-lander som deltar
i natverket. Equinet har som mal att bidra till att organen
for likabehandling kan fullgéra sina mandat genom att
uppratta ett hallbart natverk och en resursbas for utbyte
av juridisk expertis, genomforandestrategier, utbildning
och goda exempel och ska ocksd fungera som plattform
i dialogen med de europeiska institutionerna.

(°) For ytterligare information, se: www.equineteurope.org






2007 — European Year of

Det Europeiska aret for lika mojligheter for alla (EYEO) var
ett nytt och ambitidst initiativ att kommunicera och sam-
verka kring jamlikhetsfragor. Aret 1997 mot rasism och
Europeiska handikapparet 2003 hade redan visat pa enga-
gemanget pa europeisk niva for att fa jamlikhet hogst upp
p& dagordningen. Aret 2007 hojde ambitionsnivan ytter-
ligare ett steg och omfattade alla diskrimineringsgrunder
som berdrs av europeisk lagstiftning inom ett i sanning
paneuropeiskt geografiskt omrade: alla EU:s 27 medlems-
stater och tre lander som ar med i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet - Island, Liechtenstein och Norge - var
engagerade.

Avslutning av EYO - Lissabon, november 2007.

Equal Opportunities for All L sl

Polen fick hedersomnamnande for basta audiovisuella bidrag.

Vid sidan att ha en bred tematisk och geografisk tackning
hade dret som mal att na ut till alla intressenter som berors
av jamlikhetsfragor. Det bedomdes som mycket viktigt att
starka banden mellan aktorer som redan arbetar tillsammans
och att nd ut till nya organisationer, foretag och individer.

Aven om EYEO hade en relativt blygsam budget pa 15 mil-
joner euro, var ambitionen att na ut till en sa bred euro-
peisk allmdnhet som méjligt. Mot bakgrund av att sa fa
som en tredjedel av européerna var fullt medvetna om

sin lagstadgade ratt till icke-diskriminering, hade detta
hog prioritet. Oavsett om malgruppen var foretag eller
en allman publik var ett viktigt inslag under EYEO syftet
att 6ka medvetenheten och att uppmuntra till respekt for
mangfald.

Med fler dn 430 nationella aktioner som ledde till 6ver
1 600 aktiviteter for att sprida EYEO:s budskap, och éver
1 700 som gav "moraliskt stod” (°) till aktionen, kan aret
beddmas som ensuccé. Som ett resultataravsevart manga
fler européer medvetna som sina rattigheter till icke-dis-
kriminering. Uppskattningsvis 370 miljoner medborgare
naddes dessutom av artiklar som publicerades i tidningar
och tidskrifter om arets aktiviteter och nara 900 000 méan-
niskor besokte Europeiska arets officiella webbplats. Fler
an 450 rapporter om nationella evenemang, publikatio-
ner och nyhetsartiklar publicerades pa 22 EU-sprak pa
webbplatsens nationella informationssidor, vilket gjorde
att alla Europas invanare fick tillgang till information om
sina respektive lander.

Det forsta europeiska toppmotet om likabehandling
dgde rumiBerlin den 30-31 januari 2007, vilket ocksa var
startpunkten for det europeiska aret. Toppmotet sam-
manfdrde drygt 400 deltagare, bl.a. regeringspolitiker pa
hogsta niva, foretradare for det civila samhallet, arbets-
givar- och arbetstagarorganisationer. Detta satte bollen
i rullning for 6kat samarbete mellan alla aktérer inom
likabehandling. Utdver att satta ambitionsnivan for aret i
sig, betonade alla deltagare behovet av att behalla tem-
pot och lata dret gora avtryck bortom dess tolv manader.
Lastbilsturnén for mangfald, Diversity Truck Tour, som
redan tidigare var en av aktiviteterna under kampanjen
"For mangfald. Mot diskriminering.” (s. 25), tog med det
Europeiska aret till 32 stader i 19 lander, bl.a. de nyaste
medlemsstaterna Bulgarien och Rumadnien. Lastbilstur-
nén var ett interaktivt satt att foéra ut EYEO:s budskap till
manniskor med hjdlp av roadshow-evenemang. Den var
ocksa ett utmarkt tillfalle for offentliga myndigheter, det
civila samhallet, foretag och fackliga organisationer att
genom samarbete starka banden.

Medierna, som tveklost ar oerhort vasentliga nar det
géller att sprida budskapet, hedrades genom EYEO:s
"Journalistpris”. FOrst utsags vinnare i varje land, daref-
ter en totalvinnare pa EU-niva: Maria do Céu Neves, fran
dagstidningen Diario de Noticias, for sin exposé over
behandlingen av migrerande arbetstagare fran Portugal
och Polen i Nederlanderna. Ett sarskilt pris delades ocksa
ut till den Osterrikiska journalisten Maria Sterkl, for hen-
nes reportage om atgarder till stod for migrerande aldre
kvinnor i Wien.

() Aktiviteter som hade ratt att anvanda EYEO:s logotyp men som inte fick EU-finansiering.



En annan mediekanal, MTV, spred budskapet om jam-
likhet till yngre méanniskor. Dess “skapartavling” foku-
serade pa att hylla mangfald. Skolelever fran Irland fick
priset for en affisch de utformat.

P& grasrotsniva har icke-statliga organisationer och
arbetsmarknadens parter under dret gatt samman for att
utveckla samarbeten och bygga ndtverk. Dessa aktorer
spelade en viktig roll for att det Europeiska aret skulle
kunna genomféras. De representerade allmdnhetens syn
pa jamlikhet och gav rost &t dem som har drabbats av
diskriminering.

Under mottot “Fira 2007!" samlades runt 700 deltagare
fran alla de 30 lander som varit engagerade i Europeiska
aret i Lissabon den 19-20 november for att avsluta aret
med en officiell konferens. Det blev ett forum for att dra
slutsatser om aret och se framat for att sakerstalla konti-
nuiteten i jamlikhetsarbetet.

Utobver att de uppnadda resultaten fran arets huvud-
evenemang uppmadrksammades, hyllades de manga
aktiviteter som organiserats av grupper som t.ex. jam-
likhetsforeningar, smaféretag och skolor. Dessa verkade
i EYEO:s anda pa lokal niva.

Aret gav verkligen goda resultat nar det galler malsatt-
ningen att fa genomslag pa alla nivaer. EYEO gav kraft
at manga viktiga steg framat inom politikomradet, inte
minst kommissionens eget forslag till ett nytt antidiskri-
mineringsdirektiv 2008.

CLELRATNG @007 !

Tack vare att nationella strategier for Europeiska aret
utformats i ndra samarbete med det civila samhdllet
etablerades en varaktig dialog med lokala myndigheter
och politiska beslutsfattare. Darmed saddes fron till en
forbattrad hantering av jamlikhetsfragor i framtiden. | en
del lander var detta forsta gangen som foretradare for
det civila samhallet och politiska beslutsfattare traffades
for att diskutera fragor som t.ex. diskriminering pa grund
av sexuell laggning.

Aret gjorde ocksa avtryck hos allménheten. Enligt en
Eurobarometerundersékning 2008 var ndra 37 % av
européerna medvetna om att aret 2007 var det Europe-
iska aret for lika mojligheter for alla — ett imponerande
resultat!

Del IIl = Att formedla jamlikhet

Truck Tour 2008, stopp i Jurmala (Lettland).

Vérdet av medvetandehdjande atgarder ar svart att dver-
skatta. Undersokningar har visat att européer ar medvetna
om att diskriminering ar ett problem, men ganska fa kan-
ner till sina rattigheter. Medvetandehojande insatser ar
ocksa ett stod for atgarder. Kampanjer kan utrusta myn-
digheter, organisationer och individer med de verktyg
och den kunskap de behover for att férsvara manniskor
som utsatts for diskriminering.

Sedan 2003 har Europeiska kommissionens kampanj "For
mangfald. Mot diskriminering.” (FDAD) (]) organiserat
aktiviteter for att 6ka medvetenheten i jamlikhetsfragor.
Kampanjen karakteriseras av samarbete mellan en lang
rad olika intressenter, ddribland offentliga myndigheter
i medlemsstaterna, det civila samhéllet och arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationer.

Under 2007 togs flera aktiviteter som etablerades under
FDAD-kampanjen upp av det Europeiska aret for lika moj-
ligheter for alla. Lastbilsturnén Truck Tour och Journalist-
priset tillhérde de initiativ som genomférdes under EYEO:s
fana och dessa aterkom 2008.

Lastbilsturnén (Truck Tour) 2008 startade i central- och
Osteuropeiska medlemsstater i Europeiska unionen. Tur-
nén levererade sitt eget varuméarke och blandning av
medvetandegorande insatser och underhallning under
20 stopp i tio lander.

Journalistpriset delades ut for femte dret och tavlingen var
annu en gang 6ppen for alla medlemsstater i EU. Det sar-
skilda priset 2008 var avsett for artiklar som rérde romer-
nas situation, mot bakgrund av de sarskilda problem med
diskriminering som denna grupp har, och de upptrappade
anstrangningar som gjordes under 2008 for att dtgarda
dessa problem.

(%) Se: www.stop-discrimination.info
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Liksomtidigare arvar FDAD-kampanjen starktvisuell. Unga
européer hade mojlighet att bli delaktiga genom attlamna
in bidrag till en fototavling som organiserades i samarbete
med MTV. De hdgst placerade tavlingsbidragen fick inga i
en kalender.

FOR MANGFALD
MOT DISKRIMINERING

Det finns klara vinster med att driva medvetandehdjande
aktiviteter. Enligt likabehandlingsdirektiven fran ar 2000,
har medlemsstaterna ocksa en lagstiftad skyldighet
att gora det. Europeiska kommissionen gav stod till en
omgang sadana projekt under 2004 genom gemenska-
pens handlingsprogram for att bekdmpa diskriminering.
Sedan dess har kommissionens stod varit regelbundet
och antalet projekt som fatt stod har 6kat.

Pa arlig basis ber kommissionen nationella regeringar
att lamna in forslag till projekt. Varje projektférslag ana-
lyseras och utvdrderas sedan av kommissionen for att
sdkerstalla att aktiviteten ger mervdrde, passar i sam-
manhanget och stodjer genomférandet av EU:s politik
och lagstiftning pa jamlikhetsomradet.

Kommissionen gav stdd i tvd omgangar till nationella
medvetandehdjande projekt som arrangerade aktivite-
ter under 2007-2008. Den forsta omgangen, som valdes
ut under hosten 2006, bestod av 23 projekt fran 22 olika
europeiska lander. Dessa sammanfoll med, och stottade,
det Europeiska aret for lika mojligheter. Kommissionen
stallde en totalbudget pd 4,5 miljoner euro till forfogande
och gav stod pa upp till 80 % av projektens kostnader.
En andra omgang om 35 projekt i 23 lander godkdndes i
september 2007 och pagick under 2008.

Tyska och 6sterrikiska kampanjer for att 6ka medveten-
heten tillhérde de aktiviteter som riktade sig till unga
manniskor. Den tyska kampanjen lat medlare fran folk-
grupperna romer och sinter besoka skolor. Unga man-
niskor hade maojligheten att skapa sitt eget audiovisuella
material vilket sedan stilldes ut. Osterrikes workshop drog
en blandad grupp av unga manniskor som skapade radio-
spottar som ddrefter sandes i nationella ungdomsradion.

Finlands kampanj var inriktad mot den offentliga sektorn
bl.a., med aktiviteter och publikationer avsedda fér polis-
vdsendet, hélso- och sjukvérdssektorn, socialtjgnsten och
militaren.

Lettland var ocksa ett av de lander som sig riktade sig till
medierna. “"Latvia Equal in Diversity Il (LED)" var en bred
och omfattande kampanj som téckte in alla férbjudna
diskrimineringsgrunder och nadde en bred malgrupp.
Kurser i jamlikhetsfragor gavs for bl.a. journaliststude-
rande och yrkesverksamma inom media.

Danmark och Irland tog budskapet om mangfald till
arbetsplatsen. Det Danska institutet for manskliga rattig-
heter agerade vard for en seminarieserie med represen-
tanter fran arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer,
sma och medelstora foretag och icke-statliga organisa-
tioner. Irland och Nordirland gjorde med stod av arbets-
givarorganisationer, gemensam sak och arrangerade en
"Anti-racist Workplace Week” (antirasistisk arbetsplats-
vecka) som nu har blivit ett arligen aterkommande eve-
nemang. Projektet utvecklade och tog fram verktyg for
arbetsgivare, bl.a. vdgledning for hur en strategi for jam-
lik anstéllning kan upprattas och for inférandet av positiv
sarbehandling.

Den arliga europeiska tematiska konferensen om anti-
diskriminering dgde rum i Belfast den 5-6 juni 2008.
Konferensen arrangerades av Europeiska kommissionen
och hade som tema kommunikation och medvetande-
hojande insatser inom omradena antidiskriminering och
jamlikhet.



Arrangemanget sammanforde féretrddare for pdgdende
nationella projekt om medvetandegdrande och fram-
gangsrika projekt fradn det Europeiska aret for lika moj-
ligheter for alla 2007, liksom alla intressenter. Det gjorde
det mojligt for projektansvariga att métas och dela med
sig till en storre publik av sina erfarenheter och idéer och
att fa information om pdgdende utveckling inom EU:s
politik for jamlikhet.

Konferensen var en mgjlighet att diskutera hur budska-
pet om jamlikhet och mangfald bast ska spridas till olika
intressenter, genom olika metoder. Aven fortbildnings-
seminarier genomférdes om ett antal olika kommunika-
tionsrelaterade @mnen.

En publikation togs fram i anslutning till evenemanget,
"Communicating equality and non-discrimination in the
European Union”.

Konferensen om “Lika mgjligheter for alla: Vilken roll har
positiv sarbehandling?” arrangerades av Europeiska kom-
missionen i samarbete med det italienska departementet
for rattigheter och lika mojligheter den 23-24 april 2007
i Rom. Europeiska kommissionen organiserade evene-
manget i samarbete med det italienska departementet
for rattigheter och lika mojligheter for att underlatta utby-
tet av erfarenheter vad géller positiv sdrbehandling inom
ramen for EU:s likabehandlingsdirektiv. Direktiven tilldter,
snarare an krdver, positiv sdrbehandling och ménga av de
120 deltagarna kande att sddana dtgdrder var nddvandiga
mot bakgrund av den ojamlikhet som foreligger i samhal-
let. Ett problem som identifierades var bristen pa data och
statistiska indikatorer inom omradet antidiskriminering.

En viktig indikator nar det galler subjektiva asikter och
individuell erfarenhet av diskriminering ute pa faltet ar
den europeiska allmédnhetens attityd och asikter. Tva
Eurobarometerundersokningar om attityder kring dis-
kriminering publicerades 2007-2008. Den forsta i januari
2007 var avsedd att sammanfalla med starten av det
Europeiska aret for lika mojligheter for alla (s. 24). Den
andra, en Flash Eurobarometer i februari 2008 genom-
fordes som underlag infor antagandet av det nya direk-
tivet.

Enligt den forsta Eurobarometerundersékningen ansdg
en stor del av européerna diskriminering vara vanlig.
Over hilften av alla personer som tillfrdgades ansag att
diskriminering pa grund av etniskt ursprung, funktions-
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hinder och sexuell laggning &r utbredd. S& manga som
79 % av de svarande ansdg att det dr en nackdel att vara
funktionshindrad i samhallet, 79 % ansag att det gallde
aven om romer och 69 % sag det som en nackdel att vara
aldre @n 50.

Européerna hade delade meningar om huruvida insat-
serna for att bekdmpa diskriminering ar tillrdckliga.
| genomsnitt ansdg 51 % av de svarande att det inte gors
tillrackligt i deras land for att bekdmpa diskriminering
medan 45 % hade motsatt asikt.

| genomsnitt var medvetenheten om att det finns anti-
diskrimineringslagar ganska 1dg i Europeiska unionen.
Funktionshinder var den enda typ av diskriminering som
mer dn halften av Europas allmdnhet kiande till att det
finns lagstiftning mot vid nyanstallningar (51 %). Allméan-
heten hade minst kdnnedom om lagstiftning som férbju-
der diskriminering pa grund av sexuell ldggning (30 %)
och dlder (31 %). | genomsnitt hdavdade bara en tredjedel
av Europeiska unionens medborgare att de kanner till
sina rattigheter om de skulle utséttas for diskriminering
eller trakasserier (32 %).

Den uppfdljande Eurobarometerrapporten som publi-
cerades i juli 2008 gav liknande resultat. Diskriminering
pa grund av en persons ras eller etniska ursprung upp-
fattades fortfarande som den mest utbredda formen av
diskriminering. | allmanhet ansdgs emellertid diskrimi-
nering minska i samhallet och vara mindre utbredd an
fem ar tidigare. Sarskilt funktionshinder ansags i min-
dre utstrdckning an i tidigare undersdkningar utgodra
ett hinder for méjligheten till anstalining. Bristen pa
kunskap om lagstadgade rattigheter kvarstod dock. De
flesta européer var positiva till atgarder: mellan 65 % och
83 % var positiva till dtgarder mot diskriminering pa
arbetsplatsen, beroende vilken diskrimineringsgrund
det géllde.
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Saval stora som sma foretag star infor gemensamma
utmaningar i sin verksamhet: globalisering, demografiska
forandringar och allt storre konkurrens. Fran slutet av 2008
har den ekonomiska nedgdngen och krisen pa kreditmark-

naden Okat pa de svarigheterna som féretagare méter.

Mot bakgrund av dessa utmaningar har féretagsledare
inte rad att begransa den kompetenspool de har tillgang
till genom att diskriminera. Utover icke-diskriminering,
borjar fordelarna med mangfaldsstrategier bland arbets-
givare bli mer och mer uppenbara for foretagsledare lik-

som for deras anstallda.

En undersokning som fick stéd av kommissionen och
publicerades i december 2008, féljde upp ett forsknings-
projekt som genomfordes 2005. Den fann att den for-
del med mangfaldsstrategier som arbetsgivarna oftast
tog upp var den utdkade mojligheten att anstalla och
behalla de mest talangfulla arbetstagarna. Effekterna pa

produktiviteten varderades ocksa hogt.

Innovationskraft, livsnerven i varje foretag som vill ligga i
frontlinjen, ndmndes som ytterligare ett incitament. San-
nolikheten ar storre att arbetsstyrkor baserade pa mang-
fald har olika idéer och angreppssatt som kan leda till ett
tekniskt genombrott eller en framgangsrik produkt eller
tjanst. Enkelt uttryckt: en arbetsstyrka baserad pa mang-
fald aterspeglar och betjanar bast det samhalle ett fore-

tag verkar i och den kundbas det har.

Over 1 500 féretag ingick i denna undersékning, som féljde upp
det arbete som utfordes 2005 genom rapporten “Business case
for diversity”. Undersokningen synade motiven och hindren for
mangfaldsstrategier och en arbetsstyrka baserad pa storre
mangfald. Resultaten visar pa ett starkt samband mellan att
ha en arbetsstyrka baserad pa mangfald och ett foretags
kapacitet att skapa och fornya. Intervjuer med SMF gav var-
defulla insikter, eftersom sma och medelstora foretag svarar
for 75 % av alla anstallda i Europa. Tid och resurser ar ett
problem for SMF, men mangfald — med dess fordelar — ar
lika viktiga for dem som fér storre féretag och bolag. Det ar
darfor viktigt att marknadsféra de verktyg och det stéd som
finns att tillga. Undersdkningen synar ocksa vilken roll utbild-
ning om mangfald kan spela vid handelshégskolor som utbildar
framtida foretagsledare liksom pa hur framgangsrika féretagens
frivilliga initiativ ar, som t.ex. stadgor for mangfald.
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Sma och medelstora foretag (SMF), som per definition
har farre an 250 anstallda, svarar for 75 % av alla anstéllda
i Europa. Aven om de inte har den tid och de resurser
som storre foretag och bolag, har de mycket att vinna pa
att genomfdra kraftfulla dtgarder for likabehandling.

Att formalisera mangfaldsstrategier har befunnits oka
mojligheterna att rekrytera och behdlla kvalificerad
arbetskraft, enligt chefer som har vidtagit sddana atgar-
der. Mangfaldsstrategier kan bidra till att féretaget nar
nya marknader och nya kundsegment. Nar det galler
SMF ar det sarskilt viktigt att chefer och dgare tar battre
del av de rad och den information som finns att tillga.

Formella méngfaldsstrategier blir allt vanligare i manga
europeiska foretag, sarskilt i storre foretag och bolag.
Stadgor for mangfald ar dock fortfarande ett ganska
nytt och lokalt fenomen. Fram till 2008 fanns stadgor for
mangfald i Tyskland, Frankrike och i Brysselregionen i
Belgien.

Aven om det finns skillnader mellan dessa stadgor - Brys-
sel t.ex. har olika stadgor for offentliga respektive privata
arbetsgivare — sa bygger de pd samma principer. Stad-
gorna ger ett formellt erkdnnande av ett foretags enga-
gemang for jamlikhetsfragor.

Inte alla foretag som tillfrdgades om stadgor fér mang-
fald sdg ett behov av att underteckna. Men manga som
tar steget att underteckna, anser att det sdander ett posi-
tivt till budskap inom foretaget till de anstallda och att
det ocksa ar bra for foretagets framtoning. Framfor allt
fungerar stadgan som katalysator att ga dnnu ldangre mot
att gora forvaltning av mangfald till en del av den 6ver-
gripande lednings- och féretagsstrategin.
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Slutsats

Aren 2007-2008 var mycket viktiga for att intensifiera arbe-
tet mot diskriminering och fér mangfald. Det Europeiska
aret for lika mojligheter for alla, det nya Progressprogram-
met, ndrmare samarbete mellan aktorer och upptrappade
anstrangningar for att 6ka medvetenheten var alla viktiga
komponenter.

De som dr engagerade i kampen mot diskriminering har
dock inga illusioner om de uppgifter som kvarstar. Medan
en utokad lagstiftning &r under utarbetande, finns det fort-
farande stora skillnader i det skydd som nuvarande jamlik-
hetslagstiftning ger pa nationell nivd. Mdnga manniskor ar
ocksa fortfarande ovetande om sina rattigheter, vilket ar en
grundférutsattning for de ska kunna férsvaras.

Ett kraftfullare politiskt ramverk och potentiellt utdkade
rattsliga ramar dr framfor allt verktyg pa vdgen mot ett
slutmal, inte resultat i sig. Det verkliga beviset for att det
grundarbete som genomfordes under 2007-2008 kommer
att vara hur snart och i vilken utstrackning det bidrar till att
skapa storre jamlikhet ocksa i praktiken.
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Ett mer jamlikt samhalle maste uppnas i ett alltmer utma-
nande ekonomiskt och socialt sammanhang. Verkningarna
av finanskrisen kommer att vara kdnnbara for en tid framo-
ver. | detta sammanhang dr det viktigt att frdgor som ibland
anses berdra "minoriteter” verkligen erkdnns som relevanta
for varje person i EU. Europa maste omfamna den kompe-
tens som Europas olika manniskor har och den mangfald
som finns for att finna en vag ut ur den de nuvarande eko-
nomiska och sociala svarigheterna.

A sokszintiségént. A diszkrimingcis ellen
Par cazaditng, Pret dieL o

Truck Tour 2008.
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Bilaga | - Viktiga publikationer
2007-2008

Europeiska kommissionen tog fram ett antal policydo-
kument med koppling till antidiskriminering, undersok-
ningar och foldrar under 2007-2008. Ett urval viktiga
undersdkningar och andra publikationer presenteras
nedan (°).

European handbook on equality data

Februari 2007

Uppgifter och insamling av uppgifter ar kdnsliga fragor.
Syftet med denna handbok &r att stimulera till en infor-
merad och offentlig debatt och att fa till stdnd forbatt-
ringar ndr det géllerinsamling av uppgifter om jamlikhet,
som kan oka forstdelsen av diskriminering och 6vervaka
framstegen.

Putting Equality into Practice: what role for positive
action?

Likabehandling i praktiken: Vilken roll ska positiv
sarbehandling spela?

Mars 2007

Denna broschyr ar utgiven pa 20 sprak och ger en intro-
duktion till termer om jamlikhet och rattsliga aspekter lik-
som ett antal synpunkter pa positiv sarbehandling i och
utanfor yrkeslivet.

Tackling multiple discrimination: Practices, policies
and laws

September 2007

Denna rapport beskriver effekterna av diskriminering
pa flera grunder, redovisar en analys av hur olika aktorer
hanterar detta, belyser exempel pa bra I6sningar och ger
rekommendationer.

The fight against discrimination and the promotion
of equality: How to measure progress done

Mars 2008

Denna publikation ger ett ramverk for hur jamlikhet kan
matas i Europa, utvarderar framsteg som gjorts och ger
rekommendationer pa europeisk och nationell niva.

Communicating non-discrimination and equality
Maj 2008

Denna rapport ar kopplad till konferensen i Belfast den
5-6 juni 2008 och redovisar EU-aktiviteter for att Oka
medvetenheten och beskriver 35 nationella projekt som
finansieras genom kommissionens Progressprogram.

(°) Foren fullstéandig lista, se:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=4238&langld=sv&furtherPubs=yes
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Commission Communication on non-discrimination
and equal opportunities: a renewed commitment
Icke-diskriminering och lika méjligheter: ett fornyat
engagemang

Juli 2008

Kommissionens meddelande foreslar sarskilda omra-
den for ytterligare insatser och utékning av skyddet mot
diskriminering.

Commission working paper on EU instruments and
policies for Roma inclusion

Juli 2008

Denna rapport utarbetades fore det forsta toppmotet
om romerna i september 2008 och presenterar verktyg
for att forbattra romernas integration i samhallet.

Continuing the Diversity Journey: Business
practices, perspectives and benefits

Oktober 2008

Som uppfdljare till "Business case of diversity” fran 2005
granskar denna undersdkning férdelarna med och hin-
dren mot mangfaldsstrategier och arbetsstyrkor som i
storre utstrackning dr baserade pa mangfald.

Publikationer fran natverket
for juridiska experter i fraga
om icke-diskriminering

Religion and Belief Discrimination in Employment
— the EU law

Januari 2007

En oOversikt over antidiskrimineringslagstiftningen med
avseende pa religion och dvertygelse ges i denna rap-
port som ocksd granskar medlemsstaternas strategier for
genomforandet av den.

Catalysts for change? Equality Bodies according to
Directive 2000/43/EC

Januari 2007

Denna tematiska studie granskar jamstalldhetsorganens
utformning, oberoende och genomslagskraft.

Measuring Discrimination — Data Collection and EU
Equality Law

Januari 2007

| denna rapport redovisar juridiska experter hur statistik
och andra uppgifter kan vara ett stod i genomférandet
av lagstiftning om likabehandling och granskar EU:s reg-
lering av sddan datainsamling.
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Beyond Formal Equality: Positive Action under
Directives 2000/43/EC and 2000/78/EC

Juni 2007

Denna studie fokuserar pa positiv sédrbehandling enligt
direktiven for likabehandling fran ar 2000.

Segregation of Roma Children in Education

Juli 2008

En rapport om hur direktivet om likabehandling oavsett
ras kan anvandas for att dtgdrda den strukturella margina-
liseringen av romska barn i utbildningen.

Publikationer fran experter pa
integration av funktionshindrade

Men and Women with Disabilities in the EU:
Statistical Analysis of the LFS ad hoc module and
the EU-SILC

April 2007

Denna kvantitativa undersékning studerar personer med
ldngvariga halsoproblem eller funktionshinder och foku-
serar pd i vilken utstrdckning de kan delta i arbetslivet
och fa tillgang till utbildning liksom pd deras inkomst-
och |6nenivaer.
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Deinstitutionalisation and community living

— outcomes and costs

November 2007

Detta projekt syftade till att sammanstélla information
om funktionshindrade som bor i sarskilda boenden i 28
europeiska lander och att identifiera framgangsrika stra-
tegier nar det galler att ersatta institutioner med sam-
hallsbaserade tjanster.

Study on the specific risks of discrimination against
persons in situation of major dependence or with
complex needs

Juli 2008

Denna jamférande analys visar att manniskor med grava
funktionshinder och/eller komplexa behov och deras
familjer riskerar att utsattas for diskriminering i alla
aspekter av livet.

Providing reasonable accommodation for persons
with disabilities in the workplace in the EU
November 2008

Huvudsyftet med denna studie var att analysera meto-
der for att vidta rimliga anpassningsatgarder pa arbets-
platsen for personer med funktionshinder.
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Bilaga Il - Nationella organ for likabehandling (*°)

Belgien

Bulgarien

Danmark

Estland

Finland

Frankrike

Forenade
kungariket

Centrum for lika mojligheter och
motstand mot rasism

Centrumet kan starta juridiska processer. Pa senare ar
har dess mandat utvidgats till att omfatta migration,
manniskohandel, fattigdom och icke-rasgrundad diskri-
minering.

Kommissionen for skydd mot
diskriminering

Kommissionen har mgjlighet att infora sanktioner och
initiera rattsliga forfaranden i fall som upptacks inom
ramen for dess egen Gvervakning och undersékningar.
Politisk tillhorighet, familj och dganderatt ar andra dis-
krimineringsgrunder som tacks in.

Ombudsmannen

Ombudsmannen hanterar alla diskrimineringsgrunder
i likabehandlingsdirektiven och kan utféra undersok-
ningar och ta fram rapporter, ge rad och utfarda rekom-
mendationer men inte driva klagomal i domstol eller
ingripa rattsligt.

Danska institutet for manskliga
rattigheter (DIHR)

DIHR:s klagomalskommitté har ratt att hantera diskrimi-
nering pa grund av ras och etniskt ursprung men insti-
tutet arbetar ocksa med andra diskrimineringsgrunder i
studier, undersékningar och yttranden.

Justitiekanslerambetet

Justitiekanslerns mandat ar begransat till att genomféra
undersokningar och utfarda rekommendationer. Det
finns ocksa ett separat organ for jamstalldhet mellan
konen.

Ombudsman for minoriteter;

Nationella diskrimineringsnamnden

Ombudsmannens jurisdiktion omfattar etnisk diskrimi-
nering och tacker inte diskriminering pa grund av sprak,
sexuell laggning, ideologi eller funktionshinder. Dessa
diskrimineringsgrunder hanteras av andra myndighe-
ter.

Hoga myndigheten for bekdmpning
av diskriminering och for jamlikhet
(HALDE)

HALDE:s jurisdiktion omfattar alla diskrimineringsgrun-
der i fransk lagstiftning vilket (utéver kon och de fem
grunderna i direktivet om likabehandling i arbetsli-
vet) inbegriper: politisk asikt, civilstdnd, medlemskap
i fackforbund, faktisk eller antagen grupptillhérighet,
utseende, halsotillstdnd och graviditet.

Kommissionen for jamstalldhet och
manskliga rattigheter (EHRC);

Jamstalldhetskommissionen for
Nordirland

EHRC har till uppgift att framja och uppmuntra till res-
pekt for lika mojligheter. Den hanterar alla diskrimine-
ringsgrunder i EU:s jamlikhetslagstiftning och har man-
dat att och vidta verkstallighetsatgarder och utfarda
bindande beslut

('%) Situationen i april 2009 da Polen och Tjeckien inte hade inrattat fullstandiga organ for framjande av likabehandling. Fér kontaktuppgifter, se: www.equineteurope.org
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Grekland

Irland

Italien

Lettland

Litauen

Luxemburg

Nederlan-
derna

Portugal
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Grekiska ombudsmannen;
Kommittén for likabehandling;

Yrkesinspektionen

Ombudsmannen har till uppgift att skydda medborgar-
nas rattigheter, bekdmpa administrativa missférhallan-
den och sdkerstalla att lagen féljs. Den har ocksa ett
sarskilt ansvar nar det galler barns rattigheter.

Irldndska jamlikhetsmyndigheten;

Jamlikhetsdomstolen

Jamlikhetsmyndigheten hanterar klagomal och framjar
lika mojligheter. Tillhérighet i resandefolket &r en av
de sarskilda diskrimineringsgrunder som myndigheten
hanterar.

Italienska byran mot rasdiskriminering
(UNAR)

UNAR hanterar diskrimineringsgrunderna ras/etniskt
ursprung och religion. Den kan inte processa for diskri-
minerade personers rakning men kan bista offren i juri-
diska och administrativa overlaggningar.

Lettiska nationella byran for manskliga
rattigheter

Byran for manskliga rattigheter arbetar med att I9sa
tvister och underlatta forhandlingar i en rad fragor som
ror manskliga rattigheter. Den kan initiera verlaggnin-
gar i civil- och foérvaltningsdomstolar.

Ombudsmannen for lika mojligheter

Sprak och social status hanteras av ombudsmannen
liksom diskrimineringsgrunder som omfattas av EU:s
lagstiftning.

Centrum for likabehandling

Centrumet fyller rollen som organ for likabehandling
genom att publicera rapporter och rekommendationer
och ge stod till diskrimineringsoffren. Det hanterar dis-
kriminering pa grund av alder, kon, sexuell laggning,
religion/6vertygelse och ras/ursprung.

Nationella kommissionen for
framjande av likabehandling;

Nationella kommissionen for personer
med funktionshinder; Ombudsman

Nationella kommissionen for framjande av likabehand-
ling hanterar diskriminering pa grund av koén och ras/
etniskt ursprung inom alla sektorer. Det finns ocksa en
kommission for funktionshindrade personer.

Kommissionen for likabehandling
(CGB)

CGB:s mandat ar att ge skydd mot diskriminering for
att framja lika mojligheter till deltagande i liv och/eller
samhdlle. Utover de sex diskrimineringsgrunder som
EU:s lagstiftning omfattar, hanterar den aven diskrimi-
neringsgrunderna civilstand, politisk asikt och sysselsat-
tningsaspekter som heltids- eller deltidsarbete.

Portugisiska kommissionen for
immigration och interkulturell dialog
(ACIDI);

Kommissionen for medborgarskap och
jamstalldhet (CIG)

ACIDI hanterar ojamlik behandling med avseende pa
rastillhorighet, hudfarg, nationalitet och etniskt ur-
sprung. CIG hanterar diskriminering pa grund av kén
och sexuell laggning och, sedan nyligen, dven diskrimi-
neringsgrunderna i artikel 13 i EG-fordraget.




Slutsats och bilagor

CND hanterar alla diskrimineringsgrunder i artikel 13
Nationella radet for bekdampning av och hjalper en rad andra manniskor som riskerar ojamlik
diskriminering (CNCD) behandling, daribland flyktingar, fordldralésa barn och
manniskor med kriminell bakgrund.

Rumanien

Centrumet, som ar en fristaende juridisk enhet, hanterar
Nationellt centrum for manskliga alla diskrimineringsgrunder i EU:s likabehandlingsdirek-
rattigheter tiv. Det har ocksa en bredare roll i kampen fér manskliga
rattigheter och for barns rattigheter.

Slovakien

Utreder diskrimineringsfall, utfardar yttranden och
rekommendationer, men har ingen behérighet att dra
fall infor domstol eller ingripa i rattsliga overlaggnin-
gar.

Byran for lika mojligheter:
SRR foretradare for principen om
likabehandling

Rédet for framjande av likabehandling | Radet ansvarar for framjandet av principen om likabe-
och icke-diskriminering pa grunderna handling och icke-diskriminering pa arbetsplatsen nar
ras eller etniskt ursprung; Nationella det galler diskrimineringsgrunderna ras eller etniskt
radet for funktionshinder ursprung.

Spanien

Diskrimineringsombudsmannen, tidigare tre olika
ombudsman, ser till att Sveriges diskrimineringslag-
stiftning foljs vad avser kon, konsoverskridande identi-
tet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionshinder, sexuell laggning och
alder.

Sverige Diskrimineringsombudsmannen

Den federala myndigheten hanterar alla diskrimine-
Federala antidiskrimineringsmyndig- ringsgrunder som omfattas av EU:s lagstiftning. Den
heten kan inte ingripa rattsligt men kan ge rad och hjalp att fa
till stand uppgorelser utanfér domstol.

Tyskland

Myndigheten for likabehandling hanterar ett flertal dis-
krimineringsgrunder utdver EU:s lagstiftning, daribland
sprak, politisk tillhorighet, halsa och finansiell stallning.
Minoritetsombudsmannen hanterar diskriminering pa
grund av nationell och etnisk tillhérighet.

Myndigheten for likabehandling;
Parlamentariske ombudsmannen for
nationella och etniska minoriteters
rattigheter

Separata ombudsman finns for “etnisk tillhorighet”, reli-
Osterrikiske ombudsmannen fér gion/6vertygelse, dlder, sexuell laggning pa arbetsplat-
likabehandling sen och diskriminering pa grund av "etnisk tillhérighet”
utanfor arbetslivet.

Osterrike
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Rapporten "EU:s atgarder mot diskriminering” redovisar aktiviteter som genomforts av Europeiska
kommissionen under 2007-2008 i kampen mot diskriminering pa grund avras eller etniskt ursprung,
religion eller Gvertygelse, funktionshinder, dlder eller sexuell laggning nar det galler arbetslivet.
Den beskriver policyfragor och partnerskap, situationen ndr det géller lagstiftningen och dess
genomfdrande pa nationell niva inklusive viss rattspraxis och de olika aktiviteter som genomforts
for att kommunicera jamlikhet.

Denna publikation finns i tryck pa engelska, franska och tyska och i elektroniskt format pa alla andra
officiella EU-sprak.
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