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Aceasta publicatie este sustinuta prin Programul Comunitatii Europene pentru ocuparea fortei de munca
si solidaritate sociala (2007-2013). Acest program este administrat de Directia Generala Ocuparea Fortei
de Muncd, Afaceri Sociale si Egalitatea de Sanse a Comisiei Europene. Programul a fost infiintat pentru
sustinerea financiara a punerii in aplicare a obiectivelor Uniunii Europene in domeniul ocupérii fortei
de munca si afacerilor sociale, stabilite prin Agenda sociala, si pentru a contribui astfel la indeplinirea
obiectivelor Strategiei de la Lisabona in aceste domenii.

Programul, derulat pe parcursul a sapte ani, este destinat tuturor partilor interesate care pot contribui la
dezvoltarea unei legislatii si a unor politici sociale si de ocupare a fortei de munca eficiente si adecvate,
pe tot cuprinsul UE-27, AELS-SEE, plus tarile candidate si precandidate.

PROGRESS are misiunea de a intdri contributia UE in sprijinul angajamentelor si eforturilor statelor
membre, de a crea locuri de muncd mai multe si mai bune si de a construi o societate mai solidara. n
acest sens, PROGRESS va fi folosit pentru:

- asigurarea de analiza si consultantd pentru politici in domeniile care fac obiectul
programului PROGRESS;

+ monitorizarea si raportarea cu privire la punerea in aplicare a legislatiei si a politicilor UE in
domeniile care fac obiectul programului PROGRESS;

- promovarea transferului de politici, invatarii si sprijinului intre statele membre cu privire la
obiectivele si prioritdtile UE, precum si

+ preluarea si transmiterea opiniilor partilor interesate si ale societatii in ansamblul ei.

Pentru mai multe informatii, consultati:
http://ec.europa.eu/progress
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Cuvant-inainte

Odatd cu desemnarea mea in calitate de comisar european in anul 2004, ,egalitatea
de sanse” a devenit parte integranta a formularii competentelor directiei mele gene-
rale. Din acel moment, rolul meu a constat in garantarea faptului ca aspectele privind
egalitatea se afla, de asemenea, in prim-planul politicii si actiunii Uniunii Europene.
Perioada inclusa in prezentul raport s-a dovedit a fi ocazia ideala pentru a intensifica
eforturile de asigurare a egalitatii.

2007 a fost Anul European al Egalitatii de Sanse pentru Toti (EYEO), marcand un anga-
jament fara precedent la nivel european si national cu privire la plasarea diversitatii si a
tuturor formelor de discriminare ca element central al agendei. A unit o gama largd de
actori intr-un scop comun si a transmis unui public extins mesaje privind egalitatea.

In mod hotarator, in 2008 ne-am pastrat avantul, printr-o comunicare care a prevazut un angajament reinnoit de a
combate discriminarea si de a promova diversitatea. Am propus, de asemenea, o mult asteptatd extindere a legislatiei
privind egalitatea, care se numara deja printre cele mai ambitioase din lume.

Eforturile la nivel european pot fi eficiente numai daca sunt construite pe fundatia solidd a autoritatilor publice dedi-
cate, a organismelor pentru egalitate, a societatii civile, a sindicatelor si a angajatorilor de la nivel national, regional si
local. Colaborand mai strans si pastrand cel mai inalt nivel de angajament, putem continua sa inregistram progrese
pe drumul catre o Europa mai corecta.

As dori sa adaug cateva cuvinte despre romi. Cea mai cuprinzatoare minoritate etnica a Europei continua sa suporte
niveluri extrem de ridicate de discriminare si inegalitate. Prin urmare, a fost just sa includem combaterea acestei
nedreptati printre prioritatile noastre din 2007 si 2008.

Recunoscand eforturile importante ale tuturor celor care actioneaza pentru egalitate, consider ca este esential sa
subliniez faptul ca suntem inca departe de eradicarea discriminarii la locul de munca si din societatea noastra. Aceste
provocari nu devin deloc mai usoare. Data fiind tensiunea crizei economice, care a inceput efectiv la sfarsitului anului
2008, este mai important ca oricand sa afirmam ca diversitatea, nu discriminarea, este calea de urmat.

Vladimir Spidla

Comisar european pentru ocuparea fortei de munca,
afaceri sociale si egalitatea de sanse
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Programul evenimentelor importante din domeniul
combaterii discriminarii 2007-2008

2007

1 ianuarie 2007

. Incepe Anul European al Egalitatii de Sanse pentru Toti (EYEO).

« Se lanseaza noul program PROGRESS, combaterea discriminarii fiind
unul dintre cele cinci domenii de politica si actiune ale acestuia.

23 ianuarie 2007
Se publica sondajul Eurobarometru ,Discriminarea in Uniunea Euro-
peand”.

30-31 ianuarie 2007
Are loc la Berlin prima Reuniune la nivel inalt privind egalitatea.

1 martie 2007

« Observatorul European al Fenomenelor Rasiste si Xenofobe (EUMC)
devine Agentia Europeana pentru Drepturi Fundamentale (FRA).

- Se lanseaza concursul european de fotografie pentru diversitate.

16 aprilie 2007
Are loc la Bruxelles ceremonia de acordare a premiilor concursului jur-
nalistic ,Pentru diversitate. Impotriva discriminarii” (FDAD) 2006.

23 aprilie 2007
Conferinta ,Egalitate de sanse pentru toti: rolul actiunii pozitive”, Roma,
Italia.

25 aprilie 2007
Se lanseaza Turneul european al diversitatii cu camionul.

10-12 mai 2007
Concursul muzical Eurovision, vizionat de milioane de telespectatori
din Europa, este sustinut de EYEO.

20 iunie 2007

Sesiunea de formare a formatorilor din Cologne, Germania, prima etapa
dintr-un program de 18 luni de sesiuni de instruire privind combaterea
discriminarii si diversitatea.

27 iunie 2007
Comisia Europeana transmite un ,aviz motivat” unui numar de 14 state
membre in legatura cu punerea in aplicare a Directivei privind egalita-
tea dintre rase.

4 julie 2007
Comisia lanseaza o consultare publica privind noi masuri de combatere
a discriminarii.

11-12 octombrie 2007
Conferinta ,Parlamentul European al egalitatii de sanse pentru toti”,
Bruxelles.

19-20 noiembrie 2007

- ,Sarbdtorind 2007!" - Conferinta de inchidere a EYEO de la Lisabona,
Portugalia.

+ Se lanseaza reteaua Equinet a organismelor pentru egalitate.

3 decembrie

« Raportul Grupul consultativ de experti la nivel inalt in materie de inte-
grare sociala a minoritatilor etnice si de participare deplina a acestora
pe piata muncii.

« Ziua internationala a persoanelor cu handicap ,Munca decenta pen-
tru persoanele cu handicap”.

6-7 decembrie 2007
Conferinta ,Egalitate de sanse pentru toti — discriminarea multipla con-
teaza”, Elsinore, Danemarca.

18 decembrie 2007
Receptia de inchidere a EYEO de la Bruxelles. Ceremonia de acordare a
premiilor concursului jurnalistic FDAD 2007.

2008

1ianuarie 2008

Anul European al Dialogului Intercultural preia stafeta de la EYEO.

31 ianuarie 2008

Comisia transmite scrisori de punere in intarziere/avize motivate unui
numar de 11 state membre, in legatura cu punerea in aplicare a Direc-
tivei privind egalitatea la locul de munca.

13 martie 2008
Seminar de prezentare a rezultatelor studiului ,Combaterea discriminarii
si promovarea egalitatii: modalitati de evaluare a progreselor realizate”.

29 aprilie 2008
Conferinta Presedintiei slovene privind solidaritatea intergenerationald,
Brdo, Slovenia.

5-6 iunie 2008
Conferinta privind ,Comunicarea egalitatii si nediscriminarii in Uniunea
Europeanad”, Belfast, Regatul Unit.

20 iunie 2008
Turneul european al diversitatii cu camionul porneste din Praga, Repu-
blica Ceha.

2 iulie 2008

- Comisia propune o noua directiva privind combaterea discriminarii si
emite o comunicare intitulata: ,Nediscriminare si egalitate de sanse:
un angajament reinnoit”.

+ Se instituie Grupul de experti guvernamentali in domeniul nediscri-
minarii.
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« Se publica raportul Comisiei Europene privind ,Instrumentele si poli-
ticile comunitare destinate incluziunii romilor”.

« Se publica un nou sondaj Eurobarometru ,Discriminarea in Uniunea
Europeana: perceptii, experiente si atitudini”.

1 septembrie 2008
Se lanseaza concursul jurnalistic FDAD 2008.

16 septembrie 2008
Prima reuniune europeana la nivel inalt privind romii, Bruxelles.

29-30 septembrie 2008
A doua reuniune europeand la nivel inalt privind egalitatea, Paris.

18 noiembrie 2008
Prima sedinta a Grupului de experti guvernamentali in domeniul nedis-
criminarii, Bruxelles.

25 noiembrie 2008
Seminar juridic pe tema punerii in aplicare a dreptului comunitar pri-
vind egalitatea de sanse si combaterea discriminarii, Bruxelles.

1-2 decembrie 2008

Conferinta ,Actiune la nivel local pentru o societate pentru toti”, ca
monitorizare a Planului european de actiune pentru persoanele cu
handicap, Bruxelles.

3 decembrie 2008
Ziua internationala a persoanelor cu handicap ,Conventia privind drep-
turile persoanelor cu handicap: demnitate si justitie pentru noi toti”.

11-12 decembrie 2008
Conferinta privind studiul de caz pentru diversitate ,Continuarea dru-
mului spre diversitate”, Bruxelles.



Introducere

Numeroase persoane din cadrul Uniunii Europene se con-
frunta cu discriminarea pe motive de rasa sau origine etnica,
religie sau convingeri, handicap, orientare sexuald, varsta
sau sex. Cu toate acestea, 0 mare parte nu cunoaste legislatia
existenta, menita sa asigure protectie impotriva acestei dis-
criminadri. Prezentul raport se va concentra asupra discri-
mindrii pe motive de rasa sau origine etnica, interzisa prin
asa-numita Directiva privind egalitatea dintre rase, si asupra
discrimindrii pe motive de religie sau convingeri, handicap,
orientare sexuala si varsta, interzisa prin Directiva privind
egalitatea la locul de munca '. Discriminarea pe motive de
sex, protectia impotriva acestui tip de discriminare fiind asi-
guratd de un numdr mare de texte legislative comunitare,
nu va fi tratata in prezentul raport 2.

Asemenea adoptarii unor masuri de informare a opiniei
publice cu privire la drepturile sale, abordarea temeinica a
discrimindrii inseamnad a recunoaste faptul cd diversitatea
trebuie nu numai sa fie instituitd, ci si promovata ca activ
pentru economie, societate si culturd. Prin urmare, promova-
rea diversitatii si combaterea discrimindrii au fost prioritati-
cheie ale Comisiei Europene in perioada 2007-2008.
Prezentul raport isi propune sa aduca la lumina unele din-
tre cele mai importante progrese juridice si politice, pre-
cum si activitati si evenimente de crestere a gradului de
constientizare care au avut loc in aceasta perioada.

In raport se subliniazd importanta parteneriatului dintre
statele membre, societatea civild si institutiile europene, in
vederea formularii politicilor in acest domeniu. Reuniunile
la nivel inalt privind egalitatea, Grupul de experti guverna-
mentali in domeniul nediscriminarii si alte grupuri la nivel
nalt ilustreaza acest angajament de colaborare.

Cadrul legislativ european este explicat cu unele detalii, iar
jurisprudenta selectatd a Curtii de Justitie a Comunitatilor
Europene demonstreaza modul in care au fost aplicate in
practica dispozitiile legale. Este oferita o prezentare generald
a muncii de teren efectuate in perioada 2007-2008 in lega-
tura cu un proiect de directiva care va extinde substantial
protectia impotriva discrimindrii. Se are in vedere modul
in care guvernele nationale au transpus directivele privind
combaterea discriminadrii si au asigurat redresarea situatiei.

Anul European 2007 al Egalitatii de Sanse pentru Toti a fost
un demers ambitios, care a stimulat sute de actiuni nationale
si a avut ca obiectiv constientizarea in randul opiniei publice
a drepturilor sale privind egalitatea de tratament. Sunt
evidentiate principalele evenimente importante si este
notat potentialul pentru viitor. Campania ,Pentru diver-
sitate. Impotriva discriminarii” a continuat sa utilizeze mij-
loace vizuale si inovatoare pentru a promova diversitatea,
cu evenimente importante cum ar fi turneul cu camionul si
concursul jurnalistic. Propagarea mesajului potrivit caruia
diversitatea este benefica pentru afaceri devine esentiala, in
special intr-o perioada de tensiuni economice, si sunt indicate
principalele progrese la nivelul politicilor privind diversitatea.

1 Directiva 2000/43/CE, Directiva 2000/78/CE.
2 Asevedea http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=ro&catld=418

Debutul Turneului european cu camionul in Praga, 20 iunie 2008
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1.1. Politica UE si etapele importante
ale programului

Anul European 2007 al Egalitatii de Sanse pentru Toti (pagina 24)
a dat un nou imbold dezvoltdrii politicii si actiunii in domeniul
egalitatii, la nivel european. La 1 ianuarie 2007, un nou Program
pentru ocuparea fortei de munca si solidaritate sociala (PRO-
GRESS) a preluat stafeta de la Programul de actiune comunitara
pentru combaterea discriminarii (2001-2006).

Componenta ,Nediscriminare si diversitate” a PROGRESS con-
tinua activitatile-cheie din domeniul nediscriminarii ale Pro-
gramului de actiune, pentru a creste gradul de constientizare
la toate nivelurile, pentru a consolida capacitatea sectoarelor
societatii juridice si civile si pentru a investiga cauzele funda-
mentale si actiunea eficienta asociata egalitatii. Cu un buget
de peste 700 milioane de euro pentru perioada 2007-2013,
PROGRESS finanteaza si activitati in domeniile ocupatrii fortei
de munca, incluziunii si protectiei sociale, conditiilor de munca
si implementarii eficiente a principiului egalitatii intre sexe si al
promovarii integrarii egalitatii de sanse intre femei si barbati
in ansamblul politicilor UE. Includerea acestor domenii ofera
programului o dimensiune mai cuprinzatoare si integrata, cu
beneficii importante - de exemplu, in tratarea discriminarii pe
motive multiple.

Comisarul Vladimir Spidla si ministrul francez Xavier Bertrand,
Reuniunea la nivel inalt pentru egalitate de la Paris

Un punct de reper ulterior la nivelul politicii a fost reprezentat
de Comunicarea Comisiei Europene din 2 iulie 2008, emisa ca
parte a pachetului care include o propunere pentru o noua
directiva privind combaterea discriminarii (pagina 21), institu-
irea unui nou grup de experti guvernamentali (pagina 13) si
un document de lucru privind instrumentele destinate inclu-
ziunii romilor (pagina 15). Comunicarea a definit un ,angaja-

12

ment reinnoit” si un apel la sustinerea unei mai bune protectii
jurisdictionale, prin prezentarea unei strategii active de pro-
movare a nediscrimindrii si a egalitatii de sanse. Integrarea
egalitatii intre femei si barbati, utilizarea datelor, actiunea pozi-
tiva si instruirea/cresterea gradului de constientizare au fost
evidentiate ca domenii-cheie.

Succesul politicii si actiunii la nivel european depinde de coo-
perarea cu succes intre toti factorii din domeniul egalitatii, cum ar
fi statele membre, societatea civild, sindicatele si intreprinderile.

1.2. Parteneriatul cu statele membre

UE si statele membre joaca roluri esentiale, complementare, in
furnizarea unor politici si actiuni solide in domeniul egalitatii.
Directivele privind egalitatea au reprezentat o contributie-cheie
delaniveleuropean.Statelormembrelerevineresponsabilitatea
de a le transpune integral in legislatia nationald, adaptandu-le
astfel incat sa corespunda realitatilor nationale. Mai multe tari
se situeazd peste si dincolo de standardele minime.

In spatele unei cortine de variate contexte nationale privind
egalitatea, existd un spatiu amplu pentru o cooperare reciproc
avantajoasa, atat intre organismele europene si cele nationale,
cat si intre statele membre. Indiferent daca este vorba despre
modelarea politicii sau despre planificarea actiunii in esenta,
provocarile comune sunt abordate cel mai bine lucrand impre-
und. Comisia si-a atins scopul in perioada 2007-2008, printre
altele, prin organizarea in comun a primelor doud reuniuni la
nivel inalt privind egalitatea si prin instituirea unui grup de
experti guvernamentali.

1.2.1. Reuniunile la nivel inalt privind
egalitatea

Reuniunile europene la nivel inalt privind egalitatea, organizate
la Berlin si la Paris, au contribuit la plasarea problemelor privind
discriminarea si diversitatea ca elemente centrale ale agende-
lor Uniunii Europene si ale guvernelor nationale. Schimburile
fructuoase intre ministere, factorii politici de decizie, precum si
intre ONG-uri, partenerii sociali si reprezentantii angajatorilor,
au marcat o puternica declaratie de intentie de a acorda priori-
tate unei societati mai egale.

Comisarul Vladimir Spidla si ministrul german federal Ursula
von der Leyen au lansat la 30 ianuarie 2007 Reuniunea la nivel
inalt privind egalitatea de la Berlin, care a pregatit si scena pen-
tru debutul Anului European al Egalitétii de Sanse pentru Toti
(EYEO). Participantii, fie din partea institutiilor europene, fie din
cea a autoritatilor publice, a ONG-urilor sau a partenerilor soci-
ali, au fost uniti in stabilirea de obiective pe termen lung pentru
An, dincolo de cele 12 luni pe care le-a cuprins.

Reuniunea la nivel inalt de la Paris din 29 si 30 septembrie
2008 a prilejuit inca o data intalnirea dintre factorii politici de
decizie la nivel inalt in domeniul combaterii discriminarii si



partile interesate. A asigurat un forum pentru dezbaterea noii
directive (pagina 21), propusa in scopul de a extinde protectia
jurisdictionald dincolo de piata muncii, pentru a acoperi si
bunurile si serviciile in ceea ce priveste discriminarea pe motive
de varsta, handicap, religie sau convingeri si orientare sexuala.
Locul de munca a ramas subiectul-cheie, ministrul francez al
muncii Xavier Bertrand si comisarul Vladimir Spidla solicitand
adoptarea de catre UE a unor initiative ample de tipul ,cartei
diversitatii” pentru angajatori (pagina 28), care s-au dovedit
de succes in Franta, Germania si Belgia. Concluziile reuniunii
la nivel inalt au inclus necesitatea unui rol independent pentru
organismele de promovare a egalitatii si a unei atentii mai mari
in ceea ce priveste integrarea egalitatii intre femei si barbati si
discriminarea multipla.

1.2.2. Grupul de experti guvernamentali

La sfarsitul EYEO, a fost esential sa pastram avantul dobandit,
in special in ceea ce priveste colaborarea cu si intre guvernele
care au fost antrenate in politica de combatere a discriminarii si
in schimbul celor mai bune practici. In acest sens, Comisia a lan-
sat o initiativa de a forma un ,Grup de experti guvernamentali”
(GEG), format din cate un reprezentant la nivel inalt din fiecare
stat membru, cu responsabilitate politica in domeniul comba-
terii discriminarii si al promovarii egalitatii.

Anuntat oficial la 2 iulie 2008 si in vigoare din noiembrie 2008,
Grupului de experti guvernamentali i-au fost atribuite urmatoa-
rele sarcini:

- facilitarea cooperarii intre autoritatile competente ale state-
lor membre si Comisia Europeang;

« monitorizarea si sprijinirea evaluarii politicilor comunitare si
nationale privind nediscriminarea;

- intensificarea schimbului de experienta si bune practici pri-
vind nediscriminarea si promovarea egalitatii.

In plus, GEG a preluat rolul de punct de contact pentru compo-
nenta nediscrimindrii in conformitate cu programul PROGRESS.

1.3. Cooperarea cu societatea civila

Organizatiile neguvernamentale (ONG-urile) din domeniul
egalitatii si nediscrimindrii joacd un rol dublu in combaterea dis-
criminarii. In primul rand, oferd adesea asistenta si consultanta
directd victimelor discrimindrii si persoanelor care sunt supuse
cel mai mult riscului de tratament incorect. De asemenea,
isi utilizeaza experienta de la fata locului pentru a furniza
informatii valoroase politicii de combatere a discriminarii de
la toate nivelurile. Cooperarea la nivel european cu ONG-urile
si cu retelele de ONG-uri este reciproc avantajoasa in ambele
domenii mentionate.

Partea | — Politica si parteneriat

1.3.1. Vocea societaditii civile in politica

Comisia Europeana isi consolidase deja un contact si o
interactiune favorabild cu societatea civild pana la momentul
Anului European al Egalitétii de Sanse pentru Toti (EYEO) - 2007,
care a oferit oportunitati suplimentare pentru ca vocea sectorului
ONG sd se faca auzita. Pe langa participarea lor deplina la eveni-
mente-cheie, cum ar fi Reuniunea la nivel inalt privind echitatea
de la Berlin si Conferinta de inchidere a Anului Egalitdtii de Sanse
pentru Toti de la Lisabona, ONG-urile s-au numadrat printre cei
mai entuziasti participanti la o consultare online a Comisiei pri-
vind combaterea discriminarii, intre 4 iulie si 15 octombrie 2007.
Pe durata acestor opt saptamani, au raspuns 138 de ONG-uri
nationale si 33 europene - reprezentand mai mult de o treime
din totalul participantilor de la nivelul organizatiilor, autoritdtilor
publice si societdtilor comerciale.

Contributia societdtii civile pe durata consultarii a subliniat nevoia
de a extinde protectia jurisdictionald impotriva discriminarii in
afara locului de munca si de a continua adoptarea de masuri
dincolo de legislatie, pentru a asigura o mai mare egalitate in
practica. O intelegere mai buna si o actiune mai ampld privind
discriminarea multipla au reprezentat, de asemenea, o preocu-
pare recurentd. Comisia, in ceea ce o priveste, a raspuns propu-
nand o noua legislatie, la 2 iulie 2008 (pagina 21), si organizand o
conferinta privind discriminarea multipld, in decembrie 2007.

1.3.2. Sprijinul acordat de Comisia Europeand
retelelor

In baza programului PROGRESS, care a inceput in ianuarie 2007,
au fost semnate acorduri de parteneriat pentru sprijin financiar
cu retele-umbreld cheie si cu alte organizatii valoroase de la
nivel european.

Retelele-cheie, fiecare responsabila pentru motivele abordate
de legislatia impotriva discriminarii, sunt:

« AGE, Platforma Europeana a Persoanelor in Varst3, care pro-
moveaza interesele persoanelor in varsta din UE si creste
gradul de constientizare a problemelor care le preocupa cel
mai mult pe acestea;
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« Forumul European al Dizabilitatii (EDF), care apara drepturile
a 50 de milioane de persoane cu handicap din Europa;

+ Reteaua Europeana impotriva Rasismului (ENAR), care repre-
zinta peste 600 de organizatii care activeazad impotriva rasis-
mului, a xenofobiei, a antisemitismului si a islamofobiei in
Europa;

« Biroul Informativ al Romilor din Europa, care promo-
veazd dezbaterea politica si publica a problemelor privind
populatia roma, oferind informatii faptice si detaliate cu pri-
vire la o serie de aspecte politice;

« Asociatia Internationalda a Gay-lor si a Lesbienelor (ILGA-
Europe), care pune in legatura 350 de grupuri nationale si
locale dedicate dobandirii de drepturi egale pentru lesbiene,
pentru homosexuali, pentru bisexuali si pentru persoanele
transsexuale.

Au fost sprijinite si alte retele active in acest domeniu: Autism
Europe; Asociatia Europeand a Furnizorilor de Servicii pentru
Persoanele cu Handicap; Uniunea Europeana a Nevazatorilor;
Reteaua Europeana privind Viata Autonoma; Inclusion Europe
si Federatia Internationala pentru Hidrocefalie si Spina Bifida.

1.3.3. Instruire

Este un fapt recunoscut pe
scara larga cd, desi directi-
vele europene au o mare
contributie la oferirea
unei garantii legale
impotriva discrimina-
rii, nu asigurd in sine
o evolutie radicala
a drepturilor egale
in practica. Semi-
narele de instruire
pentru ONG-uri sunt
mijloace suplimen-
tare de atingere a
acestui scop. Deja
s-au dovedit utile pe
parcursul Programului
de actiune comunitara
pentru combaterea dis-
criminarii, care s-a derulat
intre 2001 si 2006. Au luat parte
numerosi reprezentanti ai ONG-urilor
si au fost elaborate si puse la dispozitie in

mod gratuit materiale de instruire utile.

In acelasi spirit, a fost organizatd o noud serie de sesiuni in
cadrul programului PROGRESS.

Intre toamna anului 2007 si primavara anului 2008, Comisia
Europeana a finantat o serie de seminare de instruire nationale,
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care au fost efectuate in toate statele membre ale Uniunii Euro-
pene, in Turcia, in Norvegia si in Islanda. La seminarele nationale
privind nediscriminarea, pentru instruirea in vederea cresterii
gradului de constientizare si a intelegerii legislatiei si politicii
nationale, au asistat 1 100 de participanti din partea ONG-uri-
lor si aproximativ 300 de participanti din partea sindicatelor.
Programul PROGRESS sprijind si instruirea avocatilor in domeniul
nediscriminarii, efectuata de Academia de Drept European (ERA).

1.4. Grupul consultativ de experti la
nivel inalt in materie de integrare
sociala a minoritatilor etnice

Grupul consultativ de experti la nivel inalt in materie de inte-
grare socialda a minoritatilor etnice si de participare deplina a
acestora pe piata muncii a fost instituit in temeiul Deciziei
2006/33/CE a Comisiei din 20 ianuarie 2006. Scopul sdu este sa
examineze obstacolele care impiedica integrarea membrilor
minoritatilor etnice pe piata muncii si in societate si sa identifice
cele mai bune practici pentru a depasi aceste dificultati.

Grupul este compus din 10 reprezentanti care provin din medii
diverse, inclusiv din lumea afacerilor, din administratia publica,
din mass-media si din societatea civila. Fiecare membru are un
palmares recunoscut in ceea ce priveste angajamentul in com-
baterea discriminarii si in activitatea pentru probleme de egalitate.

In anul 2007, Grupul a analizat numeroase cercetari in acest
domeniu, s-a intalnit cu reprezentanti ai organizatiilor atat ale
angajatorilor, cat si ale angajatilor, si a schimbat opinii cu mem-
brii Comisiei pentru libertati civile a Parlamentului European.

Grupul a identificat ulterior 14 bariere la obtinerea unui loc de
munca de cdtre minoritatile etnice: lipsa educatiei si a instruirii;
lipsa abilitatilor lingvistice; lipsa recunoasterii abilitatilor si cali-
ficarilor; lipsa accesuluila profesiuni; lipsa accesului la cetdtenie;
lipsa politicilor de integrare; stereotipurile, prejudecatile si ati-
tudinile negative; lipsa mobilitétii si a concentrarii in anumite
zone; schimbarea industriald; descurajarea prin sistemele de
protectie sociald; discriminarea; lipsa informarii; concurenta de
pe piata muncii si munca fara forme legale.

Tn plus, Grupul a subliniat un numér de alte probleme prin inter-
mediul rapoartelor sale de activitate, inclusiv lipsa datelor pri-
vind lucratorii migranti si necesitatea includerii acestora in con-
tractele colective de munca. A fost subliniata si necesitatea de a
oferi mai multa consultanta intreprinderilor mici in legaturd cu
punerea in aplicare a legislatiei privind discriminarea.

1.4.1. Cele mai bune practici

ACCEDER, un proiect de sustinere a romilor din Spania, s-a
numarat printre cele mai bune practici selectate de Grup. Desi
numeroase persoane sustin ca doresc tratament ,egal”, nu tra-
tament ,special”, actiunea pozitiva, astfel cum este prevazuta in



temeiul directivelor privind egalitatea, poate juca un rol impor-
tant, dupa cum declarda ACCEDER. Actiunea pozitiva a fost, de
asemenea, subiectul unei conferinte si al unei brosuri tematice
ale Comisiei din anul 2007 (pagina 26).

Un exemplu de buna practica a unui stat membru, citat de
Grup, a constat in dispozitiile legale emise in Irlanda peste si
dincolo de standardele minime stabilite de directivele UE pri-
vind egalitatea. Pana in anul 2007, Irlanda avea deja o legislatie
impotriva discriminarii consacratd, care cuprindea bunuri si ser-
vicii dincolo de cerintele Uniunii Europene. Legislatia irlandeza
a identificat si prevazut, de asemenea, noua motive de discri-
minare diferite.

1.5. Concentrarea asupra romilor

Termenul ,romi” este utilizat in general ca termen generic pen-
tru un numar de grupuri, inclusiv romi, populatia sinti si nomazi.
Numadrand intre 10 si 12 milioane, romii constituie impreuna
cea mai mare minoritate etnica din Europa. Respectand toto-
data diferenta culturala dintre diferitele grupuri, Comisia Euro-
peand actioneazd pentru a contracara provocarile comune cu
care se confrunta aceste grupuri, inclusiv discriminarea extinsa
si excluziunea sociala. Aceasta situatie este constientizata si de
publicul european, din care 77 % considera ca a fi rom este un
dezavantaj in societate (Eurobarometru, pagina 27).

1.5.1. Raportul privind instrumentele destinate
incluziunii

Tn cadrul reuniunii la nivel inalt din decembrie 2007, liderii euro-
peni au solicitat reluarea examinarii politicilor si instrumentelor
disponibile la nivelul Uniunii Europene, pentru imbunadtatirea
incluziunii romilor. Un raport de monitorizare al Comisiei Euro-
pene, publicat la 2 iulie 2008, a recunoscut ca milioane de euro-
peni de origine roma sunt supusi unei discrimindri persistente si
unei excluziuni sociale extinse. Raportul a recomandat insistent
utilizarea mai bund a instrumentelor existente pentru combate-
rea acestor probleme. In mod deosebit, a accentuat necesitatea
unei cooperari mai stranse intre organismele Uniunii Europene,
statele membre si societatea civila.

Raportul a concluzionat céd ar putea fi facute mai multe eforturi
pentru a face uz de puternicul cadru existent al instrumentelor
de coordonare legislativa, financiard si politica disponibile. A
indicat, in mod deosebit, potentialul de promovare a incluziu-
nii prin intermediul fondurilor structurale ale Uniunii Europene,
inclusiv al Fondului Social European (FSE) si al instrumentelor
de preaderare. De exemplu, in perioada 2000-2006, o finantare
de 275 de milioane de euro din partea FSE a fost dedicata pro-
iectelor care vizeaza, in mod specific, romii.

Partea | — Politica si parteneriat

1.5.2. Prima reuniune la nivel inalt a Uniunii
Europene dedicatd romilor

Prima reuniune la nivel inalt a Uniunii Europene dedicata romi-
lor a fost organizata la Bruxelles la 16 septembrie 2008. A fost
prima ocazie de acest tip, pentru 400 de reprezentanti din
partea institutiilor Uniunii Europene, a guvernelor nationale
si a organizatiilor societdtii civile din intreaga Europa, de a se
intalni, de a discuta despre situatia comunitdtilor de romi din
Uniunea Europeana si de a explora modalitati de imbunatatire
a acesteia.

Participarile la nivel inalt din partea institutiilor Uniunii Euro-
pene, a organizatiilor internationale si a grupurilor de romi
au demonstrat angajamentul tuturor partilor. Comisia a fost
reprezentata de patru dintre comisarii sdi, inclusiv presedintele
Barroso si Vladimir Spidla. Printre alti participanti de seama s-au
numarat George Soros, presedintele Institutului pentru o Socie-
tate Deschisa, Shigeo Katsu, vicepresedintele Bancii Mondiale,
precum si Livia Jaroka si Viktoria Mohdcsi, deputate maghiare
de etnie roma in Parlamentul European.
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S-a convenit cd problemele sunt complexe, dar cé prioritatile
de baza sunt clare: educatie, ocuparea fortei de munca, séana-
tate si locuinte. Raportul din luna iulie al Comisiei a precizat
masurile juridice luate deja si a indicat fondurile structurale ca
resurse valoroase pentru actiune. S-a concluzionat ca proiec-
tele ar atinge maximul de eficienta dacd ar fi sustinute, la nivelul
proiectarii si implementarii, de societatea civila. Aceste masuri,
fmpreuna cu o cooperare mai stransa, in special cu statele
membre, ar putea combate situatia inacceptabild, persistenta, a
discriminarii si a marginalizarii, cu care se confrunta persoanele
de etnie roma din Europa.
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1.5.3. Decembrie 2008, Concluziile Consiliului
privind incluziunea romilor

Desi Comisia a preluat conducerea in acest proces, a fost nece-
sara actiunea autoritatilor nationale, regionale si locale pentru
a genera un progres real pe teren. in decembrie 2008, Consi-
liul European a avizat concluziile ample ale sedintei Consiliului
pentru afaceri generale, care confirma angajamentul statelor
membre de a utiliza instrumentele disponibile, cum ar fi fondu-
rile structurale, pentru a sprijini incluziunea romilor, si a decis sa
programeze o a doua reuniune la nivel inalt dedicata romilor,
sub Presedintia spaniold, de Ziua Internationald a Romilor, la
8 aprilie 2010.






Actiunea UE Tmpotriva discrimindrii — Raport de activitate 2007-2008

Directivele din anul 2000 privind egalitatea au reprezentat o
etapa juridica importanta pentru combaterea discriminarii in
Europa. Statele membre au avut niveluri diferite de legislatie
privind egalitatea in vigoare, dar directivele privind egalita-
tea stabilesc un nou nivel minim de referinta, care trebuie sa
fie indeplinit de toate statele membre ale Uniunii Europene 3.
Acest lucru a crescut nivelul de protectie, in timp ce a redus
neconcordantele dintre legi si modul in care sunt aplicate in UE.

Comisia Europeana tine cont de diferentele legitime dintre
traditiile juridice si cele institutionale ale statelor membre si
respecta pe deplin drepturile acestora de a-si alege propriile
modalitati de punere in aplicare a legislatiei. Fara a aduce atin-
gere acestei flexibilitati in litera legii, fiecare directiva trebuie sa
fie transpusa integral, corect si complet.

2.1. Proceduri privind neindeplinirea
obligatiilor

Directiva privind egalitatea dintre rase si Directiva privind egalita-
tea la locul de munca trebuiau sa fie adoptate in dreptul national
pana la 2 decembrie 2003 pentru 15 natiuni care erau deja state
membre in anul 2000 si pana in momentul aderarii pentru cele
12 tdri care s-au aldturat ulterior Uniunii Europene, in mai 2004 si
n ianuarie 2007. Pentru discriminarea pe motive de varsta si han-
dicap a fost prevazuta o posibila prelungire a termenului-limita
pana in decembrie 2006. Prin urmare, pana la 1 ianuarie 2007
toate cele 27 de state membre trebuiau sa fi ,transpus” integral
cele doua directive privind egalitatea.

Dat fiind faptul ca au ramas lacune in legislatie si preocupari pri-
vind transpunerea incorecta, Comisia a initiat proceduri privind S
neindeplinirea obligatiilor impotriva unui numar de state mem-
bre, intre iulie 2006 si decembrie 2008.

2.1.1. Directiva privind egalitatea dintre rase

In pofida eforturilor tuturor tarilor din Uniunea Europeani

de a pune in aplicare Directiva privind egalitatea dintre rase
(2000/43/CE), nu toate legislatiile nationale respecta integral
cerintele acesteia. La 27 iunie 2007, Comisia Europeana a trans-

Cum functioneaza procedurile privind
neindeplinirea obligatiilor?

In primul rand, Comisia Europeana transmite o ,scrisoare de
punere in intarziere”, explicand de ce considerd ca statul membru
apusinaplicare incorect directiva in dreptul sau national. Dacd sta-
tul membru nu raspunde sau daca raspunsul este nesatisfacator,
Comisia poate trece la pasul urmator al procedurii privind neinde-
plinirea obligatiilor, transmitand un ,aviz motivat”, care prevede
argumentele juridice in mod mai detaliat. Din nou, statul membru
dispune de doua luni pentru a raspunde. n cazul in care Comisia
considera ca statul membru a transpus incorect directiva, poate,
in acest moment, sa trimita cauza Curtii de Justitie a Comunitatilor
Europene din Luxemburg. Curtea poate hotari ca un stat membru
nu si-a respectat obligatiile in baza dreptului comunitar dacd nu a
transpus o directiva in dreptul national in mod complet si corect.

3 Deasemenea, Directiva 2004/113/CE trateazé probleme privind egalitatea de sanse intre

femei si barbati, care nu se incadreaza in domeniul ocuparii fortei de munca, si interzice
discriminarea pe criterii de sex, inclusiv hartuirea si hartuirea sexuald. Directiva 2006/54
reuneste diferite directive privind egalitatea intre sexe, care interzic discriminarea pe
criterii de sex la incadrarea in munca, inclusiv promovare, si la formarea profesionala,
precum si la conditiile de munca, inclusiv remunerare si sistemele de securitate sociala.
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mis un ,aviz motivat” - a doua etapa a procedurilor privind
neindeplinirea obligatiilor — unui numar de 14 state membre.

Au fost identificate probleme in trei domenii principale:

+ legislatia nationald, limitatd ca domeniu de aplicare la locul
de muncsg;

« definitiile discriminarii care se abat de la directiva, in special
din punctul de vedere al discriminarii indirecte, al hartuirii si
al instructiunii de a discrimina;

« inconsecventele in dispozitiile menite sa ajute victimele,
cum ar fi protectia impotriva victimizarii, partajarea sarcinii
probei si drepturile asociatiilor de a initia actiuni in justitie
pentru a ajuta victimele.



Reteaua expertilor juridici in domeniul
nediscriminarii

Pe durata Programului de actiune comunitara pentru com-
baterea discriminarii, Comisia a constituit o retea de experti
juridici, pentru a tine pasul cu noile hotarari si interpretdri ale
legii si pentru impartasirea cunostintelor si experientei. in plus
fata de publicatiile periodice elaborate de retea (PAGEREF), la
25 noiembrie 2008, Comisia a organizat un seminar juridic la
Bruxelles, reunind experti juridici in domeniul egalitatii intre
femei si bdrbati si al combaterii discrimindrii. Atelierele au
inclus aspecte juridice privind obligatiile pozitive, discrimina-
rea indirecta si discriminarea multipla “.

2.1.2. Directiva privind egalitatea la locul de
munca

In decembrie 2006 au fost transmise ,scrisori de punere in intar-
ziere” unui numar de 17 state membre, in legatura cu Directiva
privind egalitatea la locul de muncé (2000/78/CE). intre timp,
procedura initiatd impotriva altor doud state membre a fost
inchisa in decembrie 2007, in urma adoptarii unei noi legislatii
care a raspuns la preocuparile Comisiei Europene.

La 31 ianuarie 2008, Comisia a transmis un ,aviz motivat” unui
numar de 10 state membre si o ,scrisoare de punere in intarzi-
ere” unui stat membru suplimentar, solicitandu-le sa puna in
aplicare integral regulile comunitare care interzic discriminarea
in ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de

munca pe motive de religie si convingeri, handicap,
varsta si orientare sexuald.

Printre principalele domenii cu probleme s-au
numarat:

- legislatia nationald, limitata din punctul de vedere
al persoanelor si al domeniilor pe care le aco-
pera sau exceptiile autorizate in mod deschis de
directiva;

« definitiile discriminarii care se abat de la directiva,
in special din punctul de vedere al discriminarii
indirecte, al hartuirii si al instructiunii de a discri-
mina;

« lipsa implementarii adecvate a obligatiei angaja-
torilor de a asigura amenajdri rezonabile pentru
lucratorii cu handicap;

« inconsecventele in dispozitiile menite sa ajute
victimele, cum ar fi ,sarcina probei”, drepturile
asociatiilor de a asista persoanele fizice in cauzele
acestora si protectia impotriva victimizarii.

4 Pentru informatii suplimentare:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=6818&langld=ro&eventsld=
132&furtherEvents=yes

Partea a ll-a = Punerea in practica a legislatiei

2.2. Jurisprudenta selectata a Curtii de
Justitie a Comunitatilor Europene

2.2.1. Pensionarea obligatorie (discriminare pe
motive de vdrstd, Regatul Unit)

Cauza C-388/07, introdusa de National Council for Ageing
impotriva Secretary of State for Business, Enterprise and Regu-
latory Reform, referitoare la legislatia Regatului Unit care per-
mite angajatorilor sa concedieze angajati in varsta de 65 de ani
sau de peste 65 de ani pe motive de pensionare. A fost trimisa
de o instanta din Regatul Unit Curtii de Justitie a Comunitatilor
Europene, la 9 august 2007.

In concluziile sale, prezentate la 23 septembrie 2008, avocatul
general Mazék a aratat cd articolul 6 alineatul (1) din Directiva
privind egalitatea la locul de munca (2000/78/CE) nu impune
statelor membre sa defineasca tipurile de diferente de trata-
ment care pot fi justificate in temeiul sau. Acesta a subliniat
faptul ca posibilitatile, in temeiul directivei, de justificare a
diferentelor de tratament bazate pe varsta sunt mai extinse
decat cele bazate pe celelalte motive mentionate la articolul 1.

In Hotararea din 5 martie 2009, Curtea de Justitie s-a pronuntat
in sensul ca articolul 6 din Directiva 2000/78 nu interzice o
madsura nationala care nu contine o lista specifica a obiectivelor
care justifica derogarea de la principiul interzicerii discrimina-
rilor pe motive de varsta. Cu toate acestea, articolul 6 alineatul
(1) ofera posibilitatea de se a deroga de la acest principiu numai
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masurilor justificate de obiective legitime de politica sociala (de
exemplu, politica ocupadrii fortei de munca). Este de competenta
instantei nationale sd verifice legitimitatea si daca mijloacele
alese erau corespunzatoare si necesare. Statele membre tre-
buie sa stabileasca legitimitatea obiectivului urmarit in limita
unui standard ridicat aplicabil in materie de probatiune.

2.2.2. Politica de recrutare (discriminare pe
motive de rasd/origine etnicd, Belgia)

Cauza C-54/07,in care au fost implicate Belgian Centre for Equal
Opportunities and Opposition to Racism si societatea NV Firma
Feryn, a fost judecatd de Camera a doua a Curtii de Justitie a
Comunitdtilor Europene la 10 iulie 2008.

Aceasta cauza s-a referit la o interpretare a conceptului de ,dis-
criminare directd”, in temeiul Directivei privind egalitatea din-
tre rase (2000/43/CE) intr-un caz in care un angajator a declarat
public ca va respinge candidaturile persoanelor cu o anumita
origine etnicd. CJCE a hotdrat ca declaratia a constituit ,discri-
minare directa la angajare, in sensul articolului 2 alineatul (2)
litera (a) din Directiva 2000/43/CE" si ca astfel de declaratii sunt
de naturd sa descurajeze in mod serios anumiti candidati sa isi
depuna candidaturile si, prin urmare, sunt de natura sa impie-
dice accesul acestora la piata muncii.
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CJCE a continuat si a hotarat ca declaratiile publice de aceasta
natura ,sunt suficiente pentru a se prezuma, in sensul articolului
8 alineatul (1) din Directiva 2000/43/CE, existenta unei politici
de angajare direct discriminatorii”. A adaugat ca ,acestui anga-
jator fi incumbad, asadar, obligatia de a dovedi ca nu a existat o
incalcare a principiului egalitatii de tratament”.

2.2.3. Dreptul la pensie (discriminare pe
motive de orientare sexuald, Germania)

Cauza C-267/06, introdusa de domnul Tadao Maruko impotriva
Versorgungsanstalt der deutschen Biihnen (Casa de Pensii a Tea-
trelor Germane), a fost judecata de Marea Camerd la 1 aprilie 2008.

Sistemul obligatoriu de asigurare profesionald pentru angajatii
din teatrele germane a fost limitat la persoanele casatorite si, pe
aceste motive, domnului Maruko nu i-a fost acordat dreptul la o
pensie de sot supravietuitor in temeiul prestatiilor partenerului
sau de viata decedat, de acelasi sex.

CJCE a hotarat ca acest tip de sisteme de asigurare profesionala
trebuie sa fie clasificate drept remuneratie in sensul articolu-
lui 141 CE, intrucat isi au originea intr-un contract colectiv de
munca ce are ca scop sa constituie un supliment la prestatiile
sociale datorate in temeiul reglementdrii nationale de aplicare
generala.

CJCE a hotdrat cd, in aceste conditii, un tratament diferit al uniu-
nii consensuale constituie, in principiu, discriminare in contextul
articolului 2 din Directiva 2000/78/CE. Refuzul de a acorda par-
tenerilor de viata pensia de urmas constituie o discriminare indi-
recta pe motive de orientare sexuald, in masura in care numai
persoanele de sex diferit pot sa se cdsatoreasca si numai per-
soanele de acelasi sex pot stabili o uniune consensuala. Totusi,
acest aspect este conditionat de aflarea sotilor supravietuitori
si a partenerilor supravietuitori intr-o situatie asemdnatoare in
ceea ce priveste aceasta pensie in dreptul national. CJCE a hota-
rat ca este de competenta instantei nationale sa se pronunte in
aceasta cauza.

2.2.4. Discriminare prin asociere (discriminare
pe motive de handicap, Regatul Unit)

Cauza C-303/06, introdusa de Sharon Coleman impotriva
Attridge Law/Steve Law, a fost judecatd de Marea Camerd la
17 iulie 2008. Fostd angajata a Attridge Law, doamna Coleman
a formulat o cerere pe motivul tratamentului sau defavorabil in
calitate de mama si persoana care acorda cea mai mare parte
a ingrijirilor de care are nevoie copilul sau cu handicap. Prin
urmare, CJCE a trebuit sa ofere o interpretare a interzicerii dis-
criminarii directe si a hartuirii in ceea ce priveste incadrarea in
munca si ocuparea fortei de munca pe motive de handicap in
conformitate cu articolul 2 alineatul (2) litera (a) si cu articolul
2 alineatul (3) din Directiva 2000/78/CE, in special a intelesului
discriminarii prin asociere.



CJCE a declarat ca ,,0 interpretare a Directivei 2000/78 prin care
se limiteaza aplicarea acesteia numai la persoanele care au ele
insele un handicap ar putea lipsi aceasta directiva de o parte
importanta a efectului sau util si ar putea reduce protectia pe
care aceasta ar trebui sd o garanteze”. A concluzionat ca tra-
tamentul defavorabil al angajatei pe motivul situatiei sale de
persoana care acorda cea mai mare parte a ingrijirilor de care
are nevoie copilul sdu cu handicap a fost contrar interzicerii
discriminarii directe, prevazuta la articolul 2 alineatul (2) litera
(a). Utilizdnd acelasi rationament, CJCE a concluzionat ca acelasi
principiu se aplica in ceea ce priveste hartuirea.

2.3. Propunerea pentru o noua
directiva impotriva discriminarii

In conformitate cu articolul 13 din Tratatul CE, Uniunea Euro-
peand poate actiona in vederea combaterii discriminarii pe
motive de sex, rasa sau origine etnicad, religie sau convingeri,
handicap, varsta sau orientare sexuald. Cu toate acestea,
protectia jurisdictionald extinsa asigurata de UE inca nu tra-
teaza discriminarea pe motive de religie sau convingeri, handi-
cap, varstd sau orientare sexuald dincolo de piata muncii.

In cadrul Anului European al Egalitatii de Sanse pentru Toti -
2007, Comisia Europeana a anuntat ca intentioneaza sa pro-
pund masuri, la jumatatea anului 2008, pentru a extinde cadrul
legal existent, care interzice in prezent discriminarea pe aceste
motive in ceea ce priveste incadrarea in muncd, ocuparea fortei
de munca si formarea profesionald, dar nu si in alte domenii ale
vietii. Aceasta a luat forma unei propuneri de directiva adoptate
la 2 iulie 2008 °.

Proiectul de directiva are ca obiectivimplementarea principiu-
lui egalitdtii de tratament indiferent de religie sau convingeri,
handicap, varsta sau orientare sexuald, in afara pietei muncii.
Acesta stabileste un nivel de protectie minim uniform in cadrul
Uniunii Europene pentru persoanele care au suferit de pe urma
discriminarii.

Proiectul de directiva scoate in afara legii discriminarea la nive-
lul protectiei sociale, inclusiv al securitatii sociale si al asistentei
medicale, al avantajelor sociale, al locuintelor, al educatiei si al
accesului la bunurile si serviciile disponibile pentru public si al
aprovizionarii cu acestea. Articolul 3 specifica faptul ca directiva
nu se referd la legislatia nationald privind natura laicd a statului
si a institutiilor acestuia si nici la statutul organizatiilor religi-
oase.

Proiectul de directiva interzice discriminarea directa si indi-
rectd si hartuirea si obliga furnizorii de bunuri si servicii sa asi-
gure adaptdri rezonabile, in conformitate cu recent adoptata
Conventie a Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile per-
soanelor cu handicap. La fel ca in cazul celorlalte doua directive
privind combaterea discriminarii, statele membre pot decide sa

5 COM(2008) 426.
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asigure un nivel de protectie mai mare decat cel introdus prin
proiectul de directiva. In unele cazuri, proiectul de directiva per-
mite diferenta de tratament, dar numai in cazul in care aceasta
diferenta poate fi justificata de un obiectiv legitim, iar mijloa-
cele de realizare a acestui obiectiv sunt adecvate si necesare.
Proiectul include aceleasi dispozitii privind actiunea pozitiva,
apdrarea drepturilor, sarcina probei, victimizarea si sanctiunile
asemenea celorlalte doua directive privind egalitatea si artico-
lului 13. De asemenea, stipuleazd desemnarea organismelor
privind egalitatea care vor promova principiul egalitatii de tra-
tament, in conformitate cu prevederile Directivei privind egali-
tatea dintre rase.

In momentul anuntarii proiectului de directiva, comisarul euro-
pean Vladimir Spidla a comentat: ,in prezent, exista o inega-
litate in legislatia comunitara insdsi, deoarece oamenii sunt
protejati de discriminare in afara locului de munca numai pe
motive de sex si de rasa sau origine etnicd. Trebuie sd asiguram
egalitate de tratament pentru toate motivele.”

21



Actiunea UE Tmpotriva discrimindrii — Raport de activitate 2007-2008

2.4. Dispozitii legale referitoare la

>

organismele pentru egalitate

Articolul 13 din Directiva privind egalitatea intre rase prevede
desemnarea organismelor responsabile pentru promovarea
egalitatii de tratament pe motive de rasa sau origine etnica.
Numeroase state membre merg si mai departe, in primul rand
in ceea ce priveste motivele de discriminare pe care le abor-
deaza si in al doilea rand in ceea ce priveste competentele pe
care le detin pentru a combate discriminarea.

Cerinta minimd impusa statelor membre este de a avea unul sau
mai multe organisme pentru promovarea egalitatii fara deo-
sebire de rasd sau origine etnica, care sa ofere asistentd inde-
pendentd victimelor discriminarii la formularea reclamatiilor
cu privire la discriminare ale acestora, sa organizeze anchete
independente cu privire la discriminare si sa publice rapoarte
independente si recomandari referitoare la orice aspect asociat
acestei discriminari.

Numeroase state membre au extins mandatele organismului

sau organismelor pentru egalitate, adesea dincolo de cerintele
minime ale directivelor.
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2.4.1. Equinet: reteaua europeand a
organismelor pentru egalitate

Un numar de organisme nationale pentru egalitate coopereaza
in cadrul proiectelor ca urmare a punerii in aplicare a directive-
lor privind egalitatea, in special in cadrul unei initiative de doi
ani in conformitate cu Programul de actiune comunitara pentru
combaterea discriminarii, care a fost menita sa promoveze coo-
perarea acestora. In prezent, cooperarea organismelor pentru
egalitate s-a dezvoltat, luand forma retelei oficiale ,Equinet” ¢, cu
un secretariat permanent stabilit la Bruxelles de la sfarsitul anului
2007. Reteaua este sustinuta de Comisia Europeand, prin progra-
mul PROGRESS.

Pana in aprilie 2009, Equinet a fost compusa din 31 de organizatii
din 28 de tari europene. Republica Ceha si Polonia au observa-
tori guvernamentali, intrucat aceste tari nu au organisme pentru
egalitate. Norvegia si Croatia sunt state nemembre ale Uniunii
Europene care participa la retea. Obiectivul Equinet este de a
ajuta organismele pentru egalitate sa isi indeplineasca manda-
tele, prin instituirea unei retele durabile si a unei baze de resurse
pentru schimbul de expertiza legald, de strategii de aplicare, de
instruire si de cele mai bune practici, precum si a unei platforme
de dialog cu institutiile europene.

6 Pentru informatii suplimentare: www.equineteurope.org
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Anul European al Egalitétii de Sanse pentru Toti (EYEO) — 2007 a
fost o initiativa ambitioasa si fara precedent de a comunica si de
a colabora pe teme referitoare la egalitate. Anul European pentru
Combaterea Rasismului - 1997 si Anul European al Persoanelor cu
Handicap - 2003 au demonstrat deja angajamentul la nivel euro-
pean de a institui egalitatea ca element central al ordinii de zi a
agendei. Anul 2007 a fost un pas inainte in ceea ce priveste nive-
lul ambitiei, acoperind toate motivele de discriminare reglemen-
tate de legislatia europeana intr-un spatiu geografic cu adevarat
paneuropean: au fost implicate toate cele 27 de state membre ale
Uniunii Europene si trei state din Spatiul Economic European —
Islanda, Liechtenstein si Norvegia.

Inchiderea Anului European al Egalititii de Sanse pentru Toti
Lisabona, noiembrie 2007

2007 — European Year of .
Equal Opportunities for All guﬁq;a_.-;,m

Polonia a primit Premiul de onoare pentru cea mai buna creatie audiovizuala

Intrucat a avut o tema si un domeniu de aplicare extinse, Anul a
avut drept scop implicarea tuturor factorilor de decizie in dome-
niul egalitatii. Acesta a fost considerat decisiv pentru consolidarea
legaturilor dintre actorii care deja actioneazd impreuna si pentru
implicarea unor noi organizatii, intreprinderi si persoane fizice.

Desi Anul European al Egalitatii de Sanse pentru Toti a avut un
buget relativ modest, de 15 milioane de euro, acesta a stabilit
implicarea unui public european cat mai extins posibil. Avand in

vedere contextul conform caruia doar aproximativ o treime dintre
cetatenii europeni isi cunosteau in totalitate dreptul legal privind
nediscriminarea, aceasta era o prioritate certa. Si intrucat viza un
public de afaceri sau un public general, o trasatura-cheie a Anului
a fost obiectivul de crestere a gradului de constientizare cu privire
la drepturi si de incurajare a respectarii diversitatii.

Prin organizarea a peste 430 de actiuni nationale, conducand la
peste 1 600 de activitati in vederea propagarii mesajului Anului
European al Egalitatii de Sanse pentru Toti, si la peste 1 700 de alte
activitati care i-au oferit ,sprijinul moral” 7 actiunii, Anul poate fi
considerat o reusita. Ca rezultat, un numar mult mai mare de cetateni
europeniisi cunosc drepturile privind nediscriminarea. In plus, aproxi-
mativ 370 de milioane de cetdteni au fost informati despre activitatile
Anului prin intermediul articolelor publicate in ziare si reviste, iar
site-ul internet oficial al Anului a inregistrat un numar de aproximativ
900 000 de vizitatori. Peste 450 de rapoarte ale evenimentelor
nationale, publicatii si noi articole au fost publicate in 22 de limbi ale
UE in paginile nationale de informare ale site-ului internet, facand
accesibile pentru toti cetatenii europeni informatiile specifice fieca-
rei tari.

Prima reuniune europeana la nivel inalt privind egalitatea s-a
desfasurat la Berlin la 30 si 31 ianuarie 2007, furnizand, de ase-
menea, platforma pentru lansarea Anului. Reuniunea la nivel
inalt a adunat peste 400 de participanti — inclusiv factori ai poli-
ticii guvernamentale la nivel inalt, reprezentanti ai societatii
civile, organizatii patronale si sindicale. Aceasta reuniune a pus
bazele unei cooperari consolidate intre toti actorii egalitatii. In
afara de stabilirea obiectivelor Anului in sine, toti participantii
au subliniat nevoia folosirii impulsului Anului pentru a lasa o
mostenire care sa dureze mai mult decat cele 12 luni ale aces-
tuia. Turneul diversitatii cu camionul, deja o trasatura a cam-
paniei ,Pentru diversitate. Impotriva discriminarii” (pagina 25)
din ultimii patru ani, a dus Anul European in 32 de orase din
19 tari, inclusiv in cele mai noi state membre, Bulgaria si Roma-
nia. Turneul cu camionul a constituit o metoda de a transmite
oamenilor mesajele Anului in mod interactiv, prin evenimente
organizate pe stradd. De asemenea, turneul le-a oferit o oportu-
nitate excelenta autoritdtilor publice, societatii civile, uniunilor
sindicale si patronale de a consolida legaturile dintre acestea prin
cooperare.

Mass-media, cu sigurantd unul dintre cei mai importanti factori
pentru a ajunge la public, a fost onorata cu ,Premiul jurnalistic”
al Anului European al Egalitatii de Sanse pentru Toti. Dupa selec-
tarea articolelor castigatoare din fiecare tard, a fost nominalizat
un castigdtor global la nivel european: Maria do Céu Neves, de
la ziarul Diario de Noticias, pentru articolul acesteia referitor la
tratamentul lucratorilor migranti din Portugalia si Polonia in
Tarile de Jos. Un premiu special a fost acordat jurnalistei austri-
ece Maria Sterkl pentru reportajul acesteia referitor la masurile
pentru sprijinirea femeilor in varsta migrante din Viena.

7 Actiuni indreptatite sa foloseasca sigla Anului, dar care nu au primit finantare din partea
UE.



Un alt reprezentant al mass-mediei, MTV, a adunat mesaje de
egalitate din partea tinerilor. ,Competitia creativd” a acesteia
s-a concentrat pe sarbatorirea diversitatii. Elevii din Irlanda au

castigat premiul pentru crearea unui afis in acest sens.

La nivel de popularitate, ONG-urile si partenerii sociali au stra-
batut impreuna traiectoria Anului in scopul cooperarii si inter-
conexiunii viitoare. Acesti actori au jucat un rol vital pentru ca
Anul sd existe. Acestia au reprezentat publicul in vederea reali-
zarii egalitatii si au facut auzita vocea victimelor discriminarii.

Sub mottoul ,Sarbatorind 2007!”, aproximativ 700 de
participanti din toate cele 30 de tari angrenate in proiectul
Anului European s-au intrunit la Lisabona la 19 si 20 noiembrie
pentru a incheia Anul cu o conferinta oficiala. Aceasta a orga-
nizat un forum pentru a identifica concluziile Anului si pentru
a planifica masurile viitoare, in vederea asigurarii eforturilor de
continuitate a egalitatii.

In acelasi timp cu recunoasterea realizérilor evenimentelor
importante ale Anului, atentia a fost indreptata spre multitu-
dinea de evenimente organizate de grupuri precum asociatii
pentru egalitate, mici intreprinderi si scoli. Acestea au prezen-
tat spiritul Anului la nivel local.

Principalele obiective ale Anului, de a avea un impact la toate
nivelurile, au avut cu siguranta rezultate bune. Anul a impulsio-
nat multi pasi inainte in politicd, fard a mai mentiona propunerea
Comisiei din 2008 pentru o noua directiva impotriva discriminarii.

CLELRATNG @007 !

Intrucét strategiile nationale pentru organizarea Anului au fost reali-
zate in stransd cooperare cu societatea civila, a fost lansat un dialog
sustinut cu autoritdtile locale si cu factorii de decizie, punand astfel
bazele unei guverndri mai bune a problemelor de egalitate pentru
viitor. In unele tari, aceasta a fost prima oard cand reprezentantii
societatii civile si factorii de decizie s-au intalnit pentru a discuta pro-
bleme cum ar fi discriminarea pe motive de orientare sexuala.

Anul si-a pus amprenta si asupra publicului general. in confor-
mitate cu sondajul Eurobarometru din 2008, pana la 37 % din
cetatenii europeni au stiut ca anul 2007 a fost Anul European al
Egalitdtii de Sanse pentru Toti — un rezultat impresionant.

Valoarea constientizarii este greu de supraestimat. Sondajele
au aratat ca cetatenii europeni sunt constienti de faptul ca
discriminarea este o problemd, insa relativ putini isi cunosc
drepturile legale. Cresterea gradului de constientizare repre-

Partea a lll-a = Comunicand pe tema egalitatii

Turneul cu camionul 2008, oprire la Jurmala (Letonia)

zinta si o actiune de sprijin. Campaniile le pot oferi autoritatilor,
organizatiilor si persoanelor fizice instrumentele si cunostintele
pentru a le ajuta sa apere victimele discriminarii.

Incepand cu anul 2003, campania Comisiei Europene ,Pentru
diversitate. Impotriva discriminarii” ¢ a organizat activitati pen-
tru a creste gradul de constientizare in randul opiniei publice
privind probleme referitoare la egalitate. Campania se caracte-
rizeaza prin cooperarea intre un numar extins de factori de deci-
zie, incluzand autoritdtile publice din statele membre, societatea
civila si organizatiile patronale si sindicale.

In 2007, mai multe activitati stabilite in timpul campaniei ,Pen-
tru diversitate. Impotriva discriminarii” au fost preluate de Anul
European al Egalitatii de Sanse pentru Toti. Turneul diversitatii cu
camionul si concursul jurnalistic s-au regdsit printre initiativele
aflate sub bannerul Anului, iar acestea au revenit in 2008.

Turneul european cu camionul 2008 a luat ruta statelor membre
ale Uniunii Europene din Europa Centrald si de Est. Turneul s-a
desfasurat in stilul sdu propriu si a inclus cresterea gradului de
constientizare si divertismentul prin 20 de opriri in 10 tari.

Concursul jurnalistic, aflat la al cincilea an in 2008, a fost inca o
data deschis tuturor statelor membre ale UE. Premiul special din
2008 a fost acordat pentru articole despre comunitatea roma,
in lumina problemelor speciale de discriminare cu care se con-
fruntd acest grup, precum si pentru eforturile accelerate din anul
2008 in vederea combaterii acestora.

La fel ca in anii precedenti, campania ,Pentru diversitate. Impo-
triva discriminarii” a fost extrem de vizuala. Tinerii cetateni euro-
peni au avut sansa de a se implica prin participarea la un con-
curs de fotografie organizat in cooperare cu MTV. Cele mai bine
cotate fotografii au fost selectate pentru un calendar.

PENTRU DIVERSITATE
IMPOTRIVA DISCRIMINARII

8 A sevedea http://www.stop-discrimination.info/

25



Din desfasurarea activitatilor de crestere a gradului de
constientizare rezultd beneficii clare. In temeiul directivelor
privind egalitatea din anul 2000, statele membre ale UE au, de
asemenea, o obligatie legala de a desfasura astfel de activitati.
Comisia Europeana a inceput prin sprijinirea unei serii de astfel
de proiecte in anul 2004, prin intermediul Programului euro-
pean de actiune comunitara pentru combaterea discrimindrii.
De atunci, sprijinul Comisiei a fost o constantad, iar numarul pro-
iectelor sustinute a crescut.

Anual, Comisia le solicita guvernelor nationale sa prezinte pro-
puneri de proiecte. Fiecare propunere este ulterior analizata
si evaluatd de Comisie, pentru a se asigura ca activitatea are
o valoare addugata clara, este coerenta si sprijina punerea in
aplicare a politicilor si legislatiei UE referitoare la egalitate.

Comisia a sprijinit doua serii de proiecte de crestere a gradului
de constientizare la nivel national care au organizat activitatile
din 2007-2008. Primul lot, selectat in toamna anului 2006, a
constat in 23 de proiecte din 22 de tdri europene diferite. Aces-
tea au coincis cu - si au sustinut — Anul European al Egalitatii
de Sanse pentru Toti. Comisia a prevazut un buget total de 4,5
milioane de euro si a suportat pana la 80 % din costurile pro-
iectului. O serie ulterioara de 35 de proiecte in 23 de tari a fost
aprobata in septembrie 2007 si s-a desfasurat in anul 2008.

Campaniile de crestere a gradului de constientizare din
Germania si Austria au fost printre cele care s-au adresat in spe-
cial tinerilor. Campania germana a adus mediatori din comuni-
tatea roma si sinti in scoli. Tinerii au avut sansa de a-si crea pro-
priul material audiovizual, care ulterior a fost prezentat public.
Atelierul din Austria a adunat un grup divers de tineri, care a
creat spoturi radio ce au fost ulterior difuzate pe postul de radio
national pentru tineret.

Campania Finlandei s-a indreptat spre sectorul public, printre
altele, cu activitati si publicatii adresate fortelor de politie, sec-
torului ingrijirilor medicale, serviciilor sociale si militare.

Letonia a fost printre tarile care a vizat mass-media. ,Letonia
egala in diversitate Il (LED)" a reprezentat o campanie extinsa si
completd, referindu-se la toate motivele de discriminare inter-
zise si vizand atingerea unei audiente importante. Au fost ofe-
rite indrumdri pe teme de egalitate atat studentilor la jurnalism,
cat si profesionistilor care lucreaza in domeniul mass-media,
printre altele.

Danemarca si Irlanda au adus atelierului un mesaj pentru diver-
sitate. Institutul danez pentru drepturile omului a gazduit o
serie de seminarii cu reprezentanti ai organizatiilor patronale
si sindicale, ai intreprinderilor mici si mijlocii si ai organizatiilor
neguvernamentale. Irlanda si Irlanda de Nord - cu sprijinul
organizatiilor patronale - si-au adunat fortele pentru a organiza
o ,Saptamana de lucru antirasista”, care in prezent a devenit
un eveniment anual stabilit. Proiectul a dezvoltat si a publicat
resurse pentru angajatori, inclusiv orientari privind instituirea
unei politici de egalitate in ocuparea fortei de munca sau intro-
ducerea unor masuri de actiune pozitiva.

Conferinta anuald europeana pe tema nediscriminarii s-a
desfasurat la Belfast la 5 si 6 iunie 2008. Conferinta, organizata
de Comisia Europeana, a fost dedicata temei comunicarii si sen-
sibilizarii in domeniul egalitatii si nediscriminarii.

Evenimentul a reunit reprezentanti ai proiectelor nationale
curente privind cresterea gradului de constientizare, proiectele
de succes ale Anului European al Egalitatii de Sanse pentru Toti—
2007, precum si un numar important de factori de decizie. Acest
lucru le-a permis promotorilor proiectului sa se intalneasca
si sd impartaseasca unei audiente extinse experienta si ideile
acestora, precum si sa primeasca informatii privind dezvoltarile
curente ale politicilor UE pe tema egalitétii.

Conferinta a fost o oportunitate de a discuta despre posibilita-
tea celei mai bune promovari a mesajelor de egalitate si diver-
sitate cu diferiti factori de decizie, prin diferite metode. Aceasta
a oferit, de asemenea, sesiuni de formare pentru un anumit
numar de teme privind comunicarea.



In asociere cu evenimentul, a fost creatd o publicatie, denumita
,Comunicand pe tema egalitatii si nediscriminarii in Uniunea
Europeana”.

Conferinta privind ,Egalitatea de sanse pentru toti: Care este
rolul actiunii pozitive?”, organizata de Comisia Europeana in
colaborare cu Departamentul italian pentru drepturi si egalitate
de sanse, s-a desfasurat la 23 si 24 aprilie 2007, la Roma. Comi-
sia Europeana a organizat evenimentul in cooperare cu Depar-
tamentul italian pentru drepturi si egalitate de sanse pentru a
facilita schimbul de experienta in legdtura cu actiunile pozitive
in contextul directivelor UE privind egalitatea. Cu toate ca direc-
tivele mai degraba permit, decat impun actiunile pozitive, multi
dintre cei 120 de participanti au simtit ca asemenea masuri sunt
necesare, in lumina inegalitatilor din cadrul societatii. Una dintre
principalele preocupadri a fost absenta datelor si a indicatorilor
statistici in domeniul nediscrimindrii.

Un test decisiv si hotdrator — in termeni de opinii subiective si
de experiente individuale de discriminare pe diferite motive —
se intemeiaza pe atitudinile si opiniile publicului european.
Doud sondaje Eurobarometru referitoare la atitudinile fata
de discriminare au fost publicate in perioada 2007-2008. Pri-
mul, publicat in ianuarie 2007, a fost ordonat pentru a coin-
cide cu lansarea Anului European al Egalitétii de Sanse pentru
Toti (pagina 24), in timp ce al doilea Flash Eurobarometru din
februarie 2008 a fost realizat pentru a sustine adoptarea proiec-
tului de directiva.

In primul sondaj Eurobarometru, discriminarea era considerata
ca fiind banald, conform unei mari proportii a cetatenilor euro-
peni. In special, mai mult de jumétate din cetétenii chestionati
considerau ca discriminarea pe motive de origine etnica, han-
dicap si orientare sexuald este foarte raspanditd. 79 % din
participanti considerau cd a avea un handicap reprezintd un
dezavantaj in societate, astfel cum 79 % considerau ca situatia
se aplica si comunitatii rome, iar 69 % considerau ca a avea
peste 50 de ani este de asemenea un dezavantaj.

Parerile cetatenilor europeni erau impartite in ceea ce priveste
problema daca s-au adoptat suficiente masuri in vederea com-
baterii discriminarii. In medie, 51 % din participanti considerau
ca nu sunt depuse eforturi suficiente in tdrile lor pentru a lupta
impotriva discrimindrii, in timp ce 45 % dintre acestia au adop-
tat punctul de vedere opus.

In medie, constientizarea existentei unor legi impotriva dis-
criminarii a fost inregistrata ca fiind destul de scdzuta in Uniu-
nea Europeana. Singurul tip de discriminare cunoscut ca fiind

Partea a lll-a = Comunicand pe tema egalitatii

interzis de lege de mai mult de jumatate din publicul european
(51 %) era discriminarea persoanelor cu handicap la incadrarea
in munca. Publicul avea cel putin cunostinta de legislatia care
interzice discriminarea pe motive de orientare sexuala (30 %) si
de varstad (31 %). In medie, doar o treime din cetatenii Uniunii
Europene pretindeau ca isi cunosc drepturile in cazul in care ar
fi fost victimele unei discrimindri sau hartuiri (32 %).

Urmatorul raport Eurobarometru publicat in iulie 2008 a inre-
gistrat rezultate similare. Discriminarea pe motive de rasd sau
de origine etnica era inca perceputa ca fiind cea mai raspandita
forma de discriminare. Cu toate acestea, in general, discrimi-
narea era perceputa ca avand o tendinta descrescatoare si ca
fiind mai putin raspandita decat in urma cu cinci ani. In special,
se considera ca este mai putin probabil ca handicapul sa aduca
atingere sanselor de incadrare in munca fatd de cum au ara-
tat sondajele anterioare. Cu toate acestea, lipsa cunostintelor
despre drepturile legale continua sd persiste. Majoritatea
cetatenilor europeni sprijineau luarea de masuri: intre 65 % si
83 % erau in favoarea masurilor impotriva discriminarii la locul
de munca, in functie de motiv.

Atat societatile mari, cat si cele mici se confrunta cu provocari
obisnuite pentru activitatea acestora: globalizarea, schimbdrile
demografice si un climat competitiv in crestere. De la sfarsitul
anului 2008, caderea economicd globala si criza creditarii s-au
addugat dificultatilor cu care se confruntd angajatorii.

Avand in vedere provocdrile, conducatorii societatilor nu isi
prea pot permite sa limiteze rezervorul de talente de care dis-
pun prin discriminare. Dincolo de nediscriminare, beneficiile
politicilor de gandire pozitiva in favoarea diversitatii devin in
mod extins recunoscute atat de angajatori, cat si de angajati.
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Un studiu sustinut de Comisie, publicat in decembrie 2008, a
urmat unui prim proiect de cercetare din 2005. Acesta a aratat
ca beneficiul cel mai des citat de cétre angajatorii care aplicau
politicile diversitatii este capacitatea crescuta de a angaja si de
a retine cei mai talentati angajati. De asemenea, efectele asu-
pra productivitatii erau evaluate ca fiind pozitive.

Inovatia, sufletul oricdrei societati care doreste sa fie cu un pas
inainte, a fost consideratd un stimulent viitor. Este si mai posibil
ca forta de munca diversa sa aiba idei si abordari diferite, care
conduc la o descoperire tehnica sau la un produs sau serviciu
de succes. Mai simplu spus, o forta de munca diversa reflecta si
serveste cel mai bine societatii si consumatorilor.

Intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile), definite ca avand mai
putin de 250 de angajati, reprezinta aproximativ 75 % dintre
angajatii din Europa. Desi este posibil ca acestea sa nu aiba tim-
pul si resursele unor corporatii si societati mai mari, au multe
de castigat din punerea in aplicare a unor politici de egalitate
solide.

S-a considerat ca formalizarea politicilor de diversitate mareste
sansele de atragere si de pastrare a personalului de calitate,
potrivit directorilor care au facut acest pas. Politicile de diver-
sitate pot inlesni accesul la noi segmente ale pietei si ale con-
sumatorilor. Tn cazul IMM-urilor, este deosebit de important
ca directorii si proprietarii sa foloseasca mai bine consilierea si
informatiile disponibile.

Politicile oficiale privind diversitatea devin tot mai comune in
multe tari europene, in special in cadrul intreprinderilor mai
mari si al corporatiilor. Cu toate acestea, cartele diversitatii sunt
in continuare un fenomen relativ nou si localizat. incepand din
2008 au existat carte ale diversitatii in Germania, in Franta si in
regiunea Bruxelles-ului din Belgia.

Desi existd diferente intre aceste carte — de exemplu, Bruxelles
are carte separate pentru angajatorii publici si privati — acestea
urmeaza aceleasi principii. Cartele reprezinta o recunoastere
oficiala a angajamentului unei intreprinderi in probleme pri-
vind egalitatea.

Nu toate intreprinderile supuse sondajului referitor la cartele
diversitatii vad nevoia de a se alatura acestora. Insa multe dintre
cele care fac acest pas considera cd aceasta transmite un mesaj
pozitiv in cadrul intreprinderii atat pentru personal, cat si pen-
tru plata dividendelor in ceea ce priveste reputatia societatii.
Mai presus de toate, aceasta reprezinta un factor catalizator
pentru realizarea etapelor urmatoare, cu scopul de a face din
managementul diversitatii o parte a managementului general
si a strategiei de afaceri.

Continuand pe calea diversitatii — Practici de afaceri,
perspective si beneficii

Pentru acest studiu, care valorificda munca desfasurata in cadrul
raportului ,Argumentele economice in favoarea diversitatii” din
2005, au fost supuse sondajului peste 1 500 de societati. Acest
studiu aanalizat maiinamanunt motivatiile si posibilele obstacole
in calea politicilor privind diversitatea, precum si folosirea .
unei forte de munca tot mai diverse. Concluziile au aratat o fr——
legdtura puternica intre faptul de a dispune de o forta de
munca diversa si capacitatea intreprinderii de a crea si de a
inova. Interogarea IMM-urilor a dus la descoperiri valoroase,
intrucat intreprinderile mici si mijlocii reprezinta aproximativ
75 % dintre angajatii din Europa. Timpul si resursele sunt o
problema pentru IMM-uri, insd diversitatea — si beneficiile
sale — sunt la fel de relevante pentru acestea ca si pentru
corporatiile si societatile mai mari. Prin urmare, este vital sd se
promoveze sprijinul si instrumentele deja disponibile. Studiul
analizeaza, de asemenea, rolul pe care il poate avea formarea
in sprijinul diversitatii in scolile de afaceri, care formeaza liderii
de afaceri ai viitorului, precum si modul in care sunt adoptate de
catre intreprinderi initiativele voluntare de succes, cum ar fi cartele
diversitatii.

28






Actiunea UE Tmpotriva discrimindrii — Raport de activitate 2007-2008

Concluzie

Anii 2007-2008 au reprezentat cu certitudine ani-cheie pentru
consolidarea eforturilor impotriva discrimindrii si in favoarea
diversitatii. Anul European al Egalitétii de Sanse pentru Toti, noul
program PROGRESS, stransa cooperare intre actori si eforturile
accelerate pentru a sensibiliza opinia publica, toate au fost ele-
mente-cheie.

Cu toate acestea, toti cei implicati in lupta impotriva discriminarii
nu isi fac iluzii in ceea ce priveste misiunea care urmeaza. in timp
ce legislatia europeana consolidata este in curs de creare, inca mai
existd discrepante in protectia asigurata in prezent la nivel national
de legislatia privind egalitatea. De asemenea, multi oameni nu isi
cunosc inca drepturile, conditie prealabild esentiald pentru a le
putea apara.

Un cadru politic mai puternic si un cadru legal potential extins nu
reprezinta un scop in sine. Adevaratul test al fundamentului reali-
zat in anii 2007-2008 il va constitui raspunsul la intrebarea cat de
curand - si in ce masurd - acesta va contribui la realizarea in prac-
ticd a unei egalitati mai bune.
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O societate mai egala trebuie sa fie realizata intr-un context eco-
nomic si social confruntat cu o crestere continua a provocarilor.
Consecintele crizei financiare vor fi simtite in viitorul apropiat. In
acest context, este esential ca probleme identificate uneori ca fiind
probleme cu care se confrunta ,minoritatile” sa fie recunoscute in
sine drept relevante pentru fiecare persoana din UE. Europa tre-
buie sa inteleaga abilitatile si diversitatea tuturor popoarelor sale,
pentru a prefigura mai bine o iesire din dificultatile economice si
sociale actuale.

A sokszintiségént. A diszkrimingcis ellen
Par cazaditng, Pret dieL o

Turneul cu camionul 2008



Anexe

Anexa | - Publicatii-cheie in perioada
2007-2008

In perioada 2007-2008, Comisia Europeand a editat un
numar de documente privind politica impotriva discrimi-
narii, studii si brosuri. O selectie a studiilor-cheie si a altor
publicatii este prezentata mai jos in ordine cronologica °.

European handbook on equality data (Manualul
european al datelor privind egalitatea)

Februarie 2007

Datele si colectarea acestora reprezinta aspecte sensi-
bile. Acest manual urmadreste sa stimuleze o dezbatere
publica in cunostinta de cauzd, precum si sa produca
imbunatatiri in colectarea datelor privind egalitatea, care
sa ajute la intelegerea discrimindrii si la monitorizarea
progreselor realizate.

Putting Equality into Practice: what role for positive
action? (Punerea in practica a egalitatii: care este
rolul actiunii pozitive?)

Martie 2007

Disponibila in 20 de limbi, aceasta brosura tematica pre-
zinta o introducere in terminologia si aspectele juridice
ale egalitatii, precum si un numar de opinii ale actiunii
pozitive in contexte de incadrare in munca si de neinca-
drare in munca.

Tackling multiple discrimination: Practices, policies
and laws (Combaterea discriminarii multiple:
Practici, politici si legislatie)

Septembrie 2007

Acest raport identifica efectele discriminarii pe motive
multiple, prezinta o analizd a modului de combatere
a acesteia de catre diferitii actori, accentueaza bunele
practici si face recomandari.

The fight against discrimination and the promotion

of equality: How to measure progress done (Lupta
impotriva discriminarii si promovarea egalitatii:
Cum se cuantifica progresele realizate)

Martie 2008

Aceasta publicatie stabileste un cadru pentru masura-
rea egalitatii in Europa, evalueaza progresele si prezinta
recomandari la nivel european si la nivel national.

Communicating non-discrimination and equality
(Comunicand pe tema egalitatii si nediscriminarii)
Mai 2008

Aflata in legatura cu Conferinta de la Belfast de la 5 si
6 iunie 2008, aceasta publicatie subliniaza actiunea UE

9 Pentru o lista completd, accesati:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=4238&langld=ro&furtherPubs=yes
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pentru cresterea gradului de constientizare si descrie
35 de proiecte nationale finantate prin programul PRO-
GRESS al Comisiei.

Commission Communication on non-discrimination
and equal opportunities: a renewed commitment
(Comunicarea Comisiei privind nediscriminarea si
egalitatea de sanse: un angajament reinnoit)

lulie 2008

Comunicarea Comisiei subliniaza domeniile specifice
pentru viitoarele actiuni si extinderea protectiei impo-
triva discriminarii.

Commission working paper on EU instruments and
policies for Roma inclusion (Documentul de lucru al
Comisiei privind instrumentele si politicile Uniunii
Europene pentru incluziunea romilor)

lulie 2008

Creat inaintea primei reuniuni la nivel inalt privind romii din
septembrie 2008, acest raport a conturat instrumentele pen-
tru imbundtdtirea incluziunii comunitdtii rome in societate.

Continuing the Diversity Journey: Business practices,
perspectives and benefits (Continuand pe calea
diversitatii: Practici de afaceri, perspective si beneficii)
Octombrie 2008

O continuare a ,Argumentelor economice in favoarea
diversitatii” din 2005, acest studiu examineaza avantajele
si obstacolele in calea politicilor de diversitate si a fortei
de muncd tot mai diverse.

Publicatii prin reteaua expertilor
juridici in domeniul nediscriminarii

Religion and Belief Discrimination in Employment -
the EU law (Discriminarea pe motive de religie si de
convingeri la incadrarea in munca - dreptul Uniunii
Europene)

lanuarie 2007

O privire globala asupra dispozitiilor legale impotriva dis-
crimindrii pe motive de religie si de convingeri este furni-
zata prin intermediul acestui raport, care examineazd, de
asemenea, strategia de punere in aplicare adoptata de
statele membre.

Catalysts for change? Equality Bodies according

to Directive 2000/43/EC (Catalizatori pentru
schimbare? Organisme de promovare a egalitatii, in
conformitate cu Directiva 2000/43/CE)

lanuarie 2007

Acest studiu tematic analizeaza forma, independenta si
eficacitatea organismelor de promovare a egalitatii.
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Measuring Discrimination - Data Collection and

EU Equality Law (Cuantificarea discriminarii -
Colectarea de date si dreptul Uniunii Europene
privind egalitatea)

lanuarie 2007

In acest raport, experti juridici identificd modalitatile in
care datele statistice si de alt tip pot sprijini punerea in
aplicare a dreptului privind egalitatea de tratament si se
refera la regulamentul UE referitor la colectarea unor ast-
fel de date.

Beyond Formal Equality: Positive Action under
Directives 2000/43/EC and 2000/78/EC (Dincolo de
egalitatea oficiala: actiunea pozitiva in temeiul
Directivelor 2000/43/CE si 2000/78/CE)

lunie 2007

Acest studiu se concentreaza asupra masurilor actiunii
pozitive, astfel cum sunt acestea prevazute in directivele
europene privind egalitatea din anul 2000.

Segregation of Roma Children in Education
(Segregarea copiilor romi in educatie)

lulie 2008

Un raport despre modul in care poate fi folosita Directiva
privind egalitatea dintre rase pentru a combate marginali-
zarea structurala a copiilor romi in educatie.

Publicatii din partea expertilor in
incluziunea persoanelor cu handicap

Men and Women with Disabilities in the EU:
Statistical Analysis of the LFS ad hoc module and the
EU-SILC (Barbatii si femeile cu handicap in Uniunea
Europeana: Analiza statistica a situatiei fortei de
munca si a modulului ad-hoc privind statisticile
europene referitoare la venit si la conditiile de trai)
Aprilie 2007

Acest studiu cantitativ se refera la persoanele cu pro-
bleme de sanatate sau cu handicap de durata (LSHPD),
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concentrandu-se pe masura capacitatii acestora de a
participa la incadrarea in munca si de a avea acces la
educatie, precum si pe nivelurile venitului si ale salariilor
acestora.

Deinstitutionalisation and community living -
outcomes and costs (Dezinstitutionalizarea si viata
in comunitate - rezultate si costuri)

Noiembrie 2007

Acest proiect urmareste colectarea de informatii pri-
vind persoanele cu handicap care locuiesc in institutii
rezidentiale din 28 de tdri europene, precum si identifi-
carea strategiilor de succes pentru inlocuirea institutiilor
cu servicii in interiorul comunitatii.

Study on the specific risks of discrimination against
persons in situation of major dependence or with
complex needs (Studiu privind riscurile specifice ale
discriminarii impotriva persoanelor aflate in situatie
de dependenta majora sau cu nevoi complexe)

lulie 2008

Aceasta analizd comparativd demonstreaza ca persoa-
nele cu handicap sever si/sau cu nevoi complexe si fami-
liile acestora se afla intr-o situatie de risc ridicat de a fi
discriminate in toate aspectele vietii acestora.

Providing reasonable accommodation for persons
with disabilities in the workplace in the EU
(Asigurarea unor amenajari rezonabile pentru
persoanele cu handicap la locul de munca in
Uniunea Europeana)

Noiembrie 2008

Principalele obiective ale acestui studiu au fost analiza-
rea practicilor de asigurare a unor amenajari rezonabile
pentru persoanele cu handicap la locul de munca.
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Anexa Il - Competentele organismului national pentru egalitate

Austria

Bulgaria

Danemarca

Estonia

Finlanda

Germania

Ombudsmanul austriac pentru
egalitatea de tratament

Existda ombudsmani separati pentru discriminarea pe
motive de apartenentd etnica, religie sau convingeri,
varsta si orientare sexuala la locul de munca si pentru
discriminarea pe motive de apartenenta etnicd in afara
domeniului de incadrare in munca.

Centrul pentru sanse egale si
combaterea rasismului

Centrul poate introduce actiunea in instanta. In ultimii
ani, mandatul acestuia a fost extins la migratie, traficul
de fiinte umane, sardcie si discriminare nerasista.

Comisia pentru protejarea impotriva
discriminarii

Comisia poate impune sanctiuni si poate introduce
actiunea in instanta pentru cauzele rezultate din pro-
priile monitorizari si anchete. Afilierea politica, statutul
familial si al proprietdtii se regdsesc printre celelalte
motive de discriminare incluse.

Oficiul comisarului pentru
administratie

Analizand toate motivele directivelor privind egalitatea,
comisarul poate realiza anchete si rapoarte, poate consi-
lia si poate emite recomandadri, insa nu poate depune
plangeri in instantd sau interveni pe cale judiciara.

Institutul danez pentru drepturile
omului (DIHR)

Comitetul pentru reclamatii DIHR are competenta de a
aborda doar cazuri de discriminare pe motive de rasa
si de origine etnicd, insa institutul se ocupa de celelalte
motive de discriminare in studiile, anchetele si avizele
sale.

Biroul ministrului de justitie

Competentele biroului sunt limitate la realizarea de
anchete si la emiterea de recomanddri. De asemenea,
exista un organism separat pentru egalitatea de sanse
intre femei si barbati.

Ombudsmanul pentru minoritati;

tribunalul national pentru discriminare.

Jurisdictia ombudsmanului analizeaza discriminarea pe
motive de origine etnica si nu acopera discriminarea pe
motive de limba, orientare sexuald, ideologie sau handi-
cap, de care se ocupa alte autoritati.

Inalta autoritate pentru egalitate si
combaterea discriminarii (HALDE)

Jurisdictia HALDE analizeaza toate motivele de discrimi-
nare din dreptul francez care (dincolo de egalitatea de
sanse intre femei si bdrbati si de cele cinci motive ale
directivei privind egalitatea) includ: opinia politica, sta-
tutul civil, apartenenta la sindicate, apartenenta actuala
sau presupusa la un grup, prezenta fizica, conditia de
sanatate si sarcina.

Autoritatea federala impotriva
discriminarii

Autoritatea federala analizeaza toate motivele regle-
mentate de legislatia UE. Aceasta nu poate interveni din
punct de vedere juridic, insa poate acorda consiliere si
poate ajuta la obtinerea deciziilor in instanta.

10 Situatia in aprilie 2009, data la care Polonia si Republica Ceha nu aveau organisme de promovare a egalitatii independente. Pentru detalii de contact, vizitati www.equineteurope.org
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Irlanda

Letonia

Lituania

Luxemburg

Portugalia

Regatul Unit

34

Avocatul poporului; Comitetul pentru
egalitatea de tratament; Inspectoratul
de munca

Avocatul Poporului are misiunea de a proteja drep-
turile cetatenilor, luptand impotriva administratiei
necorespunzatoare si asigurand respectarea legii. De
asemenea, acesta are responsabilitati speciale pentru
drepturile copilului.

Autoritatea irlandeza pentru egalitate;
Tribunalul pentru egalitate

Autoritatea pentru egalitate se ocupa de analizarea
reclamatiilor si actioneaza pentru promovarea egalitatii
de sanse. Apartenenta la comunitatea nomazilor se
regdseste printre motivele de discriminare specifica pe
care le abordeaza.

Oficiul national impotriva discriminarii
rasiale (UNAR)

UNAR analizeaza discriminarea pe motive de rasa sau
origine etnica si religie. Acesta nu poate introduce
actiuni in numele persoanelor discriminate, insa poate
asista victimele in actiunile judiciare si administrative.

Oficiul national al drepturilor omului

Oficiul drepturilor omului actioneaza in vederea
solutionarii conflictelor si faciliteaza negocierile cu pri-
vire la 0 gama extinsa de probleme referitoare la drep-
turile omului. Acesta poate introduce actiuni in fata
instantelor civile si administrative.

Ombudsmanul pentru egalitatea de
sanse

Ombudsmanul abordeaza limba si statutul social,
precum si motivele de discriminare reglementate de
legislatia UE.

Centrul pentru egalitatea de tratament

Centrul indeplineste roluri de organism de promovare a
egalitatii prin publicarea de rapoarte si de recomandari
si prin ajutorul acordat victimelor. Acesta analizeaza dis-
criminarea pe motive de varstd, sex, orientare sexuald,
religie sau convingeri si rasa sau origine etnica.

Comisia nationala pentru promovarea
egalitatii; Comisia nationala

pentru persoanele cu handicap;
Ombudsmanul

Comisia nationala pentru promovarea egalitatii
abordeaza discriminarea pe motive de sex si de rasa sau
origine etnica in toate sectoarele. De asemenea, exista
o Comisie pentru persoanele cu handicap.

Comisia portughezd pentru imigrare si
pentru dialogul intercultural (ACIDI);
Comisia pentru cetatenie si egalitate
de sanse intre femei si barbati (CIG)

ACIDI se ocupa de tratamentul inegal cu privire la
apartenenta rasiala, culoare, nationalitate si origine
etnica. CIG abordeaza discriminarea pe motive de sex si
orientare sexuala, iar in ultimul timp si celelalte motive
prevazute la articolul 13 din Tratatul CE.

Comisia pentru egalitate si drepturile
omului (EHRC);

Comisia pentru egalitate a Irlandei de
Nord

EHRC are datoria de a promova si incuraja respectarea
egalitatii de sanse. Acesta trateaza toate motivele de
egalitate in legislatia UE si are competenta de a contri-
bui la executarea actiunii si la emiterea de decizii obli-
gatorii.




Romania

Slovacia

Slovenia

Tarile de Jos

Ungaria
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Consiliul national pentru combaterea
discriminarii (CNCD)

CNCD se ocupa de toate motivele prevazute la articolul
13, precum si de o gama extinsa care include persoane
aflate in situatie de risc in ceea ce priveste tratamentul
inegal, inclusiv refugiatii, copiii abandonati si persoa-
nele cu cazier.

Centrul national pentru drepturile
omului

Centrul, care are o identitate juridica independentsd,
trateaza toate motivele prevazute in directivele UE pri-
vind egalitatea. De asemenea, acesta are un rol extins
privind protejarea drepturilor omului si a drepturilor
copiilor.

Oficiul pentru sanse egale;
Avocatul principiului egalitatii

Examineaza cazurile de discriminare, emite avize si
recomandari, insa nu are calitatea juridica activa pentru
a introduce actiuni in fata instantelor sau pentru a inter-
veni in actiunile judiciare.

Consiliul pentru promovarea egalitatii
de tratament si a nediscriminarii pe
motive de rasa sau de origine etnica;
Conisiliul national pentru persoanele cu
handicap

Consiliul are misiunea de a promova principiul egalitdtii
de tratament si al nediscrimindrii pe motive de rasa sau
de origine etnica la locul de munca sau in afara acestuia.

Ombudsmanul pentru egalitate

Ombudsmanul pentru egalitate, anterior divizat in
trei birouri separate, urmareste asigurarea respectarii
legislatiei suedeze privind egalitatea de gen, identita-
tea sau exprimarea care depaseste egalitatea de gen,
apartenenta etnica, religia sau convingerile, orientarea
sexuala si varsta.

Comisia pentru Tratament Egal (CGB)

Mandatul CGB este acela de a asigura protectie impo-
triva discriminarii, pentru a promova participarea egala
in viata si/sau in societate. In afara de cele sase motive
de discriminare reglementate de legislatia UE, aceasta
abordeaza aspecte referitoare la statutul civil, convinge-
rile politice si incadrarea in munca, cum ar fi faptul de a
lucra cu norma intreaga sau cu o fractiune de norma.

Autoritatea pentru tratament egal;
Comisarul parlamentar pentru
drepturile minoritatilor nationale si
etnice

Autoritatea pentru tratament egal analizeaza un numar
de motive de discriminare care ies din sfera legislatiei
UE, incluzand limba, afilierea politica, starea de sanatate
sau financiard. Comisarul minoritatilor trateaza discrimi-
narea nationald, precum si discriminarea etnica.
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