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Stowo wstepne

Kiedy w 2004 r. zostatem wybrany na komisarza UE, fraza ,rownos¢ szans” zostata
dodana do nazwy kierowanej przeze mnie dyrekcji generalnej. Od tej pory do moich
obowiazkéw nalezato zapewnienie, aby kwestie réwnosci réwniez odgrywaty pierw-
szoplanowg role w polityce i dziataniach Unii Europejskiej. Okres objety niniejszym
raportem okazat sie idealng okazja do intensyfikacji dziatan na rzecz réwnych szans.

Rok 2007 zostat ogtoszony Europejskim Rokiem Réwnych Szans dla Wszystkich. Byto
to wyrazem bezprecedensowego zaangazowania na szczeblu krajowym i europejskim
na rzecz uczynienia z kwestii roznorodnosci i wszelkich form dyskryminacji zagadnien
priorytetowych. Wydarzenie to zjednoczyto rézne organizacje i osoby wokdt wspol-
nego celu oraz przyczynito sie do przekazania spoteczenistwu wiedzy na temat wyréw-
nywania szans.

Najwazniejsze jest to, ze utrzymalismy te dynamike w 2008 r., czego dowodem byt komunikat wyrazajacy odnowione
zobowigzanie Komisji Europejskiej do walki z dyskryminacja i do promocji réznorodnosci. Ponadto zaproponowa-
lismy tak oczekiwane rozszerzenie zakresu przepiséw w dziedzinie réwnosci, ktére naleza do najambitniejszych na
Swiecie.

Wysitki na szczeblu europejskim moga by¢ skuteczne jedynie wéwczas, gdy ich podstawa sg zdecydowane dziata-
nia ze strony stosownych organéw wtadz publicznych, organéw ds. réwnosci, organizacji spoteczenstwa obywatel-
skiego, zwigzkéw zawodowych i pracodawcéw na szczeblach krajowym, regionalnym i lokalnym. Dzieki $cislejszej
wspotpracy i utrzymywaniu najwyzszego poziomu zaangazowania mozemy nadal osiggac postep na drodze do bar-
dziej sprawiedliwej Europy.

Pragne jeszcze dodac kilka stow na temat Romoéw. Ta najwieksza w Europie mniejszo$¢ etniczna nadal spotyka sie ze
szczegolnie silng dyskryminacja i nieréwnym traktowaniem. Walka z ta niesprawiedliwoscig musiata zatem znalez¢ sie
wsrdd naszych priorytetéw w latach 2007-2008.

Wyrazajac uznanie dla ogromnego wysitku wszystkich oséb zaangazowanych w dziatania na rzecz rbwnouprawnie-
nia, chciatbym jeszcze raz podkresli¢, ze przed nami dtuga droga do catkowitego zlikwidowania problemu dyskry-
minacji w miejscach pracy i w samym spoteczenstwie. Wyzwania te nie staja sie coraz fatwiejsze. Utrzymujace sie
pogorszenie koniunktury gospodarczej, ktére rozpoczeto sie na dobre pod koniec 2008 r., powoduje, ze wazniejsze
niz kiedykolwiek staje sie podkreslanie przy kazdej okazji faktu, ze to réznorodnos¢, a nie dyskryminacja, jest kluczem
do przysztosci.

’

%

Vladimir Spidla

Komisarz Unii Europejskiej ds. zatrudnienia,
spraw spotecznych i rbwnosci szans






Spis tresci

Stowo wstepne 3

Kalendarium najwazniejszych dziatan na rzecz zwalczania

dyskryminacji w latach 2007-2008 7
Wprowadzenie 9
Czesc | - Polityka i partnerstwo 11

1.7, SZEZYTY FOWNOSCi cvurverrrrrrnenmeessecrnsenssisssssssasesssessssssssesssessssssssasssssssssasssssesssessasssssesses 12

1.2. Grupa ekspertOW rZgdOWYCH .....ineissssisesssssissssssssssssssssssssssssssssssssens 13

1.2.1. Szczyty réwnosci 12
1.2.2. Grupa ekspertow rzqdowych 13
1.3. Wspétpraca z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego .........coccverenn. 13
1.3.1. Gtos spoteczeristwa obywatelskiego 13
1.3.2. Pomoc Komisji Europejskiej dla sieci. 14
1.3.3. Szkolenie 15
1.4. Grupa wysokiego szczebla ds. integracji spotecznej mniejszosci
EENMICZNYCN oottt s s bbb basesasens 16
1.4.1. Najlepsze praktyki 16
1.5. Dziatania Na rZ€CZ ROMOW ......cocureeerrersenienseessesmecsesessessessssssasssssesssessasesns 17
1.5.1. Raport na temat instrumentdw integracji 17
1.5.2. Pierwszy w Unii Europejskiej szczyt w sprawie Romdw 17
1.5.3. Konkluzje Rady w sprawie integracji Romdw (grudzieri 2008 r.) 18
Czesc Il - Stosowanie przepisow prawa w praktyce 19
2.1. Postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
CZIONKOWSKIEGO ... rtrerirresinsisssississessssssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnss 19
2.1.1. Dyrektywa w sprawie rownosci rasowej 20
2.1.2. Dyrektywa w sprawie réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i Pracy ... 20
2.2. Wybrane orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.............. 21
2.2.1. Obowiqzkowve przejscie na emeryture (dyskryminacja ze wzgledu na wiek,
Zjednoczone Krélestwo) 21
2.2.2. Polityka zatrudnienia (dyskryminacja ze wzgledu na pochodzenie etniczne lub rasowe,
Belgia) 22
2.2.3. Uprawnienia emerytalne (dyskryminacja ze wzgledu na orientacje seksualng, Niemcy)............. 23

2.2.4. Dyskryminacja ze wzgledu na wiez (dyskryminacja ze wzgledu na niepetnosprawnosc,
Zjednoczone Krélestwo) 23




Dziatania Unii Europejskiej przeciwko dyskryminacji - Sprawozdanie z dziatalnosci w latach 2007-2008

2.3. Projekt nowej dyrektywy antydysKryminacyjnej .....ceeeressrsresseeressssessssees 24
2.4. Podstawa prawna dziatalnosci organdw ds. rOWNOSCI ......ceeeeveereerceereenenneennes 25
2.4.1. Equinet — europejska sie¢ organdw ds. réwnosci 26
Czesc Il - Propagowanie zasad rownosci 27
3.1. Europejski Rok Rownych Szans dla WszystKich ..........cnneneicninscnennnsnsennens 27
3.1.1. Najwazniejsze wydarzenia 28

3.1.2. Konkluzje i dziedzictwo Roku 29

3.2. UpowszechNiani@ WIBAZY ........ccccvvererseennenseessissesesesssessssssesssassssens 29
3.2.1.Kampania ,Za réznorodnosciq. Przeciw dyskryminacji” 30

3.2.2. Krajowe projekty upowszechniania wiedzy 31

3.2.3. Wybrane najwazniejsze dziatania 31

3.2.4. Konferencja w Belfascie na temat propagowania zasad réwnosci 32

3.2.5. Réwnouprawnienie w praktyce: jakq role petniq dziatania pozytywne 32

3.3. Zrozumiec¢ dyskryminacje — badania Eurobarometru............cocoeeerrecnsrerrernnens 33
3.4.R6znorodnose sprzyja przedsiebiorCZOSCi. i rnrissnssssesssessssssessssnees 35
3.4.1. Wyniki badan Komisji Europejskiej: réznorodnosc sie optaca 35

3.4.2. Mate i srednie przedsiebiorstwa 35

3.4.3. Karty réznorodnosci. 36
Whioski 37
Zataczniki 38
Zalacznik | - Najwazniejsze publikacje w latach 2007-2008............. 38
Publikacje ekspertow prawnych w dziedzinie rOWNOSCi....urnrerernererseneereesssssnnens 39
Publikacje ekspertéw ds. integracji 0séb niepetnosprawnych...........coevevveenrrennee 40

Zalacznik Il - Kompetencje krajowych organdéw ds. rownodci .......... 41



Kalendarium najwazniejszych dziatan na rzecz
zwalczania dyskryminacji w latach 2007-2008

2007

1 stycznia 2007 r.

« Rozpoczyna sie Europejski Rok Réwnych Szans dla Wszystkich.

« Uruchomienie nowego, siedmioletniego programu PROGRESS,
ktérego jednym z pieciu obszaréow polityki i dziatan jest walka
z dyskryminacja.

23 stycznia 2007 r.
Publikacja wynikéw badania Eurobarometru zatytutowanego ,Dyskrymina-
cja w Unii Europejskiej”.

30-31 stycznia 2007 r.
W Berlinie odbywa sie pierwszy w historii Europejski Szczyt Rownosci.

1 marca 2007 r.

- Europejskie Centrum Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii (EUMC)
zostaje przeksztatcone w Agencje Praw Podstawowych Unii Europej-
skiej (FRA).

« Rozpoczyna sie konkurs fotograficzny Unii Europejskiej dotyczacy rézno-
rodnosci.

16 kwietnia 2007 r.
W Brukseli odbywa sie ceremonia wreczenia nagréd dziennikarskich
za rok 2006 w ramach kampanii ,Za r6znorodnoscia. Przeciw dyskryminadji”.

23 kwietnia 2007 r.
W Rzymie odbywa sie konferencja zatytutowana ,Réwnouprawnienie
w praktyce. Jaka role petnig dziatania pozytywne?”.

25 kwietnia 2007 r.
W podréz po krajach UE wyrusza informacyjna ciezaréwka kampanii na rzecz
réznorodnosci.

10-12 maja 2007 r.
Ogladany przez miliony telewidzéw w Europie Konkurs Piosenki Eurowizji
wpisuje sie w ramy Europejskiego Roku Réwnych Szans dla Wszystkich.

20 czerwca 2007 r.

W Kolonii w Niemczech odbywa sie pierwsza sesja szkoleniowa w ramach
18-miesiecznego programu szkoler poswieconych réznorodnosci i walce
zdyskryminacja.

27 czerwca 2007 r.

Komisja Europejska przesyta 14 panstwom cztonkowskim uzasadniong opi-
nie dotyczaca wdrozenia dyrektywy w sprawie réwnego traktowania os6b
bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne.

4lipca 2007r.
Komisja rozpoczyna konsultacje spoteczne w sprawie nowych dziatan prze-
ciwko dyskryminagji.

11-12 pazdziernika 2007 r.
W Brukseli odbywa sie konferencja zatytutowana , Parlament Europejski row-
nych szans dla wszystkich”.

19-20 listopada 2007 r.

W Lizbonie odbywa sie konferencja zatytutowana ,Swietujac rok 2007,
zamykajaca Europejski Rok Réwnych Szans dla Wszystkich. Dziatalno$¢ inau-
guruje EQUINET - sie¢ organéw ds. réwnosci.

3 grudnia 2007 r.

» Raport grupy wysokiego szczebla ds. integracji spotecznej mniejszosci
etnicznych i ich petnego uczestnictwa w rynku pracy.

» Miedzynarodowy Dziert Osob Niepetnosprawnych pod hastem ,Godna
praca dla oséb niepetnosprawnych”.

6-7 grudnia 2007 r.
W Helsinger w Danii odbywa sie konferencja zatytutowana ,Réwne szanse
dla wszystkich — kwestie dyskryminadji z wielu przyczyn jednoczesnie”.

18 grudnia 2007 r.

W Brukseli odbywa sie spotkanie zamykajace Europejski Rok Réwnych Szans
dla Wszystkich. Ceremonia przyznania nagréd dziennikarskich za rok 2007
w ramach kampanii ,Za réznorodnoscia. Przeciw dyskryminagji”.

2008

1 stycznia 2008 r.
Rozpoczyna sie Europejski Rok Dialogu Miedzykulturowego.

31 stycznia 2008 r.

Komisja przesyta 11 panstwom czionkowskim wezwanie do usunie-
cia uchybienia/uzasadniona opinie dotyczacg wdrozenia dyrektywy
w sprawie rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy.

13 marca 2008 r.

Seminarium prezentujace wyniki badania zatytutowanego ,Zwalczanie
dyskryminacji i wspieranie réwnosci — Jak mozna oceni¢ poczynione
postepy?”.

29 kwietnia 2008 r.
W miejscowosci Brdo na Stowenii odbywa sie konferencja prezydencji
stowenskiej na temat solidarnosci miedzypokoleniowej.

5-6 czerwca 2008 r.
W Belfascie odbywa sie konferencja na temat propagowania zasad
réwnosci i braku dyskryminacji w Unii Europejskiej.

20 czerwca 2008 r.
Z Pragi w podroz po krajach UE wyrusza ciezaréwka informacyjna kam-
panii na rzecz réznorodnosci.
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2 lipca 2008 r.
Komisja przedstawia projekt nowej dyrektywy antydyskryminacyjnej

oraz wydaje komunikat zatytutowany ,Niedyskryminacja i réwnos¢
szans: odnowione zobowiazanie”.

Powotanie grupy ekspertéw rzadowych ds. niedyskryminacji.

Publikacja raportu Komisji Europejskiej zatytutowanego ,Instrumenty
i polityka Wspolnoty na rzecz integracji Romow”.

Publikacja wynikéw nowego badania Eurobarometru zatytutowa-
nego ,Dyskryminacja w Unii Europejskiej: postrzeganie, doswiadcze-
nie i nastawienie”.

1 wrzesnia 2008 r.
Rozpoczyna sie konkurs o nagrode dziennikarska za rok 2008 w ramach
kampanii ,Za réznorodnoscia. Przeciw dyskryminacji”.

16 wrzesnia 2008 r.

W Brukseli odbywa sie pierwszy Europejski Szczyt w sprawie Romoéw.

29-30 wrzesnia 2008 r.
W Paryzu odbywa sie drugi Europejski Szczyt Réwnosci.

18 listopada 2008 r.
W Brukseli ma miejsce pierwsze spotkanie grupy ekspertéw rzadowych
ds. niedyskryminacji.

25 listopada 2008 r.
W Brukseli odbywa sie seminarium prawne na temat wdrazania przepi-
séw prawa UE w dziedzinie rownych szans i niedyskryminacji.

1-2 grudnia 2008 r.

Jako uzupetnienie Europejskiego planu dziatania w sprawie niepetno-
sprawnosci, w Brukseli odbywa sie konferencja zatytutowana ,Dziata-
nia lokalne na rzecz spoteczenstwa dla wszystkich”.

3 grudnia 2008 r.

,Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych: Godnos¢ i sprawie-
dliwo$¢ dla kazdego z nas” motywem przewodnim Miedzynarodo-
wego Dnia Os6b Niepetnosprawnych.

11-12 grudnia 2008 r.
W Brukseli odbywa sie konferencja poswiecona kwestiom réznorodno-
Sci w biznesie zatytutowana ,Na drodze ku réznorodnosci”.



Wprowadzenie

Wielu mieszkancow Unii Europejskiej spotyka sie z dyskrymina-
Cja ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne, religie lub
przekonania, niepetnosprawnos¢, orientacje seksualng, wiek
i pte¢. Znaczna czes¢ tych oséb nie wie jednak o obowiazuja-
cym ustawodawstwie, ktére zapewnia ochrone przed tego typu
przejawami. W niniejszym raporcie skupiono sie na dyskrymina-
¢ji ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne - zakazanej
przez tak zwang dyrektywe w sprawie réwnosci rasowej, oraz na
dyskryminacji ze wzgledu na religie lub przekonania, niepetno-
sprawnos¢, orientacje seksualng i wiek — zakazanej przez dyrek-
tywe w sprawie réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia
i pracy . Przed dyskryminacjg ze wzgledu na pte¢ chroni duza
cze$¢ europejskich aktow legislacyjnych, nie bedzie ona zatem
przedmiotem niniejszego raportu %

Podobnie jak w przypadku informowania spoteczenistwa o przy-
stugujacych mu prawach powazne traktowanie problemu dys-
kryminacji oznacza, ze réznorodnos¢ powinna byc¢ nie tylko
akceptowana, ale réwniez promowana jako atut gospodarczy,
spoteczny i kulturalny. Promocja réznorodnosci i zwalczanie
dyskryminacji byly zatem priorytetami dziatar\ Komisji Europej-
skiej w latach 2007-2008. W niniejszym raporcie przedstawiono
niektére najwazniejsze zmiany w zakresie prawa i prowadzonej
polityki oraz dziatania i spotkania edukacyjne, ktére miaty miej-
sce w tym okresie.

W raporcie podkreslono réwniez znaczenie partnerstwa miedzy
panstwami cztonkowskimi, organizacjami spotecznymi i instytu-
cjami europejskimi w ksztattowaniu odpowiedniej polityki. Przy-
ktadami zaangazowania na rzecz tego partnerstwa sg szczyty
rownosci, a takze dziatalno$¢ grupy ekspertéw rzadowych
ds. niedyskryminacji oraz innych grup wysokiego szczebla.

W raporcie przedstawiono bardziej szczegétowo europejskie
ramy prawne, a na przyktadzie wybranego orzecznictwa Europej-
skiego Trybunatu Sprawiedliwosci zaprezentowano stosowanie
obowiazujacych przepiséw prawnych w praktyce. Ponadto omoé-
wiono prowadzone w latach 2007-2008 prace nad projektem
dyrektywy rozszerzajacej w znacznym stopniu zakres ochrony
przed dyskryminacja. Wspomniano réwniez o dziataniach rza-
dow krajowych w zakresie transpozycji dyrektyw antydyskrymi-
nacyjnych i naprawy ewentualnych szkéd.

Obchodzony w 2007 r. Europejski Rok Rownych Szans dla Wszyst-
kich byt ambitnym przedsiewzieciem, ktére stato sie bodzcem
inicjujagcym setki dziatan na szczeblu krajowym i miato na celu
przekazanie obywatelom wiedzy o przystugujacych im prawach
do réwnego traktowania. W raporcie przedstawiono najwazniej-
sze dziatania z tym zwigzane oraz ich wptyw na przyszlg sytuacje.
W ramach kampanii ,Za réznorodnoscia. Przeciw dyskryminacji.”
nadal korzystano z innowacyjnych i wizualnych srodkéw w celu

1 Dyrektywa 2000/43/WE, dyrektywa 2000/78/WE.
2 Zob. http://www.ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=pl&catld=418.

Ciezaréwka informacyjna wyrusza w podréz informacyjna po UE, Praga,
20 czerwca 2008 r.
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promowania réznorodnosci (mozna tu wymieni¢ m.in. konkurs
o nagrode dziennikarskg i wyprawe ciezaréwki informacyjne;j).
Komunikowanie o tym, ze réznorodnos¢ przynosi korzysci biz-
nesowe ma podstawowe znaczenie, zwlaszcza w czasach utrzy-
mujacego sie pogorszenia koniunktury gospodarczej. W zwigzku
z tym w raporcie przedstawiono takze najwazniejsze zmiany
w polityce réznorodnosci.

10
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1.1. Gtéwne etapy polityki i programu

Obchodzony w 2007 r. Europejski Rok Roéwnych Szans dla
Wszystkich (str. 24) nadat nowa dynamike rozwojowi polityki
i dziatan na rzecz réwnosci na szczeblu UE. 1 stycznia 2007 r.
wspolnotowy program dziatan w zakresie zwalczania dyskry-
minacji (2001-2006) zostat zastagpiony nowym programem na
rzecz zatrudnienia i solidarnosci spotecznej (PROGRESS).

Watek ,niedyskryminacji i réznorodnosci” programu PROGRESS
jest kontynuacja podejmowanych w ramach wspdélnotowego
programu dziatan podstawowych inicjatyw na rzecz zwalczania
dyskryminacji, polegajacych na zwiekszaniu wiedzy spoteczen-
stwa na wszystkich poziomach, rozwijaniu zdolnosci sektorow
prawnego i organizacji spotecznych, a takze na badaniu bez-
posrednich przyczyn nieréwnosci oraz mozliwosci skutecznych
dziatan w zakresie wyrownywania szans. Z budzetu programu
PROGRESS (ponad 700 mIn euro na lata 2007-2013) finanso-
wane sg rowniez dziatania prowadzone w obszarach zatrud-
nienia, wlaczenia spotecznego, ochrony socjalnej i warunkéw
pracy oraz zmierzajgce do skutecznego wdrozenia zasady
réwnouprawnienia pici i uwzgledniania problematyki ptci we
wszystkich politykach wspdlnotowych. Wtaczenie wspomnia-
nych obszaréw nadaje programowi bardziej kompleksowy
i integracyjny charakter oraz faczy sie z waznymi korzysciami
zwigzanymi na przykiad z przeciwdziataniem dyskryminacji na
wielu ptaszczyznach.

Komisarz Vladimir Spidla i francuski minister Xavier Bertrand na szczycie
réwnosci w Paryzu

Wsrod kolejnych etapéw realizacji omawianej polityki mozna
wymieni¢ komunikat Komisji Europejskiej z dnia 2 lipca 2008 r.,
wydany w ramach pakietu zawierajacego projekt nowej dyrek-
tywy antydyskryminacyjnej (str. 21), powofanie grupy eksper-
tow rzadowych (str. 13) oraz publikacje dokumentu roboczego
w sprawie instrumentoéw integracji Roméw (str. 15). Wspo-

12

mniany komunikat stanowit ,odnowione zobowigzanie” oraz
byt wezwaniem do dziatait na rzecz poprawy ochrony praw-
nej, czego wyrazem byto przedstawienie aktywnej strategii
promocji niedyskryminacji i réwnosci szans. Najwazniejsze
obszary tych dziatarn obejmowaly uwzglednianie problema-
tyki rownosci, gromadzenie odpowiednich danych, dziatania
pozytywne oraz dziatania w zakresie upowszechniania wiedzy,
a takze szkolenia.

Skuteczna realizacja polityki i dziatan na szczeblu europejskim
zalezy od owocnej wspétpracy wszystkich oséb i organizacji
dziatajacych na rzecz réwnouprawnienia, w tym panstw czton-
kowskich, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, zwigzkow
zawodowych i pracodawcow.

1.2. Partnerstwo z panstwami
cztonkowskimi

Unia Europejska i panstwa czionkowskie odgrywaja istotne
i wzajemnie uzupetniajace sie role w procesie przygotowywa-
nia skutecznych dziatan i polityki na rzecz réwnosci. Dyrek-
tywy w sprawie réGwnosci sg wyrazem najwazniejszego wktadu
w te dziatania na szczeblu europejskim. Parstwa cztonkowskie
odpowiadajg za petng transpozycje tych dyrektyw do prawo-
dawstwa krajowego i dostosowanie ich do specyfiki krajowej.
Niektore kraje wykraczaja poza standardy minimalne.

Na tle zréznicowanych kontekstow narodowych dotycza-
cych problematyki réwnosci istnieje szerokie pole do obu-
stronnie korzystnej wspdtpracy, zaréwno miedzy organami
na szczeblach krajowym i europejskim, jak i miedzy parstwami
cztonkowskimi. Wspdlnym wyzwaniom najlepiej stawia¢ czota
razem, niezaleznie od tego, czy chodzi o ksztattowanie polityki, czy
o planowanie dziatari oddolnych. W latach 2007-2008 dziatania
Komisji w tym zakresie obejmowaty m.in. wspdtorganizacje pierw-
szych dwoch szczytdw réwnosci, w ktérych uczestniczyly delegacje
wysokiego szczebla, oraz powotanie grupy ekspertéw rzagdowych.

1.2.1. Szczyty rownosci

Europejskie szczyty réwnosci zorganizowane w Berlinie
i Paryzu przyczynity sie do umieszczenia kwestii dyskryminacji
i r6znorodnosci wéréd priorytetéw Unii Europejskiej i rzadéw
krajowych. Owocne dyskusje miedzy ministrami, politykami,
partnerami spotecznymi oraz przedstawicielami organizacji
pozarzadowych i pracodawcéw byty wyrazem silnej woli uzna-
nia dziatan na rzecz réwnego spoteczenstwa za obowiazujacy
priorytet.

30 stycznia 2007 r. w Berlinie komisarz Vladimir Spidla i nie-
miecka minister Ursula von der Leyen wspdlnie otworzyli
szczyt rownosci, ktéry byt réwniez inauguracja Europejskiego
Roku Réwnych Szans dla Wszystkich. Uczestnicy szczytu —
w tym przedstawiciele instytucji UE, organéw wiadzy publicz-
nej i organizacji pozarzadowych oraz partnerzy spoteczni —



uzgodnili dtugoterminowe cele na ten Rok, ktére wykraczaty
poza 12 miesiecy nim objete.

Drugi szczyt, zorganizowany w dniach 29-30 wrzesnia 2008 r.
w Paryzu, ponownie zgromadzit zainteresowane strony i wyso-
kich ranga politykdow zajmujacych sie zwalczaniem dyskrymi-
nacji. Zapewnit forum do dyskusji nad projektem nowej dyrek-
tywy (str. 21) rozszerzajacej zakres ochrony prawnej poza rynek
pracy tak, aby takze dostep do towaréw i ustug byt chroniony
przed dyskryminacjg ze wzgledu na wiek, niepetnosprawnos¢,
religie lub przekonania oraz orientacje seksualna. Waznym tema-
tem byta dyskryminacja w miejscu pracy, a francuski minister
pracy Xavier Bertrand i komisarz Vladimir Spidla zaapelowali do
pracodawcow w catej Unii Europejskiej o wprowadzenie ,kart
réoznorodnosci” (str. 28), ktére okazaty sie sukcesem w Belgii, we
Francji i w Niemczech. We wnioskach ze szczytu wskazywano na
potrzebe uniezaleznienia organéw ds. réwnosci oraz zwracania
wiekszej uwagi na uwzglednianie problematyki réwnosci i kwe-
stie dyskryminacji z wielu przyczyn jednoczesnie.

1.2.2. Grupa ekspertow rzqdowych

W zwiazku z zakoriczeniem Europejskiego Roku Réwnych Szans
dla Wszystkich istotne byto utrzymanie dotychczasowej dyna-
miki dziatan, szczegdlnie w zakresie wspétpracy z/miedzy rza-
dami krajowymi w dziedzinie polityki antydyskryminacyjnej
i wymiany najlepszych praktyk w tym zakresie. W zwigzku z tym
Komisja powotfata grupe ekspertéw rzadowych (GEG) ztozong
z wysokich ranga przedstawicieli kazdego panstwa cztonkow-
skiego, ktéra miata odpowiadac za polityke w dziedzinie zwal-
czania dyskryminacji i promowania réwnosci.

Wspomniana grupa, formalnie powotana do zycia w dniu 2 lipca
2008 r., rozpoczeta dziatalnos¢ w listopadzie 2008 r. Powierzono
jej nastepujace zadania:

- ufatwianie wspdtpracy miedzy odpowiednimi wiadzami
panstwa cztonkowskiego a Komisjg Europejska;

« uzupetnianie i wspomaganie procesu oceny polityki niedy-
skryminacji prowadzonej w UE i poszczegélnych krajach;

« stymulowanie wymiany doswiadczen i dobrych praktyk
w dziedzinie zwalczania dyskryminacji i promowania réwno-
Sci.

Ponadto grupa ta stata sie punktem kontaktowym w zakresie
kwestii zwigzanych ze zwalczaniem dyskryminacji w ramach
programu PROGRESS.

1.3. Wspoétpraca z organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego

Organizacje pozarzadowe zajmujgce sie kwestiami réwnosci
i niedyskryminacji odgrywaja dwojaka role w procesie zwalcza-
nia dyskryminacji. Po pierwsze czesto zapewniaja bezposrednia
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pomoc i porady dla ofiar dyskryminacji oraz oséb najbardziej
narazonych na niesprawiedliwe traktowanie. Ponadto na pod-
stawie zdobytego w praktyce doswiadczenia moga przekazy-
wac bezcenne informacje i wskazéwki dotyczace polityki zwal-
czania dyskryminacji na wszystkich szczeblach. Wspétpraca na
poziomie europejskim z organizacjami pozarzagdowymi oraz
sieciami organizacji pozarzadowych przynosi obopdlne korzy-
$ci w obu tych obszarach.

1.3.1. Gflos spoteczeristwa obywatelskiego
KomisjaEuropejskanawiazatadobrerelacjezorganizacjamispote-
czenstwa obywatelskiego jeszcze przed obchodzonym w 2007 r.
Europejskim Rokiem Réwnych Szans dla Wszystkich, co w jesz-
cze wiekszym stopniu dato szanse organizacjom pozarzadowym
na wyrazenie swoich pogladéw. Organizacje pozarzadowe nie
tylko braty petny udziat w najwazniejszych spotkaniach, takich
jak szczyt réwnosci w Berlinie i konferencja zamykajaca Europej-
ski Rok Réwnych Szans dla Wszystkich w Lizbonie, ale réwniez
byty jednymi z najaktywniejszych uczestnikéw konsultacji online
w sprawie zwalczania dyskryminacji przeprowadzonych przez
Komisje miedzy 4 lipca a 15 pazdziernika 2007 r. W ciagu tych
o$miu tygodni Komisja uzyskata odpowiedzi od 138 krajowych
i 33 europejskich organizacji pozarzagdowych. Odpowiedzi te sta-
nowity ponad jedna trzecig wszystkich odpowiedzi udzielonych
przez organizacje, organy wtadzy publicznej i pracodawcow.

Opinie uzyskane podczas tych konsultacji od organizacji spo-
feczenistwa obywatelskiego podkreslaty potrzebe rozszerzenia
zakresu ochrony prawnej przed dyskryminacjg poza miejsce
pracy oraz dalszego stosowania srodkéw pozaprawnych w celu
dalszego wyréwnywania szans w praktyce. Powtarzajacym sie
tematem byto réwniez wdrozenie dziatar na rzecz lepszego zro-
zumienia i bardziej kompleksowego rozwigzywania kwestii dys-
kryminacji z wielu przyczyn jednoczesnie. Komisja ze swej strony
przedstawita w dniu 2 lipca 2008 r. projekt nowych przepiséw
(str. 21), a w grudniu 2007 r. zorganizowata konferencje na temat
dyskryminacji z wielu przyczyn jednoczesnie.
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1.3.2. Pomoc Komisji Europejskiej dla sieci

W ramach zainaugurowanego w styczniu 2007 r. programu
PROGRESS podpisano z waznymi sieciami patronackimiiinnymi
znaczacymi organizacjami na szczeblu europejskim umowy
o partnerstwie, dotyczace pomocy finansowe;j.

Najwazniejsze sieci, z ktérych kazda odpowiada za obszary
objete ustawodawstwem antydyskryminacyjnym, to:

« Europejska Platforma Oséb Starszych (AGE) - sie¢ zajmujaca
sie dziataniami na rzecz intereséw i upowszechnianiem wie-
dzy o problemach oséb starszych w Unii Europejskiej;

« Europejskie Forum Niepetnosprawnosci (EDF) - sie¢ zaj-
mujgca sie ochrong praw 50 min oséb niepetnosprawnych
w Europie;

- Europejska Sie¢ Przeciwko Rasizmowi (ENAR) - siec repre-
zentujaca ponad 600 organizacji walczacych z rasizmem,
ksenofobig, antysemityzmem i islamofobig w Europie;

- Europejskie Biuro ds. Informacji Dotyczacej Roméw (ERIO)
- biuro zajmujace sie promowaniem politycznej i publicz-
nej dyskusji na temat kwestii dotyczacych Romoéw przez

udostepnianie rzeczywistych i szczegétowych

informacji zwigzanych z zagadnieniami
objetymi zakresem polityki;

+  Miedzynarodowe Sto-
warzyszenie Gejéw i Les-
bijek (ILGA-Europe) -
organizacja taczaca
ponad 350 krajo-
wych i lokalnych
grup dziatajacych
na rzecz réwnych
praw dla gejow,
lesbijek, biseksu-
alistéw i transsek-
sualistow.

Wspierane sarowniez
inne sieci aktywne na
tym polu, w tym Autism
Europe, Europejskie Sto-
warzyszenie  Dostawcéw
Ustug dla Niepetnosprawnych
(European Association of Service
Providers for Persons with Disabilities),
Europejska Unia Niewidomych (European
Blind Union), Europejska Sie¢ na Rzecz Niezaleznego
Zycia (European Network on Independent Living), Europejskie
Zrzeszenie Stowarzyszen Osob Niepetnosprawnych Umystowo
i Ich Rodzin (Inclusion Europe) oraz Miedzynarodowa Federacja
Wodogtowia i Rozszczepu Kregostupa (International Federation
for Hydrocephalus and Spina Bifida).
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1.3.3. Szkolenie

Powszechnie wiadomo, ze chociaz dyrektywy europejskie sg
waznymi instrumentami prawnej ochrony przed dyskryminacja,
same w sobie nie zapewniajg zdecydowanej poprawy w zakre-
sie wyréwnywania praw w praktyce. Seminaria szkoleniowe dla
przedstawicieli organizacji pozarzadowych to zatem kolejne
srodki stuzace do zwalczania dyskryminacji. Seminaria takie
okazaty sie juz uzyteczne w ramach wspdlnotowego programu
dziatan w zakresie zwalczania dyskryminacji, realizowanego
w latach 2001-2006. Wzieto w nich udziat wielu przedstawi-
cieli organizacji pozarzadowych, a w ich ramach przygotowano
i powszechnie udostepniono wiele przydatnych materiatéw
szkoleniowych.

W podobnym duchu zorganizowano nowg serie szkolen
w ramach programu PROGRESS.

W okresie miedzy jesienig 2007 r. a wiosng 2008 r. Komisja Euro-
pejska sfinansowata serie seminariow szkoleniowych, ktére
odbyly sie we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej oraz w Islandii, Norwegii i Turcji. W krajowych semina-
riach poswieconych tematyce zwalczania dyskryminacji wzieto
udziat 1100 przedstawicieli organizacji pozarzadowych i pra-
wie 300 przedstawicieli zwigzkéw zawodowych. Uczyli sie tam
metod przyblizania spoteczeristwu zrozumiatej wiedzy na temat
krajowego prawodawstwa i polityki w dziedzinie zwalczania
dyskryminacji. W ramach programu PROGRESS wspomagano
réwniez organizowane przez Akademie Prawa Europejskiego
(ERA) szkolenia dla prawnikéw zajmujacych sie tematyka prze-
ciwdziatania dyskryminacji.

1.4. Grupa wysokiego szczebla ds.
integracji spotecznej mniejszosci
etnicznych

Grupa wysokiego szczebla ds. integracji spotecznej mniejszosci
etnicznych i ich petnego uczestnictwa w rynku pracy zostata
powotana Decyzjg Komisji 2006/33/WE z dnia 20 stycznia 2006 r.
Celem tej grupy jest rozpoznawanie przeszkéd na drodze do
integracji mniejszosci etnicznych ze spoteczenstwem oraz
petnego uczestnictwa tych mniejszosci w rynku pracy, a takze
identyfikowanie najlepszych praktyk w dziedzinie pokonywa-
nia tych trudnosci.

Grupa sktada sie z dziesieciu przedstawicieli pochodzacych
z réznych $rodowisk, w tym przedstawicieli Swiata biznesu
i mediéw oraz instytucji rzadowych i organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego. Kazdy z cztonkéw grupy ma duze doswiadcze-
nie w dziataniach na rzecz zwalczania dyskryminacji i promo-
wania réownosci.

W 2007 r. grupa przeanalizowata wiele wynikéw badan w tej
dziedzinie, spotkata sie z przedstawicielami organizacji zaréwno
pracownikéw, jak i pracodawcéw, a takze wymienita poglady



z cztonkami Komisji Wolnosci Obywatelskich Parlamentu Euro-
pejskiego.

Nastepnie grupa zidentyfikowata 14 barier, ktére utrudniaja
osobom pochodzacym z mniejszosci etnicznych zdobycie
zatrudnienia: brak systemu ksztatcenia i szkolenia, brak umie-
jetnosci jezykowych, brak systemu uznawania umiejetnosci
i kwalifikacji, brak dostepu do zawodoéw, brak mozliwosci
uzyskania obywatelstwa, brak polityki integracji, stereotypy,
uprzedzenia i negatywne nastawienie, przemiany w przemysle,
czynniki demotywujace zwigzane z systemami opieki spotecz-
nej, dyskryminacja, brak dostepu do informacji, konkurencja na
rynku pracy oraz praca nierejestrowana.

Ponadto w swoich sprawozdaniach okresowych grupa wska-
zata szereg innych kwestii, takich jak brak danych na temat
pracownikéw migrujacych oraz potrzeba uwzglednienia tych
pracownikéw w uktadach zbiorowych. Grupa podkreslita takze
koniecznos¢ zapewnienia matym firmom lepszego doradztwa
w kwestii stosowania przepisow antydyskryminacyjnych.

1.4.1. Najlepsze praktyki

Wsréd najlepszych praktyk wyréznionych przez grupe znalazt
sie ACCEDER - projekt na rzecz wsparcia Romoéw w Hiszpanii.
Podczas gdy wiele os6b podkresla, ze oczekuje ,réwnego”, a nie
,szczegblnego” traktowania, dziatanie pozytywne - okreslone
w dyrektywach w sprawie réwnosci — moze odgrywac istotng
rolg, jak to miato miejsce w przypadku programu ACCEDER.
W 2007 r. dziatania pozytywne byly réwniez przedmiotem zor-
ganizowanej przez Komisje konferencji oraz wydanej przez
Komisje broszury tematycznej (str. 27).

Jako przyktad dobrej praktyki stosowanej przez panstwo czton-
kowskie grupa wymienita przepisy prawne przyjete w Irlandii,
ktore wykraczaja poza minimalne standardy okreslone w obo-
wigzujacych w Unii Europejskiej dyrektywach w sprawie row-
nosci. Do 2007 r. w Irlandii przyjeto juz przepisy antydyskrymi-
nacyjne obejmujace problematyke dostepu do towaréw i ustug
w zakresie szerszym niz wymagany przez przepisy obowigzu-
jace w UE. Ponadto w ustawodawstwie irlandzkim okreslono
stosowne przepisy oraz objeto nimi dziewiec ré6znych obszaréw
dyskryminacji.

1.5. Dziatania na rzecz Romoéw

+~Romowie” to powszechnie uzywany ogdlny termin okresla-
jacy wiele grup etnicznych, w tym Romow, Sinti i Traweleréw.
Romowie, ktérych liczba wynosi ok. 10-12 min, stanowig razem
najwiekszg mniejszos¢ etniczng w Europie. Szanujac kultu-
ralne zréznicowanie miedzy poszczegdlnymi grupami, Komisja
Europejska przeciwdziata wspdélnym problemom, w obliczu
ktorych stoja te grupy, takim jak szeroko zakrojona dyskrymi-
nacja i wykluczenie spoteczne. Sytuacja taka znajduje réwniez
potwierdzenie wsréd obywateli Unii Europejskiej, z ktérych
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77% twierdzi, ze bycie Romem jest w spoteczenstwie nieko-
rzystne (Eurobarometr, str. 27).

1.5.1. Raport na temat instrumentow

integracji

Na grudniowym szczycie w 2007 r. przywddcy UE wezwali do
ponownego przeanalizowania polityki i instrumentéw dostep-
nych na szczeblu unijnym pod katem udoskonalenia dziatan na
rzecz integracji Roméw. W bedacym nastepstwem tego wyda-
rzenia raporcie Komisji Europejskiej z dnia 2 lipca 2008 r. stwier-
dzono, ze miliony Europejczykéw pochodzenia romskiego sa
obiektem nieustajacej dyskryminacji i wykluczenia spotecz-
nego na duza skale. W raporcie zalecano lepsze wykorzystanie
istniejacych narzedzi w celu przeciwdziatania tym problemom.
W szczegdlnosci podkreslono potrzebe scislejszej wspotpracy
miedzy organami UE, panstwami cztonkowskimi i organiza-
cjami spoteczenstwa obywatelskiego.

W raporcie stwierdzono réwniez, ze mozna skuteczniej wyko-
rzystywac istniejagce bardzo dobre ramy prawne, finansowe
i polityczne. W szczegdlnosci zauwazono mozliwosci dziatania
na rzecz integracji Romoéw za posrednictwem funduszy struktu-
ralnych UE, w tym Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS)
i instrumentéw przedakcesyjnych. Na przyktad w latach 2000-
2006 na projekty adresowane konkretnie do Romoéw przezna-
czono 275 min euro z EFS.
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1.5.2. Pierwszy w Unii Europejskiej szczyt
w sprawie Romoéw

Pierwszy szczyt w sprawie Romoéw na szczeblu UE zostat zorga-
nizowany 16 wrzesnia 2008 r. w Brukseli. Byta to pierwsza tego
rodzaju okazja dla 400 przedstawicieli instytucji UE, rzadéw
krajowych i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego z catej
Europy do spotkania sie, wymiany pogladéw na temat sytu-
acji spotecznosci romskich w Unii Europejskiej oraz poszukania
sposoboéw na poprawe tej sytuacji.

O duzym zaangazowaniu wszystkich stron swiadczyto uczest-
nictwo w konferencji wysokich rangg przedstawicieli reprezen-
tujacych zaréwno instytucje UE, jak i organizacje miedzyna-
rodowe i spotecznosci romskie. W imieniu Komisji w szczycie
wzieto udziat czterech komisarzy, w tym przewodniczacy José
Manuel Barroso i komisarz Vladimir Spidla. Wéréd innych zna-
czacych uczestnikéw mozna wymieni¢ George'a Sorosa, pre-
zesa Instytutu Spoteczenstwa Otwartego, Shigeo Katsu, wice-
prezesa Banku Swiatowego, oraz Livie Jaroka i Vikt6rie Mohacsi,
wegierskie postanki pochodzenia romskiego.

Uczestnicy zgodzili sie, ze problemy s3a ztozone, ale priorytety

pozostajg jasne: edukacja, zatrudnienie, opieka zdrowotna
i mieszkalnictwo. W lipcowym raporcie Komisji odnoto-

16

wano podjete juz $rodki prawne oraz wskazano na fundusze
strukturalne jako na wartosciowy element podejmowanych
dziatan. Ponadto stwierdzono, ze projekty bytyby najbar-
dziej efektywne, gdyby ich opracowywanie i wdrazanie byto
wspierane przez organizacje spoteczenstwa obywatelskiego.
Wspomniane $rodki — a takze $cislejsza wspotpraca, zwtaszcza
z panstwami cztonkowskimi — mogtyby przeciwdziata¢ nieak-
ceptowalnej, nieustajacej dyskryminacji i marginalizacji spo-
tecznosci romskiej w Europie.

1.5.3. Konkluzje Rady w sprawie integradji
Romodw (grudzien 2008 r.)

Komisja objeta kierownicza role w ramach tego procesu,
potrzebne byly jednak dziatania wtadz krajowych, regional-
nych i lokalnych, aby zaobserwowac rzeczywisty postep w tym
obszarze. W 2008 r. na grudniowym szczycie Rada Europejska
zatwierdzita obszerne konkluzje z posiedzenia Rady ds. Ogdl-
nych, potwierdzajac wole panstw cztonkowskich do korzystania
z dostepnych instrumentdw, takich jak fundusze strukturalne,
w celu wspomagania integracji Roméw. Ponadto Rada posta-
nowita zorganizowac kolejny szczyt w sprawie Roméw w dniu
8 kwietnia 2010 r. - w Miedzynarodowym Dniu Roméw, pod-
czas prezydencji hiszpanskiej.
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Dyrektywy w sprawie réwnosci z 2000 r. byty kamieniem milo-
wym w rozwoju prawa antydyskryminacyjnego w Europie. Do
tej pory w panstwach cztonkowskich istnialy rézne poziomy
prawodawstwa w zakresie réwnosci; wspomniane dyrektywy
wyznaczyty jednak nowy, minimalny poziom odniesienia, ktéry
ma obowigzywa¢ we wszystkich krajach UE 3. W ich ramach
zwiekszono poziom ochrony oraz uspdéjniono przepisy oraz
sposob ich stosowania w ramach catej Unii Europejskiej.

Komisja Europejska bierze pod uwage uzasadnione réznice mie-
dzy tradycjami prawnymi i instytucjonalnymi panstw cztonkow-
skich oraz w petni szanuje ich prawo wyboru wiasnego podejscia
dowdrozeniawspomnianego prawodawstwa. Niezaleznie od ela-
stycznosci wobec litery prawa kazda dyrektywa musi zostac pra-
widtowo i w petni przeniesiona do krajowego systemu prawnego.

2.1. Postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego

Dyrektywa w sprawie réwnosci rasowej i dyrektywa w sprawie
réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy miaty
zosta¢ przeniesione do krajowych systeméw prawnych do
dnia 2 grudnia 2003 r. — w przypadku 15 krajow bedacych pani-
stwami cztonkowskimi w 2000 r., oraz do dnia przystapienia -
w przypadku 12 krajow, ktére dotaczyty do UE w maju 2004 r.
i styczniu 2007 r. W przypadku przepiséw dotyczacych dyskry-
minacji ze wzgledu na wiek i niepetnosprawnos¢ mozliwe byto
przedtuzenie ostatecznego terminu transpozycji do grudnia
2006 . Do 1 stycznia 2007 r. wszystkie 27 panstw cztonkowskich
miato zatem obowiagzek petnego przeniesienia przepiséw obu

Przebieg postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom parnstwa cztonkowskiego

W pierwszej kolejnosci Komisja Europejska wysyta tzw. wezwanie do
usuniecia uchybienia, w ktérym wyjasnia, dlaczego uwaza, ze panstwo
cztonkowskie nieprawidtowo przeniosto przepisy dyrektywy do kra-
jowego systemu prawnego. Jesli panstwo cztonkowskie nie odpowie
na takie wezwanie lub odpowie w sposéb niesatysfakcjonujacy, Komisja
moze przejs¢ do nastepnego etapu opisywanej procedury, polegajacego
na przestaniu panstwu czlonkowskiemu tzw. uzasadnionej opinii,
w ramach ktérej argumenty prawne sg przedstawione w sposéb bar-
dziej szczegotowy. Panstwo cztonkowskie ma ponownie dwa miesiace
na odpowiedz. Jesli Komisja nadal uwaza, ze panstwo cztonkowskie
dokonato nieprawidtowej transpozycji dyrektywy, moze woéwczas
skierowac sprawe do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w Luk-
semburgu. Trybunat moze orzec, ze panstwo cztonkowskie nie dotrzy-
muje swoich zobowiazan w zakresie prawa wspdélnotowego, poniewaz
nie przeniosto przepiséw dyrektywy do krajowego systemu prawnego
w sposob petny i prawidtowy.

3 Dyrektywa 2004/113/WE reguluje kwestie rownouprawnienia ptci poza obszarem
zatrudnienia oraz zakazuje dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, w tym nekania
i molestowania seksualnego. Dyrektywa 2006/54/WE skupia w sobie przepisy z réznych
dyrektyw w sprawie réwnosci. Zakazuje dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w zakresie
dostepu do zatrudnienia, awansu zawodowego, szkolenia zawodowego i warunkéw pracy,
w tym wynagrodzenia i systemoéw zabezpieczenia spotecznego pracownikow.
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wspomnianych dyrektyw w sprawie réwnosci do krajowych
systemow prawnych.

Z uwagi na fakt, ze nadal istniaty luki w prawodawstwie i watpli-
wosci co do prawidtowosci transpozycji, miedzy lipcem 2006 r.
a grudniem 2008 r. Komisja wszczeta postepowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa czionkowskiego wobec
kilku panstw cztonkowskich.

2.1.1. Dyrektywa w sprawie rownosci rasowej
Mimo wysitkéw podejmowanych przez wszystkie panstwa
cztonkowskie UE w celu wdrozenia dyrektywy w sprawie réw-
nosci rasowej (2000/43/WE) nie wszystkie krajowe przepisy
prawne s3 w petni zgodne z wymaganiami okreslonymi w tej
dyrektywie. W ramach drugiego etapu postepowania w spra-
wie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego
Komisja Europejska przestata 27 czerwca 2007 r. uzasadnione
opinie 14 panstwom cztonkowskim.



Sie¢ ekspertéw prawnych w dziedzinie rownosci

W ramach wspdlnotowego programu dziatarn w zakresie zwalcza-
nia dyskryminacji Komisja powofata do zycia sie¢ ekspertéw praw-
nych, aby moéc uzyskiwac aktualne informacje o nowych decyzjach
i interpretacjach w zakresie przepiséw prawa oraz dzieli¢ sie wiedza
i doswiadczeniami. W uzupetnieniu czestych publikacji wydawanych
przez ekspertow wspomnianej sieci (str. 31) 25 listopada 2008 r. Komisja
zorganizowata w Brukseli seminarium prawne, na ktérym pojawili sie
prawnicy specjalizujacy sie w zagadnieniach zwigzanych z réwno-
uprawnieniem ptci i ze zwalczaniem dyskryminacji. Podczas warsztatéw
zajmowano sie prawnymi aspektami obowiazku dziatania, dyskrymi-
nacji posredniej i dyskryminacji z wielu przyczyn jednoczesnie *.

Wskazano w niej trzy gtéwne obszary problemowe:

« prawodawstwo krajowe ograniczone do kwestii zwigzanych

Z miejscem pracy;

- definicje dyskryminacji odbiegajace od zapiséw dyrektywy,
zwiaszcza w odniesieniu do dyskryminacji posredniej, neka-
nia i polecen nakazujacych dyskryminowanie;

+ niespojne przepisy dotyczace pomocy ofiarom, w tym ochrony
przed represjonowaniem, podziatu ciezaru dowodu oraz praw
do tworzenia stowarzyszen na potrzeby brania udziatu w poste-

powaniach sagdowych w celu udzielenia pomocy ofiarom.

2.1.2. Dyrektywa w sprawie rownego
traktowania w zakresie
zatrudnienia i pracy

W grudniu 2006 r. do 17 panstw cztonkowskich
zostaly przestane wezwania do usuniecia uchybienia
dotyczace dyrektywy w sprawie réwnego traktowania
w zakresie zatrudnienia i pracy (2000/78/WE). W grud-
niu 2007 r. postepowanie wszczete wobec dwéch
innych panstw cztonkowskich zostato zamkniete, po
tym jak panstwa te przyjety nowe przepisy w odpo-
wiedzi na zastrzezenia Komisji Europejskiej.

Dnia 31 stycznia 2008 r. Komisja przestata uzasad-
nione opinie 10 panstwom cztonkowskim oraz
wezwanie do usuniecia uchybienia kolejnemu
panstwu cztonkowskiemu, wzywajac adresatéw do
petnego wdrozenia przepiséw UE zakazujacych dys-
kryminacji w obszarach zatrudnienia i wykonywania
zawodu ze wzgledu na religie, przekonania, niepet-
nosprawnos¢, wiek i orientacje seksualna.

Okreslono gtéwne obszary problemowe:

prawodawstwo krajowe ograniczone pod wzgle-
dem grup spotecznych i obszaréw, ktérych doty-
czyto, lub szerszy niz okreslony w dyrektywie
zakres wyjatkéw;

4 Wiecej informacji na ten temat znajduje sie na stronie: http://www.ec.europa.eu/
social/main.jsp?catld=681&langld=pl&eventsid=1328&furtherEvents=yes.
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- definicje dyskryminacji odbiegajace od zapiséw dyrektywy,
zwilaszcza w odniesieniu do dyskryminacji posredniej, neka-
nia i polecen nakazujacych dyskryminowanie;

- brak wtasciwego umocowania w przepisach obowigzku pra-
codawcoéw do zapewnienia racjonalnych usprawnien dla
pracownikéw niepetnosprawnych;

+ niespojne przepisy dotyczace pomocy ofiarom, m.in.
w zakresie ciezaru dowodu, praw do tworzenia stowarzy-
szehA w celu udzielania pomocy w postepowaniach sado-
wych oraz ochrony przed represjonowaniem.

2.2, Wybrane orzecznictwo Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci

2.2.1. Obowigzkowe przejscie na emeryture
(dyskryminacja ze wzgledu na wiek,
Zjednoczone Krdlestwo)

Sprawa C-388/07 - wniesiona przez National Council for Age-
ing przeciwko Secretary of State for Business, Enterprise and
Regulatory Reform (minister gospodarki, przedsiebiorczosci
i reformy legislacyjnej) - dotyczyta obowiagzujacych w Zjedno-
czonym Krélestwie przepiséw umozliwiajacych pracodawcom
rozwigzywanie umdw o prace z pracownikami w wieku 65 i wie-
cej lat ze wzgledu na osiggniecie wieku emerytalnego. Sprawa
zostata skierowana do ETS przez jeden z sgdéw w Zjednoczo-
nym Krélestwie w dniu 9 sierpnia 2007 r.
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W swojej opinii z dnia 23 wrzesnia 2008 r. rzecznik generalny
Jan Mazak wskazat, ze art. 6 ust. 1 dyrektywy w sprawie rbwnego
traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (2000/78/WE) nie
wymaga od panstw cztonkowskich ustalenia rodzajow réznic
w traktowaniu, ktére moga by¢ na podstawie tego artykutu
uzasadnione. Rzecznik podkreslit, ze dyrektywa daje wieksze
mozliwosci uzasadnienia réznic w traktowaniu ze wzgledu na
wiek niz z innych wzgledéw wymienionych w art. 1.

W orzeczeniu z dnia 5 marca 2009 r. Europejski Trybunat Spra-
wiedliwosci stwierdzit, ze art. 6 dyrektywy 2000/78/WE nie stoi
na przeszkodzie ustanowieniu przepiséw krajowych, ktére nie
wymieniajg w sposéb precyzyjny celéw uzasadniajacych mozli-
wosc¢ odstepstwa od zakazu dyskryminacji ze wzgledu na wiek.
Art. 6 ust. 1 zezwala jednak na odstgpienie od tego zakazu tylko
w odniesieniu do srodkéw uzasadnionych zgodnymi z prawem
celami polityki spotecznej (np. celami zwigzanymi z polityka
zatrudnienia). Do sadu krajowego nalezy ustalenie, czy cel taki
jest zgodny z prawem oraz czy wybrane srodki sg wtasciwe
i konieczne. Obowigzkiem panstw cztonkowskich jest udowod-
nienie zgodnosci z prawem takiego celu w potgczeniu z wyso-
kimi wymaganiami dowodowymi.
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2.2.2. Polityka zatrudnienia (dyskryminacja
ze wzgledu na pochodzenie etniczne lub
rasowe, Belgia)

Sprawa C-54/07, w ktorej stronami byto belgijskie Centrum
Réwnosci Szans i Zwalczania Rasizmu oraz NV Firma Feryn, byta
rozpatrywana przez drugg izbe ETS w dniu 10 lipca 2008 r.

Sprawa dotyczyta interpretacji pojecia ,dyskryminacji bez-
posredniej” w $wietle dyrektywy w sprawie réwnosci raso-
wej (2000/43/WE) w przypadku, gdy pracodawca publicznie
oswiadczyt, ze bedzie odrzucac podania o prace od oséb okres-
lonego pochodzenia etnicznego. ETS orzekt, ze takie oswiad-
czenie stanowi ,bezposrednia dyskryminacje przy zatrudnianiu
w rozumieniu art. 2 ust. 2 lit. a) dyrektywy 2000/43/WE”, a takze
moze zniechecac¢ okreslonych kandydatéw do sktadania swo-
jej kandydatury i stanowi¢ dla nich przeszkode w dostepie do
rynku pracy.

Ponadto ETS orzekt, Ze takie publiczne oswiadczenia sg ,wystar-
czajace dla domniemania, w rozumieniu art. 8 ust. 1 dyrektywy
2000/43/WE, ze ma miejsce bezposrednio dyskryminujaca
polityka zatrudnienia”. ETS dodat, ze w takim przypadku ,do
takiego pracodawcy nalezy przedstawienie dowodu, ze nie
naruszyt zasady réwnego traktowania”.

2.2.3. Uprawnienia emerytalne (dyskryminacja
ze wzgledu na orientacje seksualng, Niemcy)

Sprawa C-267/06 — whniesiona przez Tadao Maruko przeciwko
Versorgungsanstalt der Deutschen Biihnen (fundusz emery-
talny teatréw niemieckich) — byta rozpatrywana przez wielkg
izbe w dniu 1 kwietnia 2008 r.

Wyptaty z pracowniczego obowigzkowego systemu emerytal-
nego dla pracownikéw niemieckiego teatru byly ograniczone
do 0s6b zonatych lub zameznych, w zwigzku z czym T. Maruko
odméwiono przyznania renty z tytutu Smierci jego partnera
zyciowegdo tej samej pici.

ETS stwierdzit, ze taka rente nalezy zakwalifikowa¢ jako wyna-
grodzenie w rozumieniu art. 141 WE, poniewaz pochodzi ona
Z pracowniczego systemu emerytalnego, ktérego zrédtem jest
uktad zbiorowy, a celem - uzupetnianie swiadczen socjalnych
naleznych na podstawie przepiséw krajowych.

ETS orzekl, ze w takich okolicznosciach odmienne traktowa-
nie zarejestrowanych zwigzkéw partnerskich stanowi zasadni-
czo dyskryminacje w rozumieniu art. 2 dyrektywy 2000/78/WE.
Odmowa przyznania renty pozostatemu przy zyciu zarejestrowa-
nemu partnerowi stanowi zatem bezposrednig dyskryminacje
ze wzgledu na orientacje seksualng, poniewaz tylko osoby od-
miennej ptci moga zawierac zwiazki matzenskie i tylko osoby tej
samej pfci moga zawierac zwigzki partnerskie. Zalezy to jednak od
tego, czy pozostali przy zyciu matzonkowie i pozostali przy zyciu
zarejestrowani partnerzy znajduja sie w poréwnywalnej sytuacji



w odniesieniu do takiej renty w rozumieniu prawa krajowego.
ETS orzekt, ze ustalenie tego faktu nalezy do sadu krajowego.

2.2.4. Dyskryminacja ze wzgledu na wiez
(dyskryminacja ze wzgledu na
niepetnosprawnos¢, Zjednoczone
Krolestwo)

Sprawa C-303/06 - dotyczaca sporu Sharon Coleman z kance-
lariag adwokacka Attridge Law/Steve Law - byta rozpatrywana
przez wielka izbe w dniu 17 lipca 2008 r. S. Coleman wniosta
przeciwko swym bylym pracodawcom, kancelarii Attridge
Law, powddztwo w zwigzku z jej ztym traktowaniem jako
matki i gtbwnego opiekuna niepetnosprawnego dziecka. ETS
musiat zatem dokona¢ wyktadni zakazu dyskryminacji bez-
posredniej i molestowania w sferze zatrudnienia i pracy ze
wzgledu na niepetnosprawno$¢ na podstawie art. 2 ust. 2 lit. a)
i art. 2 ust. 3 dyrektywy 2000/78/WE, a zwtaszcza znaczenia
pojecia dyskryminacji ze wzgledu na wiez.

ETS stwierdzit, ze ,wyktadnia dyrektywy ograniczajaca jej zasto-
sowanie tylko do oséb niepetnosprawnych mogtaby pozba-
wi¢ te dyrektywe duzej czesci jej skutecznosci oraz ograniczyc¢
ochrone, ktérag ma gwarantowac”. ETS orzekt, ze mniej korzystne
traktowanie pracowniczki zwigzane z niepetnosprawnoscia jej
dziecka, ktéremu zapewnia zasadniczg opieke, jest sprzeczne
z zakazem dyskryminacji bezposredniej, o ktérej mowa w art. 2 ust.
2 lit. a). Kierujac sie tym samym rozumowaniem, ETS orzekt, ze ta
sama zasada ma zastosowanie w odniesieniu do molestowania.

2.3. Projekt nowej dyrektywy
antydyskryminacyjnej

Zgodnie zart. 13 traktatu WE Unia Europejska moze podja¢ dzia-
fania w celu zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rase
lub pochodzenie etniczne, religie lub swiatopoglad, niepetno-
sprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna. Obejmujaca cata UE
ochrona prawna nie funkcjonuje jednak jeszcze w zakresie dys-
kryminacji ze wzgledu na religie lub $wiatopoglad, niepetno-
sprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng poza rynkiem pracy.

W ramach obchodzonego w 2007 r. Europejskiego Roku Row-
nych Szans dla Wszystkich Komisja Europejska poinformowata,
ze w potowie 2008 r. zamierza zaproponowac srodki zmierza-
jace do rozszerzenia istniejgcych ram prawnych, ktére wéwczas
zakazywaty dyskryminacji z wymienionych powyzej wzgledéw
wylacznie w dziedzinach zatrudnienia, wykonywania zawodu
i szkolen zawodowych. Zamiar ten przybrat forme projektu
dyrektywy przyjetego w dniu 2 lipca 2008 r. °.

Projekt dyrektywy ma na celu wprowadzenie zasady réwnego
traktowania bez wzgledu na religie, przekonania, niepetno-

5 COM(2008) 426.
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sprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng na obszarach wykra-
czajacych poza rynek pracy. Projekt okresla jednolity minimalny
poziom ochrony w Unii Europejskiej dla oséb spotykajacych sie
z dyskryminacja.

Projekt dyrektywy zakazuje dyskryminacji w zakresie ochrony
socjalnej, w tym w zakresie zabezpieczen spotecznych i ochrony
zdrowia, Swiadczen spotecznych, zakwaterowania i ksztatcenia,
a takze dostepu do débr i ustug oraz ich dostarczania. Art. 3
stwierdza, ze dyrektywa nie narusza krajowych przepisow
o swieckim charakterze panstwa i jego instytucji ani statusu
organizacji religijnych.

Projekt dyrektywy zakazuje bezposredniej i posredniej dyskry-
minacji oraz nekania, a takze nakfada na dostawcéw towaréw
i ustug obowigzek wprowadzenia racjonalnych usprawnien
zgodnie z ostatnio przyjeta Konwencjag Narodéw Zjedno-
czonych o prawach oséb niepetnosprawnych. Podobnie jak
w przypadku dwdéch dyrektyw antydyskryminacyjnych panstwo
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cztonkowskie moze ustanowi¢ wyzszy poziom ochrony niz
poziom okreslony w projekcie dyrektywy. W niektérych przy-
padkach projekt dyrektywy zezwala na réznice w traktowaniu,
ale tylko wéwczas, gdy takie réznice moga zostac uzasadnione
przez zgodny z prawem cel oraz gdy srodki majgce stuzy¢ reali-
zacji tego celu sg wiasciwe i konieczne. Projekt zawiera te same
postanowienia w zakresie dziatania pozytywnego, ochrony
praw, ciezaru dowodu, ochrony przed represjami i sankgji, co
dwie inne dyrektywy w sprawie réwnosci oraz art. 13. Ponadto
przewiduje wyznaczenie organoéw ds. rownosci, ktére beda
dziata¢ na rzecz upowszechniania zasady réownego traktowania
zgodnie z dyrektywa w sprawie rownosci rasowe;j.

Po przedstawieniu projektu dyrektywy komisarz Unii Europej-
skiej Vladimir Spidla stwierdzit: ,Obecne prawodawstwo wspél-
notowe jest samo w sobie nieréwne, poniewaz poza miejscem
pracy zapewnia ochrone przed dyskryminacjg wylacznie ze
wzgledu na ptec i pochodzenie rasowe lub etniczne. Musimy
natomiast zapewni¢ réwne traktowanie bez wzgledu na oko-
licznosci”.

2.4. Podstawa prawna dziatalnosci
organow ds. rownosci

Artykut 13 dyrektywy w sprawie réwnosci rasowej przewiduje
wyznaczenie organéw majacych promowac rowne traktowa-
nie wszystkich oséb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub
etniczne. Wiele panstw czlonkowskich wprowadzito jednak
szersze uregulowania w tym zakresie, zaréwno pod wzgledem
podstaw dyskryminacji, jak i srodkéw stosowanych do jej zwal-
czania.

Minimalny obowigzek natozony na panstwa cztonkowskie
polega na wyznaczeniu przez nie co najmniej jednego organu
dziatajacego na rzecz upowszechniania zasady réwnego trak-
towania bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne,
ktéry to organ zajmowatby sie Swiadczeniem niezaleznej
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pomocy ofiarom dyskryminacji we wnoszeniu skarg dotycza-
cych dyskryminacji, prowadzeniem niezaleznych badan nad
dyskryminacja oraz publikowaniem niezaleznych sprawozdan
i wydawaniem zalecen na temat wszystkich probleméw zwia-
zanych z tego rodzaju dyskryminacja.

Wiele panstw cztonkowskich rozszerzyto mandaty swoich orga-
néw ds. rownosci poza minimalne ramy okreslone we wspo-
mnianych dyrektywach.

2.4.1. Equinet - europejska sie¢ organow

ds. rownosci

Po wdrozeniu dyrektyw w sprawie réwnosci wiele krajowych
organdw ds. réwnosci wspotpracowato ze sobg w ramach réz-
nych projektow, zwlaszcza podczas dwuletniegj inicjatywy maja-
cej na celu promowanie takiej wspétpracy w ramach wspélno-
towego programu dziatann w zakresie zwalczania dyskryminacji.
Obecnie wspotpraca tych organdw przeksztatcita sie w formalng
sie¢ pod nazwa ,Equinet” ¢, ktorej staty sekretariat miesci sie od
korica 2007 r. w Brukseli. Sie¢ jest wspomagana przez Komisje
Europejska w ramach programu PROGRESS.

Do kwietnia 2009 r. w sktad sieci Equinet wchodzito 31 orga-
nizacji z 28 krajéw Europy. Czechy i Polska majg w niej jedynie
obserwatoréw na szczeblu rzadowym, poniewaz nie powotaty
organéw ds. rownosci. Norwegia i Chorwacja to kraje wcho-
dzace w skiad sieci, ktére nie sg paristwami cztonkowskimi UE.
Celem dziatalnosci sieci Equinet jest wspomaganie organdéw ds.
réwnosci w wypetnianiu powierzonego im mandatu. Pomoc
ta przejawia sie w zapewnieniu statej sieci i bazy zasobéw na
potrzeby wymiany specjalistycznej wiedzy prawnej, realizacji
strategii egzekwowania prawa, szkolen i identyfikowania najlep-
szych praktyk oraz w petnieniu roli europejskiego forum dialogu
miedzyinstytucjonalnego.

6 Wiecej informacji na ten temat znajduje sie na stronie: http://www.equineteurope.org.
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2007 — European Year of
Equal Opportunities for All

Obchodzony w 2007 r. Europejski Rok Réwnych Szans dla Wszystkich
byt bezprecedensowg i ambitna inicjatywa na rzecz upowszechnia-
nia wiedzy i wspotpracy w zakresie kwestii zwigzanych z réwno-
uprawnieniem. Rok Przeciwko Rasizmowi (obchodzony w 1997 r.)
i Rok Oséb Niepetnosprawnych (obchodzony w 2003 r.) byty juz
wcze$niejwyrazem zaangazowanianaszczeblu europejskim narzecz
uczynienia z kwestii rOwnouprawnienia jednego z priorytetéw dzia-
talnosci. Obchodzony w 2007 r. Europejski Rok Rownych Szans dla
Wszystkich przeniost to zaangazowanie na jeszcze wyzszy poziom,
poniewaz uwzgledniat wszystkie rodzaje dyskryminacji wymienione
w ustawodawstwie wspdélnotowym i objat swoim zasiegiem obszar
wykraczajacy poza granice UE: wszystkie 27 panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej oraz trzy kraje Europejskiego Obszaru Gospodar-
czego - Islandie, Liechtenstein i Norwegie).

Zamkniecie Europejskiego Roku Réwnych Szans dla Wszystkich,
Lizbona, listopad 2007 r.

s

Polska otrzymuje nagrode honorowa za najlepszy materiat audiowizualny

Opisywana inicjatywa nie tylko obejmowata szeroki zakres tema-
tyczny i zasieg geograficzny, ale réwniez miata na celu dotarcie do
wszystkich stron zainteresowanych problematyka réwnoupraw-
nienia. Uznano, ze niezbedne jest zacie$nienie relacji miedzy juz
wspotpracujgcymi ze soba podmiotami oraz zaproszenie do takiej
wspotpracy nowych organizacji, firm i oséb.

Mimo umiarkowanego budzetu (15 miIn euro) postanowiono
dotrze¢ z inicjatywa do jak najszerszego grona odbiorcéw w Euro-
pie. Z uwagi na fakt, ze tylko jedna trzecia Europejczykéw byta
w peti swiadoma przystugujacych im praw do réwnego trakto-
wania, powyzszy cel stat sie oczywistym priorytetem. Ponadto bez
wzgledu na to, czy odbiorca przekazu byli pracodawcy, czy opinia
publiczna, najwazniejszym zadaniem w ramach Europejskiego Roku
Réwnych Szans dla Wszystkich byto upowszechnianie wsréd spote-
czenstwa wiedzy o przystugujacych mu prawach i zachecanie oby-
wateli do szanowania réznorodnosci.

Dzieki ponad 430 krajowym programom dziatan, ktérych efektem
byto ponad 1600 inicjatyw na rzecz upowszechniania haset Roku,
a takze ponad 1700 innym dziataniom zapewniajacym moralne
wsparcie 7 catej kampanii, Europejski Rok Réwnych Szans dla
Wszystkich moze zosta¢ uznany za sukces. W efekcie catej akgji
znacznie wiecej Europejczykow jest swiadomych przystuguja-
cych im praw w zakresie réwnouprawnienia. Ponadto szacuje sie,
ze ok. 370 min obywateli przeczytato opublikowane w gazetach
i czasopismach artykuty na temat dziatan realizowanych w ramach
Europejskiego Roku Réwnych Szans dla Wszystkich. Odnotowano
rowniez prawie 900 tys. wejs¢ na oficjalng witryne internetowa tego
przedsiewziecia. Na krajowych stronach informacyjnych wspo-
mnianej witryny zamieszczono w 22 jezykach UE relacje, publika-
cje i wiadomosci na temat ponad 450 krajowych wydarzen, dzieki
czemu informacje dotyczace dziatan w poszczegdinych krajach
byty dostepne dla wszystkich Europejczykéw.

W dniach 30-31 stycznia 2007 r. w Berlinie odbyt sie pierwszy
w historii Europejski Szczyt Rownosci, a w jego trakcie zain-
augurowano Europejski Rok Réwnych Szans dla Wszystkich.
W szczycie wzieto udziat ponad 400 uczestnikow, wsréd ktorych byli
wysocy ranga przedstawiciele instytucji rzadowych oraz organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego, pracownikéw i pracodawcéw. Byto
todobrympoczatkiemscislejszejwspotpracy miedzy wszystkimipod-
miotami zainteresowanymi kwestiami réwnouprawnienia. Oprécz
nakreslenia celéw Roku wszyscy uczestnicy podkreslili potrzebe
utrzymania dynamiki uzyskanej w trakcie Roku w celu utrwalenia
jego osiggnie¢ po zakoriczeniu objetych nim 12 miesiecy. W ramach
podrézy ciezarédwki informacyjnej promujacej kwestie réznorodno-
sci (Diversity Truck Tour) — wizytéwki kampanii ,Za réznorodnoscia.
Przeciw dyskryminacji” (str. 25) z poprzednich lat - propagowano
hasta Roku w 32 miastach 19 krajéw, w tym w ostatnio przyjetych do
UE Butgarii i Rumunii. Wspomniana podréz promocyjna byta inte-
raktywnym sposobem na dotarcie do spoteczenstwa z przekazem
Europejskiego Roku Réwnych Szans dla Wszystkich. Byta réwniez
doskonatg okazja dla organéw wiadzy publicznej, organizacji spote-
czenstwa obywatelskiego, pracodawcéw i zwigzkéw zawodowych
do zaciesnienia kontaktow w ramach wspoétpracy.

Srodki przekazu - niezaprzeczalnie jeden z najwazniejszych elemen-
téw procesu komunikacji ze spoteczenstwem - zostaty uhonoro-
wane nagroda dziennikarska przyznawana w ramach Europejskiego

7 Dziatania, w ramach ktérych mozna sie byto postugiwac logo Europejskiego Roku
Réwnych Szans dla Wszystkich, ale ktore nie otrzymaty finansowania z UE.



Roku Réwnych Szans dla Wszystkich. Po wybraniu najlepszych prac
w poszczegolnych krajach wytoniono zwyciezce na szczeblu euro-
pejskim. Zostata nim Maria do Céu Neves z gazety ,Diario de Noti-
cias” za swoj demaskatorski artykut na temat traktowania polskich
i portugalskich robotnikéw sezonowych w Niderlandach. Nagroda
specjalna przypadta austriackiej dziennikarce Marii Sterkl za reportaz
poswiecony srodkom podejmowanym w celu pomocy imigrantkom
w podesztym wieku w Wiedniu.

W ramach innego $rodka przekazu - kanatu MTV - kampania pro-
pagujaca réwnouprawnienie dotarta do mtodziezy. Za posred-
nictwem stacji ogtoszono konkurs na najlepsza prace o tematyce
promowania réznorodnosci. Nagrode zdobyli uczniowie pewnej
szkoty w Irlandii za swoj projekt plakatu.

Przez caty Rok na szczeblu obywatelskim zaciesniata sie wspot-
praca i rozwijata sie sie¢ kontaktéw miedzy organizacjami pozarza-
dowymi i partnerami spotecznymi. Podmioty te odgrywaty istotng
role w urzeczywistnieniu celéw Roku. Byty rzecznikiem opinii
publicznej w kwestiach réwnosci oraz czynity styszalnym gtos ofiar
dyskryminacji.

W dniach 19-20 listopada w Lizbonie na konferencji pod hastem
LSwietujac rok 2007!" spotkato sie ok. 700 uczestnikdéw z wszyst-
kich 30 krajéw zaangazowanych w Europejski Rok Rownych Szans
dla Wszystkich, aby oficjalnie zakonczy¢ te inicjatywe. Byfa to oka-
zja do wyciagniecia wnioskéw z przebiegu Roku oraz omdwienia
zagadnien zwigzanych z zapewnieniem ciagtosci dziatarn podej-
mowanych na rzecz réwnosci.

Oprocz podkreslenia osiagnie¢ wynikajacych z gtéwnych dziatan
realizowanych w ramach Roku, doceniono réwniez wiele réznych
imprez organizowanych przez stowarzyszenia na rzecz réwnosci,
mate firmy i szkoty. Imprezy te pozwolity utrwali¢ przestanie Roku
na szczeblu lokalnym.

Europejski Rok Réwnych Szans dla Wszystkich z pewnoscig przy-
niést dobre rezultaty w zakresie gtéwnego celu, ktéry mu przy-
Swiecat, czyli wywarcia okreslonego wptywu na wszystkich szcze-
blach. Przedsiewziecie to nadato dynamike wielu inicjatywom
ustawodawczym, wsréd ktérych warto w szczegdlnosci wymienic
zgtoszony przez Komisje w 2008 r. projekt nowej dyrektywy anty-
dyskryminacyjnej.

CIEL®ATNG @007 !

Strategie krajowe w ramach Roku byly przygotowywane w $ci-
stej wspdtpracy z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego,
nawiazany zatem zostat dtugofalowy dialog z lokalnymi wtadzami
i politykami, bedacy dobra podstawg przysztego nadzoru nad
kwestiami zwigzanymi z réwnoscig. W niektérych krajach byta
to pierwsza okazja dla przedstawicieli organizacji spoteczenstwa

Czesc¢ Il — Propagowanie zasad rownosci

Przystanek ciezarowki informacyjnej w Jurmali (Lotwa)

obywatelskiego i politykéw, aby wspolnie omoéwi¢ zagadnienia,
takie jak dyskryminacja ze wzgledu na orientacje seksualna.

Inicjatywa Roku zostata réwniez dostrzezona przez opinie
publiczna. Wedtug przeprowadzonych w 2008 r. badan Eurobaro-
metru nawet 37% Europejczykdw wiedziato, ze rok 2007 jest Euro-
pejskim Rokiem Réwnych Szans dla Wszystkich. Wynik doprawdy
imponujacy.

Znaczenie upowszechniania wiedzy jest trudne do przecenienia.
Wedtug przeprowadzonych badan Europejczycy wiedza, ze dys-
kryminacja jest problemem, ale tylko niewielka cze$¢ mieszkancow
Europy zna swoje prawa. Upowszechnianie wiedzy na temat tych
praw to jeden z elementéw wspomagajacych dziatania UE w zakre-
sie zwalczania dyskryminacji. Dzieki odpowiednim kampaniom
wiadze, organizacje i osoby prywatne moga uzyskac wiedze i instru-
menty utatwiajace ochrone jednostek przed dyskryminacja.

Od 2003 r. w ramach zainaugurowanej przez Komisje Europejska
kampanii ,Za réznorodnoscia. Przeciw dyskryminacji” € prowadzone
sg dziatania na rzecz upowszechniania wiedzy o kwestiach dotycza-
cych réwnosci. Cecha charakterystyczng tej kampanii jest wspot-
praca miedzy wieloma podmiotami zainteresowanymi wspomnia-
nymi kwestiami, w tym organami wiadzy publicznej w panstwach
cztonkowskich, organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego oraz
organizacjami pracodawcow i pracownikow.

W 2007 r. niektdre dziatania rozpoczete w trakcie opisywanej kam-
panii byly kontynuowane w ramach Europejskiego Roku Réwnych
Szans dla Wszystkich. Mozna tu wymieni¢ m.in. podr6z promocyjng
ciezarowki informacyjnej (Truck Tour) oraz konkurs o nagrode
dziennikarska. Oba te dziatania powrdcity w 2008 r.

8 Zob. http://www.stop-discrimination.info/2187.0.html.
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W 2008 r. wspomniana ciezaréwka wyruszyta w trase po pan-
stwach cztonkowskich Unii Europejskiej z regionu Europy Srod-
kowej i Wschodniej. Przedsiewziecie to wyrobito sobie juz okres-
long marke. Ciezaréwka zatrzymata sie w 20 miastach 10 krajow,
a na kazdym przystanku odbywaly sie imprezy rozrywkowe
o charakterze edukacyjnym.

W 2008 r. miata miejsce pigta edycja konkursu o nagrode dzien-
nikarska, ktéry byt ponownie otwarty dla wszystkich panstw
cztonkowskich UE. Nagroda specjalna za rok 2008 przypadta serii
artykutéw na temat probleméw Roméw w aspekcie szczegdlnej
dyskryminacji, z jaka spotyka sie ta grupa etniczna, oraz coraz bar-
dziej zdecydowanych dziatan podjetych w 2008 r. w celu wyelimi-
nowania tych problemoéw.

Podobnie jak w latach ubiegtych w kampanii ,Za réznorodno-
$cig. Przeciw dyskryminacji” w bardzo duzym stopniu wykorzy-
stywano elementy wizualne. Mtodzi Europejczycy mieli okazje
wzig¢ udziat w catym przedsiewzieciu, przesytajagc zgtoszenia
do konkursu fotograficznego zorganizowanego we wspétpracy
z kanatem MTV. Najlepsze zdjecia umieszczono w okolicznoscio-
wym kalendarzu.

ZA ROZNORODNOSCIA
PRZECIW DYSKRYMINACI

Dziatania na rzecz upowszechniania wiedzy przynoszg oczywiste
korzysci. Na mocy dyrektyw w sprawie réwnosci z 2000 r. paristwa
cztonkowskie Unii Europejskiej maja prawny obowiazek podejmo-
wac takie dziatania. Komisja Europejska po raz pierwszy wspoma-
gata runde takich projektéw w 2004 r. w ramach wspélnotowego
programu dziatar w zakresie zwalczania dyskryminacji. Od tej pory
regularnie juz udzielata pomocy w realizacji wspomnianych projek-
téw, z ktorych wiele jest nadal rozwijanych.

Co roku Komisja zwraca sie do rzadéw krajowych z prosba o przesy-
tanie propozycji projektéw. Kazda propozycja jest nastepnie przez
Komisje analizowana i oceniana pod wzgledem wartosci dodanej,
spdjnosci i przydatnosci we wdrazaniu wspdlnotowego prawodaw-
stwa oraz polityki w zakresie rownouprawnienia.

Komisja wspomagata dwie rundy krajowych projektéw upowszech-
niania wiedzy, w ramach ktérych realizowano dziatania w latach
2007-2008. Pierwsza runda - z projektami wybranymi latem 2006 r. -
obejmowata 23 projekty z 22 r6znych krajéw Europy. Projekty te zbie-
gly sie z Europejskim Rokiem Réwnych Szans dla Wszystkich i byty
jednym z jego elementéw. Komisja zapewnita taczny budzet w wyso-
kosci 4,5 min euro i pokrywata do 80% kosztéw projektow. Kolejna
runda (35 projektéw z 23 krajéw) zostata zaaprobowana we wrzesniu
2007 r. i trwata przez caty 2008 .

Kampanie na rzecz upowszechniania wiedzy prowadzone w Niem-
czech i Austrii byly ukierunkowane w szczegélnosci na miodziez.
W ramach kampanii niemieckiej w szkotach pojawili sie media-
torzy zajmujacy sie problemami Roméw lub Sinti. Ponadto mto-
dziez miata okazje do przygotowania i zaprezentowania wiasnych
materiatow audiowizualnych. Warsztaty zorganizowane w Austrii
przyciagnety rézne grupy mtodziezy, ktére zajmowaly sie potem
przygotowywaniem spotéw radiowych emitowanych poézniej
w krajowych rozgtosniach mtodziezowych.

Kampania w Finlandii byta skierowana m.in. do sektora publicz-
nego i obejmowata dziatania i publikacje adresowane do pracow-
nikdw policji, sektora stuzby zdrowia i sektora ustug spotecznych
oraz wojskowych.

Lotwa byta jednym z krajow, gdzie skupiono sie na srodkach prze-
kazu. Kampania pod hastem ,totwa réwna w réznorodnosci Il”
byta szeroko zakrojong i kompleksowa inicjatywa uwzgledniajaca
wszystkie obszary dyskryminacji, ktéra dotarta do duzej czesci
spoteczenstwa. W jej ramach zorganizowano szkolenia dotyczace
kwestii rownosci, przeznaczone zaréwno dla studentéw dzienni-
karstwa, jak i zawodowych dziennikarzy.

W Danii i Irlandii przekaz dotyczacy kwestii rownosci skierowano
do pracodawcédw. Dunski Instytut Praw Cztowieka byt gospoda-
rzem serii seminariéw, w ktérych wzieli udziat przedstawiciele
organizacji pracodawcéw i pracownikéw, matych i srednich przed-
siebiorstw oraz organizacji pozarzadowych. Irlandia i Irlandia Pot-



nocna - przy pomocy organizacji pracodawcéw — wspdlnie zorga-
nizowaty ,Tydzier miejsca pracy wolnego od rasizmu”. Wydarzenie
to jest obecnie obchodzone co roku. W ramach tego projektu przy-
gotowano i opublikowano wiele materiatéw przeznaczonych dla
pracodawcédw, w tym wytyczne dotyczace wdrazania zasady row-
nych szans zatrudnienia lub srodkéw dziatania pozytywnego.

W dniach 5-6 czerwca 2008 r. w Belfascie odbyta sie coroczna euro-
pejska konferencja tematyczna poswiecona zagadnieniu zwalcza-
nia dyskryminacji. Zorganizowana przez Komisje Europejska kon-
ferencja skupita sie na kwestiach propagowania zasad réwnosci
oraz upowszechniania wiedzy w zakresie zwalczania dyskryminacji
i promowania rownouprawnienia.

W spotkaniu wziety udziat osoby zajmujace sie realizacja krajo-
wych projektéw upowszechniania wiedzy, osoby, ktére zajmo-
waly sie realizacja zakonczonych sukcesem projektéw w ramach
obchodzonego w 2007 r. Europejskiego Roku Réwnych Szans dla
Wszystkich, oraz przedstawiciele innych zainteresowanych stron.
Konferencja umozliwita organizatorom projektéw spotkanie sie
i podzielenie sie z szerszym audytorium pomystami i zdobytymi
doswiadczeniami, a takze uzyskanie informacji na temat biezacej
polityki UE w zakresie rownouprawnienia.

Konferencja byta réwniez okazja do omdwienia najlepszych metod
i Srodkéw propagowania zasad réwnosci i réznorodnosci wsrod
roznych odbiorcow. W jej ramach mozna bylo réwniez wzigé
udziat w sesjach szkoleniowych poswieconych réznym tematom
zwigzanym ze wspomnianym propagowaniem.

W zwiazku z konferencjg opublikowano dokument zatytutowany
,Propagowanie zasad réwnosci i braku dyskryminacji w Unii Euro-
pejskiej”.

W dniach 23-24 kwietnia 2007 r. w Rzymie odbyta sie konferencja
zatytutowana ,Réwnouprawnienie w praktyce. Jakg role petnig
dziatania pozytywne?’, zorganizowana przez Komisje Europejska
we wspotpracy z wioskim ministerstwem ds. rGwnouprawnienia.
Spotkanie to miato utatwi¢ zainteresowanym stronom wymiane
doswiadczen w zakresie dziatania pozytywnego w kontekscie obo-
wigzujacych w UE dyrektyw w sprawie réwnosci. Dziatanie pozy-
tywne jest przez te dyrektywy dopuszczane raczej niz wymagane,
wielu ze 120 uczestnikéw konferencji wyrazato jednak poglad, ze
jest ono niezbedne w Swietle nieréwnosci panujacych w spote-
czenstwie. Wsréd gtéwnych probleméw wymieniono brak danych
i wskaznikow statystycznych opisujacych zjawisko dyskryminacji.

Czesc¢ Il — Propagowanie zasad rownosci

Wyniki badar nastawienia i opinii spoteczeristwa europejskiego
dostarczajg waznych danych na temat subiektywnych pogladow
i indywidualnych doswiadczen obywateli w zakresie dyskrymina-
¢ji z danego wzgledu. W latach 2007-2008 opublikowano wyniki
dwoch przeprowadzonych przez Eurobarometr badan dotycza-
cych stosunku obywateli do dyskryminacji. Pierwsze badanie, kté-
rego wyniki opublikowano w styczniu 2007 r., zostato zaméwione
w zwiazku z inauguracjg Europejskiego Roku Réwnych Szans dla
Wszystkich (str. 24), natomiast drugie, btyskawiczne badanie Euro-
barometru z lutego 2008 r., zostato przeprowadzone w zwiagzku
z przyjeciem wspomnianego projektu dyrektywy.

Wedtug wynikéw pierwszego badania dyskryminacja byta
postrzegana przez duza wiekszo$¢ Europejczykéw jako zjawi-
sko powszechne. W szczegélnosci ponad potowa respondentow
uznata, ze powszechna jest dyskryminacja ze wzgledu na pocho-
dzenie etniczne, niepetnosprawnos¢ i orientacje seksualng. 79%
0séb bioracych udziat w badaniu stwierdzito, ze bycie niepet-
nosprawnym jest niekorzystne w spofeczenstwie, 79% uznato,
ze taka sama sytuacja ma réwniez miejsce w przypadku bycia
Romem, a 69% wyrazito opinie, ze w niekorzystnej sytuacji sg row-
niez osoby, ktére ukonczyty 50 lat.

Opinie Europejczykéw na temat tego, czy podejmuje sie wystar-
czajace dziatania w celu zwalczania dyskryminacji, byty podzie-
lone. Srednio rzecz biorac, 51% respondentéw uznato, ze dziatania
takie podejmowane w ich kraju s3 niewystarczajace, a 45% wyra-
zito poglad przeciwny.

Srednio rzecz biorac, wiedza obywateli UE na temat obowiazu-
jacych przepiséw antydyskryminacyjnych zostata oceniona jako
do$¢ mata. Niepetnosprawnos¢ byta jedyna podstawa dyskrymina-
¢ji, o ktorej wiecej niz potowa badanych wiedziata, ze jest prawnie
zakazana w przypadku zatrudniania nowych pracownikéw (51%).
Znacznie mniej wiedziano o istnieniu przepiséw zakazujacych dys-
kryminacji ze wzgledu na orientacje seksualna (30%) i wiek (31%).
Przecietnie tylko co trzeci obywatel Unii Europejskiej twierdzit, ze
zna przystugujace mu prawa, w przypadku gdyby stat sie ofiarg
dyskryminacji lub nekania (32%).
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Wyniki kolejnego badania Eurobarometru opublikowane w lipcu
2008 r. byty podobne do przytoczonych. Dyskryminacja ze wzgledu
na pochodzenie rasowe lub etniczne byta nadal postrzegana jako
najbardziej powszechna forma dyskryminacji. Ogélnie rzecz biorac
uznawano jednak, ze zjawisko dyskryminacji wykazywato tendencje
spadkowa i byto mniej powszechne niz piec lat wczesniej. W szcze-
gdbInosci niepetnosprawnos$¢ zostata uznana za element, ktéry praw-
dopodobnie w mniejszym stopniu ograniczat szanse zatrudnienia
niz wynikato to z poprzednich badan. Utrzymywat sie jednak brak
wiedzy na temat praw przystugujacych obywatelom. Wiekszos¢
Europejczykéw popierata dziatania na rzecz zwalczania dyskrymina-
¢ji w miejscu pracy — za takimi dziataniami opowiedziato sie od 63%
do 83% badanych (w zaleznosci od formy dyskryminagiji).

Duze i mate przedsiebiorstwa stojg w obliczu wspdlnych wyzwan,
takich jak globalizacja, przemiany demograficzne i rosngca konku-
rencja. Od korica 2008 r. globalne pogorszenie koniunktury gospo-
darczej i ograniczenie akcji kredytowej jedynie utrudnity dziatanie
pracodawcom.

W zwigzku z wspomnianymi wyzwaniami pracodawcy nie bardzo
moga sobie pozwoli¢ na wynikajace z dyskryminacji ogranicza-
nie dostepu do nowych utalentowanych pracownikéw. Oprécz
zalet niedyskryminacji, korzysci ptynace z opartej na pozytywnym
mysleniu polityki réznorodnosci s3 w coraz wiekszym stopniu
doceniane zaréwno przez pracodawcéw, jak i pracownikow.

Zlecone przez Komisje Europejska badanie, ktérego wyniki opubli-
kowano w grudniu 2008 r., byto kontynuacja pierwszego projektu
badawczego z 2005 r. Z badania wynikato, ze najczesciej wymie-
niana przez pracodawcéw korzyscig z wdrozenia zasady rézno-
rodnosci byta wieksza mozliwos¢ zatrudniania i zatrzymywania
najbardziej utalentowanych pracownikéw. Pozytywnie oceniano
tez wptyw takiego wdrozenia na poprawe produktywnosci.

W badaniu tym — bedacym kontynuacjg raportu ,Réznorodnosc¢ sprzyja
przedsiebiorczosci” z 2005 r. — wzieto udziat ponad 1500 firm. Teraz sku-
piono sie bardziej na czynnikach motywujacych i demotywujacych
do wdrozenia zasad réznorodnosci i korzystania z ustug bardziej
réznorodnej sity roboczej. Z badania wynikato, ze wystepuje silna
korelacja miedzy zréznicowanym personelem i potencjatem
innowacyjnym firmy. Wywiady przeprowadzone z cztonkami kie-
rownictwa matych i $rednich przedsiebiorstw pozwolity uzyskac
cenna wiedze na temat wspomnianych zagadnien, poniewaz
MSP zatrudniaja 75% ogétu pracownikéw w Europie. Problemem
dla matych i srednich przedsiebiorstw pozostaje dostepnos¢ czasu
i zasob6éw. Réznorodnos¢ i ptynace z niej korzysci sg jednak dla MSP
rownie istotne, co dla wiekszych przedsiebiorstw i korporacji. Nalezy
zatem promowac dostepne obecnie instrumenty i dziatania pomocowe.
W badaniu uwzgledniono réwniez role szkolen z zakresu réznorodnosci
w procesie ksztatcenia przysztych lideréw biznesu oraz efekty dobrowol-
nych inicjatyw podejmowanych przez firmy (np. karty réznorodnosci).
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Innowacje - podstawa dziatalnosci kazdej firmy dazacej do osiag-
niecia pozycji lidera - byty wymieniane wéréd bodzcéw dodat-
kowych. Zréznicowany personel czesciej moze przedstawiac
zréznicowane pomysty i podejscia prowadzace do pojawienia sie
przetomoéw technologicznych lub zapewnienia sukcesu rynkowego
okreslonym produktom lub ustugom. Innymi stowy, zréznicowany
personel jest najlepszym odzwierciedleniem spoteczenstwa i bazy
odbiorcéw danej firmy oraz bedzie im najlepiej stuzyc.

W matych i érednich przedsiebiorstwach (MSP) zatrudnionych jest
75% wszystkich pracownikéw w Europie. Wedtug definicji do sek-
tora MSP zaliczane sa jednostki zatrudniajace do 250 oséb. Firmy
tego sektora czesto nie dysponuja czasem ani zasobami dostep-
nymi dla wiekszych przedsiebiorstw, mogg jednak réwniez czer-
pac wiele korzysci z wdrozenia zasad réwnosci.

Firmy, ktére zdecydowaty sie na sformalizowanie zasad réznorod-
nosci, zaobserwowaly, ze $rodek ten zwieksza mozliwosci przy-
ciggniecia i zatrzymania dobrych pracownikéw. Dzieki wdrozeniu
tych zasad mozna uzyskac dostep do nowych rynkéw i segmentéw
odbiorcédw. Szczegdlne znaczenie ma fakt, ze kierownictwo wyz-
szego szczebla oraz wtasciciele matych i srednich przedsiebiorstw
coraz lepiej korzystajg z dostepnych informacji i ustug doradztwa
w zakresie wdrazania zasad réwnosci.

Stosowanie formalnych zasad réznorodnosci staje sie coraz bar-
dziej powszechne w wielu europejskich firmach, zwtaszcza w wiek-
szych przedsiebiorstwach i korporacjach. Karty réznorodnosci sg
jednak nadal wzglednie nowymi i rzadko stosowanymi instrumen-
tami. W 2008 r. z takich kart korzystano we Francji, w Niemczech
i w regionie stotecznym Brukseli.

Mimo réznic miedzy wspomnianymi kartami (w Brukseli s3 na
przyktad roézne karty dla pracodawcéw prywatnych i publicznych)
0go6lne zasady sa jednak wspdlne. W karcie znajduje sie formalny
zapis o tym, ze dana firma dziata na rzecz réwnouprawnienia.

Nie wszystkie firmy pytane o te inicjatywe dostrzegaja potrzebe wpro-
wadzenia wspomnianych kart. Wiele z firm, ktore takie karty wpro-
wadzity, uwaza jednak, ze dziatanie to
stanowi pozytywny komunikat
wysytany pracownikom oraz
przyczynia sie do poprawy
reputacji firmy. Ponadto
jest to rodzaj kataliza-
tora dalszych dziatan
na rzecz uczynienia
z kwestii r6znorod-
nosci waznego ele-
mentu procesu za-
rzadzania i strategii
biznesowej.
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Whioski

Lata 2007-2008 byly bez watpienia kluczowe w zakresie
intensyfikacji dziatan na rzecz zwalczania dyskryminacji
i promowania réznorodnosci. Najwazniejszymi elemen-
tami tego procesu byty m.in. Europejski Rok Réwnych
Szans dla Wszystkich, nowy program PROGRESS, scidlejsza
wspdtpraca miedzy zainteresowanymi stronami oraz dalsze
wysitki na rzecz upowszechniania wiedzy.

Wszystkie podmioty zaangazowane w zwalczanie dyskry-
minadji sg jednak $wiadome stojacych przed nimi wyzwan.
Chociaz przygotowywane s3 nowe rozszerzone przepisy
wspdlnotowe, na szczeblu krajowym nadal wystepuja roz-
bieznosci w zakresie ochrony prawnej przed dyskryminacja.
Wiele oséb nadal nie zna swoich praw, co jest warunkiem
koniecznym do zapewnienia im stosownej ochrony.

Silniejsze ramy polityki i potencjalnie rozszerzone ramy
prawne to raczej podstawowe instrumenty do osiagnie-
cia celu niz efekty same w sobie. Rzeczywistym testem dla
przygotowan realizowanych w latach 2007-2008 bedzie
czas i zakres, w jakim przyczynia sie one do eliminowania
problemu nieréwnosci w praktyce.
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Zwalczanie nieréwnosci odbywa sie w coraz trudniejszych
warunkach gospodarczych i spotecznych, a skutki kryzysu
finansowego beda odczuwane jeszcze przez jakis czas.
W tym kontekscie wazne jest zatem, aby problemy czasami
okreslane jako dotyczace ,mniejszosci” byty uznawane za
problemy zasadniczo dotyczace kazdego mieszkanca Unii
Europejskiej. Europa musi korzysta¢ z umiejetnosci i rézno-
rodnosci wszystkich swoich obywateli, aby wybra¢ najlep-
szy mozliwy sposob pokonania biezacych trudnosci gospo-
darczych i spotecznych.

A sokszintisegért. A diszkrimingcis efen
Par dadhdibi, Pref dics i

Wyprawa ciezaréwki informacyjnej, 2008



Zataczniki

Zatacznik | - Najwazniejsze publikacje
w latach 2007-2008

W latach 2007-2008 Komisja Europejska opublikowata
szereg dokumentéw politycznych, prac i broszur doty-
czacych kwestii zwalczania dyskryminacji. Ponizej przed-
stawiono najwazniejsze z tych publikacji w porzadku
chronologicznym °.

Europejski podrecznik na temat danych
dotyczacych kwestii rownosci (European handbook
on equality data)

Luty 2007 r.

Dane i proces ich zbierania to bardzo delikatne zagad-
nienia. Celem tego podrecznika jest zachecanie do $wia-
domej debaty publicznej oraz propagowanie udosko-
nalonych metod zbierania danych dotyczacych kwestii
réwnosci, ktére to dane utatwia zrozumienie zjawiska
dyskryminacji oraz monitorowanie postepéw w zakresie
jego zwalczania.

Réwnouprawnienie w praktyce: jaka role petnia
dziatlania pozytywne? (Putting Equality into
Practice: what role for positive action?)

Marzec 2007 r.

Dostepna w 20 jezykach broszura tematyczna zawiera
podstawowe informacje o terminologii i przepisach praw-
nych w dziedzinie réwnosci oraz wiele przyktadéw dziata-
nia pozytywnego w sferze i poza sfera zatrudnienia.

Przeciwdziatanie dyskryminacji z wielu przyczyn
jednoczesnie - Wzorce, polityka i przepisy (Tackling
multiple discrimination: Practices, policies and laws)
Wrzesien 2007 r.

W raporcie przedstawiono skutki dyskryminacji z wielu
wzgledéw jednoczesdnie, analize metod przeciwdziatania
temu zjawisku, najlepsze wzorce w tym zakresie oraz sto-
sowne zalecenia.

Zwalczanie dyskryminacji i wspieranie réwnosci -
Jak mozna oceni¢ poczynione postepy? (The fight
against discrimination and the promotion of
equality: How to measure progress done)

Marzec 2008 r.

W publikacji przedstawiono ramy oceny réwnosci w Euro-
pie, dokonano oceny postepédw w zakresie zwalczania
dyskryminacji oraz zaprezentowano zalecenia dotyczace
dziatan na szczeblach wspdélnotowym i krajowym.

9 Petna lista publikacji znajduje sie na stronie: http://www.ec.europa.eu/social/main.jsp?catl
d=423&langld=pl&furtherPubs=yes.
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Propagowanie zasad réwnosci i braku dyskryminacji
(Communicating non-discrimination and equality)
Maj 2008 r.

W tej publikacji powigzanej z konferencja zorganizowanga
w dniach 5-6 czerwca 2008 r. w Belfascie przedstawiono
dziatania UE na rzecz upowszechniania wiedzy o réwno-
uprawnieniu oraz zaprezentowano 35 krajowych pro-
jektéw finansowanych w ramach programu PROGRESS
Komisji Europejskiej.

Komunikat Komisji - ,Niedyskryminacja i rownos¢
szans: odnowione zobowigzanie” (Commission
Communication on non-discrimination and equal
opportunities: a renewed commitment)

Lipiec 2008 r.

W komunikacie Komisji przedstawiono konkretne ob-
szary dalszych dziatan oraz dalszego rozszerzania zakresu
ochrony przed dyskryminacja.

Dokument roboczy Komisji zatytulowany
»Instrumenty i polityka Wspélnoty na rzecz
integracji Romow” (Commission working paper

on EU instruments and policies for Roma inclusion)
Lipiec 2008 r.

W raporcie, opublikowanym przed pierwszym szczytem
w sprawie Romoéw we wrzesniu 2008 r., przedstawiono
instrumenty stuzace integracji tej grupy etnicznej z reszta
spoteczenstwa.

Na drodze ku r6znorodnosci - wzorce, perspektywy
i korzysci biznesowe (Continuing the Diversity
Journey: Business practices, perspectives and
benefits)

Pazdziernik 2008 r.

W publikacji bedacej kontynuacjg raportu zatytutowa-
nego ,R6znorodnos¢ sprzyja przedsiebiorczosci” 22005 r.
dokonano oceny korzysci i przeszkdd zwigzanych z wdro-
zeniem zasad réznorodnosci i korzystaniem z ustug bar-
dziej r6znorodne;j sity robocze;.

Publikacje ekspertéow prawnych
w dziedzinie rownosci

Dyskryminacja ze wzgledu na religie i przekonania

a prawo UE (Religion and Belief Discrimination in
Employment - the EU law)

Styczen 2007 r.

W raporcie dokonano przegladu przepiséw prawnych
w zakresie zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na reli-
gie i przekonania oraz oceny realizowanych przez pan-
stwa cztonkowskie strategii wdrazania tych przepiséw.
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Katalizator przemian? Organy ds. réwnosci

w Swietle dyrektywy 2000/43/WE (Catalysts for
change? Equality Bodies according to Directive
2000/43/EC)

Styczen 2007 r.

Publikacja tematyczna poswiecona ocenie form dziata-
nia, niezaleznosci i skutecznosci organéw ds. rownosci.

Pomiary dyskryminacji - gromadzenie danych

a przepisy UE w dziedzinie rownosci (Measuring
Discrimination - Data Collection and EU Equality
Law)

Styczen 2007 r.

W raporcie prawnicy przedstawiajg sposéb, w jaki dane
statystyczne i pozastatystyczne mogg utatwi¢ wdrazanie
przepiséw dotyczacych réwnego traktowania, oraz przy-
blizaja regulacje wspdlnotowe w sprawie gromadzenia
takich danych.

Wykraczajac poza formalng réownos¢: dziatania
pozytywne w ramach dyrektyw 2000/43/WE

i 2000/78/WE (Beyond Formal Equality: Positive
Action under Directives 2000/43/EC and
2000/78/EC)

Czerwiec 2007 r.

W publikacji skupiono sie na srodkach dziatania pozy-
tywnego zgodnie z dyrektywami w sprawie réwnosci
z2000r.

Segregacja dzieci romskich w systemie ksztatcenia
(Segregation of Roma Children in Education)

Lipiec 2008 r.

W raporcie przedstawiono sposoby korzystania z zapi-
sow dyrektywy w sprawie réwnosci rasowej w celu prze-
ciwdziatania strukturalnej marginalizacji dzieci romskich
w systemach ksztatcenia.
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Publikacje ekspertéw ds. integracji
0so6b niepetnosprawnych

Niepelnosprawnos¢ kobiet i mezczyzn w UE -
analiza statystyczna modutu ad hoc dotyczacego
badania sity roboczej oraz dochodéw i warunkéw
zycia (Men and Women with Disabilities in the EU:
Statistical Analysis of the LFS ad hoc module and
the EU-SILC)

Kwiecien 2007 r.

Badanieilosciowe skupia sie na osobach z dtugotrwatymi
problemami zdrowotnymii osobach niepetnosprawnych
(LSHPD) w zakresie zdolnosci tych oséb do uczestnicze-
nia w rynku pracy i korzystania z systemu ksztatcenia, jak
réwniez poziomow ich dochodéw i wynagrodzen.

Deinstytucjonalizacja i zycie we wspdlnocie - skutki
i koszty (Deinstitutionalisation and community
living - outcomes and costs)

Listopad 2007 r.

Projekt ukierunkowany na gromadzenie informacji
na temat os6b niepetnosprawnych przebywajacych
w zaktadach opieki w 28 krajach europejskich oraz iden-
tyfikowanie skutecznych strategii zastepowania takich
instytucji ustugami $wiadczonymi na poziomie lokalnej
spotecznosci.

Badanie szczeg6lnych zagrozen w zakresie
dyskryminacji oséb o wysokim stopniu zaleznosci
lub posiadajacych ztozone potrzeby (Study on the
specific risks of discrimination against persons in
situation of major dependence or with complex
needs)

Lipiec 2008 r.

Analiza poréwnawcza, ktéra pokazuje, ze osoby o znacz-
nym stopniu niepetnosprawnosci lub ztozonych potrze-
bach oraz rodziny tych oséb sa w duzym stopniu nara-
zone na dyskryminacje we wszystkich dziedzinach zycia.

Wprowadzanie racjonalnych usprawnien w miejscu
pracy dla oséb niepetnosprawnych w Unii
Europejskiej (Providing reasonable accommodation
for persons with disabilities in the workplace

in the EVU)

Listopad 2008 r.

W publikacji dokonano przede wszystkim analizy wzor-
c6w wprowadzania racjonalnych usprawnien w miejscu
pracy dla oséb niepetnosprawnych.



Whnioski — Zatgczniki

Zatacznik Il - Kompetencje krajowych organéw ds. réwnosci *°

Austria Rzecznik ds. Réwnego Traktowania

Osobni rzecznicy zajmujg sie kwestiami dyskryminacji ze
wzgledu na pochodzenie etniczne, religie lub przekonania,
wiek i orientacje seksualng w miejscu pracy oraz kwestiami
dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie etniczne poza
miejscem pracy.

Centrum Réwnych Szans i Zwalczania
Rasizmu

Centrum moze wnosi¢ sprawy do sadu. W ostatnich latach
jego mandat zostat rozszerzony o sprawy zwigzane z migracja,
handlem ludzmi, ubéstwem i dyskryminacja z przyczyn innych
niz pochodzenie rasowe.

Butgaria

Komisja ds. Ochrony przed Dyskryminacja

Komisja moze nakfada¢ sankcje oraz wnosi¢ do sadu sprawy,
o ktérych zdobyta wiedze w ramach wtasnych badan i monito-
ringu. Komisja zajmuje sie zagadnieniami dyskryminacji m.in.
ze wzgledu na przynaleznosc polityczng, powigzania rodzinne
i stan majatkowy.

Urzad Komisarza ds. Administracji

Urzad zajmuje sie sprawami dotyczacymi dyskryminacji ze
wszystkich wzgledéw okreslonych w dyrektywach w sprawie
rownosci. Komisarz moze zleca¢ przygotowanie badan i rapor-
téw oraz doradzac¢ i wydawac zalecenia, nie moze jednak
wnosi¢ spraw do sadu ani interweniowac prawnie.

Dunski Instytut Praw Cztowieka (DIHR)

Dziatajacy przy Instytucie Komitet ds. Skarg zajmuje sie
wytacznie dyskryminacja ze wzgledu na pochodzenie rasowe
i etniczne. Instytut zajmuje sie natomiast innymi przyczynami
dyskryminacji w ramach prowadzonych prac, zlecanych ankiet
i wydawanych opinii.

Estonia Urzad Kanclerza Sprawiedliwosci

Uprawnienia Urzedu s3 ograniczone do prowadzenia
badan i wydawania zalecen. Istnieje réwniez odrebny organ
zajmujacy sie sprawami dotyczacymi rownouprawnienia pici.

Rzecznik Praw Mniejszosci;

Finlandia Krajowy Trybunat ds. Dyskryminacji

Rzecznik zajmuje sie sprawami dotyczacymi dyskryminacji ze
wzgledu na pochodzenie etniczne. Nie zajmuje sie sprawami
dotyczacymi dyskryminacji ze wzgledu na jezyk, orientacje
seksualng, ideologie ani niepetnosprawnos¢, poniewaz lezy to
w gestii innych organdéw.

Wysoki Urzad ds.
Zwalczania Dyskryminacji
i Promowania Réwnosci (HALDE)

Francja

Urzad zajmuje sie sprawami dotyczacymi dyskryminacji ze
wszystkich wzgledéw wymienionych w prawie francuskim,
ktore (poza dyskryminacjg ze wzgledu na ptec i piecioma
obszarami wymienionymi w dyrektywie w sprawie réwnosci)
obejmuja: poglady polityczne, stan cywilny, przynaleznos¢ do
zwigzku zawodowego, rzeczywista lub rzekoma przynaleznos¢
do grupy, wyglad fizyczny, stan zdrowia i cigze.

Rzecznik Praw Obywatelskich;
Komisja ds. Réwnego Traktowania;
Inspekcja Pracy

Zadaniem Rzecznika Praw Obywatelskich jest ochrona praw
obywateli, walka z nieudolna administracja i zapewnienie
poszanowania prawa. Rzecznik zajmuje sie rowniez ochrona
praw dziecka.

10 Sytuacja wedtug stanu na kwieciers 2009 r. (w Polsce i Republice Czeskiej organy ds. réownosci nie funkcjonowaty w petni). Informacje kontaktowe znajduja sie

w witrynie: http://www.equineteurope.org.
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Hiszpania

Irlandia

Luksemburg

Niderlandy

Portugalia

Rada ds. Promocji Réwnego Traktowania

i Zwalczania Dyskryminacji ze wzgledu na
Pochodzenie Rasowe lub Etniczne;

Krajowa Rada ds. Os6b Niepetnosprawnych

Rada kieruje dziataniami na rzecz promocji zasady réwnego
traktowania i zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na pocho-
dzenie rasowe lub etniczne w sferze i poza sfera zatrudnienia.

Urzad ds. Réwnosci;
Trybunat ds. Réwnosci

Urzad ds. Réwnosci zajmuje sie obstuga skarg oraz promocja
réwnych szans. Jedna ze szczegdlnych przyczyn dyskryminacji,
ktdéra zajmuje sie Urzad, jest przynaleznos¢ do spotecznosci
Traweleréw.

Rzecznik ds. Réwnych Szans

Rzecznik zajmuje sie sprawami dotyczacymi jezyka i statusu
spotecznego oraz dyskryminacji z wzgledéw wymienionych
w prawodawstwie UE.

Centrum ds. Réwnego Traktowania

Centrum pefni role organu ds. rownosci w zakresie publikacji
raportéow i zalecenn oraz udzielania pomocy ofiarom dys-
kryminacji. Zajmuje sie sprawami dotyczacymi dyskryminacji
ze wzgledu na wiek, pte¢, orientacje seksualna, religie lub
przekonania oraz pochodzenie rasowe lub etniczne.

Urzad ds. Praw Cztowieka

Urzad ds. Praw Cztowieka zajmuje sie rozstrzyganiem sporéw
i ufatwianiem negocjacji dotyczacych szerokiego spektrum
probleméw z zakresu praw cztowieka. Urzad moze wnosi¢
sprawy do sadéw cywilnych i administracyjnych.

Krajowa Komisja ds. Promocji Réwnosci;
Krajowa Komisja ds. Oséb
Niepetnosprawnych; Rzecznik Praw
Obywatelskich

Krajowa Komisja ds. Promocji Réwnosci zajmuje sie sprawami
dotyczacymi dyskryminacji ze wzgledu na ptec oraz pochodze-
nie rasowe lub etniczne we wszystkich sektorach. Innym orga-
nem ds. réwnosci jest Komisja ds. Oséb Niepetnosprawnych.

Komisja ds. Réwnego Traktowania (CGB)

Mandat Komisji ds. Réwnego Traktowania przewiduje zapew-
nianie ochrony przed dyskryminacjg w celu promowania réw-
nouprawnieniawzyciucodziennymiw spoteczenstwie.Oprocz
szesciu obszaréw dyskryminacji wymienionych w prawo-
dawstwie UE Komisja zajmuje sie sprawami dotyczacymi
dyskryminacji ze wzgledu na stan cywilny, przekonania poli-
tyczne i takie aspekty zatrudnienia, jak praca w petnym lub
niepetnym wymiarze czasu.

Urzad Federalny ds. Zwalczania
Dyskryminacji

Urzad Federalny zajmuje sie sprawami dotyczacymi dyskrymi-
nacji ze wszystkich wzgledéw wymienionych w prawodaw-
stwie UE. Nie moze interweniowac prawnie, ale moze udzielac¢
porad i pomocy w zakresie ugéd pozasadowych.

Komisja ds. Imigracji i Dialogu
Miedzykulturowego (ACIDI);

Komisja ds.

Obywatelstwa i Rbwnouprawnienia Pici
(ClG)

ACIDI zajmuje sie sprawami dotyczacymi nieréwnego trak-
towania ze wzgledu na przynaleznos¢ rasowa, kolor skory,
narodowos¢ i pochodzenie etniczne. Komisja ds. Obywatel-
stwa i Réwnouprawnienia Pici zajmuje sie sprawami dotycza-
cymi dyskryminacji ze wzgledu na ptec i orientacje seksualna,
a ostatnio takze ze wzgledu na inne przyczyny wymienione
w art. 13 traktatu WE.




Rumunia

Stowacja

Stowenia

Szwecja

Zjednoczone
Krélestwo

Whnioski — Zatgczniki

Rumunska Rada Krajowa ds.
Zwalczania Dyskryminacji (CNCD)

Rada CNCD zajmuje sie sprawami dotyczacymi dyskryminacji
z przyczyn wymienionych w art. 13 traktatu WE oraz szerokim
spektrum innych spraw dotyczacych oséb narazonych na nie-
réwne traktowanie, w tym uchodzcéw, porzuconych dzieci
i 0s6b z przesztosciag kryminalna.

Krajowe Centrum Praw Cztowieka

Centrum, majace niezalezng osobowos¢ prawng, zajmuje sie
sprawami dotyczacymi dyskryminacji ze wszystkich wzgledéw
wymienionych w dyrektywach w sprawie réwnosci. Ponadto
zajmuje sie sprawami z zakresu praw cztowieka i praw
dziecka.

Urzad ds. Réwnych Szans; Urzad ds.
Wdrozenia Zasady Réwnouprawnienia

Urzad zajmuje sie sprawami dotyczacymi dyskryminacji
oraz wydaje opinie i zalecenia, nie ma jednak uprawnien
do wystepowania na droge sadowag ani uczestniczenia
w postepowaniach sagdowych.

Rzecznik ds. Rdwnosci

Rzecznik ds. Réwnosci (poprzednio funkcje te petnity trzy
rézne organy) nadzoruje egzekwowanie szwedzkiego prawa
w zakresie przepiséw dotyczacych ptci, transptciowosci,
pochodzenia etnicznego, religii lub innych przekonan,
niepetnosprawnosci, orientacji seksualnej i wieku.

Urzad ds. Rdwnego Traktowania;
Komisarz Parlamentu ds. Praw Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych

Urzad ds. Réwnego Traktowania zajmuje sie sprawami doty-
czacymi dyskryminacji z réznych wzgledéw wykraczajacych
poza prawodawstwo UE, w tym ze wzgledu na jezyk, przyna-
leznos$¢ polityczng, stan zdrowia lub status finansowy. Komi-
sarz ds. Mniejszosci zajmuje sie sprawami dotyczacymi dyskry-
minacji ze wzgledu na pochodzenie krajowe i etniczne.

Krajowy Urzad ds. Dyskryminacji Rasowej
(UNAR)

Krajowy Urzad ds. Dyskryminacji Rasowej zajmuje sie spra-
wami dotyczacymi dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie
rasowe lub etniczne oraz religie. Nie moze wystepowac na
droge sadowa w imieniu dyskryminowanych oséb, ale moze
udziela¢ im pomocy podczas postepowan sadowych i admi-
nistracyjnych.

Komisja ds. Réwnouprawnienia i Praw
Cztowieka (EHRQ);
Komisja ds. Réwnosci dla Irlandii Pétnocnej

Obowiazkiem Komisji EHRC jest promowanie i zachecanie
do respektowania zasady réwnosci szans. Komisja zajmuje
sie sprawami dotyczacymi dyskryminacji z wszystkich przy-
czyn okreslonych w prawodawstwie UE w sprawie réwnosci,
a takze moze podejmowac dziatania wykonawcze i wydawac
wigzace decyzje.
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