


Ezt a publikaciot a foglalkoztatasra és szocidlis szolidaritasra vonatkozé kozosségi program
(2007-2013) tdmogatja.

A program iranyitasat az Eurépai Bizottsag Foglalkoztatasi, Szocialis és Esélyegyenléségi
Féigazgatosaga végzi. A program a célbdl jott létre, hogy foglalkoztatasi és szocidlis igyekben a
szocialis menetrendben foglaltaknak megfeleléen pénziigyi tdmogatast nyujtson az Eurdpai Uniod
céljainak végrehajtasahoz, ezéltal hozzajaruljon a lisszaboni stratégia e téren megvaldsitandé
célkitlizéseinek eléréséhez.

A hétéves program azon érdekelt felek tamogatasara iranyul, akik az EU-27-ben, az EFTA/
EGT-orszdgokban, valamint az EU tagjelolt és leendé tagjeldlt orszagaiban hozzajarulhatnak a
megfeleld és hatékony foglalkoztatési és szocidlis jogszabalyok fejlédésének alakitasahoz.

A PROGRESS program célkit(izése fokozott unids hozzajarulas biztositasa a tagallamoknak
kotelezettségvallalasaik és eréfeszitések teljesitéséhez, ezaltal tobb és jobb munkalehetéséget
teremt, és erdsiti a tarsadalmi kohéziét. Ennek elérése érdekében a PROGRESS-nek alapvetd szerep
jut az aldbbiakban:

« elemzés és politikai tandcsadas a PROGRESS-hez kapcsolodé politikak terén;

+ ellendrzés és jelentéstétel a PROGRESS-hez kapcsolodd politikdk terén meghozott
EU-jogszabalyok és -politikdk végrehajtasaval kapcsolatban;

« atagadllamok kozotti ismeretatadas, tanulds és tdamogatas elésegitése a vonatkozé politikai
terlleteken megvalésitandd unids célok és prioritasok vonatkozasaban; valamint

« azérdekelt felek altal képviselt nézetek megismertetése a széles tarsadalmi rétegekkel.

Tovébbi informéaciokat az alabbi honlapon talalhat:
http://ec.europa.eu/progress
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Eloszo

Amikor 2004-ben kineveztek eurépai biztosnak, az ,Esélyegyenl6ség” az dltalam veze-
tett féigazgatdsag egyik f6 feladatava valt. Azéta feladatomhoz tartozott az is, hogy
biztositsam az esélyegyenléségi kérdések homloktérbe helyezését a szakpolitikdkban
és az Eurdpai Uni6 altaldnos tevékenységében. A jelentésben ismertetett id6szak ide-
alis alkalomnak bizonyult az esélyegyenléségi eréfeszitések fokozasara.

2007 volt az Egyenlé Esélyeket Mindenki Szdmara Eurdpai Eve (angol réviditéssel
EYEO), amely eurdpai és nemzeti szinten egyarant kordbban példa nélkiili elkote-
lezettséget mutatott fel a sokszinliség, illetve a diszkriminacié minden formdjanak
kiemelt kezelésével szemben. Egy k6zds cél érdekében a legkiilénb6z6bb szerepléket
hozta 6ssze, valamint a széles kor( nyilvanossagot is megismertette az esélyegyenl6-
ség lizenetével.

Nagyon fontos, hogy 2008-ban sikeriilt fenntartanunk a lendiiletet egy kozlemény kiadasaval, amely kifejtette a hat-
ranyos megkulonboztetés kezelésével és a sokszinliség elésegitésével kapcsolatos folytatdlagos elkdtelezettséget.
Javaslatot tettlink tovdbba a mar most is a vildg egyik legnagyobb ambiciéval megalkotott esélyegyenléségi jogsza-
balyanak kibovitésére. Ezt nagy vérakozas el6zi meg.

Eurépai szinten csak akkor lehetnek hatékonyak az eréfeszitések, ha nemzeti, regiondlis és helyi szinten a szakosodott
allami hatdésagok, esélyegyenl6ségi testliletek, a civil tarsadalom, a szakszervezetek és a munkaaddk egyiittesének
szildrd alapjara tamaszkodhatnak. A szorosabb egylttmiikddéssel, a legmagasabb szintl elkotelezettség fenntarta-
saval tovabb haladhatunk az igazsdgosabb Eurdpa felé.

Kulon szeretnék széIni a romakrél. Eurépa legnagyobb etnikai kisebbsége tovabbra is kiildndsen nagy foku hatranyos
megkiildnbdztetés és egyenl6tlenség szenvedé alanya. Eppen ezért helyénvald, hogy ennek az igazsagtalansagnak a
kezelése kiemelt fontossdgot kapott 2007 és 2008 sordn.

Mikdzben elismerést érdemel mindazoknak a munkdja, akik az esélyegyenléség megteremtésén dolgoznak, nagyon
fontosnak tartom hangsulyozni, hogy még mindig nagyon sok tennivalénk van annak érdekében, hogy a munkahe-
lyeken és a tdrsadalomban megsziintessik a diszkriminaciét. Ezek a kihivdsok nem véalnak kénnyebbé az idé mulasa-

val. A gazdasagi visszaesés — amely 2008 vége felé kezdte igazan éreztetni a sulyat - minden eddiginél fontosabba
teszi annak leszogezését, hogy az elérevezet6 utat a sokszinUiség jelenti, és nem a diszkriminacié.

%

Vladimir Spidla

Foglalkoztatési, szocidlis és esélyegyenléségi EU-biztos
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A legfontosabb diszkriminacidellenes események

kronoloégiaja, 2007-2008

2007

2007.januar 1.

 Megkezdédik az Egyenl6 Esélyeket Mindenki Szaméra Eurépai Eve
(EYEO).

« Elindul az uj, hétéves PROGRESS program, amelyben az 6t szakpoliti-
kai és fellépési tertiilet egyike a diszkriminacio elleni kiizdelem.

2007. januar 23.
Az Eurobarométer ,Megkiilonboztetés az Eurdpai Unidban” cimd fel-
mérésének kozzététele.

2007. januar 30-31.
Berlinben sor keril az EU els6 Egyenléségi Csucs konferenciajara.

2007. marcius 1.

« A Rasszizmus és ldegenellenesség Eurdépai Megfigyel6kozpontja
(European Union Monitoring Centre on Racism and Xenophobia,
EUMCQ) utédaként létrején az Eurdpai Alapjogi Ugynokség (FRA).

« Elindul az Eurépai Fotopalyazat a Sokszintségért.

2007. aprilis 16.

A 2006-0s ,A sokszinliségért. A diszkriminacio ellen.” (,For Diversity.
Against Discrimination.” - FDAD) Ujsagiréi dij Gnnepélyes atadasa
Brisszelben.

2007. aprilis 23.
Konferencia ,Egyenld lehetéségek mindenkinek: milyen szerepe legyen
a pozitiv fellépésnek?” cimmel - Roma, Olaszorszag.

2007. aprilis 25.
Elindul az EU Kamionos Korut a Sokszintiségért.

2007. majus 10-12.
Az Eurdpa-szerte nézok milliéi altal figyelemmel kisért Euroviziés Dal-
fesztivalt az EYEO tdmogatja.

2007. junius 20.

Oktatoknak sz616 rendezvény Kélnben (Németorszag) egy 18 hénapos,
diszkriminacidellenességrol és a sokszinliségrdl szol6 tanfolyamsoro-
zat elsé lépéseként.

2007. jinius 27.

Az Eurdpai Bizottsag ugynevezett ,indoklassal ellatott véleményt” kild
ki 14 tagallamnak a faji vagy etnikai szarmazasrél sz6l6 iranyelv atul-
tetésérol.

2007. jilius 4.
A Bizottsag nyilvanos konzultaciét indit az Uj diszkriminacidellenes
intézkedésekrdl.

2007. oktober 11-12.
,Egyenlé esélyek mindenki szdmara” konferencia az Eurdpai Parla-
menttel kozos szervezésben, Brusszel.

2007. november 19-20.

. ,2007-et Unnepeljik!” - az Egyenlé Esélyeket Mindenki Szamara
Eurépai Ev zérokonferenciaja, Lisszabon (Portugalia).

» Megkezdi mikodését az egyenldségi testiiletek hal6zata, az EQUINET.

2007. december 3.

» A magas szint( tandcsaddi csoport jelentése az etnikai kisebbségek
tarsadalmi integraciojardl és teljes kord munkaeré-piaci részvételé-
rél.

- Fogyatékkal él6k nemzetkozi vilagnapja: , Tisztességes munka a fogya-
tékkal él6k szamara.”

2007. december 6-7.
,Egyenlé esélyeket mindenki szédmara - tobbszords diszkriminacids
ligyek” konferencia - Elsinore (Dania).

2007. december 18.

Az Egyenld Esélyeket Mindenki Szdmaéra Europai Ev zar6fogadasa
— Brisszel. 2007-es ,A sokszinliségért. A diszkriminaci6 ellen.” (,For
Diversity. Against Discrimination.” — FDAD) Gjsagiréi dij.

2008

2008. januar 1.
A Kulturak Kozétti Parbeszéd Eurdpai Eve atveszi a stafétabotot az
Egyenld Esélyeket Mindenki Szaméra Eurépai Evtél.

2008. januar 31.
A Bizottsag hivatalos felszélitast/indokldssal elldtott véleményt kiild ki
11 tagallamnak a foglalkoztatasi esélyegyenléségi iranyelv atiiltetésé-
vel kapcsolatban.

2008. marcius 13.

»The fight against discrimination and the promotion of equality: How
to measure progress done” — a tanulmény eredményeit bemutaté sze-
minarium.

2008. aprilis 29.
A szlovén elnokség konferenciadja a generaciok kozotti szolidaritasrol
- Brdo (Szlovénia).

2008. junius 5-6.
Konferencia ,Az egyenl6ség és a diszkriminacidmentesség kommuni-
kélasa az Eurépai Unidban” cimmel - Belfast (Egyestilt Kiralysag).

2008. junius 20.
Pragabdl (Cseh Koztarsasag) indul az EU Kamionos Korut a Sokszin(-
ségért.
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2008. jilius 2.

« A Bizottsag Uj diszkriminacidellenes iranyelvre tesz javaslatot és koz-
leményt ad ki ,Megkilonboztetésmentesség és esélyegyenléség:
meguijitott kotelezettségvallalas” cimmel.

« Létrejon a diszkriminacidmentességi kormanyzati szakértdi csoport.

« Megjelenik az Eurépai Bizottsag jelentése ,EU-eszkdzok és -szakpoli-
tikdk a romak befogadasara vonatkozdan” cimmel.

« Uj Eurobarométer-felmérés jelenik meg ,Megkiilénbodztetés az Euré-
pai Unidban: érzékelések, tapasztalatok és hozzaallasok” cimmel.

2008. szeptember 1.
A 2008-as ,A sokszinlségért. A diszkriminacio ellen.” (,For Diversity.
Against Discrimination.” - FDAD) Ujsagiréi dij meghirdetése.

2008. szeptember 16.
Az elsé Eurdpai Roma Csucstalalkozo - Briisszel.

2008. szeptember 29-30.
Masodik Eurépai Egyenldségi Csucstaldlkozé - Parizs.

2008. november 18.
A diszkriminaciémentességi kormanyzati szakért6i csoport elsé Ulése
- Briisszel.

2008. november 25.
Jogi szeminarium az esélyegyenléségi és a megkulonboztetéssel szem-
beni EU-jogszabalyok végrehajtasarol - Brisszel.

2008. december 1-2.

,Helyi cselekvés a mindenkinek sz6l6 tarsadalom érdekében” konfe-
rencia az EU fogyatékosligyi cselekvési tervének folyomanyaként —
Brisszel.

2008. december 3.
Fogyatékkal él6k nemzetkozi vildgnapja: ,A fogyatékkal é16 személyek
jogairdl sz616 egyezmény: méltdsagot és igazsagot mindenkinek.”

2008. december 11-12.
Konferencia a sokszin(iség Uzleti indokairél: ,Tovabb a sokszintiség
utjan” - Brisszel.



Bevezeto

Az Eurdpai Unidban mindenitt sokan szembestilnek hatranyos
megkiilonboztetéssel faji vagy etnikai szarmazasuk, vallasuk
vagy meggy6zddésiik, fogyatékossaguk, szexualis irdnyultsaguk,
életkoruk és nemiik alapjan. Az emberek nem csekély hanyada
azonban nem is tud azokrél a meglévé jogszabalyokrdl, amelyek
azilyen hatranyos megkiilonboztetéssel szemben védelmet nyuj-
tanak. A jelentés els6sorban a faji vagy etnikai szarmazas alap-
jan torténd, az ugynevezett faji egyenléségi iranyelv éltal tiltott,
illetve a vallas vagy meggy6z6dés, fogyatékossag, nemi irdnyult-
sag és életkor alapjan torténd, a foglalkoztatasi esélyegyenldségi
iranyelv altal tiltott hatrdnyos megkiilonboztetésre koncentral. !
A nem alapjan torténé hatranyos megkilonboztetés — amellyel
kapcsolatban szamos eurdpai jogszabaly nyujt védelmet — nem
targya ennek a jelentésnek. 2

Ha a diszkrimindcié kérdését komolyan vessziik, nem csupén az
embereket kell jogaikrdl tajékoztatnunk, hanem fel kell ismer-
niink, hogy a sokszinliséget nem egyszerGen elfogadnunk kell,
hanem a gazdasdg, a tarsadalom és kultura értékeként elismer-
tetnlink. Ennek megfeleléen a sokszin(iség eszméjének elfogad-
tatdsa és a hatranyos megkiilonboztetés elleni harc az Eurdpai
Bizottsdg munkdjaban kiemelt fontossagot kapott a 2007-2008-
as idészakban. A jelentés megprobal fényt deriteni az ebben az
id6szakban lezajlott néhany nagy fontossagu jogi és szakpolitikai
véltozasra, illetve a tudatositast szolgdld eseményekre.

A jelentés kiemeli, hogy mennyire fontos a tagéllamok, a civil
tarsadalom és az eurdpai intézmények egyittmiikodése a szak-
politika megalkotasaban. Az esélyegyenléségi csucstaldlkozok,

a diszkriminaciémentességgel foglalkozé kormanyzati szakértéi
csoport, illetve mds, munkajukat magas szinten folytaté csopor-
tok is tiikrozik a k6z6s munka irdnti elkotelezettséget.

Szerepel bizonyos mértékig az eurdpai jogi keret ismertetése,
valamint az Eurépai Birdsag altal kialakitott esetjogbdl vélogatott
példak illusztraljak a jogi rendelkezések gyakorlati érvényesité-
sét. Olvashato a 2007-2008-as id6szakban egy olyan irdnyelv ter-
vezetén végzett alapozé munka attekintd ismertetése is, amely
jelentés mértékben kiterjesztené a hatranyos megkiilonbozte-
téssel szembeni védelmet. Mérlegelésre kerill, hogyan Ultették
4t a nemzeti kormanyok a diszkrimindcié elleni iranyelveket, és
milyen korrekcios intézkedéseket tettek.

A 2007-es Egyenl6 Esélyeket Mindenki Szamara Eurépai Ev (EYEO)
ambicidzus vallalkozas volt, amely nemzeti szinten intézkedések
szazait eredményezte, célkit(izése pedig az volt, hogy felhivja
a figyelmet az egyenlé banasmaéddal kapcsolatos jogokra. A
jelentés vazolja az év legfontosabb eseményeit, illetve megha-
tdrozza a jovore vonatkozd lehetdségeket. ,A sokszinliségért. A
diszkriminacio ellen” kampany vizuélis megkozelitéssel és inno-
vativ médon térekedett a sokszin(iség elfogadtatasara, legfonto-
sabb eseményeit a Kamionos Tura és az Ujsagiréi Dij jelentette.
Alapvet6 fontossagu annak a felismerésnek a terjesztése, hogy
a sokszinliség a vallalkozasok szamadra is alapvet6é fontossagu,
kilondsen a gazdasagi nehézségek idején, valamint ismerte-
tésre kertilnek a sokszinliség terén létrejott szakpolitikak fébb
valtozésai.

1 2000/43/EK irdnyelv, 2000/78/EK iranyelv.
2 Léasd: http://ec.europa.eu/genderequality

Az EU Kamionos Korut inditdsa Pragaban, 2008. junius 20-an
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1.1. Az EU-szakpolitika és a program
mérfoldkovei

A 2007-es Egyenlé Esélyeket Mindenki Szdmara Eurdpai
Ev (24. oldal) uj lendiiletet adott az EU-szint(i egyenlé-
ségi szakpolitika és fellépések fejlédésének. 2007. januar
1-jén Uj program, a foglalkoztatasi és szocidlis szolidari-
tasi program (PROGRESS) vette 4t a megkilonboztetés
elleni kizdelem ko6zosségi intézkedési programjatol
(2001-2006) a stafétabotot.

A PROGRESS program ,A megkiilonboztetés elleni kiiz-
delem és sokféleség” szakaszaban megmaradnak a cse-
lekvési program legfontosabb megkilonboztetés elleni
tevékenységei, amelyek célja a tudatossag fokozasa min-
den szinten, a kapacitasfejlesztés a jogi teriileten és a civil
tarsadalom szektoraiban, valamint az alapveté okok és az
egyenl6séghez kapcsoldédé hatékony cselekvések vizsga-
lata. A PROGRESS a 2007 és 2013 kozotti idészakra szolo
tobb mint 700 millié eurds koltségvetésével a foglal-
koztatds, a tarsadalmi befogadas és szocidlis védelem, a
munkakdrilmények, a nemek egyenléségére vonatkozo
elv hatékony végrehajtasanak, valamint a nemek kozotti
esélyegyenléség altalanos érvényesitésének teriiletén is
finansziroz tevékenységeket. E teriiletek szerepeltetése
a programnak atfogdbb és integraltabb dimenziét ad,
valamint egyéb fontos elényokkel is jar, példaul a tobb-
féle alapon torténé megkiilonboztetés kezelésében.

Vladimir Spidla biztos és Xavier Bertrand francia miniszter
a parizsi Egyenléségi Csucstaldlkozén

A szakpolitika teriiletén masik jelent6s 1épés volt a 2008.
julius 2-an az Eurdpai Bizottsag altal kiadott kdzlemény,
amely olyan csomag részeként jelent meg, amelynek
részét képezte egy Uj megkilonbdztetés elleni iranyelvre
vonatkozé javaslat (21. o.), egy kormanyzati szakért6i
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csoport létrehozasa (13. 0.), valamint a romak befogada-
sara vonatkozé eszkdzokrél sz6l6 munkaanyag (15. 0.). A
Kozlemény ,meguijitott kotelezettségvallalast” fogalma-
zott meg, valamint a megkilonboztetésmentességet és
esélyegyenléséget eléseqitd aktiv stratégia felmutatasa-
val jobb jogi védelem tdamogatésara hivott fel. Az egyen-
|6ség altalanos érvényesitése, a pozitiv fellépés, valamint
a képzés/tudatositds jelent meg kiemelten, kulcsteriilet-
ként.

Az eurdpai szintl szakpolitika és fellépés sikere az egyen-
I6ségben érintett 0sszes szerepl6 — példaul a tagallamok,
a civil tdrsadalom, a szakszervezetek és a véllalkozasok -
sikeres egylttmuikodésén mulik.

1.2. Egyiittmiikodeés a tagallamokkal

Az EU és a tagdllamok alapvet6 és egymast kiegészité
szerepet jatszanak a hatarozott egyenl&ségi szakpolitikak
és fellépés megteremtésében. Az egyenléséggel kapcso-
latos irdnyelvek az eurdpai szint szempontjabdl alapvetd
Iépést jelentettek. A tagdllamok feladata ezeket teljes
mértékben atiltetni a nemzeti jogszabalyokba, és azokat
az orszag igényeire szabott médon adaptélni. Tébb olyan
orszag is van, amely az eléirt minimumon tulmutaté el6-
irdsokat hatdroz meg.

Az egyenléség szempontjabol eltéré nemzeti kornye-
zetek tikrében hatalmas lehetéségeket és kolcsonos
elénydket rejt az egytttm(ikodés az eurdpai és nemzeti
szint( szervezetek, illetve a tagallamok kodzott. Attdl flig-
getlendl, hogy a szakpolitika kialakitdsa vagy a legalsé
szinteken végrehajtott fellépések megtervezése a cél,
a kozos kihivasoknak a legjobban egyiitt cselekedve
lehet megfelelni. A Bizottsag sajat oldalan lépéseit 2007
és 2008 kozott tobbek kozott az elsé két magas szint(
egyenl6ségi csucstaldlkozé megszervezésével és egy
kormanyzati szakért6i csoport létrehozdsaval tette meg.

1.2.1. Egyenléségi csucstaldlkozok

A Berlinben és Parizsban megtartott eurdpai egyenléségi
csucstaldlkozok elésegitették, hogy a megkilonbozte-
téshez és a sokszinlséghez kapcsolodd kérdések az EU
és a nemzeti kormanyok munkajaban kiemelt figyelmet
kapjanak. A miniszterek, a politikdt formalé szakembe-
rek, valamint a civilszervezetek, a szocidlis partnerek és
a munkaadok képviseldi hatdrozottan kinyilvanitottak,
hogy kiemelt fontossdgot tulajdonitanak egy nagyobb
egyenldséget jelentd tarsadalom megteremtésének.

2007. januar 30-an Vladimir Spidla biztos és Ursula von
der Leyen német szovetségi miniszter nyitotta meg a
berlini egyenléségi csucsot, amely egyben az Egyenld
Esélyeket Mindenki Szamara Eurdpai Ev (EYEO) kezdetét
is jelentette. A résztvevék - fliggetlenil attdl, hogy az EU



intézményeit, dllami hatdsagokat, civilszervezeteket vagy a
szocidlis partnereket képviselték — egységesen léptek fel az
éves programon is tulmutaté célok meghatarozasaban.

A 2008.szeptember 29-30-i parizsicsucsismét 0sszehozta
a megkilonboztetés elleni harc politikai szakembereit
és dontéshozoit. Emellett forumot jelentett az uj irdny-
elv (21. 0.) javaslatdnak megvitatasahoz, amelynek célja,
hogy a jogi védelem a munkaerdépiacon tulra, az drukra
és szolgaltatasokra is kiterjedjen az életkor, fogyatékos-
sag, vallads vagy meggydz6dés, illetve nemi irdnyultsag
alapjan torténé hatrdnyos megkiilonboztetés tekinteté-
ben. A munkahely tovabbra is alapvet6 téma volt, Xavier
Bertrand francia munkaiigyi miniszter és Vladimir Spidla
biztos a munkaadodkra vonatkozé kezdeményezéseket
tartalmazo ,sokszin(iségi charta” (28. 0.) EU-szerte valé
elfogaddséra szdlitottak fel, felhivdsuk Franciaorszag-
ban, Németorszagban és Belgiumban meghallgatasra
taldlt. A csucstaldlkozé kovetkeztetései kozott szerepelt
az egyenl8ségi szervezetek fliggetlenségének sziiksé-
gessége, valamint hogy nagyobb figyelmet kell forditani
az egyenléség altaldnos érvényesitésére és a tébbszoros
diszkrimindciora.

1.2.2. Kormdnyzati szakértéi csoport

Az Egyenld Esélyeket Mindenki Szémara Eurdpai Ev
(EYEO) befejeztével nagyon fontos volt az elért lendiilet
fenntartdsa, kiilondsen a megkiilonboztetés elleni szak-
politikdk terén a korméanyokkal és a kormanyok kodzott
kialakult egylttm(ikodés, illetve a bevalt gyakorlatok
tapasztalatcseréje szempontjabdl. A Bizottsdg ebbdl a
célbdl kezdeményezte egy ,korményzati szakértdi cso-
port” (GEG, Governmental Expert Group) létrehozasat,
amelyben mindegyik tagéllamot egy olyan magas beosz-
tasu kildott képviseli, aki a megkiilonbdztetésmentesség
és az egyenl8ség elbsegitése terén politikai felel6sséggel
rendelkezik.

A kormanyzati szakértéi csoport hivatalos bejelentése
2008. julius 2-an tortént, és a csoport 2008 novembe-
rében kezdte meg ténylegesen munkajat. Feladatai a
kovetkezdk:

+ Atagallamok megfelel6 hatdsagai és az Eurdpai Bizott-
sag kozotti egyuttmikodés eldsegitése.

+ Az EU és a nemzeti megkildonbdztetésmentességi szak-
politikdk ellenérzése és értékelésének tdmogatésa.

« A megkiilonboztetésmentesség és az egyenldség el6-
segitése terliletén kialakult tapasztalatok és helyes
gyakorlat dtaddsdnak megkonnyitése.

A kormadnyzati szakértéi csoport emellett atvette a
PROGRESS program megkuildnboztetésmentességi sza-
kaszanak kapcsolattartoi feladatait is.
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1.3. Egyuttmikodés a civil tarsadalommal

Az egyenléségi és a megkilonboztetésmentességi civil-
szervezetek kett8s szerepet jatszanak a diszkriminacio
elleni harcban. Egyrészt gyakran kdzvetlen tdmogatast
és informdciot nyujtanak a hatrdnyos megkiilonbozte-
tés aldozatai és a méltanytalan bandsmod szempontja-
bdl legnagyobb kockazatnak kitett személyek szamara.
Emellett elsé kézbdl szerzett tapasztalataikat gyakran
hasznaljak arra, hogy felbecsiilhetetlen értéki részvé-
tellel segitsék a megkllonbdztetésmentességi szakpo-
litika alakitasat minden szinten. A civilszervezetekkel és
a civilszervezetek halézataival eurdpai szinten kialakitott
egylttmikodés mindkét emlitett teriileten kolcsonos
elényokkel jar.

1.3.1. Adciviltdrsadalom hangja a szakpolitikdban
Az Eurépai Bizottsag mar kordbban, a 2007-es Egyenl6
Esélyeket Mindenki Szamara Eurdpai Evet megelézéen
jo kapcsolatokat és kommunikacids csatornakat épitett
ki a civil tarsadalommal, az eurépai év pedig tovabbi
lehet6ségeket biztositott a civilszervezetek szamara,
hogy hangjukat hallassdk. A civilszervezetek nem csu-
pan az olyan fontos eseményeken szerepelhettek teljes
jogu résztvevéként, mint példaul a berlini egyenléségi
csucstaldlkozo és az EYEO lisszaboni zarékonferencidja,
hanem a leglelkesebb vélaszaddk is voltak a Bizottsag
2007. julius 4-e és oktéber 15-e kdzotti online konzulta-
cidjaban. Ez alatt a nyolc hét alatt 138 nemzeti szint( és
33 egész Eurépaban m(ikodd civilszervezet vélaszolt, ez
a kor a szervezetek, allami hatosagok és vdllalatok altal
adott 6sszes valasz tobb mint harmadat jelentette.

A civil
viselt

tarsadalomnak a konzultacidban
allaspontja hangsulyozta,

kép-
hogy a

megkuldnbodztetésmentesség jogi védelmét ki kell ter-
jeszteni a munkahelyen kivilre is, és hogy a jogszaba-
lyokon kivili egyéb intézkedések is sziikségesek annak
érdekében, hogy a gyakorlatban nagyobb egyenléség
legyen biztosithatd. Szintén ismétl6dé aggaly volt a
tobbszords diszkrimindcié jobb megértése és az ezzel
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kapcsolatos atfogobb fellépés. A Bizottsag reagalds-
képpen 2008. julius 2-an Uj jogszabdlyra tett javaslatot
(21. 0.), valamint 2007 decemberében konferenciat ren-
dezett a tobbszords diszkriminacié témajaban.

1.3.2. Az Eurdpai Bizottsdg tdmogatdsa a
hdlézatok szdmdra

A 2007 januarjaban kezd6doétt PROGRESS program kere-
tében a szervezeteket magukba gyujté legfontosabb
halézatokkal és mas értékes, eurdpai szintl szervezetek-
kel egytttm(ikodési megallapodésok keriiltek alairasra.

A legfontosabb halézatok — amelyek mindegyike a diszk-
riminacidellenes jogszabalyok egy-egy fontos teriiletével
foglalkozik - a kévetkezdk:

Az AGE, az Eurdpai |d6s Emberek Platformja, amely
az EU-ban képviseli az id6sebbek érdekeit, valamint
tudatositja a legtobbijliket érinté kérdéseket.

Az Eurdpai Fogyatékossagi Férum (EDF - European
Disability Forum), amely kozel 50 millié fogyatékos-
saggal él6 ember jogait védi Eurépaban.

A European Network Against
Racism (ENAR), amely a rassz-
izmus és az idegengydildlet,
az antiszemitizmus és az
iszldmfobia ellen har-
colé tobb mint 600
eurdpai szervezetet
képvisel.

Az  Eurdpai
Roma Informa-
Ciés Iroda, amely
kilonboz6  szak-
politikai  kérdé-
sekre vonatkozo
tényszert és mély-

ségi  informaciok
nyujtasaval segiti el6
a romakkal kapcsola-
tos kérdések megvita-
tasat a politikai szintéren
és a nyilvanossag el6tt.

A Nemzetkozi Leszbikus, Meleg,
Biszexualis, Transznemdi és Interszexualis

Szbvetség (ILGA-Europe), amely tobb mint 350
olyan nemzeti és helyi szint(i csoportot kapcsol 6ssze,
amelyek egyenld jogokat igyekeznek elérni a leszbiku-
sok, a meleg férfiak, a biszexualisok és transznemdek
szamara.
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Az ezen a terileten aktiv egyéb halézatok is kaptak tdmo-
gatdst: az Autism Europe; a Fogyatékos Embereknek Szol-
galtatast Nyujté Szervezetek Eurdpai Szovetsége; a Vakok
Eurépai Szévetsége; az Onalld Eletvitel Eurépai Hél6zata;
Inclusion Europe, valamint az International Federation
for Hydrocephalus and Spina Bifida.

1.3.3. Képzés

Széles korben elfogadott, hogy mikdzben az eurdpai
iranyelvek nagy el6érehaladast jelentettek a megkilon-
boztetéssel szembeni jogi garancia nyujtasa szempont-
jabol, énmagukban nem biztositjdk az egyenl6é jogok
radikalis javuldsat a gyakorlatban. A civilszervezeteknek
sz6l6 oktatdé szemindriumok tovabbi eszkozt jelentenek
ennek elérésére. Ezek a megkulonboztetés elleni kiizde-
lem koz6sségi intézkedési programjaban —amely 2001 és
2006 kozott miikodott — mar hasznos médszernek bizo-
nyultak. Sok civilszervezet képvisel6je vett részt rajtuk,
jol hasznalhato oktatdéanyagok keriiltek kidolgozasra, és
véltak ingyenesen elérhet6vé.

Hasonlé moédon a PROGRESS program keretében Gj ren-
dezvénysorozat keriilt megrendezésre.

2007 6sze és 2008 tavasza kozott egy sor nemzeti szint(
szemindriumot finanszirozott az Eurdpai Bizottsag,
ezekre az EU 6sszes tagéllamdaban, valamint Térokorszag-
ban, Norvégiaban és Izlandon kerdilt sor. A civilszerveze-
tek részérél 1100, a szakszervezetek képviseletében kozel
300 f6 vett részt a nemzeti szint( diszkriminacidellenes
szemindriumokon, amelyek a tudatositds modszereivel,
valamint a nemzeti szintl jogszabalyok és szakpolitikak
ismeretével foglalkoztak. A PROGRESS program emellett
a megkilonboztetésmentesség terén miikodd jogaszok
képzését is tamogatja az Academy of European Law
(ERA) megvaldsitasaban.

1.4. Magas szintlii munkacsoport az
etnikai kisebbségek tarsadalmi
integraciojarol

jes kord munkaerd-piaci részvételével foglalkozé magas
szintl munkacsoport a Bizottsag 2006/33/EK hatérozata
alapjan 2006. januar 20-an jott létre. Célja annak vizsga-
lata, hogy milyen akadalyok allnak az etnikai kisebbségek
tagjainak a munkaeré-piaci és tarsadalmi integraciojaval
szemben, valamint hogy meghatarozza az ezen nehézsé-
gek legy6zéséhez alkalmazhatd legjobb gyakorlatot.

A csoport 10, nagymértékben eltéré teriilet — koztik az
Uzleti vildg, a kormanyzati szektor, a média és a civil tar-



sadalom - képvisel6ibdl all. Mindegyik tag mar kordbban
felmutatott eredményeket a diszkriminacio elleni harc-
ban és az egyenl6ségi kérdések terén folytatott munka-
ban.

A csoport 2007-ben a teriileten folytatott kiterjedt kuta-
tas eredményeit elemezte, taldlkozott mind a munkaadodi,
mind a munkavallaléi szervezetek képviseldivel, valamint
eszmét cserélt az Eurdpai Parlament polgari szabadsag-
jogokkal foglalkozé bizottsdgdnak tagjaival.

A csoport ezt kdvetéen 14 olyan tényez6t azonositott,
amelyek akadalyozzédk az etnikai kisebbségeket abban,
hogy allast kapjanak: az oktatds és képzés hidanya; a nyelvi
készségek hidnya; a készségek elismertetésének és a vég-
zettségek hidnya; a szakmék hozzaférhetéségének hidnya;
az allampolgarsaghoz val6é hozzaférés hidnya; az integra-
cios szakpolitikak hidnya; a sztereotipidk, az el6itéletek és
a negativ attitlidok; a mobilitds és a koncentracié hidnya
egyes teriileteken az ipar véltozésai; a joléti rendszerek
nem 6szténzé jellemzdi; a diszkriminacio; az informacio-
hidny; a munkaeré-piaci verseny; valamint a feketemunka.

A csoport emellett az elért eredményekrél sz6l6 jelen-
téseiben tobb egyéb problémat is kiemelt, koztik a
migrans munkavallalékra vonatkozé adatok hidnyat,
valamint az ilyen munkavallaléknak a kollektiv szerz6dé-
sekbe valé bevondsanak sziikségességét. Szintén hang-
sulyosan jelent meg az igény, hogy a kisvallalkozasok
szdmdra tobb tanacsot kell adni a megkilonboztetéssel
foglalkozo torvények alkalmazasara vonatkozdan.

1.4.1. Legjobb gyakorlat

Az ACCEDER projektet — egy spanyolorszagi, romakat
seqgitd projektet — a csoport a legjobb gyakorlatot kdve-
ték kozé tartozéként emelte ki. Mikozben sok egyén
kifejezi, hogy ,egyenld” banasmodot, nem ,kiilonleges”
banasmaddot igényel, az egyenlbségi irdnyelvekben is
meghatdrozott pozitiv fellépés értékes szerepet jatszhat,
eztigazolja az ACCEDER projekt is. A pozitiv fellépés 2007-
ben egy, a Bizottsag altal rendezett konferencia, illetve a
témaval foglalkozé brosura témdja is volt (26. o.).

A csoport tagdllami helyes gyakorlatként idézte fel az
irorszagban az EU egyenléségi irdnyelvei altal meghata-
rozott minimumon tulmutatéan bevezetett jogi rendel-
kezéseket. irorszag 2007-re mar az EU-kévetelményeken
tulmenden megvaldsitott az drukra és szolgéltatasokra
vonatkozé megkiilonboztetésellenes jogszabalyokat. Az
ir jogszabalyok emellett a megkuilonbdztetés kilencféle
alapjat hatdrozzak meg, illetve rendelkezéseket tartal-
maznak ezekkel kapcsolatban.

|. rész — Szakpolitika és egylttmikodés

1.5. Kozéppontban a roma kisebbség

A ,roma” kifejezést altaldban gy(jtéfogalomként hasz-
naljak tobb, koztik a roma, a sinti vagy a traveller cso-
portokra vonatkozéan. 10-12 milliés szamukkal a romak
egyuttesen Eurépa legnagyobb etnikai kisebbségét
alkotjak. Az Eurdpai Bizottsdg a kilonbozé csoportok
kulturalis kiilonbozéségének tiszteletben tartasa mellett
fellép az e csoportok szamara gyakran eléfordulé altala-
nos kihivasokkal, koztiik a széles kor( diszkriminacioval
és tarsadalmi kirekesztettséggel szemben. Ezt a helyzetet
az eurdpai lakosség is elismeri, 77%-uk szerint a tarsada-
lomban hatranyt jelent romanak lenni (Eurobarometer
27.0.).
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1.5.1. Jelentés a befogaddst segité eszk6zokrél
Az EU vezet6i a 2007. decemberi csticson az EU szintjén a
romak befogadasanak javitaséara alkalmazhato szakpoliti-
kak és eszk6zok fellilvizsgalatara szolitottak fel. Az ennek
eredményeként az Eurdpai Bizottsag éltal 2008. julius
2-an kozzétett jelentés elismeri, hogy a roma szarmazasu
eurdépaiak milliéi vannak kitéve tartés megkiilonbozte-
tésnek és messzire nyulé tarsadalmi kirekesztettségnek.
A jelentés a meglévd eszkdzok jobb hasznalatat slirgette
az ilyen problémdk elleni kiizdelemben. Kiiléndsen nagy
hangsulyt kapott az EU-szervezetek, a tagallamok és a
civil tarsadalom kozotti szorosabb egylttmikodés sziik-
ségessége.

A jelentés azt a kdvetkeztetést vonta le, hogy jobban ki
lehetne hasznalni a jogszabalyi, pénziigyi és szakpolitikai
koordindcios eszkozok méar meglévd, nagy lehetbsége-
ket nyujté keretét. A jelentés kiilon megjegyezte, hogy
a befogadas segithetd az EU strukturalis alapjain keresz-
tll, koztiik az Eurépai Szocidlis Alap (ESZA), illetve az el6-
csatlakozasi eszkdzok felhasznélasaval. Példaul a 2000 és
2006 kozotti idészakban 275 millié eurdnyi finanszirozast
kaptak a kifejezetten a romakat célz6 projektek.

1.5.2. Azelsé eurdpai uniés roma
csucstaldlkozo

Az els6 eurdpai unids szintli roma csucstalalkozéra Briisz-
szelben kerilt sor 2008. szeptember 16-an. Ez volt az
elsé ilyesfajta alkalom az EU-intézmények, a nemzeti
korményok és a kiilonb6zd eurdpai civilszervezetek 400
képviseldje szamara, hogy 0sszeliljenek, megtérgyaljak a
roma kozosségek helyzetét az EU-ban, valamint feltarjak
a helyzet javitdsara vonatkozé lehetéségeket.

Az 6sszes fél elkotelezettségét mutatta az EU-intézmé-
nyek, a globalis szervezetek és a roma csoportok részéré|
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a magas szint( képviselet. A Bizottsdgot négy biztos kép-
viselte, kdztiik Barroso elndk és Vladimir Spidla. A tovébbi
hires résztvevok kdzott megtalalhaté volt tobbek kdzott
Soros Gyorgy, az Open Society Institute elndke, Shigeo
Katsu, a Vildgbank alelndke, valamint Jaréka Livia és
Mohdcsi Viktdria roma szarmazasu magyar eurdpai par-
lamenti képvisel6k.

Egyetértés volt abban, hogy a problémak Osszetettek,
de az alapvetd prioritdsok egyértelmlek: oktatas, fog-
lalkoztatds, egészséguigy és lakhatds. A Bizottsag juliusi
jelentése felsorolta a mar megtett jogi intézkedéseket,
valamint rdmutatott a strukturdlis alapokra mint a cselek-
véshez felhaszndlhaté értékes eréforrdsokra. Az a kovet-
keztetés sziiletett, hogy a projektek akkor lennének a
leghatékonyabbak, ha kialakitadsukat és végrehajtasukat
acivil tdrsadalom segitené. Ezek az intézkedések, illetve a
kozelebbi egytttmikodés — kiilondsen a tagallamokkal -
egyuttesen el6érehaladést jelenthetnének a roma embe-
rekkel szemben Eurépaban jelentkezé elviselhetetlen,
tartés diszkriminacié és szocidlis kirekesztés szempont-
jabol.

1.5.3. 2008. december — A Tandcs
kovetkeztetései a romdk integrdciojdarol

Mikdzben a Bizottsag e folyamat élére allt, a kdzvetlen
szinten a valodi elérelépéshez a nemzeti, regiondlis és
helyi szintl hatdsagok fellépése volt sziikséges. Az Euré-
pai Tanacs 2008 decemberében tartott Glésén elfogadta
az Altalanos Ugyek Tanacsanak atfogo kdvetkeztetéseit,
amely meger@sitette a tagallamok kotelezettségvallala-
sat a meglévé eszkozok — példaul a strukturdlis alapok
- felhaszndlasara a romdak befogaddsénak elésegitése
céljabol, valamint dontést hozott, hogy a spanyol elnok-
ség ideje alatt, a romak vildgnapjan, 2010. dprilis 8-an egy
masodik roma csucstaldlkozé keriiljon megrendezésre.
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A 2000-es egyenl6ségi irdnyelvek jogi szempontbdl mér-
foldkovet jelentettek a megkuldnboztetés elleni harcban
Eurépdban. A tagallamokban eltéré szinten mar életben
voltak egyenléségi jogszabalyok, de az egyenléségi irdnyel-
vek Uj minimalis mércét hataroztak meg, amelyet az 6sszes
EU-tagallamnak teljesitenie kell.®> Ezzel javult a védettség
szintje, valamint csokkentek a jogszabdalyok és alkalmazasuk
kozotti eltérések az EU kiilonb6z6 orszagaiban.

Az Eurdpai Bizottsdg tekintetbe veszi a tagallamok jogi
és alkotmanyos hagyomdnyai kozotti torvényes eltérése-
ket, és teljes mértékben tiszteletben tartja jogaikat, hogy a
jogszabalyok végrehajtasat a sajat maguk altal megvalasz-
tott mdédon végezzék el. A torvény megfogalmazasdban
ugyan jelen van ez a rugalmassag, ezzel egylitt mindegyik
irdnyelvet pontosan és teljes egészében kell atdiltetni.

2.1. Jogsértési eljarasok

A faji egyenl6ségi iranyelvet és a foglalkoztatasi esély-
egyenl6ségi irdnyelvet 2003. december 2-dra kellett
beemelnia nemzeti jogba annaka 15 orszagnak, amelyek
2000-ben tagallamok voltak, illetve a csatlakozas idejére
annak a 12 orszdgnak, amelyek késébb, 2004 majusa-
ban, illetve 2007 januarjdban csatlakoztak az EU-hoz. Az
életkor és fogyatékossag alapjan torténé megkilonboz-
tetésre vonatkozéan 2006 decemberéig volt lehetséges
a hataridé6 meghosszabbitasa. Ennek megfeleléen 2007.
janudr 1-jére mind a 27 tagallamnak teljes mértékben at
kellett Gltetnie a két egyenl6ségi iranyelvet.

Mivel maradtak hidnyossagok a jogszabdlyokban, illetve
aggalyok meriiltek fel a helytelen atiltetéssel kapcsolat-
ban, a Bizottsag 2006 juliusa és 2008 decembere kdzott
tobb tagallammal szemben jogsértési eljarasokat inditott.

A jogsértési eljarasok miikodése

~

Az Eurépai Bizottsag el6szor ,hivatalos felszélitast” kiild, amely-
ben ismerteti, hogy véleménye szerint miért nem hajtotta végre
helyesen a tagallam az iranyelvet nemzeti jogaban. Ha a tagéllam
nem vdlaszol, vagy ha a valasz nem kielégité, a Bizottsag a jog-
sértési eljaras kovetkez6 lépéséhez folyamodhat, és ,indoklassal
elldtott véleményt” kildhet, amely részletesebben is megha-
tdrozza a jogi érveket. A tagallamnak megint két hénapja van a
vélaszra. Ha a Bizottsag tovabbra is azon a véleményen van, hogy
a tagéllam nem megfeleléen lltette at az irdnyelvet, ezen a pon-
ton a luxemburgi Eurdpai Birésag elé viheti az tigyet. A Birésdg
kinyilvénithatja, hogy a tagallam nem teljesitette az eurdpai
kozosségi torvények altal rarétt kotelezettségeket azaltal, hogy
egy irdnyelvet nem (ltetett at nemzeti jogaba teljes korlen és
pontosan.

3 Emelletta 2004/113/EK iranyelv is foglalkozik a nemek kozotti egyenlség foglalkoztatason
kivili kérdéseivel, és tiltja a nemen alapulé megkilonboztetést, beleértve a zaklatast és a

szexualis zaklatést is. A 2006/54 iranyelv a nemek kozotti egyenl6ségrél szolo iranyelveket
egyesiti a nem alapjan torténé megkulonboztetés tilalmaval a munkavallalas (beleértve
az elémenetelt is), a szakképzés és a munkakorilmények terén (beleértve a fizetési és a
szocidlis biztonsagi rendszereket is).
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2.1.1.

A faji egyenléségi irdnyelv

Annak ellenére, hogy mindegyik EU-orszag eréfeszité-
seket tett a faji egyenl6ségi irdnyelv (2000/43/EK) vég-
rehajtdsara, nem minden nemzeti jogszabaly felel meg
teljes mértékben az irdnyelv kovetelményeinek. 2007.
junius 27-én az Eurdpai Bizottsag ,indoklassal ellatott
véleményt” — ez a jogsértési eljaras masodik szakasza —
kaldott ki 14 tagallamnak.

Harom f6 terlileten voltak azonosithatd problémak:

« A nemzeti jogszabalyok hatokore a munkahelyre volt
korlatozott.

« A megkilonboztetés definicidi eltértek az iranyelvtdl,
kilonosen a kdzvetett megkilonboztetés, a zaklatas
és a megkilonboztetésre adott utasitas tekintetében.

« Az aldozatok segitését célzé rendelkezések kovet-
kezetlenségei, példdul a megtorlas elleni védelem, a
bizonyitas terhének megosztasa, valamint az 4ldoza-
tok segitségére inditott jogi eljardsokban a tarsulasok
részvételének joga tekintetében.



A megkiilonboztetésmentesség teriiletén
miikodo jogi szakértok halozata

A megkiilonboztetés elleni kizdelem kozosségi intézkedési
programja alatt a Bizottsag |étrehozott egy jogi szakért6i halé-
zatot az Uj hatdrozatokkal, jogértelmezésekkel valé lépéstartas,
illetve az ismeretek és tudds megosztasa céljabol. A haldzat
gyakran készit kiadvanyokat (31. o.), tovabba 2008. november
25-én a Bizottsag Briisszelbe jogi szemindriumot szervezett,
ahol taladlkozhattak a nemi egyenléséggel és a megkiilonboz-
tetésmentességgel foglalkozé jogi szakérték. A miihelymunka
a pozitiv kotelezettségek, a kozvetett megkiilonboztetés és a
tobbszoros diszkriminacio jogi aspektusaival foglalkozott. *

2.1.2. Afoglalkoztatdsi esélyegyenléségi
irdnyelv

2006 decemberében 17 tagéllam kapott ,hivatalos fel-
szolitdst” a foglalkoztatasi esélyegyenldségi iranyelv
(2000/78/EK) kapcsan. Idékozben 2007 decemberében
két tovabbi tagallammal szemben lezarult az eljaras, miu-
tan az Eurdpai Bizottsag aggalyainak megfelelé mdédon
Uj jogszabalyokat fogadtak el.

2008. januar 31-én a Bizottsag 10 tagallamnak ,indok-
lassal ellatott véleményt” és egy tovabbi tagallamnak
shivatalos felszolitast” kiildott, és kérte ket a munka-
véllaldsban és foglalkoztatasban vallas és meggy6zédés,
fogyatékossdg, életkor és szexudlis irdnyultsag alapjan

tortén6é megkilonboztetést tiltd EU-szabalyok
teljes korl végrehajtasara.

A problémat jelent6 legfébb teriiletek kozott a
kovetkez6k szerepeltek:

« A nemzeti jogszabalyok korlatozott jellege
az érintett személyek és teriletek tekinteté-
ben, illetve az irdnyelv altal megengedettnél
szélesebb kord kivételek.

« A megkiilonboztetés definicidi eltéréek az
iranyelvhez képest, kiilondsen a kozvetett
megkiilonboztetés, a zaklatds és a megki-
I6nboztetésre adott utasitas tekintetében.

« Hiadnyzik a munkavallaléknak a fogyatékkal
él6k igényeinek kielégitésére vonatkozd
kotelezettségének megfelel végrehajtasa.

+ Az dldozatok segitését célzo rendelkezések
kovetkezetlenségei, példaul a ,bizonyitasi
kényszer”, valamint a szervezetek azon joga
tekintetében, melynek értelmében segitsé-
get nyujthatnak az egyének szamara igyik-
ben, valamint részt vehetnek a megtorlas
elleni védelemben.

4 Tovébbi tajékoztatds: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=
681&langld=hu&eventsld=132&furtherEvents=yes
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2.2. Az Eurdpai Birésag valogatott
esetjoga

2.2.1. Kotelezé nyugdijba vonulds (életkor
szerinti megktilonboztetés, Egyestilt
Kirdlysdg)

A C-388/07 jelzet(i ligyet a National Council for Ageing
terjesztette be a gazdasagi, véllalkozasligyi és szabalyo-
zasreform-ligyi miniszter ellen a munkaaddk szdmara a
65 éves vagy idésebb munkavallalok elbocsatasat nyug-
dijazéds jogcimén lehetévé tevé egyesiilt kirdlysagbeli
szabdlyozas kapcsan. Az ligyet az Egyesiilt Kirdlysag egyik
birdsdga terjesztette az EB elé 2007. augusztus 9-én.

Mazak fétandcsnok 2008. szeptember 23-an el6terjesz-
tett véleményében rdmutatott, hogy a foglalkoztatési
esélyegyenléségi irdnyelv (2000/78/EK) 6. cikkének (1)
bekezdése nem irja el6 a tagdllamok szdmdra, hogy
meghatdrozzak a bandsmoédban a cikk értelmében elfo-
gadhato eltéréseket. Aldhuzta, hogy az iranyelv értelmé-
ben az életkoron alapul6 eltéré bandsmaéd igazolasanak
lehet&ségei szélesebb kortek, mint az 1. cikkben emlitett
egyéb alapokon nyugvéak.

Az Eurdpai Birdsag 2009. marcius 5-i itéletében megalla-
pitotta, hogy a 2000/78. irdnyelv nem zar ki olyan nem-
zeti intézkedést, amely nem tartalmazza azon célok pon-
tos felsoroldsat, amelyek igazoljak az életkoron alapulé
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hatranyos megkilonboztetés tilalmanak elvétdl valo
eltérést. Ugyanakkor a 6. cikk (1) bekezdése csak a torvé-
nyes tarsadalompolitikai (példaul foglalkoztataspolitikai)
célokkal igazolhatd esetekben ad lehet6séget az elté-
résre. A nemzeti birésdg feladata meggy6z6dni a célok
torvényességérdl, és hogy a valasztott eszk6zok megfe-
lel6ek és sziikségesek voltak. A tagallamoknak magasabb
bizonyitasi kiiszob szerint kell meghatarozniuk a cél tor-
vényességét.

2.2.2. Foglalkoztatdsi politika (faji/etnikai
szdrmazdson alapulé megkiilonbéoztetés,
Belgium)

Az EB masodik tanacsa 2008. julius 10-én hozott itéletet
a C-54/07. sz. igyben, amelyben a belgiumi Kézpont az
Egyenl6 Bandsmaodért és a Rasszizmus Ellen, illetve az NV
Firma Feryn véllalat volt érintett.

Targya a faji egyenléségi iranyelv (2000/43/EK) értelmé-
ben meghatdrozott ,kdzvetlen hatranyos megkilon-
boztetés” fogalmanak értelmezése egy olyan ligyben,
amelyben egy munkaaddé nyilvanosan kijelentette, hogy
bizonyos etnikai szarmazasu személyek jelentkezését
elutasitja. Az EB ugy dontott, hogy ez a kijelentés ,a mun-
kaeré-felvétel soran alkalmazott kozvetlen hatranyos
megkulonboztetést valosit meg a 2000/43/EK tandcsi
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iranyelv 2. cikke (2) bekezdésének értelmében”, és hogy
az ilyen nyilatkozatok alkalmasak arra, hogy egyes jeldl-
teket visszatartsanak a jelentkezéstdl, és akadalyozzdk a
munkaerépiachoz val6 hozzaférésiiket.

Az EB tovabba megallapitotta, hogy ,az ilyen nyilvanos
kijelentések elegend6éek annak a 2000/43 irdnyelv 8. cikke
(1) bekezdésének értelmében valo vélelmezéséhez, hogy
kozvetlenll hatrdnyosan megkildnbozteté munkaeré-
felvételi politika valosul meg”. Az itélet hozzéteszi, hogy
ez esetben ,a munkaltaté feladata annak bizonyitdsa,
hogy nem sértette meg az egyenlé banasmadd elvét”.

2.2.3. Nyugdijjogosultsdg (szexudlis irdnyultsdg
alapjdn térténé megkiilonboztetés,
Németorszdg)

A C-267/06. sz. Uigyet Tadao Maruko Ur terjesztette be
a Versorgungsanstalt der deutschen Blhnen (a német
szinhazak elldtointézménye) ellen, a Birésdg nagytanacsa
2008. 4prilis 1-jén hozott itéletet.

A német szinhdzak alkalmazottai szamara kotelezd fog-
lalkozasi elldtérendszer kizdrélag hazastarsakra volt kor-
latozva, és Maruko urtél ennek alapjan megtagadtak
elhunyt azonos nem(i élettarsa nyugdijanak folydsitasat.

Az EB ugy dontétt, hogy az ilyen foglalkozaési ellatérend-
szereket az EK 141. cikk értelmében vett dijazasnak kell
tekinteni, mivel azok a nemzeti szabdlyozas keretében
nyujtando szocidlis ellatasok kiegészitését célzé kollektiv
szerz6désbdl erednek.

Az EB dontése szerint ilyen kortilmények kozott az élet-
tarsi viszony eltéré banasmaod alkalmazasa a 2000/78/EK
iranyelv 2. cikkének értelmezésében hatranyos megki-
[6nboztetést jelent. Ennek megfelelen a tulélé hozzétar-
tozénak jard ellatds megtagadasa az élettarssal szemben
a szexudlis irdnyultsag alapjan torténd kozvetlen hatra-
nyos megkiilonboztetést jelent, mivel csak eltéré nemd
személyek kdthetnek hdzassagot, és csak azonos nem(
személyek léphetnek élettarsi kozdsségre. Ennek felté-
tele azonban, hogy a tulél6 hazastars és a tulélé élettars a
nemzeti jog értelmében a nyugdijellatas szempontjabdl
0sszehasonlithaté helyzetben legyen. Az EB ugy dontott,
hogy ezt a kérdést a nemzeti birésagnak kell elddntenie.

2.2.4. Hdtrdnyos megkiilonbéztetés kapcsolat
alapjdn (fogyatékossdg alapjdn térténé
megkiilonboztetés, Egyestilt Kirdlysdg)

A C-303/06. sz. tigy Sharon Coleman és az Attridge Law/

Steve Law kozotti eljards targyat képezte, a Birésag nagy-

tandcsa 2008. julius 17-én hozott itéletet. Az Attridge Law
kordbbi alkalmazottjaként S. Coleman keresetet nyujtott



be az anyaként és fogyatékos gyermekének f6 gondvise-
I6jeként 6t ért méltanytalan bandsmdd miatt. Az Eurd-
pai Birésdgnak ennek megfelel6en értelmeznie kellett a
2000/78/EK irdnyelv 2. cikke (2) bekezdése és 2. cikke (3)
bekezdése alapjan a kozvetlen hatrdnyos megkiilonboz-
tetés és zaklatds tilalmat a foglalkoztatas és a munkavég-
zés soran, killonos tekintettel a kapcsolat alapjan torténé
hatranyos megkilonboztetés jelentésére.

Az EB kijelentette, hogy ,az irdnyelv olyan értelmezése,
amely annak alkalmazhatésagat az olyan személyekre
korldtozza, akik maguk fogyatékosak, ezen irdnyelv haté-
kony érvényesiilését jelentésen gétolnd, és csokkentené
az altala biztositani kivant védelmet”. Kovetkeztetése
az volt, hogy a munkavéllaléval szemben abbdl adédo
kedvez6tlenebb banasmaod, hogy 6 fogyatékos gyerme-
kének elsédleges gondviselbje, sérti a 2. cikk (2) bekez-
désének (a) pontjéban eléirt kdzvetlen hatranyos megki-
6nboztetés tilalmat. Az EB ugyanezzel az indoklassal azt
a kovetkeztetést vonta le, hogy a zaklatdsra ugyanez az
elv vonatkozik.

2.3. Javaslat egy uj
megkiilonboztetésellenes iranyelvre

Az EK-Szerz6dés 13. cikke alapjan az Eurépai Unio fel-
Iéphet a nem, a faji vagy etnikai szarmazas, vallds vagy
meggy6z6édés, fogyatékossag, életkor vagy szexudlis
irdnyultsag alapjan torténé hatranyos megkiilénbozte-
téssel szemben. Ugyanakkor a vallds vagy meggy6z6dés,
fogyatékossdg, életkor vagy szexudlis irdnyultsag alap-
jan torténé hatranyos megkilonboztetés kezelésére a
munkaerépiacon kiviil még nem m(ikodik az egész EU-ra
kiterjedd jogi védettség.

Az Eurdpai Bizottsag a 2007-es Egyenlé Esélyeket Min-
denki Szamara Europai Ev keretében bejelentette, hogy
2008 kdzepére olyan intézkedésekre tesz javaslatot, ame-
lyek a meglévé - jelenleg az ilyen alapokon torténd hat-
ranyos megkilonboztetést a munkavallalas, a foglalkoz-
tatds és a szakképzés terén igen, az élet mas teriletein
azonban nem tilté - jogi keretet kiszélesitik. Ez a szan-
dék 2008. julius 2-an elfogadott iranyelvjavaslat formajat
oltotte. ®

Az irdnyelvtervezet célja, hogy a valldsra vagy meggy6-
z8désre, fogyatékossagra, életkorra vagy szexudlis ira-
nyultségra valé tekintet nélkili egyenlé banasmaod elvét
amunkaerépiacon kivil is bevezesse. Egységes minimalis
védelmi szintet hatdroz meg az Eurépai Unidban a meg-
kilonboztetés dldozataiva valt személyek szamara.

Az irdnyelvtervezet torvényen kivil helyezi a hatrdnyos
megkuldnboztetést a szocidlis védelem, tobbek kdzott

5 COM(2008)0426.
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a tarsadalombiztositds és az egészséguigyi ellatas, a lak-
hatas, az oktatds, valamint a nyilvdnossdg szamara hoz-
zaférhetd arukhoz és szolgaltatasokhoz vald hozzaférés
és azok nyujtasa terén. A 3. cikk el6irja, hogy az irdnyelv
nem érinti az allam és intézményei vilagi jellegét, sem
valldsi szervezeteinek statuszat.

Az irdnyelvtervezet tiltja a kdzvetlen és a kdzvetett meg-
kilonboztetést és zaklatast, az aruk és szolgaltatdsok
nyujtoit kotelezi a megfelelé intézkedésekre a fogya-
tékkal él6k jogairdl sz6l6, nemrégiben elfogadott ENSZ-
egyezménynek megfeleléen. A tagéllamok a masik két
megkuldnboztetésellenes irdnyelvhez hasonlé mddon
doénthetnek ugy, hogy az irdnyelvtervezetben megha-
tdrozottnal nagyobb szintd védelmet nyujtsanak. Az
irdnyelvtervezet bizonyos esetekben lehetévé teszi az
eltéré banasmadd alkalmazasat, de kizardlag olyan ese-
tekben, amikor az eltérés torvényes céllal igazolhato, és
a cél elérésének eszkdzei megfeleléek és sziikségesek.

21



EU-fellépés a hatranyos megkllonbdztetéssel szemben — Jelentés a feladatok teljesitésérdl — 2007-2008

A pozitiv fellépésre, a jogok védelmére, a bizonyitési
kényszerre, a viktimizaciéra és a szankciokra vonatkozdan
ugyanolyan rendelkezéseket tartalmaz, mint a masik két
egyenléségi iranyelyv, illetve a 13. cikk. El6irja az egyenld
bandsmadd elvének eldsegitésére egyenléségi szerveze-
tek kijelolését, a faji egyenl6ségi iranyelv rendelkezései-
nek megfelel6 moédon.

Aziranyelvtervezet bejelentésekor Vladimir Spidla biztos
a kovetkezéket flizte hozza: ,Jelenleg magaban a kozos-
ségi jogban is egyenlétlenség valésul meg, mivel a mun-
kahelyen kivil csak a nem, faji vagy etnikai szarmazas
alapjan élveznek védettséget az emberek a hatranyos
megkuldnboztetéssel szemben. Minden alapon biztosi-
tanunk kell az egyenlé bdnasmaodot.”

2.4. Az egyenl6ségi szervekre
vonatkozé jogi rendelkezés

A faji egyenl6ségi iranyelv 13. cikke rendelkezik a faji
vagy etnikai szarmazdson alapulé megkilonboztetés
nélkili egyenlé bandsmod elvének elémozditasaért
felelés szervek kijel6lésérél. Szamos tagéllam ezen tul-
mutaté rendelkezéseket hozott, egyrészt a hatranyos
megkuldnboztetés alapjat jelentd tényezék szélesebb
korét feladatul szabva az ilyen szervek szamara, masrészt
a megkilonboztetés elleni fellépéshez adott hataskoriik
szempontjabol.

A tagéllamokkal szembeni minimélis kdvetelmény, hogy
egy vagy tobb olyan szervvel rendelkezzenek, amely
elémozditja a faji vagy etnikai szdrmazas szerinti egyen-
16ség elvét, flggetlen segitséget nyujt a megkiilénboz-
tetés dldozatainak a megkilonboztetés miatti panaszaik
érvényesitése soran, fiiggetlen felméréseket végeznek
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a megkulonboztetés targyaban, flggetlen jelentéseket
adnak ki, és javaslatot tesznek barmely kérdésben, amely
0sszefligg az ilyen megkilonboztetéssel.

Szamos tagéllam bdévebb hataskort biztositott egyenlé-
ségi szervének vagy szerveinek, gyakran az iranyelvek-
ben el&irt minimumot meghaladé médon.

2.4.1. Equinet: az egyenlbségi szervek eurdpai

hdlézata

Az egyenl6ségi irdnyelvek végrehajtasat kdvetd projek-
tekben szdmos nemzeti szintl egyenléségi szerv részt
vett, konkrétan az egylttmdkodésiik elésegitésére kiala-
kitott, a megkilonboztetés elleni kiizdelem kozosségi
intézkedési programja keretében létrejott két évig tartd
kezdeményezés részeként. Az egyenléségi szervek egylitt-
mUkodése mostandra az ,Equinet” formalis haldzatava
nétte ki magat, amely 2007 vége 6ta Briisszelben allando
titkdrsdggal rendelkezik. A halozatot az Eurdpai Bizottsag
a PROGRESS programon keresztiil tdmogatja.

2009 4prilisara az Equinet 31 szervezetbdl allt, amelyek
28 europai orszagot képviselnek. A Cseh Kdztarsasag és
Lengyelorszdg kormdnyzati megfigyelékkel vesz részt,
mivel nem rendelkezik egyenl6ségi szervvel. Norvégia és
Horvatorszag EU-n kivili tagként vesznek részt a halézat
munkdjaban. Az Equinet célja, hogy az egyenléségi szer-
veket megbizatdsuk végrehajtasaban egy, a jogi szakér-
telem, a végrehajtasi stratégidk tapasztalatcseréjére, kép-
zésre és a legjobb gyakorlat dtadasara, illetve az eurdpai
intézményekkel kialakitott parbeszéd platformjaként szol-
gald, fenntarthaté halozat és eréforrasbazis kialakitasaval
segitse.

6 Tovabbi tajékoztatas: www.equineteurope.org






A 2007-es Egyenld Esélyeket Mindenki Szamara Eurépai Ev (EYEO)
kordbban példa nélkil &ll6, ambiciézus kezdeményezés volt az
egyenléséghez kapcsolddd kérdések kommunikacioja, illetve az
e kérdésekben valé egyittm(ikodés céljabdl. Az 1997-es Rasz-
szizmus Elleni Ev és a 2003-as Fogyatékkal Elék Eurépai Eve mar
igazolta eurdpai szinten az elkotelezettséget, hogy az egyenl6-
ség a kiemelt feladatok kozé tartozzék. A 2007-es év egy lépéssel
magasabb szintre emelte ezt az ambiciét, és az eurdpai jogsza-
béalyokban a megkiilonboztetés Gsszes alapjaként kezelt 6sszes
tényez6rol szolt egy valdban 6sszeurdpai foldrajzi teriileten: mind
a 27 EU-tagéllam, valamint az Eurépai Gazdasagi Térség harom
orszaga - Izland, Liechtenstein és Norvégia — részt vett a kezde-
ményezésben.

Az Egyenlé Esélyeket Mindenki Szamara Eurépai Ev lezarésa Lisszabonban,
2007 novemberében

2007 — European Year of .
Equal Opportunities for All guﬁq;a_.-;,m

Lengyelorszag nyerte el a legjobb audiovizudlis mi cimet

Az eurdpai év nem csupan a témak és a foldrajzi kiterjedés szem-
pontjabol volt széles kord, hanem sikerdlt elérnie az egyenléség
kérdésében érintett minden partnert is. Alapveté fontossagot
kapott a mar egytittm(ikodé szerepl6k kdzétti kapcsolatok meg-
erbsitése, valamint Uj szervezetek, véllalatok és egyének elérése.

Bar az EYEO viszonylag szerény, 15 millié eurds koltségvetéssel
dolgozott, a lehetd legszélesebb kdrben igyekezett elérni az eurd-
pai nyilvanossagot. Ez egyértelm( prioritas volt annak a ténynek
azismeretében, hogy csupan az eurépaiak egyharmada van teljes
mértékben tudatdban a megkiilonboéztetésmentességgel kap-
csolatos jogainak. Az Uizleti vagy altalanos célk6zonség meghata-
rozasanal az EYEO egyik f6 szempontja a jogok tudatositasa és a
sokszinUség tiszteletének 6sztonzése volt.

Az eurodpai év tobb mint 430 nemzeti szintl fellépéssel, az EYEO
lizeneteit terjesztd tobb mint 16 000 tevékenységgel, illetve a cél-
nak ,erkolcsi tdmogatast” nyujtod tovabbi 1700 tevékenységgel
sikeresnek tekinthetd. Eredményeként jelentés mértékben tobb
eurdpai ismeri a megkiildonboztetésmentességgel kapcsolatos
jogait. A becslések szerint tovabbi 370 millié polgart sikerilt elérni
az Ujsagokban és magazinokban az eurdpai év tevékenységeivel
kapcsolatban kozzétett cikkeknek, valamint kozel 900 000 lato-
gato kereste fel az EYEO hivatalos honlapjat. A honlap nemzeti
tajékoztato lapjain 22 EU-nyelven tébb mint 450 beszamold, kiad-
vany és hir latott napvilagot, igy a konkrét orszagokra vonatkozd
informacidk az 6sszes eurdpai polgar szamara elérhetévé valtak.

2007. januar 30-31-én Berlinben sor keriilt minden idék elsé
Eurdpai Egyenléségi Csucstaldlkozéjara, amely egyben az
eurdpai év meginditasanak helyszine is volt. A csucstalalkozén
tébb mint 400-an vettek részt, koztiik magas szintd, kormany-
zati szakpolitikai dontéshozdk, a civil tarsadalom képvisel6i,
munkaaddi és munkavallaloi szervezetek. Ezzel kiindulopontot
jelentett az egyenléségi kérdésekben érintett Gsszes szerepld
szadmara a fokozott egyiittmiikodéshez. Nem csupan magdanak
az eurdpai évnek a céljait kellett meghatarozni, hiszen az dsszes
résztvevé hangsulyozta, hogy az év lendiiletét fel kell hasznalni,
és e 12 honapon tulmutatd, tartés eredményt kell elérni. A Kami-
onos Korut a Sokszinliségért — amely mar a korabbi években ,A
sokszintségért. A diszkriminacio ellen” kampanyban (PAGEREF) is
szerepelt — az eurdpai évet 19 orszag 32 varosaba vitte el, koztiik a
legujabb tagédllamokba, Bulgéridba és Romanidba is. A Kamionos
Korut interaktiv médon hozta el az EYEO (izeneteit az emberek
szamara roadshow jellegli eseményeken keresztiil. Emellett kivald
lehet6ségeket kinalt az allami hatésagok, a civil tarsadalom, a val-
lalkozasok és szakszervezetek szamdra, hogy az egytittmdikodésen
keresztiil megerdsitsék kapcsolataikat.

A nyilvanossag elérésében kétségtelenil az egyik legfontosabb
tényez6t jelentd média az EYEO ,Ujséagiré dij” formajaban része-
sult tiszteletadasban. A minden orszagban kivélasztott gy6ztes
cikkek mellett eurdpai szinten is megneveztek altalanos elsé
helyezettet: Maria do Céu Neves, a Diario de Noticias napilap
munkatarsa gy6zott a portugaliai és lengyelorszagi migrans dol-
gozok hollandiai bandasmaddjarol szol6 feltarod cikkével. Emellett
kiléndijat kapott Maria Sterkl osztrak Ujsagiré az idés migrans
nék segitésére Bécsben bevezetett intézkedésekrdl sz616 besza-
moldjaval.

7 Az EYEO emblémaéjanak hasznalatara jogosult, de EU-finanszirozasban nem részesiilt
fellépések.



Egy masik médium, az MTV a fiatalabbakhoz juttatta el az egyen-
I6séggel kapcsolatos lizeneteket. ,Kreativ versenye” a sokszin(-
ség Unneplését helyezte a kozéppontba. Plakatterviikért iror-
szagi diakok vehették at a dijat.

A gyakorlati alapszinten a civilszervezetek és a szocidlis part-
nerek az év soran tovabbi egylttmiikddésben vehettek részt,
valamint tovabb épithették kapcsolataikat haldzatjelleggel.
Ezek a szerepl6k alapvetd fontossagu szerepet jatszottak az év
eseményeiben. Az egyenléséggel kapcsolatban a nyilvanossag
nézeteit képviselték, valamint hangot adtak a megkiilénbozte-
tés dldozatainak is.

"

,2007-et Unnepeljik!” mottdval az eurdpai évben részt vevé
mind a 30 orszagbdl tdbb mint 700 résztvevd gylilt 6ssze Lisz-
szabonban november 19-20-an, hogy az évet egy hivatalos
konferenciaval zérjdk le. Ez az esemény férumot biztositott az
europai évvel kapcsolatos kovetkeztetések levonasara, vala-
mint megfogalmazta az egyenléséggel kapcsolatos eréfeszité-
sek folytatolagossagara vonatkozé elvarasokat.

Nem csupdn az év legfontosabb eseményeinek eredményei
kaptak elismerést, hanem a résztvevék tisztelettel addztak a
sokféle eseménynek is, amelyet az egyenl6séggel foglalkozé
szbvetségek, a kisvallalkozasok és oktatdsi intézmények szer-
veztek. Az ilyen események testesitették meg helyi szinten az
év szellemét.

Az év mindenképpen j6 eredménnyel zarult a f6 célok, az sszes
szinten elért hatds szempontjabdl. Az év lendiiletet adott a
szakpolitikdban szamos eléremutaté lIépésnek, nem utolsdsor-
ban a Bizottsag sajat, Uj megkiilonboztetés elleni irdnyelvére
vonatkozd 2008-as javaslatanak.

CLELPATNG @007 !

Mivel az évre vonatkozd nemzeti szintU stratégiadk kialakitasa
a civil tarsadalommal valé kézeli egyiittm(ikodésben tortént,
tartés parbeszéd jott létre a helyi hatésagokkal és a szakpoliti-
kai dontéshozdkkal, ezzel sikerdlt elliltetni az egyenldségi kér-
dések jobb jovébeli kormanyzati kezelésének magjat. Voltak
olyan orszagok is, ahol ez volt az elsé alkalom, hogy a civil tarsa-
dalom és a politikai dontéshozok taldlkoztak az olyan kérdések
megbeszélése céljabdl, mint példaul a szexualis irdnyultsdgon
alapulé megkilonboztetés.

Az év a széles nyilvanossagra is megtette hatdsat. A 2008-as
Eurobarométer-felmérés szerint az eurdpaiak akar 37%-a tuda-
tadban volt annak, hogy 2007 az Egyenl6 Esélyeket Mindenki
Szamara Eurdpai Ev volt - ez figyelemre mélté eredmény.

[1l. rész — Az egyenléség kommunikacioja

2008-as Kamionos Korut, megallé Jurmalaban (Lettorszag)

A tudatositasi tevékenységek értékét nehéz lenne tulbecsiilni. A
felmérések kimutattak, hogy az eurdpaiak tudatdban vannak a
megktilonboztetés problematikus voltanak, de viszonylag keve-
sen ismerik a torvények adta jogaikat. A tudatositasi tevékenység
a fellépést is eldsegiti. A kampanyok révén a hatésagok, szerve-
zetek és egyének keziikbe kaphatjdk mindazokat az eszkozoket
és tudast, amelyek segitségével segédkezhetnek a megkiilon-
boztetéssel szembesiilé emberek védelmében.

2003 6ta az Eurdpai Bizottsag ,A sokszinliségért. A diszkrimina-
cio ellen” cimG kampany?® keretében kiilonb6z6 tevékenységek
szervezésével fokozza az egyenléséggel kapcsolatos kérdések
ismertségét. A kampanyt a legktilonfélébb érintett partnerek —
koztiik a tagallamok hatésagai, a civil tarsadalom, a munkaadoi
és munkavallaloi szervezetek - egylittm(ikodése jellemezte.

2007-ben ,A sokszinliségért. A diszkriminacié ellen” kampény
részeként kialakitott szamos tevékenységet folytatott az Egyenlé
Esélyeket Mindenki Szamara Eurépai Ev. Az év lobogdja alatt
folytatédott a Kamionos Kérat és az Ujsagiréi Dij, hogy aztan
ezek az események 2008-ban is visszatérjenek.

A 2008-as Kamionos Korut az Eurépai Unid kdzép-kelet-eurdpai
tagdllamaiban jéarta a helyszineket. A korut sajat stilusét jeleni-
tette meg, 10 orszag 20 megalléjaban a tudatossagot fokozd
tevékenységeket elegyitette a szérakoztatassal.

Az Ujsagiréi Dij, amely 2008-ra 6tddik évébe Iépett, ismét az EU
Osszes tagallama szamdra nyitott volt. 2008-ban a kilondijat a
romdkkal kapcsolatos kérdésekkel foglalkozd cikkek kaphattak
meg, tekintettel az e csoport szempontjabdl kiilénésen fellépd
megktilonboztetési problémakra, valamint a kezelésiikre 2008-
ban tett fokozott eréfeszitésekre.

8 Lasd: http://www.stop-discrimination.info/
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A sokszintségért. Adiszkriminacié ellen” kampany azel6z6 évek-
ben megszokott médon ismét nagyon vizudlis jelleget 6ltott. A
fiatal eurdpaiak is lehetéséget kaptak, hogy palyamuveket nyujt-
sanak be az MTV-vel kézbsen rendezett fotopalyazaton. A leg-
jobb fényké-
peket  egy
falinaptarba
valogattak
be.

A SOKSZINUSEGERT
A DISZKRIMINACIO ELLEN

A tudatossagot fokozé 1épések egyértelm( elényokkel jarnak.
A 2000-es egyenldségi iranyelvek értelmében az EU-tagéllamok
jogilag kotelezettek is az ilyen tevékenységekre. Az Eurdpai
Bizottsag el6szor 2004-ben tdmogatott egy sor ilyen jellegli
projektet a megkiilonboztetés elleni kiizdelem kozdsségi intéz-
kedési programjanak keretében. Azéta a Bizottsdg tdmogatasa
szokasossa valt, és a tdmogatott projektek szama is né.

A Bizottsag minden évben felkéri a nemzeti kormanyokat, hogy
terjesszenek be projektjavaslatokat. Ezt kdvetéen a Bizottsag
minden javaslatot elemez és kiértékel annak biztositasa érde-
kében, hogy a tevékenység egyértelmlien hozzdadott értéket
képviseljen, koherens legyen, valamint tdmogassa az EU egyen-
|16ségi szakpolitikdinak és jogszabalyainak végrehajtasat.

A Bizottsag két korben tdmogatott nemzeti szintl tudatossag-
fejlesztési projekteket, amelyek 2007 és 2008 kozott szerveztek
tevékenységeket. A 2006 tavaszan kivalasztott els6 korben 22
kilénb6z6 eurdpai orszagbdl 23 projekt szerepelt. Ezek egybe-
estek az Egyenld Esélyeket Mindenki Szamara Eurdpai Evvel, és
tdmogattak azt. A Bizottsag 0sszesen 4,5 millié euros koltségve-
tést biztositott, és a projektek koltségének legfeljebb 80%-ara
adott tamogatast. Egy Ujabb korben, 2007 szeptemberében
23 orszagbdl 35 projektet hagytak jova, ezek 2008-ban végig
mukodtek.

A német és osztrak tudatossagfejlesztési kampanyok azok kézé
tartoztak, amelyek kifejezetten a fiatalokat igyekeztek megszé-
litani. A németorszagi kampéanyban roma és sinti mediatorok
jottek el az oktatdsi intézményekbe. A fiatalok lehetéséget kap-
tak sajat audiovizualis anyagaik elkészitésére, ezt aztdn bemu-
tathattak. Az osztrdk miihelymunkaban a legkiilénb6z6bb fiata-
lok vettek részt, és radids misorrészeket készitettek, amelyeket
aztan az orszagos ifjusagi radidallomasok sugaroztak.

A finnorszagi kampany tobbek kdzott az dllami szektort célozta
meg, példaul a renddérségnek, az egészségligynek, a szocialis
szolgaltatoknak és a katonasdgnak szo6l6 tevékenységekkel és
kiadvanyokkal.

Lettorszadg azok kozé tartozott, akik a médiat céloztdk meg. A
JLettorszadg - egyenldség a sokszinliségben” (Latvia Equal in
Diversity Il - LED) kampany széles kor( és atfogé jellegt volt,
amely a tiltott hatrdnyos megkiilénboztetés minden alapjaval
foglalkozott, és széles célkozonséget szolitott meg. Tobbek
kozott tanfolyamok is zajlottak ujsagiré-hallgatok és gyakorld
médiaszakemberek szamara.

Dania és irorszag a munkahelyekre vitte el a soksziniiség lize-
netét. A dan Emberi Jogi Intézet szemindriumsorozatot tartott,
amelyen a munkaaddi és munkavallaléi szervezetek, a kis- és
kozépvallalkozasok, valamint a civilszervezetek képvisel6i
vettek részt. irorszag és Eszak-irorszdg - a munkaadéi szer-
vezetek tdmogatasaval - egytttes erével rendezte meg ,A
rasszizmusellenes munkahelyek hetét”, amely mostanara min-
den évben megrendezett eseménnyé valt. A projekt a munka-
adok szamara anyagokat dolgozott ki és tett elérhet6vé, tobbek
kozott a foglalkoztatési esélyegyenléséget megteremtd foglal-
koztataspolitika létrehozasat segité vagy a pozitiv fellépések
bevezetésérdl szol6 iranyelveket is.

Az éves eurdpai tematikus konferenciara 2008. junius 5-6-an
Belfastban keriilt sor. Az Eurépai Bizottsag altal szervezett kon-
ferencia témaja a megkilonboztetésellenesség és az egyen-
16ség terliletén megvalositott kommunikacio és tudatositasi
tevékenységek voltak.



Az esemény metszéspontot teremtett a tudatositast célzd,
folyamatban lévé nemzeti szint(i projektek és a 2007-es Egyenlé
Esélyeket Mindenki Szamara Eurépai Ev sikeres projektjei, illetve
az 6sszes érintett partner kozott. Lehetdvé tette, hogy a projek-
tek irdnyitdi taldlkozzanak egymadssal, és szélesebb kozdnség
elétt megosszak tapasztalataikat és elképzeléseiket, valamint
tajékoztatast kapjanak az EU egyenl6ségi szakpolitikdja terén
folyamatban Iévé véltozasokrol.

A konferencia résztvevéi megvitathattdk, hogyan lehet az
egyenl6ség és sokszinliség Gizeneteit kiilénb6z6 eszkozokkel a
legjobban eljuttatni a kiilénb6z6 érintettekhez. Tobbféle kom-
munikdciés témardl képzési jellegii szekcidiilések is folytak.

Az esemény kapcsan egy kiadvany is késziilt ,Communicating
equality and non-discrimination in the European Union” cim-
mel.

,Egyenlé lehetéségek mindenkinek: milyen szerepe legyen a
pozitiv fellépésnek?” mottdval az Eurdpai Bizottsag az olasz
esélyegyenléségi minisztériummal egylttmikodve rendezett
konferenciat, amelyre 2007. aprilis 23. és 24-e kozott keriilt
sor Rébmaban. Az Eurdpai Bizottsag az olasz esélyegyenld-
ségi minisztériummal kdzdsen rendezte meg az eseményt,
amelynek célja az EU egyenl6ségi iranyelveinek kontextusa-
ban megvaldsitott pozitiv fellépésekkel kapcsolatban szerzett
tapasztalatok cseréje volt. Bar az irdnyelvek a pozitiv fellépést
lehet6vé teszik, nem irjak azt el6; a 120 résztvevé kozul azon-
ban szamosan ugy érezték, hogy a tarsadalmi egyenlétlen-
ségek fényében sziikségesek lennének az ilyen el6irasok. A
megkilonboztetésmentesség terén egyik f6 aggalyként az
adatok és a statisztikai mérészamok hianyat jelélték meg.

A hatranyos megkiilonboztetés gyakorlati el6forduldsaval kap-
csolatos szubjektiv nézetek és egyéni tapasztalatok kapcsén
alapvetd fontossagu probat jelentenek az eurdpai nyilvanos-
sag korében tapasztalhaté attittidok és vélemények. A 2007-
2008-as idészakban két Eurobarométer-felmérés jelent meg a
megkilonboztetés témdjaban. A 2007 janudrjdban kozzétett
elsé felmérés elkészitése egybeesett az Egyenld Esélyeket Min-
denki Szamara Eurépai Ev (24. 0.) kezdetével, mig a masodik,
2008 februdrjdban készilt Eurobarométer-villdmfelmérés a
rendelettervezet elfogadasanak tdmogatasat szolgalta.

Az els6 Eurobarométer-felmérés azt mutatta, hogy a meg-
kilonboztetést az eurdpaiak jelentés hanyada altaldnosan
elterjedtnek latja. Konkrétan: a megkérdezett polgarok tébb
mint fele szerint széles korben elterjedt az etnikai szarmazas,
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a fogyatékossag és szexualis irdnyultsag alapjan torténé hat-
ranyos megkiilonboztetés. Nem kevesebb, mint a valaszadok
79%-a volt azon a véleményen, hogy a tdrsadalomban hat-
ranyt jelent a fogyatékossag, 79%-uk érezte ugyanezt igaznak
a romdkra vonatkozdan, tovabba 69%-uk talalta hatranynak az
50 év feletti életkort.

Az eurdpaiak megosztottak abban a kérdésben, hogy vajon
elegendd erdfeszitést tesznek-e a megkilonboztetés ellen.
A valaszaddk éatlag 51%-a szerint orszagukban elégedetlenek
a megkulénboztetés ellen tett intézkedésekkel, mig 45%-uk
ezzel ellentétes allaspontot foglalt el.

A megkiilonboztetésellenes jogszabalyok meglétérél megle-
hetésen kevesen tudtak az Eurépai Unidban. A fogyatékossag
volt az egyetlen olyan tipusu megkilénboztetés, amelyrdl az
eurdpai nyilvanossag tobb mint fele tudta, hogy tiltott az Uj
munkavallalok felvételekor (51%). A nyilvdnossag a legkevésbé
a szexudlis irdnyultsag (30%) és az életkor (31%) alapjan tor-
téné megkiildnbodztetést tiltd jogszabalyokrdl tudott. Atlago-
san minden harmadik eurépai uniés polgér jelentette ki, hogy
ismeri a jogait abban az esetben, ha hatranyos megkilonboz-
tetés vagy zaklatas dldozatava valna (32%).

A 2008 juliusaban kozzétett ellen6érzé Eurobarométer-jelentés
hasonlé eredményeket hozott. A faji vagy etnikai szarmazas
miatti megkiilonboztetést tovabbra is a diszkriminacio legel-
terjedtebb formajanak lattak. Ugyanakkor altaldnossagban a
megkilonboztetést csokkend tendencidt mutato jelenségként
érzékelték, és az ot évvel korabbi allapothoz képest kevésbé
elterjedtként. A fogyatékossagot kiilondsen kevésbé tekintet-
ték a foglalkoztatasi kilatasokat hatraltatd tényezének, mint azt
a korabbi felmérések mutattak. A térvényes jogok ismeretének
hidnya azonban megmaradt. Azeurdpaiak tébbsége tdmogatta
az aktiv fellépést: a megkiilonboztetés alapjatédl fliggéen 65%
és 83% szazalék kozott volt azoknak az ardnya, akik tdmogatjak
a munkahelyi diszkrimindcio elleni intézkedéseket.

A nagyobb és kisebb villalatok szempontjabdl egyforma kihi-
vasok jelennek meg az lizleti tevékenységben: a globalizacio, a
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demografiai valtozasok és az egyre nagyobb versenyt jelenté
kornyezet. 2008 végétél kezdve a globalis gazdasagi visszaesés
és a hitelvalsag csak fokozza a munkaaddk nehézségeit.

E kihivasok ismeretében a vallalatok vezet6i aligha engedhetik
meg maguknak, hogy a hatrdnyos megkiilonboztetéssel kor-
latozzak a szamukra rendelkezésre 4ll6 tehetségek tarhazat. A
diszkriminaciomentesség mellett a pozitiv gondolkodast meg-
testesité sokszinliségi politika elényeit is egyre inkdbb latjak
munkaadok és munkavallalék egyarant.

Egy, a Bizottsdg megbizdsara késziilt, 2008 decemberében
kozzétett tanulmany egy korabbi, 2005-6s kutatési projektre
épult. A tanulmany megallapitotta, hogy a sokszinliségi poli-
tikat folytaté munkaaddknal a leggyakrabban emlitett el6ny a
legtehetségesebb munkatérsak felvételének és megtartasanak
képessége. A hatékonysagra gyakorolt hatast is pozitiv médon
értékelték.

Az innovaciot - amely minden, a tobbiek el6tt egy |épéssel jarni
kivano véllalat 1ételeme - tovabbi 6sztonzé tényezdként emli-
tették. A sokszinli munkaerd nagyobb valészintséggel all elé
olyan sokszinu elképzelésekkel és megkozelitésekkel, amelyek
technikai attoréshez, illetve sikeres termékhez vagy szolgalta-
tashoz vezetnek. Egyszerlien fogalmazva: a sokszinli munka-
erd tiikrozi és szolgdlja a legjobban a m(ikédésének szinterét

jelentd tarsadalmat és tigyfélbazist.

Tébbmint 1500 vallalatnal késziiltfelmérésehhezatanulmanyhoz,
amely a 2005-0s ,Business case for diversity” (A sokszin(iség tizleti
indokai) jelentéssel megkezdett munkat folytatja. Ez a tanulmany
részletesebben vizsgalta a sokszinliségi politikdk és a sokszinlibb
munkaeré alkalmazdsanak motivacioit és esetleges akadalyait. A
tanulmény megallapitasai szoros kapcsolatot tarnak fel a sokszind
munkaerd, illetve a vallalatok alkoté- és innovacios képességei
kozott. A kkv-kkel készitett interjuk értékes informaciokkal szol-
galtak, hiszen a kis- és kozépvallalkozasok Eurépa munkavalla-
I6inak 75%-at foglalkoztatjak. Az id6- és eréforrashiany pro-
blémat jelent a kkv-k szdmara, de a sokszin(iség — és annak
elényei — ugyanolyan fontosak a szamukra, mint a nagyobb
cégeknek és a nagyvallalatoknak. Eppen ezért elenged-
hetetlen fontossagu a mar rendelkezésre allé eszkozok és
tdmogatasi lehetéségek ismertté tétele. A tanulmany vizs-
galja aztis, hogy a sokszinliséggel kapcsolatos képzés milyen
szerepet jatszhat az Uzleti oktatdsi intézményekben, amelyek
a jovoé uzleti vezetdit képzik, illetve mennyire sikeresek a
vallalkozasok dnkéntes kezdeményezései, példaul a sokszintiségi
chartak.
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A kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k), amelyek a definicié szerint
250-nél kevesebb alkalmazottal m(kddnek, Eurépa munka-
véllaléinak 75%-ét foglalkoztatjak. Mikdzben esetleg nem ren-
delkeznek ugyanannyi idével és eréforrassal, mint a nagyobb
cégek és a nagyvdllalatok, 6k is sokat nyerhetnek a hatarozott
esélyegyenléségi politika megvaldsitasaval.

A sokszinUségi politikdk formaba ontése a tapasztalatok szerint
néveli az esélyét a minéségi munkaerd vonzasanak és megtar-
tasanak, err6l szamolnak be az ezt a |épést mar megtett veze-
t6k. A sokszinliségi politikdk az uj piacok és tigyfélszegmensek
elérését is képesek elésegiteni. A kkv-k esetében kiilonosen
fontos, hogy a vezet6k és a tulajdonosok jobban kihasznaljak a
rendelkezésre all6 tandcsadasi és tajékoztatasi lehetéségeket.

Szamos eurdpai vallalatnal egyre inkdbb elterjedtté valik a for-
malis sokszintségi politikak alkalmazasa, kiilondsen a nagyobb
cégeknél és a nagyvallalatoknal. A sokszin(iségi chartak azon-
ban tovabbra is viszonylag Uj és helyi jelleg(i jelenséget képvi-
selnek. A 2008-as évben sokszin(iségi chartdk Németorszagban,
Franciaorszagban és Belgium briisszeli régiéjaban léteztek.

Bar azilyen chartak kozott vannak kiilonbségek — példaul Briisz-
szelben kilén charta vonatkozik az 4llami és a maganszektor-
beli munkaaddkra -, az alapelvek azonosak. A chartak formali-
san is kinyilvanitjak egy véllalatnak az egyenléségi kérdésekkel
kapcsolatos elkdtelezettségét.

A sokszinlségi chartak kapcsan felmért vallalatok nem mind-
egyike latja sziikségesnek a csatlakozast. Akik azonban meg-
teszik ezt a l1épést, sokan ugy latjak, hogy pozitiv izenete van
a véllalaton belll a munkaeré iranyaban, valamint a vallalat
hirneve szempontjabdl is hasznot jelent. Mindenekel6tt pedig
katalizatorként segiti a sokszinliség kezelésének az altaldnos
vezetési és Uizleti stratégidba valé beépulését szolgald tovabbi
|épéseket.

Div M Y JOUrNEY)]
BUSINESS PRACTICES, PERSPECTIVES ANDIBENEFITS
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Zarogondolatok

Vuodet 2007-2008 olivat selvdsti merkittavad aikaa
syrjinnan vastaisten toimien kehittdmisen jamoninaisuuden
edistamisen kannalta. Keskeisia tekijoitd olivat Euroopan A
2007-2008-as évek egyértelmlien kulcsfontossaguak vol-
tak a megkiilonbdztetés elleni és a sokszinliség tAmogata-
sat célzo eréfeszitések fokozasa szempontjabdl. Az Egyenld
Esélyeket Mindenki Szamara Eurdpai Ev és az Gj PROGRESS
program, a szerepl6k szorosabb egylittmikoddése és a foko-
zott tudatossagfejlesztési eréfeszitések egyforman kiemelt
szerepet jatszottak ebben.

Ugyanakkor a megkilonboztetéssel szembeni harc egyet-
len résztvevéjének sincsenek illuziéi a még hatralévé fel-
adatokkal kapcsolatban. Mikozben folyamatban van a
szélesebb korl eurdpai jogszabalyok kialakitasa, tovébbra
sem egységes a jelenleg a nemzeti szint(i esélyegyenldségi
jogszabalyok &ltal nyujtott védelem. Sokan tovabbra sem
ismerik a jogaikat, ez pedig alapvetd eléfeltétele annak,
hogy védelmet lehessen nyujtani a szamukra.

A masszivabb szakpolitikai keret és az esetleg szélesebb
kordvé valé jogi keret sokkal inkdbb a célt szolgald eszkdzok,
mint dhmagukban eredmények. A 2007-2008-as id6szakban
véghezvitt tovabbi alapozé munka valédiigazolasat az jelenti
majd, hogy a gyakorlatban milyen gyorsan - és milyen mér-
tékig - valésithaté meg altala a nagyobb esélyegyenléség.
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Az egyre nagyobb kihivast jelenté gazdasagi és szocidlis
kornyezetben nagyobb egyenléséget nyujté tarsadalmat
kell teremteni. A gazdasagi valsdg negativ hatdsai még
hosszabb ideig érezhet6k lesznek a jovében. Ez a kdrnyezet
elengedhetetlenné teszi, hogy a helyenként ,kisebbsége-
ket” érint6 kérdésként azonositott problémdk az EU min-
den egyes polgara szamdra alapvetden fontos tényezéként
keriilienek felismerésre. Eurépanak minden polgéaranak
készségeit és sokszinliségét be kell fogadnia, hogy a leg-
jobban felvazolhato legyen a mostani gazdasagi és szocidlis
nehézségekbdl valo kildbalas utja.

A sokszintisegért. A diszkrimingcis efen
Par dadhdibi, Pref dics i

2008-as Kamionos Korut



Mellékletek

I. melléklet - A 2007-2008-as idGszak
legfontosabb kiadvanyai

Az Eurdpai Bizottsdg a 2007-2008-as idészakban szamos,
a megkiloboztetésmentességhez kapcsolddoé szakpoli-
tikai dokumentumot, tanulmanyt és roplapot készitett.
Az aldbbiakban idérendi sorrendben szerepel a legfon-
tosabb tanulmanyokbdl és egyéb kiadvanyokbdl késziilt
vélogatott lista.’

European handbook on equality data

2007. februar

Az adatok és gyujtésiik érzékeny kérdést jelent. E kézi-
konyv célja, hogy tdjékozott nyilvanos vitdt tegyen
lehetévé, valamint elérelépést tegyen lehetévé az esély-
egyenl6ségi adatok gydjtésében, amelyek segitenek a
megkiilonboztetés megértésében és az elért elérehala-
das nyomon kovetésében.

Az egyenl6ség atiiltetése a gyakorlatba: Milyen
szerepe legyen a pozitiv fellépésnek?

2007. marcius

Ez a 20 nyelven elérheté tematikus brosura az esély-
egyenl6ség terminoldgidjdhoz és jogi szempontjaihoz
jelent bevezetést, tovabba kiilonb6z6 nézeteket ismertet
a pozitiv fellépésnek a foglalkoztatasi és a foglalkoztata-
son kivili alkalmazasaval kapcsolatban.

Tackling multiple discrimination: Practices, policie’s
and laws

2007. szeptember

Ez a jelentés a tobb szempont alapjan torténé hatranyos
megkuildnbodztetés hatasait azonositja, elemzést ad arrdl,
hogyan kezelik az ilyen helyzeteket a kiilénb6z6 érintet-
tek, kiemeli a helyes gyakorlatot, valamint ajanlasokat
tesz.

The fight against discrimination and the promotion
of equality: How to measure progress done

2008. marcius

Ez a kiadvany keretet hatdaroz meg az eurépai esélyegyen-
|6ség méréséhez, értékeli az elért haladast, valamint ajan-
ldsokat tesz eurdpai és nemzeti szinteken egyarant.

Communicating equality and non-discrimination
2008. majus

A 2008. junius 5-6-an tartott belfasti konferencidhoz kap-
csolédé kiadvany rdmutat az EU tudatositas terén tett
Iépéseire, valamint ismertet 35, a Bizottsdg PROGRESS
programjan keresztil finanszirozott nemzeti projektet.

9 Ateljes felsorolas megtalalhaté: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=4238&langld=en
&furtherPubs=yes

Zarégondolatok — Mellékletek

Bizottsagi k6zlemény - Megkiilonb6ztetésmentesség
és esélyegyenldség: megujitott kotelezettségvallalas
2008. julius

A Bizottsdg kozleménye a tovabbi fellépést igényl6é
konkrét teriileteket és a megkilonboztetéssel szembeni
szélesebb korl védelmet vazolja fel.

A Bizottsag munkaanyaga: EU instruments and
policies for Roma inclusion

2008. julius

A 2008 szeptemberében megtartott elsé roma csucstalal-
kozéhoz el6zetes anyagként elkészitett jelentés a romak
jobb tarsadalmi befogadasanak eszkdzeit vazolta.

Continuing the Diversity Journey: Business
practices, perspectives and benefits

2008. oktober

A 2005-6s ,Business case of diversity” tanulmany folyta-
tasaként ez az anyag a sokszinUiségi politikdk és a sokszi-
nlbb munkaer6 elényeit és akadalyait vizsgalja.

A jogi szakértéi halozat kiadvanyai
a megkulonboztetésmentesség
teriiletén

Religion and Belief Discrimination in Employment -

the EU law

2007. januar

A jelentés a valldsra és meggy6z6désre vonatkozd
megkiilonboztetésellenességi jogi rendelkezések atte-
kintését adja, valamint megvizsgalja a tagallamok altal
alkalmazott megkozelitéseket is.

Catalysts for change? Equality Bodies according to
Directive 2000/43/EC

2007. januar

Ez a tematikus tanulmdany az esélyegyenldségi szervek
formajat, figgetlenségét és hatékonysagat vizsgalja

Measuring Discrimination — Data Collection and EU
Equality Law

2007. januar

A jelentésben jogi szakérték hatdrozzak meg, hogyan
lehet statisztikai és egyéb adatokkal alatdmasztani az
egyenl6 banadsmaodra vonatkozo jog végrehajtasat, vala-
mint megvizsgaljak az ilyen adatgyujtésekre vonatkozd
EU-szabalyozast.
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Beyond Formal Equality: Positive Action under
Directives 2000/43/EC and 2000/78/EC

2007. junius

Ez a tanulmany a 2000-es EU-esélyegyenldségi irdnyel-
vek rendelkezéseinek megfeleld pozitiv fellépést megva-
|6sit6 intézkedésekre koncentral.

Segregation of Roma Children in Education

2008. julius

Jelentés arrdl, hogy a faji egyenléségi irdnyelv miként
hasznélhato fel a roma gyermekeknek az oktatasban elé-
forduld strukturdlis jelleg( kirekesztésének kezelésére.

Szakértoi kiadvanyok a fogyatékkal
élok befogadasarol

Men and Women with Disabilities in the EU:
Statistical Analysis of the LFS ad hoc module and
the EU-SILC

2007. aprilis

Ez a kvantitativ jelleg( tanulmany a tartds egészségiigyi
problémaval vagy fogyatékossaggal él6ket (LSHPD) vizs-
galja, f6 szempontként a munkavallaldsban valé részvé-
teli képességiiket, az oktatdshoz valé hozzaférésiket,
valamint jovedelem- és fizetési szintjeiket elemzi.
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Deinstitutionalisation and community living -
outcomes and costs

2007. november

A projekt célja 28 eurdpai orszag bentlakdsos intézmé-
nyeiben él6 fogyatékosokkal kapcsolatos adatok &ssze-
gyUjtése, valamint az intézmények kozosségi alapu
szolgdltatasokkal valo felvaltasat lehetévé tevd sikeres
stratégiak azonositasa volt.

Study on the specific risks of discrimination against
persons in situation of major dependence or with
complex needs

2008. julius

Ez az 6sszehasonlitd elemzés igazolja, hogy a sulyos
fogyatékossaggal és/vagy Osszetett sziikségletekkel él6k
és csalddjuk a hatranyos megkulonboztetés jelentés koc-
kdzatanak vannak kitéve az élet minden teriletén.

Providing reasonable accommodation for persons
with disabilities in the workplace in the EU

2008. november

A tanulmany f6 célkitlizése a fogyatékkal él6k megfelelé
munkahelyi befogadasara vonatkozé gyakorlatok azo-
nositasa.



Zarégondolatok — Mellékletek

Il. melléklet - A nemzeti egyenléségi szervek jogkorei '°

Ausztria Esélyegyenléségi ombudsman

Kulon ombudsman foglalkozik az ,etnikai hovatartozas”,
a vallas/meggy6z6dés, életkor és szexualis iranyultsag
szerinti munkahelyi, illetve az ,etnikai hovatartozas”
szerinti, munkahelyen kivili hatrdnyos megkilonboz-
tetéssel.

Kbézpont az Egyenl6 Bandsmaodért és a

Belgium )
9 Rasszizmus Ellen

A kozpont jogi eljarasokat indithat. Az elmult évek soran
mandatumat kiterjesztették a migraciéra, az ember-
kereskedelemre, a szegénységre és a nem faji alapu
megkulonboztetésre is.

Megkilonboztetés Elleni Védelmi

S Bizottsag

A bizottsag szankciokat vethet ki, valamint jogi eljarast
kezdeményezhet sajat megfigyelési tevékenységébdl
és felméréseib6l ered6 esetekre vonatkozoéan. A poli-
tikai hovatartozas, a csaladi és vagyoni allapot szerinti
megkiilonboztetés is a Bizottsaghoz tartozik.

A Kbzigazgatasi Biztos Hivatala

Az esélyegyenléségi iranyelvek 6sszes szempontjaval
foglalkozo biztos felméréseket és jelentéseket készithet,
tanacsot adhat és ajanlasokat adhat ki, de nem ter-
jeszthet birésag elé panaszokat, és nem avatkozhat be

jogilag.

Dan Emberi Jogi Intézet (DIHR)

A DIHR panaszbizottsdga csak faji és etnikai alapon
torténé megkilonboztetéssel kapcsolatos panaszok
kezelésére jogosult, de az intézet tanulmanyaiban, fel-
méréseiben és véleményeiben az egyéb szempontok-
kal is foglalkozik.

Egyenldségi és Emberi Jogi Bizottsag
(EHRC);

Eszak-lrorszag Egyenléségi Bizottsaga

Egyesiilt
Kiralysag

Az EHRC feladata az esélyegyenl6ség el6mozditasa és
tiszteletének Osztonzése. Az EU egyenldségi jogsza-
balyaiban szerepl6 0sszes alappal foglalkozik, emellett
végrehajtasi |épésekre és jogerds hatarozatok kiadasara
is jogosult.

Esztorszag

lgazsagligyi Minisztérium

A minisztérium hatdskore felmérések készitésére és
ajanlasok kiadasara korlatozott. A nemi esélyegyenl6ség
kezelésére kilon szerv van.

Kisebbségi ombudsman;
Finnorszag
Nemzeti Diszkriminaciélgyi Hivatal

Az ombudsman hataskorébe az etnikai megkiilonboz-
tetés tartozik, a nyelv, a szexudlis irdnyultség, ideolégia
vagy fogyatékossag alapjan torténé megkilonboztetés
nem - ezeket mas hatdsagok kezelik.

10 2009. aprilisi helyzet, ekkor Lengyelorszag és a Cseh Koztarsasag nem rendelkezett teljes egyenldségi szervvel. A kapcsolattartasi informaciokat lasd: www.equineteurope.org
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Franciaor-
szag

Gorogorszag

Hollandia

frorszag

Lettorszag

Litvania

Luxemburg

Magyaror-
szag
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A Hatranyos Megkiilonboztetés Elleni
és az Egyenléségért Folytatott Kiizde-
lem Féhatésdga (HALDE)

A HALDE hataskore a francia jog szerinti minden
megkiilonboztetésialaprakiterjed, ezek kozott (anemen
és az esélyegyenl6éségi irdnyelvekben meghatarozott
ot alapon kiviil) szerepelnek a kovetkezék: politikai
vélemény, civil statusz, szakszervezeti tagsag, csoport
tényleges vagy feltételezett tagsaga, fizikai megjelenés,
egészségi allapot és terhesség.

A g6rog ombudsman; Egyenlé Banés-
mod Bizottsag;

Munkatgyi Felligyel&ség

Az ombudsman feladata az allampolgéarok jogainak
védelme, beleértve a nem megfelel6 Ugykezeléssel
szembeni fellépést és a jog tiszteletének biztositasat is.
Kulon feladatkore a gyermekek jogainak biztositasa.

Egyenld Banasmaod Bizottsag (CGB)

A CGB feladata a hatranyos megkuilonboztetés elleni
védelem biztositasa az életben és/vagy a tarsadalom-
ban valé egyenl6 részvétel elésegitése érdekében. Az
EU-jogszabdlyokban szerepl6 hat alap mellett a polgari
statusz, a politikai meggy6z6dés és a foglalkoztatasi
aspektusok (példaul teljes vagy részmunkaidés munka)
alapjan torténé megkilonboztetéssel is foglalkozik.

ir Egyenléségi Hatdsag;

Egyenl6ségi Birésag

Az egyenldségi hatdsag a panaszok kezelése mellett az
esélyegyenléség elésegitése érdekében is ténykedik.
A traveller kozosséghez valo tartozas egyike a kezelt
konkrét megkulonboztetési alapoknak.

Lett Nemzeti Emberi Jogi Hivatal

Az emberi jogi hivatal kilonb6z6 emberi jogi kérdé-
sekben a jogvitdk megoldéasaval és az egyeztetések
elésegitésével foglalkozik. Polgéari és kozigazgatasi
bir6sagon jogosult eljarast inditani.

Esélyegyenléségi ombudsman

Az ombudsman a nyelvi és tarsadalmi statusszal, vala-
mint az EU-jogszabdlyokban szereplé megkilonbozte-
tési alapokkal foglalkozik.

Egyenl6 Banasmaod Kézpont

A kozpont az egyenldségi szerv feladatait jelentések
kozzétételével és az dldozatok segitésével latja el. Az
életkoron, nemen, szexudlis irdnyultsagon, vallason/
meggy6zédésen és faji/etnikai szarmazason alapuld
megkiilonboztetéssel foglalkozik.

Egyenlé Banasmod Hatdsag;

nemzeti és etnikai kisebbségi jogok
orszaggydlési biztosa

Az Egyenl6é Banasmod Hatosag szamos, az EU-jogsza-
balyokon tuli megkiilonboztetési alappal is foglalkozik,
koztik a nyelvvel, a politikai véleménnyel, az egészségi
allapottal vagy vagyoni helyzettel. A kisebbségi jogok
biztosa a nemzeti és etnikai megkllonboztetéssel
foglalkozik.

Egyenléség Elémozditasat Célzo
Nemzeti Bizottsag; Fogyatékkal El6k
Nemzeti Bizottsaga; ombudsman

Az Egyenl6ség El6mozditdsat Célz6 Nemzeti
Bizottsag a nemen és faji/etnikai szdrmazason alapuld
megkiilonboztetéssel foglalkozik az 6sszes szektorban.
Emellett létezik egy Fogyatékkal EI6k Bizottsaga is.




Németor-

szag

Olaszorszag

Portugalia

Romania

Spanyolor-
szag

Svédorszag

Szlovakia

Szlovénia

Zarégondolatok — Mellékletek

Szovetségi Megkllonboztetés Elleni
Ugynokség

A szovetségi hatésdg az EU-jogszabdlyokban szerepld
Osszes alappal foglalkozik. Jogi beavatkozasra nincs
lehet6sége, de tandcsot adhat, és segitheti peren kiviili
megallapodasok létrejottét.

A Faji Megkuilonboztetés Elleni
Nemzeti Hivatal (UNAR)

Az UNAR a faji/etnikai szérmazéson alapuld
megkiilonboztetéssel foglalkozik. A megkilonbozte-
tés aldozatainak nevében nem indithat eljarast, de az
igazsagugyi és kozigazgatasi eljdrasokban segitséget
nyujthat a szamukra.

A Bevandorlasért és az Interkulturalis
Parbeszédért Felelds Bizottsag (ACIDI);
Bizottsag az Allampolgari Jogokért és
Nemek Egyenléségéért (CIG)

Az ACIDI a faji hovatartozas, b6rszin, nemzetiség és etni-
kai szdrmazas szempontjabol foglalkozik az egyenlétlen
banasmoddal. A CIG a nemi és a szexualis irdnyultsagi
alapu megkulonboztetéssel foglalkozik, illetve Gjabban
az EK-Szerzédés 13. cikke szerinti egyéb alapokkal is.

Roman Nemzeti Tanacs a Hatranyos
Megkiilonboztetés Ellen (CNCD)

A CNCD a 13. cikkben szereplé 6sszes alappal foglalko-
zik, valamint a méltanytalan bandsmaéd szempontjabdl
kockdazatnak kitett kilonb6z6 egyéb személyekkel is,
koztik menekiltekkel, elhagyott gyermekekkel és a
blnlgyi nyilvantartasban szereplé személyekkel.

Tanacs az egyenlé bandsmod és a

faji vagy etnikai szarmazason ala-

pulé megkiilonboztetésmentesség
elémozditasaért; Nemzeti Fogyatékos-
sagi Tanacs

A tandcs feladata az egyenlé banasmdéd és a munka-
helyen beliili és azon kiviili, faji vagy etnikai szdrma-
zason alapulé megkilonboztetésmentesség elvének
elémozditasa.

Egyenl&ségi ombudsman

Az egyenl6ségi ombudsman (kordbban harom kilon
hivatal latta el feladatait) a nemre, a transznemd iden-
titdsra vagy kifejezésére, az etnikai hovatartozasra, a
valldsra vagy mas meggyézddésre, fogyatékossagra,
szexudlis orientaciora és életkorra vonatkozé svéd jog-
szabalyok betartasara torekszik.

Nemzeti Emberi Jogi Kbzpont

A flggetlen jogi személyiséggel rendelkezé kozpont
az EU egyenl@ségi iranyelveiben meghatarozott 6sszes
alappal foglalkozik. Emellett az emberi jogok és a gyer-
mekek jogai tekintetében szélesebb feladatkorokkel is
rendelkezik.

Esélyegyenl6ségi Hivatal; sz6sz6l6 az
egyenl6 banasmaod elvének megva-
[6sitasaért

Diszkrimindaciés Ugyeket vizsgdl ki, véleményeket és
ajanlasokat ad ki, de jogalldsa nem teszi lehetévé az
Ugyek birosag elé terjesztését vagy az igazsaglgyi
eljarasokban torténé beavatkozast.
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Eurépai Bizottsag

EU-fellépés a hatranyos megkiilonboztetéssel szemben - Jelentés a feladatok teljesitésérol - 2007-2008

Luxembourg: Az Eurépai Kézdsségek Hivatalos Kiadvanyainak Hivatala
2009 - 37 oldal - 21 x 29,7 cm

ISBN: 978-92-79-12453-2
doi: 10.2767/1472

4 )
Az,EU-fellépés a hatrdnyos megkiilonboztetéssel szemben” cimd jelentés az Eurépai Bizottsag 2007
és 2008 kozott a faji vagy etnikai szarmazas, vallas vagy meggy6z6dés, életkor vagy nemiiranyultsag
alapjan a munkavallalasban és foglalkoztatasban térténé hatranyos megkilonboztetéssel szembeni
kiizdelmében végzett tevékenységeit mutatja be.

A jelentés ismerteti a szakpolitikai és az egyuttmU(kddési szempontokat, a jogszabalyok és azok
nemzeti szint( végrehajtdsanak jelenlegi helyzetét, valamint az egyenléség hirdetését célzéd
kilonbozé tevékenységeket.

Ez a kiadvany nyomtatott valtozatban elérheté angolul, francidul és németll, elektronikus
formatumban az EU Osszes hivatalos nyelvén.
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Hogyan lehet hozzajutni az EU kiadvanyaihoz?

Térités ellenében hozzaférhet6 kiadvanyok:

« az EU-konyvesbolt (EU Bookshop) utjan (http://bookshop.europa.eu);

«  konyvkeresked6jétdl a konyv cime, kiaddja és/vagy ISBN-je alapjan;

«  kozvetlenil értékesitési igynokeinktdl. Elérhetéségeik megtalalhatdak
a http://bookshop.europa.eu honlapon, vagy lekérdezhet6ek
a +352 2929-42758 faxszamra kiildott tizeneten keresztuil.

Ingyenes kiadvanyok:

« az EU-konyvesbolt utjan (http://bookshop.europa.eu);

« az Eurdpai Bizottsag képviseleteitdl és kildottségeitdl. Elérhetéségeik megtalalhatéak
a http://ec.europa.eu honlapon, vagy lekérdezhetéek a +352 2929-42758 faxszamra
kildott Gizeneten keresztiil.
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A Foglalkoztatési, Szocialis és Esélyegyenldségi Féigazgatdsag kiadvanyait
az aldbbi cimrdl toitheti le vagy rendelheti meg:

http://ec.europa.eu/social/publications

Feliratkozhat tovébba az EUrépai Bizottsag ingyenes Szocidlis Eurépa e-hirlevelére az alabbi cimen:

http://ec.europa.eu/social/e-newsletter

Hasznos webhelyek:
http://ec.europa.eu/social
http://ec.europa.eu/antidiscrimination

http://www.stop-discrimination.info

ISBN 978-92-79-12453-2

Kiadéhivatal 91789279"124532
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