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Tata julkaisua tukee Euroopan yhteisdn tyollisyytta ja sosiaalista yhteisvastuuta koskeva Progress-
ohjelma (2007-2013).

Tata ohjelmaa hallinnoi Euroopan komission tyollisyys-, sosiaali- ja tasa-arvoasioista vastaava paa-
osasto. Ohjelma perustettiin Euroopan unionin tavoitteiden taytantéénpanon tukemiseksi talou-
dellisesti tyollisyyden ja sosiaaliasioiden aloilla, kuten sosiaalisessa toimintaohjelmassa on esitetty, ja
siten myd&tdvaikuttamiseksi siihen, ettd ndilld alueilla saavutetaan Lissabonin strategian paamaarat.

Seitsenvuotinen ohjelma kohdistuu kaikkiin sidosryhmiin, jotka voivat olla avuksi tarkoituksenmu-
kaisen ja tehokkaan tydllisyys- ja sosiaalilainsadadannon seka siihen liittyvien politiikkojen kehitta-
misen hahmottamisessa 27 EU-maassa, Efta/ETA-maissa seka EU:n ehdokasmaissa ja mahdollisissa
ehdokasmaissa.

Progress-ohjelman tehtdvana on EU:n osallisuuden vahvistaminen jasenvaltioiden sitoutumisen
tukemisessa. Progress on valineend, kun

+ tarjotaan analyyseja ja poliittisia neuvoja Progress-ohjelman politiikan aloilla

« seurataan EU:n lainsdddannon ja politiikkojen toimeenpanoa ja raportoidaan siitda Progress-
ohjelman politiikan aloilla

- edistetdaan EU:n poliittisiin tavoitteisiin ja prioriteetteihin liittyvda siirtoa, oppimista ja tukea
jasenvaltioissa

« vdlitetddn sidosryhmien ja yhteisén nakemyksia yleensa.

Lisatietoja:
http://ec.europa.eu/progress
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Kun minut nimettiin vuonna 2004 Euroopan komission jaseneksi, "yhdenvertaisista
mahdollisuuksista” tuli pddosastoni keskeinen vastuualue. Siitd ldhtien tehtdvani on
ollut varmistaa, ettd yhdenvertaisuutta koskevat kysymykset ovat koko Euroopan
unionin politiikkojen ja toiminnan keskidssa. Taman kertomuksen kattama kausi on
osoittautunut ihanteelliseksi tilaisuudeksi lisdtd yhdenvertaisuuden edistamistoimia
entisestaan.

Vuosi 2007 oli Euroopan yhdenvertaisten mahdollisuuksien teemavuosi. Teemavuo-
den omistaminen yhdenvertaisuudelle oli sekd EU:n tasolla ettd kansallisesti katsot-
tuna ennenndkematon ele, joka osoitti, ettda moninaisuus ja kaikkien syrjinndn muo-
tojen torjuminen oli viimein paatetty nostaa asialistan huipulle. Teemavuosi kokosi
lukuisia eri alojen toimijoita yhteisen tavoitteen taakse ja valitti viestin yhdenvertaisuudesta laajalle yleisolle.

Jatkoimme ty6td vuonna 2008 antamalla tiedonannon, jossa esiteltiin uudistettu sitoumus syrjinnan kitkemiseksi
ja moninaisuuden edistamiseksi. Ehdotimme myds yhdenvertaisuuslainsdddanndn kauan odotettua laajentamista,
vaikka EU:n yhdenvertaisuuslainsdadantd kuuluukin jo maailman kattavimpiin.

EU:n toimet voivat olla tehokkaita vain, jos niiden perustan luovat asialle omistautuneet julkiset viranomaiset, yhden-
vertaisuuteen keskittyneet elimet, kansalaisyhteiskunta, ammattiliitot ja tydnantajat kansallisella, alueellisella ja pai-
kallisella tasolla. Me voimme jatkaa etenemistd kohti oikeudenmukaisempaa Eurooppaa tekemalla tiiviimpaa yhteis-
tyota ja pitamalld ylla sitoumustamme yhdenvertaisuuteen.

Haluan sanoa vield sanan romaneista. Romanit ovat Euroopan suurin etninen vahemmistd. Heihin kohdistuu yha
erityisen paljon syrjintda ja epdyhdenvertaisuutta. Siksi on oikein, ettd romaneihin kohdistuvan syrjinnan torjuminen
on ollut vuosina 2007 ja 2008 yksi painopistealueistamme.

Olen kiitollinen tydstd, jota monet tahot ovat yhdenvertaisuuden vuoksi tehneet. Haluan kuitenkin korostaa, etta
meilld on vield pitkd matka kuljettavanamme, ennen kuin syrjintd on taysin kitketty tyopaikoiltamme ja yhteiskun-

nasta. Haasteemme eivét ole helpottamassa. Taantuma alkoi painaa Euroopan taloutta vuoden 2008 lopulla. Ndind
aikoina on tarkedmpaa kuin koskaan vakuuttaa, ettd ainoa tie eteenpdin on moninaisuus, ei syrjintd.

Vladimir Spidla

tyollisyys-, sosiaali- ja tasa-arvoasioista vastaava komission jasen
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Syrjinnan vastaisen toiminnan kohokohdat vuosina

2007-2008

2007

1. tammikuuta 2007

- Euroopan yhdenvertaisten mahdollisuuksien teemavuosi kdynnistyy.

« Uusi, seitsenvuotinen Progress-ohjelma kdynnistyy, syrjinnan torjumi-
nen on yksi ohjelman viidesta poliittisesta ja toiminnallisesta alueesta.

23. tammikuuta 2007
Eurobarometri-tutkimus “Syrjinta Euroopan unionissa” julkaistaan.

30. ja 31. tammikuuta 2007
EU:n kaikkien aikojen ensimmadinen tasa-arvohuippukokous jarjeste-
tdan Berliinissa.

1. maaliskuuta 2007

- Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskuksesta (EUMC)
tulee Euroopan unionin perusoikeusvirasto (FRA).

« EU:n valokuvakilpailu moninaisuudesta julkistetaan.

16. huhtikuuta 2007
Vuoden 2006 “Moninaisuuden puolesta. Syrjintaa vastaan.” -journalisti-
kilpailun palkintojuhlallisuudet jarjestetaan Brysselissa.

23. huhtikuuta 2007
Konferenssi “Yhdenvertaiset mahdollisuudet: Positiiviset erityistoimet”,
Rooma, Italia

25. huhtikuuta 2007
EU:n rekkakiertue moninaisuuden puolesta kdynnistetaan.

10.-12. toukokuuta 2007
Yhdenvertaisten mahdollisuuksien teemavuosi tukee Eurovision laulu-
kilpailua, jolla on miljoonia katsojia ympari Eurooppaa.

20. kesdkuuta 2007

Kouluttajien koulutustilaisuus Kolnissa Saksassa on 18 kuukautta kesta-
van syrjinnanvastaisen ja moninaisuutta edistavan koulutusohjelman
lahtolaukaus.

27. kesdkuuta 2007
Euroopan komissio lahettda rotua ja etnista alkuperaa koskevan direk-
tiivin taytantoonpanosta “perustellun lausunnon” 14 jasenvaltiolle.

4. heinakuuta 2007
Komissio kdynnistaa julkisen kuulemisen uusista syrjinndn vastaisista
toimista.

11. ja 12. lokakuuta 2007
Konferenssi “Yhdenvertaisten mahdollisuuksien Euroopan parla-
mentti”, Bryssel

19. ja 20. marraskuuta 2007

Yhdenvertaisten mahdollisuuksien teemavuotta juhlistava paatoskon-
ferenssi jarjestetaan Lissabonissa Portugalissa. Yhdenvertaisuuselinten
verkosto Equinet aloittaa toimintansa.

3. joulukuuta 2007

- Etnisten vdhemmistdjen yhteiskuntaan integroitumista ja taysimaa-
raista osallistumista tydmarkkinoille kasittelevan korkean tason ryh-
man raportti

« Kansainvalinen vammaisten pdiva, teemana “Kunnollista ty6td vam-
maisille henkil6ille”

6. ja 7. joulukuuta 2007
Konferenssi “Yhdenvertaiset mahdollisuudet — moniperusteinen syr-
jintd”, Elsinore, Tanska

18. joulukuuta 2007

Yhdenvertaisten mahdollisuuksien teemavuoden paatdsvastaanotto
jarjestetaan Brysselissa. Vuoden 2007 “Moninaisuuden puolesta. Syrjin-
taa vastaan.” -journalistikilpailun palkintojuhlallisuudet

2008

1. tammikuuta 2008
Yhdenvertaisten mahdollisuuksien teemavuosi vaihtuu Euroopan kult-
tuurienvalisen vuoropuhelun teemavuodeksi.

31. tammikuuta 2008

Euroopan komissio lahettdad yhdenvertaista kohtelua tydssa koskevan
direktiivin tdytantoonpanosta viralliset ilmoitukset / perustellut lau-
sunnot 11 jasenvaltiolle.

13. maaliskuuta 2008
Seminaari, jossa esitelladn tutkimuksen "The fight against discrimina-

tion and the promotion of equality: How to measure progress done
tuloksia

29. huhtikuuta 2008
Slovenian puheenjohtajuuden konferenssi sukupolvien valisesta soli-
daarisuudesta, Brdo, Slovenia

5. ja 6. kesakuuta 2008
Konferenssi “Yhdenvertaisuuden ja syrjimattomyyden valittdaminen
Euroopan unionissa”, Belfast, Yhdistynyt kuningaskunta

20. kesdkuuta 2008
EU:n rekkakiertue moninaisuuden puolesta kdynnistyy Prahassa
Tsekissa.
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2. heindkuuta 2008

« Komissio ehdottaa uutta syrjimattomyysdirektiivia ja julkistaa tiedon-
annon "Syrjimattomyys ja yhtaldiset mahdollisuudet: uusi sitoutumi-
nen”.

- Jasenvaltioiden asiantuntijoista koostuva syrjimattomyytta kasitte-
leva ryhma perustetaan.

- Romanien osallisuutta edistavia valineita ja politiikkoja koskeva
Euroopan komission kertomus julkaistaan.

« Uusi Eurobarometri-tutkimus “Syrjintd Euroopan unionissa: kasityk-
set, kokemukset ja asenteet” julkaistaan.

1. syyskuuta 2008
Vuoden 2008 "Moninaisuuden puolesta. Syrjintdd vastaan.” -journalis-
tikilpailu kaynnistyy.

16. syyskuuta 2008
Ensimmadinen eurooppalainen romanihuippukokous, Bryssel

29. ja 30. syyskuuta 2008
Toinen eurooppalainen tasa-arvohuippukokous, Pariisi

18. marraskuuta 2008

Syrjimattomyytta kasittelevan asiantuntijaryhméan ensimmadinen

kokous, Bryssel

25. marraskuuta 2008
Oikeudellinen seminaari yhdenvertaisia mahdollisuuksia ja syrjimatto-
myytta koskevan EU:n lainsdadannon taytantoonpanosta, Bryssel

1.ja 2. joulukuuta 2008

Konferenssi “Paikalliset toimet kaikille avoimen yhteiskunnan edista-
miseksi” jatkona vammaisuutta koskevalle eurooppalaiselle toiminta-
suunnitelmalle, Bryssel

3. joulukuuta 2008
Kansainvalinen vammaisten paiva, teemana "YK:n vammaisten oikeuksia
koskeva yleissopimus: Ihmisarvo ja oikeudenmukaisuus meille kaikille”

11. ja 12. joulukuuta 2008
Konferenssi moninaisuudesta liike-elamassa, "Eteenpdin moninaisuu-
den tielld”, Bryssel



Johdanto

Monet ihmiset kautta Euroopan unionin kohtaavat syrjintaa, joka
perustuu heidan rotuunsa tai etniseen taustaansa, uskontoonsa
tai vakaumukseensa, vammaisuuteensa, sukupuoliseen suuntau-
tumiseensa, ikddnsa tai sukupuoleensa. Monet heista eivat kui-
tenkaan tunne voimassa olevaa lainsdddant6d, joka on laadittu
heidan suojelemisekseen téllaiselta syrjinndlta. Tassa kertomuk-
sessa keskitytddn rotuun ja etniseen taustaan perustuvaan syr-
jintdan, joka on kielletty rodusta riippumatonta yhdenvertaista
kohtelua koskevalla direktiivilla, seka uskontoon tai vakaumuk-
seen, vammaisuuteen, sukupuoliseen suuntautumiseen ja ikdan
perustuvaan syrjintadn, joka on kielletty yhdenvertaista kohtelua
tydssd koskevalla direktiivilla. () Sukupuoleen perustuvaa syrjin-
tad, jonka torjumisesta on saddetty useissa EU:n saadoksissa, ei
kasitella tassa kertomuksessa. (?)

Syrjinndn ottaminen vakavasti ei tarkoita ainoastaan oikeuksia
koskevan tiedottamisen lisddmistd. Meidan on ymmarrettava,
ettd moninaisuutta ei tule ainoastaan hyvéksyd, vaan sita pitaa
tukea ja edistda talouden, yhteiskunnan ja kulttuurin kilpailuvalt-
tina. Sen vuoksi moninaisuuden edistdminen ja syrjinndn torju-
minen olivat Euroopan komission keskeisia tavoitteita vuosina
2007-2008. Taméan kertomuksen tarkoituksena on esitelld joitakin
tdna aikana otettuja oikeudellisia ja poliittisia edistysaskeleita seka
tietoisuuden lisddmiseksi jarjestettyja toimintoja ja tapahtumia.

Kertomuksessa tuodaan erityisesti esiin jasenvaltioiden, kansa-
laisyhteiskunnan sekd EU:n toimielinten valisen kumppanuuden
merkitys politiikkojen muotoutumisen kannalta. Yhteistyolle
annetusta arvostuksesta kertovat muun muassa tasa-arvohuip-

pukokoukset, syrjimattomyytta kasittelevd eurooppalainen
asiantuntijaryhma ja muut korkean tason ryhmat.

Kertomuksessa esitellddn jossain maarin myds eurooppalaista
oikeudellista kehysta sekd joitakin Euroopan yhteisdjen tuo-
mioistuimen oikeustapauksia, jotka osoittavat, miten sdannok-
sid on sovellettu kdytdannossa. Kertomuksessa tarjotaan myos
yleiskuva alustavasta tyostd, joka tehtiin vuosina 2007-2008
laadittaessa syrjinndn vastaista suojaa merkittavasti laajenta-
vaa direktiiviluonnosta. Lisaksi tarkastellaan sita, milla tavoin
kansalliset hallitukset ovat saattaneet syrjimattomyysdirektiivit
osaksi lainsdddantoaan ja taanneet syrjinndn vastaisen suojan.

Vuonna 2007 vietetyn Euroopan yhdenvertaisten mahdollisuuk-
sien teemavuoden tavoitteena oli saada eurooppalaiset tietoi-
siksi oikeuksistaan yhdenvertaiseen kohteluun. Teemavuosi oli
kunnianhimoinen hanke, josta polveutui satoja kansallisia toi-
mia. Kertomuksessa tuodaan esiin teemavuoden tdrkeimmaét
kohokohdat ja tulevaisuuden mahdollisuudet. "Moninaisuu-
den puolesta. Syrjintda vastaan.” -kampanjassa moninaisuuden
edistamiseen kaytettiin myds teemavuoden aikana visuaalisia
ja innovatiivisia tapoja; tasta hyvia esimerkkeja ovat rekkakier-
tue ja journalistikilpailu. Moninaisuus on hyvéksi liike-elamalle.
Taman viestin vélittdminen on erittdin tarkeaa erityisesti talou-
den taantuman aikana. Kertomuksessa kdydaan lapi moninai-
suuspolitiikkojen keskeiset edistysaskeleet.

(') Direktiivi 2000/43/EY, direktiivi 2000/78/EY.
(?) Katso http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=fi&catld=418

EU:n rekkakiertue kdynnistetaan Prahassa 20. kesakuuta 2008.
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1.1 EU:n politiikkojen ja ohjelmien

virstanpylvaat

Euroopan yhdenvertaisten mahdollisuuksien teemavuosi
2007 (sivu 24) antoi EU:n yhdenvertaisuuspolitiikan ja
-toimien kehittymiselle uutta pontta. Euroopan yhteison
syrjinnan torjumiseksi laatiman toimintaohjelman (2001-
2006) tilalle tuli 1. tammikuuta 2007 uusi tyollisyytta ja
sosiaalista yhteisvastuuta koskeva Progress-ohjelma.

Progress-ohjelman syrjimattomyyttd ja moninaisuutta
koskeva osuus jatkaa toimintaohjelman keskeisia syrjin-
nan vastaisia toimia. Niitd ovat tietoisuuden lisdédminen
kaikilla tasoilla, oikeusalan ja kansalaisyhteiskunnan
mahdollisuuksien vahvistaminen sekd syrjinndn perim-
maisten syiden ja tehokkaiden yhdenvertaisuuden edis-
tamistoimien tarkasteleminen. Progress-ohjelmaan on
varattu yli 700 miljoonaa euroa kaudeksi 2007-2013.
Ohjelmasta tuetaan myds toimia, jotka koskevat tyolli-
syyttd, sosiaalista suojelua ja osallisuutta, tyooloja, suku-
puolten tasa-arvon toteuttamista sekd tasa-arvonako-
kohtien huomioon ottamista kaikissa EU:n politiikoissa.
Ndiden toimien ottaminen mukaan tekee ohjelmasta
kattavamman ja integroidumman, minkd ansiosta ohjel-
man puitteissa voidaan esimerkiksi ratkoa moniperustei-
sen syrjinnan ongelmia.

Komission jasen Vladimir Spidla ja ranskalaisministeri Xavier Bertrand,
yhdenvertaisuushuippukokous Pariisissa

Toinen poliittinen virstanpylvas oli Euroopan komission
2. heinakuuta 2008 antama tiedonanto. Se oli osa paket-
tia, johon kuului ehdotus uudeksi syrjimattomyysdirek-
tiiviksi (sivu 21), jasenvaltioiden valisen asiantuntijaryh-
man perustaminen (sivu 13) seka romanien osallisuuden
edistamisvalineitd koskeva tyOasiakirja (sivu 15). Komis-
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sio julkisti “uuden sitoutumisen” ja vaati oikeussuojan
parantamista esittelemalld aktiivisen strategian syrjimat-
tomyyden ja yhtdldisten mahdollisuuksien edistamiseksi.
Yhdenvertaisuuden sisallyttaminen kaikkiin EU:n politiik-
koihin, tietojen kaytto, positiiviset erityistoimet seka kou-
lutus ja tietoisuuden lisdédminen tuotiin esiin keskeisina
alueina.

Euroopan tasolla laadittujen politiikkojen ja toimien
onnistuminen riippuu kaikkien yhdenvertaisuuteen vai-
kuttavien osapuolten, kuten jasenvaltioiden, kansalaisyh-
teiskunnan, ammattiliittojen ja yritysten, yhteistyosta.

1.2 Kumppanuus jasenvaltioiden kanssa

EU:lla ja jasenvaltioilla on keskeinen ja toisiaan tdyden-
tdvd asema toimivien yhdenvertaisuuspolitiikkojen ja
-toimien laatimisessa. EU:n tarkein panos on ollut yhden-
vertaisuusdirektiivien laatiminen. Jasenvaltioiden teh-
tédvdnd on saattaa direktiivit osaksi kansallista lainsaa-
dantdéa mukauttaen niitd tavalla, joka vastaa parhaiten
kansallisiin tarpeisiin. Monet jasenvaltiot ylittavat EU:n
asettamat vahimmaisvaatimukset.

Yhdenvertaisuustilanne vaihtelee valtiosta toiseen. Nain
ollen yhdenvertaisuuden edistaminen tarjoaa lukuisia
mahdollisuuksia tehdda molemmin puolin hedelmallista
yhteisty6td niin EU:n ja jasenvaltioiden elinten valilla
kuin jasenvaltioidenkin valilld. Oli kyse sitten politiikko-
jen laatimisesta tai ruohonjuuritason toiminnan suunnit-
telusta, yhteisiin haasteisiin on paras vastata toimimalla
yhdessa. Komissio teki osansa vuosien 2007-2008 yhden-
vertaisuustalkoissa muun muassa osallistumalla kahden
ensimmaisen korkean tason tasa-arvohuippukokouksen
jarjestamiseen ja perustamalla jasenvaltioiden vilisen
asiantuntijaryhman.

1.2.1 Tasa-arvohuippukokoukset

Berliinissa ja Pariisissa jarjestyt EU:n tasa-arvohuippuko-
koukset auttoivat nostamaan syrjintda ja moninaisuutta
koskevat kysymykset EU:n ja kansallisten hallitusten
asialistojen karkeen. Ministereiden ja poliittisten paatta-
jien seka kansalaisjarjestdjen, tydmarkkinaosapuolten ja
tyonantajien edustajien valiset hedelmalliset keskuste-
lut osoittivat selvasti, ettd Euroopassa on tahtoa tehda
entistd yhdenvertaisemmasta yhteiskunnasta keskeinen
tavoite.

Komission jasen Vladimir Spidla ja saksalaisministeri
Ursula von der Leyen avasivat Berliinin tasa-arvohuippu-
kokouksen 30. tammikuuta 2007 ja tekivat samalla tieta
Euroopan yhdenvertaisten mahdollisuuksien teemavuo-
den kdynnistamiselle. Kokouksen osallistujat, olivat he
sitten EU:n toimielinten, julkisten viranomaisten, kan-
salaisjarjestdjen tai tydmarkkinaosapuolten edustajia,



kokoontuivat yhteen asettamaan teemavuodelle pitkdn
aikavalin tavoitteita, jotka ulottuisivat my0s asialle omis-
tetun 12 kuukauden ajanjakson yli.

Myds 29. ja 30. syyskuuta 2008 jarjestetty Pariisin huip-
pukokous toi yhteen syrjinnadn vastaiseen tydhon sitou-
tuneita korkean tason paattdjid ja sidosryhmien edusta-
jia. Se tarjosi tilaisuuden keskustella uudesta direktiivista
(sivu 21), jonka tavoitteena oli ulottaa aiemmin vain
tydmarkkinoita koskenut oikeussuoja koskemaan myos
tavaroita ja palveluja ikddn, vammaisuuteen, uskontoon
tai vakaumukseen ja sukupuoliseen suuntautumiseen
perustuvan syrjinndn osalta. Tyopaikoilla tapahtuva syr-
jintd pysyi keskeisend puheenaiheena. Ranskan tyomi-
nisteri Xavier Bertrand ja komission jasen Vladimir Spidla
vaativat EU:n laajuisen keskustelun aloittamista tydnan-
tajille suunnatuista "moninaisuusperuskirjan” aloitteista
(sivu 28), jotka ovat osoittautuneet toimiviksi Ranskassa,
Saksassa ja Belgiassa. Huippukokouksen paatelmissa
todettiin, ettd tasa-arvoelinten riippumattomuutta on
lisattdva ja ettd moniperusteiseen syrjintaan ja yhdenver-
taisuuden sisallyttamiseen kaikkiin EU:n politiikkoihin on
kiinnitettava aiempaa enemman huomiota.

1.2.2 Jdsenvaltioiden vdlinen asiantuntijaryhmd

Euroopan yhdenvertaisten mahdollisuuksien teemavuo-
den paatyttya oli erittdin tarkeda sdilyttaa vauhti, joka oli
saavutettu erityisesti hallitusten kanssa tehtdvdssa seka
hallitusten valisessa syrjimattomyyspolitiikkaa ja parhai-
den kaytdntdjen vaihtoa koskevassa yhteistydssa. Tamdn
vuoksi komissio teki aloitteen jdsenvaltioiden valisen
asiantuntijaryhman perustamiseksi. Ryhmaan kuuluu yksi
syrjimattdmyydesta ja yhdenvertaisuuden edistamisesta
vastaava korkean tason edustaja kustakin jasenvaltiosta.

Ryhmdn perustaminen julkistettiin virallisesti 2. heina-
kuuta 2008, ja ryhma oli toimintakykyinen marraskuussa
2008. Ryhmalle annettiin seuraavat tehtavat:

+ Helpotetaan jasenvaltioiden asiaa kdsittelevien viran-
omaisten ja Euroopan komission vélista yhteistyota.

+ Seurataan ja tuetaan EU:n ja jdsenvaltioiden syrjinndn
vastaisten politiikkojen arviointia.

« Lisataan syrjimattomyytta ja yhdenvertaisuuden edis-
tadmista koskevien kokemusten ja hyvien kdytantdjen
vaihtoa.

Asiantuntijaryhma otti lisdksi tehtdvakseen toimia Prog-
ress-ohjelman syrjimattomyytta koskevan osuuden yh-
teyspisteena.
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1.3 Yhteistyo kansalaisyhteiskunnan
kanssa

Yhdenvertaisuuteen ja syrjimattomyyteen keskittyneilld
kansalaisjarjestoilla on syrjinnan torjunnassa kaksi mer-
kittavaa tehtavaa. Ensinndkin ne usein tarjoavat valitonta
tukea ja neuvontaa syrjinnan uhreille ja sellaisille henki-
I6ille, jotka ovat vaarassa joutua epdoikeudenmukaisen
kohtelun uhreiksi. Sen lisdksi ne voivat kerddmansa ruo-
honjuuritason kokemuksen ansiosta antaa syrjintdpoli-
tiikkojen laadintaan arvokkaan panoksen kaikilla tasoilla.
EU:n tason yhteistyd kansalaisjarjestojen ja kansalaisjar-
jestojen verkostojen kanssa on hedelmallista kaikkien
osapuolten kannalta molemmilla aloilla.

1.3.1 Kansalaisyhteiskunnan ddni politiikoissa
Euroopan komissiolla oli hyvat vuorovaikutteiset yhteydet
kansalaisyhteiskuntaan Euroopan yhdenvertaisten mah-
dollisuuksien teemavuoden 2007 alkaessa, ja teemavuosi
tarjosi kansalaisjdrjestdille uusia tilaisuuksia saada ddnensa
kuuluviin. Kansalaisjarjestdt osallistuivat tdysimadrdisesti
ratkaiseviin tapahtumiin, kuten Berliinin tasa-arvohuip-
pukokoukseen ja Lissabonissa pidettyyn teemavuoden
paattajdiskonferenssiin. Tdmdn ohella kansalaisjdrjestot
kuuluivat komission 4. heindkuuta ja 15. lokakuuta 2007
vdlisend aikana jarjestaman syrjimattomyyttd koskevan
verkkokuulemisen innokkaimpiin vastaajiin. Kuulemiseen
vastasi ndiden kahdeksan viikon aikana 138 kansallista ja
33 EU:n laajuista kansalaisjarjestdd, mika tarkoittaa, etta
niiden vastaukset muodostivat yli kolmasosan kaikista
organisaatioiden, julkisten viranomaisten ja yritysten anta-
mista vastauksista.

valittdma  viesti

Kansalaisyhteiskunnan  kuulemisissa

korosti tarvetta laajentaa syrjinnan vastaista oikeussuojaa
tyopaikan ulkopuolelle ja jatkaa myds lainsadd@nnon ulko-
puolisia toimenpiteitd, jotta yhdenvertaisuus toteutuisi
entistd paremmin kdytdanndssd. Moniperusteisen syrjin-
nan ymmartamisen lisddminen ja sitd koskevat kattavam-
mat toimet olivat myds yleisid puheenaiheita. Komissio
vastasi puolestaan ehdottamalla 2. heindkuuta 2008 uutta
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lainsdadantoa (sivu 21) ja jarjestamalld moniperusteista
syrjintaa koskevan konferenssin joulukuussa 2007.

1.3.2 Euroopan komission tuki verkostoille

Tammikuussa 2007 kdynnistyneen Progress-ohjelman
puitteissa allekirjoitettiin rahoitustukea koskevia kump-
panuussopimuksia keskeisten kattoverkostojen ja mui-
den tdrkeiden EU:n tason organisaatioiden kanssa.

Keskeiset verkostot, joista kukin vastaa yhdesta syrjimat-
tomyyslainsaadannon koskemasta syrjinndn perusteesta,
ovat seuraavat:

. AGE, Euroopan ikdihmisten foorumi, joka edistda
ikdihmisten etuja EU:ssa ja lisdd tietoisuutta heita eni-
ten koskevista asioista

« Euroopan vammaisfoorumi (EDF), jonka tavoitteena
on edistaa Euroopan 50 miljoonan vammaisen oikeuksia

- Euroopan rasismin vastainen verkosto (ENAR), joka
edustaa yli 600:aa rasismin, muukalaisvihan, antisemi-
tismin ja islaminpelon vastaista eurooppalaista orga-

nisaatiota

- Euroopan romanien tiedo-
tustoimisto, joka edistda
poliittista ja julkista kes-
kustelua romaneja kos-
kevista kysymyksista

tarjoamalla faktoi-
hin perustuvaa ja
syvillistda  tietoa

lukuisista poliitti-
sista aiheista

+  ILGA-Eurooppa
- kansainvalisen
lesbo- ja homo-
jarjeston  Euroo-
pan osasto, johon
kuuluu yli 350 kan-
sallista ja paikallista
lesbojen,  homojen,
biseksuaalien seka trans-
sukupuolisten  ihmisten
yhdenvertaisia oikeuksia edis-
tavaa ryhmaa.

My0s seuraavia syrjimattomyyden alalla toi-
mivia verkostoja on tuettu: Euroopan autismiyhdistys,
Euroopan vammaisten palveluyhdistys, Euroopan so-
keain liitto, European Network on Independent Living
-jarjestd, Inclusion Europe -jarjestd seka International
Federation for Hydrocephalus and Spina Bifida -liitto.
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1.3.3 Koulutus

EU:n direktiiveilld ovat saatu paljon aikaan syrjinnan vas-
taisen oikeussuojan kehittamisessa. Siitd huolimatta on
tunnustettu laajasti, ettd direktiivit eivat sindlladn takaa
yhdenvertaisten oikeuksien merkittdvaa parantumista
kdytannossa. Oikeuksien toteutumista voidaan parantaa
muun muassa kansalaisjarjestdille jarjestettavien koulu-
tusseminaarien avulla. Koulutusseminaarit osoittautuivat
hyodyllisiksi jo Euroopan yhteison syrjinndn torjumiseksi
laatiman toimintaohjelman aikana vuosina 2001-2006.
Monet kansalaisjarjestdjen edustajat osallistuivat koulu-
tuksiin, ja niiden yhteydessa kehitettiin ja levitettiin veloi-
tuksetta hyodyllistd koulutusmateriaalia.

Progress-ohjelman puitteissa on jarjestetty vastaavanlai-
sia koulutustilaisuuksia.

Euroopan komissio rahoitti syksyn 2007 ja kevaan 2008
vélisend aikana useita kansallisia koulutusseminaareja,
joita toteutettiin kaikissa jasenvaltioissa sekd Turkissa,
Norjassajalslannissa. 1 100 kansalaisjarjestdjen edustajaa
ja lahes 300 ammattiliittojen edustajaa osallistui kansalli-
siin syrjimattomyysseminaareihin saadakseen koulutusta
tietoisuuden lisddmiseen seka kansallisen lainsaadannon
ja kansallisten politiikkojen ymmartamiseen. Progress-
ohjelmasta tuetaan myds Eurooppa-oikeuden akatemian
(ERA) jarjestamaa koulutusta syrjimattomyyden parissa
tyoskenteleville oikeusalan toimijoille.

1.4 Etnisten vahemmistojen
yhteiskuntaan integroitumista
kasitteleva korkean tason ryhma

Etnisten vdhemmistdjen yhteiskuntaan integroitumistaja
tdysimaardista osallistumista tyomarkkinoille kasitteleva
korkean tason ryhma perustettiin komission 20. tammi-
kuuta 2006 antaman paatoksen 2006/33/EY nojalla. Sen
tarkoituksena on tutkia, mitkd ongelmat estavat etnisten
vahemmistdjen jasenten integroitumista tydmarkkinoille
ja yhteiskuntaan, ja tunnistaa parhaita kdytant6ja ndiden
vaikeuksien voittamiseksi.

Ryhma koostuu kymmenestd jasenestd, jotka toimivat
erilaisissa tehtavissa muun muassa liike-elaman, hallin-
non, tiedotusvalineiden ja kansalaisyhteiskunnan palve-
luksessa. Jokaisella heista on pitka kokemus toiminnasta
syrjinndn torjumiseksi ja yhdenvertaisuuden edistami-
seksi.

Ryhma analysoi vuonna 2007 lukuisia alaa koskevia tutki-
muksia, tapasi seka tyontekija- ettd tydnantajajarjestojen
edustajia ja keskusteli Euroopan parlamentin kansalais-
vapauksien valiokunnan jasenten kanssa.



Ryhmad tunnisti 14 estettd, jotka haittaavat etnisten
vahemmistdjen jasenten tydnsaantia. Niitda ovat kou-
lutuksen puute, kielitaidon puute, osaamisen ja tut-
kintojen tunnustamisen puuttuminen, ammatteihin
paasyn vaikeus, kansalaisuuden puuttuminen, integraa-
tiopolitiikkojen puuttuminen, stereotypiat, ennakkoluu-
lot ja kielteinen suhtautuminen, teollisuuden muutokset,
hyvinvointijarjestelman pidakkeet, syrjintd, tiedon puute,
tyomarkkinoiden kilpailu, pimea tyd seka liikkkumisen vai-
keus ja keskittyminen tietyille alueille.

Ryhma toi tilannekatsauksissaan esiin myds monia muita
ongelmia, kuten siirtotydldisia koskevan tiedon puuttu-
misen seka tarpeen sisallyttaa siirtotyoldiset tydehtoso-
pimuksiin. Lisdksi ryhma korosti tarvetta tarjota pienyri-
tyksille lisaa tietoa syrjintdlainsdddannon soveltamisesta.

1.4.1 Parhaat kdytdnnot

Espanjassa laadittu romaneita tukeva hanke, ACCEDER,
oli yksi integroitumista kasittelevan ryhmdn nimedmista
parhaista kdytannoista. Vaikka monet syrjintdd kohdan-
neet sanovat haluavansa "yhdenvertaista” kohtelua, ei
"erikoiskohtelua”, yhdenvertaisuusdirektiiveissa sdade-
tyilla positiivisilla erityistoimilla voi olla merkittava vai-
kutus, kuten ACCEDER-hanke on osoittanut. Positiivisia
erityistoimia kasiteltiin myds komission vuonna 2007
jarjestamassa konferenssissa ja aihetta koskevassa esit-
teessa (sivu 26).

Yhtend ryhmédn esiin nostamana esimerkkind jasenval-
tioiden hyvista kdytannoista olivat Irlannissa hyvaksytyt
saannokset, jotka ylittivat EU:n yhdenvertaisuusdirektii-
veissd asetetut vahimmadisvaatimukset. Irlannissa oli vuo-
teen 2007 mennessa laadittu syrjinnan vastainen lainsaa-
danto, joka kattoi tavarat ja palvelut EU:n vaatimukset
ylittavalla tavalla. Lisdksi Irlannin lainsddddanndssa on
saadetty yhdeksasta erillisestd syrjinnan perusteesta.

1.5 Erityishuomio romaneihin

Termia "romani” kdytetddn tavallisesti yleiskdsitteend,
jolla viitataan useisiin ryhmiin, kuten romaneihin,
inteihin ja travellereihin. Romaneita on Euroopassa
10-12 miljoonaa, ja he muodostavat Euroopan suurim-
man etnisen vdhemmiston. Euroopan komissio kunnioit-
taa eri romaniryhmien vidlisia kulttuurieroja, mutta se
toimii vastatakseen joihinkin ndiden ryhmien kohtaa-
miin yhteisiin haasteisiin, joihin kuuluvat muun muassa
laaja-alainen syrjinta ja sosiaalinen syrjdytyminen. Myds
eurooppalainen suuri yleis6 tunnustaa romanien ongel-
mat; 77 prosenttia eurooppalaisista katsoo, ettd romanit
ovat yhteiskunnassa epdedullisessa asemassa (Eurobaro-
metri, sivu 27).
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1.5.1 Kertomus romanien osallisuutta

edistdvistd vilineistd

EU:n johtajat vaativat joulukuussa 2007 pidetyssa huip-
pukokouksessa EU:n tasolla saatavilla olevien romanien
osallisuutta edistavien politiikkojen ja valineiden uutta
tarkastelua. Euroopan komission 2. heindkuuta 2008
julkaistussa seurantakertomuksessa todettiin, ettd mil-
joonat romanitaustaiset eurooppalaiset eldvat jatkuvan
syrjinnan ja laaja-alaisen sosiaalisen syrjaytymisen alai-
sina. Kertomuksessa kehotettiin parantamaan olemassa
olevien vélineiden kdyttdd romanien ongelmien ratkaise-
miseksi. Erityisesti siind painotettiin EU:n elinten, jasen-
valtioiden ja kansalaisyhteiskunnan valisen yhteistyon
vahvistamista.

Kertomuksessa todettiin, ettd olemassa olevaa lainsaa-
dannollisten, rahoituksellisten ja politiikan koordinoin-
nin vélineiden tehokasta kehysta voitaisiin kayttaa taysi-
painoisemmin. Erityisesti siina otettiin esiin mahdollisuus
tukea osallisuutta EU:n rakennerahastojen avulla, muun
muassa Euroopan sosiaalirahaston ja liittymista edelta-
vien vdlineiden avulla. Esimerkiksi vuosina 2000-2006
erityisesti romaneita tukeviin hankkeisiin suunnattiin
275 miljoonaa euroa Euroopan sosiaalirahaston varoja.
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1.5.2 EU:n ensimmdinen romanihuippukokous

Ensimmadinen EU:n tason romanihuippukokous jarjestet-
tiin Brysselissé 16. syyskuuta 2008. Kyseessd oli ensim-
madinen taman tason tilaisuus, johon 400 EU:n elinten,
kansallisten hallitusten ja kansalaisjdrjestojen edustajaa
ympdri Eurooppaa saattoi kokoontua keskustellakseen
romaniyhteisdjen tilanteesta EU:ssa ja tarkastellakseen
tapoja kohentaa sita.

EU:n elinten, kansainvdlisten organisaatioiden ja roma-
niryhmien korkean tason edustus osoitti kaikkien osa-
puolten olevan sitoutuneita asiaan. Komissiota edusti
nelja komission jasentd, mukaan lukien puheenjohtaja
José Manuel Barroso ja Vladimir Spidla. Muita merkittavia
osallistujia olivat muun muassa George Soros, Avoimen
yhteiskunnan instituutin puheenjohtaja, Shigeo Katsu,
Maailmanpankin varajohtaja, seka Livia Jardka ja Viktoria
Mohdcsi, jotka ovat romanitaustaisia unkarilaisia Euroo-
pan parlamentin jdsenia.

Kokouksessa todettiin, ettd romanien ongelmat ovat
monitahoisia, mutta keskeisimmat tavoitteet niiden rat-
kaisemisessa ovat selkedt: koulutus, tydllisyys, terveys ja
asuminen. Heindkuisessa komission kertomuksessa mai-
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nittiin jo toteutettuja oikeudellisia toimenpiteitd ja viitat-
tiin rakennerahastoihin arvokkaina resurssien lahteina.
Todettiin, ettd hankkeet ovat tehokkaimmillaan, silloin
kun kansalaisyhteiskunta tukee niita suunnittelun ja tay-
téntdonpanon osalta. Tallaiset toimenpiteet seka tiivis-
tetty yhteisty0 erityisesti jasenvaltioiden kanssa voisivat
auttaa helpottamaan romanien tilannetta tdman pdivan
Euroopassa, jossa he yha elavat syrjinnan ja syrjaytymi-
sen puristuksessa.

1.5.3 Joulukuu 2008, neuvoston pddtelmdit
romanien osallisuudesta

Vaikka komissio otti johtoaseman romanien osallista-
misessa, todellisen edistyksen saavuttamiseksi tarvittiin
kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten
toimia. Joulukuussa 2008 jdrjestetyssa Eurooppa-neu-
vostossa hyvdksyttiin yleisten asioiden ja ulkosuhteiden
neuvoston kokouksen pddtelmat, joissa vahvistettiin
jasenvaltioiden sitoutuneisuus kdyttamdan olemassa
olevia valineitd, kuten rakennerahastoja, romanien osalli-
suuden tukemiseksi ja paatettiin jdrjestaa toinen romani-
huippukokous Espanjan puheenjohtajuuskaudella kan-
sainvalisend romanipaivana 8. huhtikuuta 2010.
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Vuoden 2000 yhdenvertaisuusdirektiivit olivat syrjinndn
torjumisen oikeudellinen virstanpylvds Euroopassa. Ole-
massa oleva kansallinen yhdenvertaisuuslainsdadanto
vaihteli jasenvaltioittain, mutta yhdenvertaisuusdirektii-
vit asettivat véhimmaisvaatimukset, jotka kaikkien jasen-
valtioiden oli taytettdva. (}) Tama paransi syrjinnan vas-
taista suojaa ja samalla véhensi lainsdddantojen ja niiden
tdytantdonpanotapojen vdlistd epdjohdonmukaisuutta
kaikkialla EU:ssa.

Euroopan komissio ottaa huomioon jasenvaltioiden vali-
set perustellut oikeudelliset ja institutionaaliset erot ja
kunnioittaa jasenvaltioiden oikeutta valita omat tapansa
panna lainsdadantd tdytantdon. Huolimatta tasta lain-
saadanndn muotoiluja koskevasta joustavuudesta jokai-
nen direktiivi on kuitenkin saatettava osaksi kansallista
lainsadadantoa oikein ja kaikilta osin.

2.1 Rikkomusmenettelyt

Rodusta riippumatonta yhdenvertaista kohtelua kos-
keva direktiivi ja yhdenvertaista kohtelua tyssa koskeva
direktiivi oli saatettava osaksi kansallista lainsdddantoa
2. joulukuuta 2003 mennessa niissa 15 jasenvaltiossa,
jotka olivat EU:n jasenid vuonna 2000. Vuosina 2004 ja
2007 liittyneiden 12 valtion piti saattaa direktiivit osaksi
lainsadadantodan liittymiseen mennessa. lkdan ja vam-
maisuuteen perustuvan syrjinndn osalta sdadettiin taka-
rajan lykkdysmahdollisuudesta joulukuuhun 2006 asti.
Kaikkien 27 jasenvaltion piti siis saattaa kaksi yhdenver-
taisuusdirektiivia tdysin osaksi lainsdgadantdaan 1. tammi-
kuuta 2007 mennessa.

Miten rikkomusmenettelyt toimivat?

Rikkomusmenettelyn aluksi Euroopan komissio lahettaa “viralli-
sen ilmoituksen”, jossa selitetdan, miksi komissio katsoo jasenval-
tion saattaneen direktiivin virheellisesti osaksi lainsaadantdaan.
Jos jasenvaltio ei vastaa tai jos sen vastaus on puutteellinen,
komissio voi siirtyd rikkomusmenettelyn seuraavaan vaiheeseen
ja lahettdaa "perustellun lausunnon”, jossa oikeudelliset huo-
mautukset esitetddn yksityiskohtaisemmin. Taman jalkeen
jasenvaltiolla on kaksi kuukautta aikaa vastata. Jos komissio yha
katsoo jasenvaltion saattaneen direktiivin virheellisesti osaksi
lainsdadantdaan, se voi tassa vaiheessa siirtad asian kasiteltavaksi
Luxemburgissa sijaitsevaan Euroopan yhteisojen tuomioistui-
meen. Tuomioistuin voi julistaa, etta jasenvaltio ei ole tayttanyt
Euroopan yhteison lainsdddannon sille asettamia velvoitteita
laiminlydmalla direktiivin tdysimaardisen ja asianmukaisen saat-
tamisen osaksi lainsaadantoaan.

(°) Myos direktiivissa 2004/113/EY sdddetdan sukupuolten tasa-arvoa koskevista tydeldman

ulkopuolisista kysymyksisté ja kielletdan sukupuoleen perustuva syrjintd, mukaan
lukien héirinté ja sukupuolinen hairinta. Direktiivissd 2006/54/EY kootaan yhteen useita
sukupuolten tasa-arvoa koskevia direktiiveja, jotka kieltavat sukupuoleen perustuvan
syrjinndn tydhon paasyssd, mukaan lukien ylennykset ja ammatillinen koulutus, seka
tydolosuhteiden osalta, mukaan lukien palkka ja ammatilliset sosiaaliturvajarjestelmat.
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Komissio kdynnisti rikkomusmenettelyt useita jasenval-
tioita vastaan heindkuun 2006 ja joulukuun 2008 vali-
send aikana, silla lainsdadantojen valilla oli yha aukkoja ja
direktiivien saattamisessa osaksi lainsaadantoa oli tapah-
tunut virheita.

2.1.1 Rotujen yhdenvertaisuusdirektiivi

Vaikka kaikissa EU:n jasenvaltioissa on pyritty panemaan
tdytantoon rotujen yhdenvertaisuudesta annettu direk-
tiivi (2000/43/EY), kaikkien jasenvaltioiden lainsaadanto
ei vield tdysin tdyta direktiivin vaatimuksia. Euroopan
komissio lahetti 27. kesdkuuta 2007 rikkomusmenettelyn
toiseen vaiheeseen kuuluvan “perustellun lausunnon”
14 jasenvaltiolle.

Rikkomusmenettelyt koskivat padasiassa kolmenlaisia
ongelmia:

- Kansallinen lainsdaadanto oli rajattu koskemaan vain
tyopaikkoja.



Syrjimattomyyteen perehtyneiden oikeudellisten
asiantuntijoiden verkosto

Komissio perusti Euroopan yhteison syrjinndn torjumista
koskevan toimintaohjelman aikana oikeudellisten asiantun-
tijoiden verkoston, jonka tehtdvana on pysytelld ajan tasalla
uusista paatoksista ja lain tulkinnoista seka jakaa tietoa ja koke-
muksia. Verkoston laatimien useiden julkaisujen (sivu 31) lisaksi
komissio jarjesti 25. marraskuuta 2008 Brysselissa oikeudellisen
seminaarin, joka kokosi yhteen sukupuolten tasa-arvoon ja
syrjimattdmyyteen erikoistuneita oikeudellisia asiantuntijoita.
Seminaarin tydpajoissa kasiteltin muun muassa positiivis-
ten velvoitteiden oikeudellisia aspekteja, valillista syrjintaa ja
moniperusteista syrjintaa. (*)

« Syrjinndn maaritelmat erosivat direktiivistd, erityisen
ongelmallisia olivat valillisen syrjinnan, hdirinnan ja

syrjintdan ohjeistamisen maaritelmat.

« Epdjohdonmukaisuuksia oli sadnndksissa, joiden oli
tarkoitus auttaa syrjinnan uhreja, esimerkiksi saan-
noksissa, jotka koskivat suojelua vastatoimenpiteiltd,
todistustaakan jakamista seka jarjestojen oikeutta ryh-

tya oikeustoimiin uhrien auttamiseksi.

2.1.2 Tyontekijoiden yhdenvertaisuusdirektiivi

Euroopan komissio lahetti joulukuussa 2006 yhdenver-
taista kohtelua tydssa koskevan direktiivin (2000/78/EY)

taytantoonpanosta "virallisetilmoitukset” 17 ja-
senvaltiolle. Kahta muuta jasenvaltiota vastaan
kdynnistetyt menettelyt paatettiin joulukuussa
2007 jasenvaltioiden hyvaksyttya uutta lain-
saadantoa, joka ratkaisi Euroopan komission
havaitsemat ongelmat.

Komissio lahetti 31. tammikuuta 2008 “perus-
tellut lausunnot” kymmenelle jasenvaltiolle ja
"virallisen ilmoituksen” yhdelle jasenvaltiolle
pyytadkseen nditd panemaan tdysimaaraisesti
tdytantoon EU:n sadnnot, jotka kieltavat uskon-
toon ja vakaumukseen, vammaisuuteen, ikdan
seka sukupuoliseen suuntautumiseen perustu-
van syrjinnan tydssd ja ammatissa.

Rikkomusmenettelyt koskivat padasiassa seu-
raavia ongelmia:

+ kansallinen lainsaadanto, jossa lain piiriin
kuuluvien henkildiden tai alueiden maaraa
on rajoitettu liiallisesti tai jossa saadetyt
poikkeustapaukset ovat direktiivissa sallit-
tua laajempia

- direktiivistd eroavat syrjinnan madritelmat,
erityisen ongelmallisia olivat valillisen syr-

(%) Lisatietoja: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=6818&langld=
fi&eventsld=132&furtherEvents=yes

Osa Il = Lain soveltaminen kdaytdntoon

jinnan, hairinnan ja syrjintaan ohjeistamisen maaritel-
mat
 tydnantajille asetetun, vammaisten tarpeet huomioi-

via kohtuullisia mukautuksia koskevan velvoitteen
taytantddnpanon puutteet

« epajohdonmukaisuudet saanndksissa, joiden oli tar-
koitus auttaa syrjinnan uhreja, esimerkiksi saannok-
sissd, jotka koskivat "todistustaakkaa”, jarjestojen
oikeutta tukea uhreja oikeudenkdynneissa ja suojelua
vastatoimenpiteilta.

2.2 Otteita Euroopan
yhteiséjen tuomioistuimen
oikeuskaytannosta

2.2.1 Pakollinen eldkkeelle siirtyminen
(ikddn perustuva syrjintd, Yhdistynyt
kuningaskunta)

Asiassa C-388/07, jonka oli esittanyt National Council on
Ageing ja jossa vastaajana oli Secretary of State for Busi-
ness, Enterprise and Regulatory Reform, oli kyse Yhdis-
tyneen kuningaskunnan lainsdddannostd, jossa tyonan-
tajille annetaan mahdollisuus erottaa 65-vuotiaat ja sitd
vanhemmat tyontekijat eldkkeelle siirtymisen perus-
teella. Sen siirsi yhteisdjen tuomioistuimen kasiteltavaksi
9. elokuuta 2007 Yhdistyneessa kuningaskunnassa toi-
miva tuomioistuin.
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Julkisasiamies Mazdk huomautti 23. syyskuuta 2008 anta-
massaan ratkaisuehdotuksessa, ettd yhdenvertaista koh-
telua tyossa koskevan direktiivin (2000/78/EY) 6 artiklan
1 kohdassa jasenvaltioita ei velvoiteta maarittelemaan,
minkdlaista erilaista kohtelua sen nojalla voidaan pitaa
perusteltuna. Han korosti, ettd direktiivin nojalla mahdol-
lisuudet perustella ikddn perustuvaa erilaista kohtelua
ovat laajemmat kuin 1 artiklassa mainittuja muita perus-
teita koskevat mahdollisuudet.

Euroopan yhteisdjen tuomioistuin totesi 5. maaliskuuta
2009 antamassaan ratkaisussa, etta direktiivin 2000/78/
EY 6 artikla ei esta kansallisia toimenpiteitd, joihin ei sisally
erittelyd tavoitteista, joilla perustellaan poikkeamista
ikddn perustuvan syrjinnan kieltdvasta periaatteesta. 6 ar-
tiklan 1 kohta tarjoaa kuitenkin mahdollisuuden tehda
poikkeuksia vain silloin, kun ne ovat perusteltavissa oikeu-
tetuilla sosiaalipoliittisilla tavoitteilla, kuten tyollisyyspo-
liittisilla seikoilla. Kansallisten tuomioistuinten tehtavana
on vahvistaa toimien oikeellisuus seka valittujen mene-
telmien asianmukaisuus ja tarpeellisuus. Jasenvaltioilla
on velvollisuus osoittaa, etta tavoitteet ovat oikeutettuja;
nayttokynnys on tdman osalta korkea.
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2.2.2 Tyohonottopolitiikka (rotuun / etniseen
alkuperddn perustuva syrjintd, Belgia)

Asiassa C-54/07 olivat osallisina Centrum voor gelijkheid
van kansen en voor racismeberstrijding ja yritys NV Firma
Feryn. YhteisOjen tuomioistuimen toinen jaosto antoi
ratkaisun asiasta 10. heindkuuta 2008.

Asiassa oli kyse "valittdman syrjinnan” kasitteen tulkin-
nasta rodusta riippumatonta yhdenvertaista kohtelua
koskevan direktiivin (2000/43/EY) nojalla tapauksessa,
jossa tydnantaja oli julkisesti todennut hylkdavansa
tiettya etnista alkuperda edustavien henkildiden hake-
mukset. Yhteisdjen tuomioistuin totesi, ettd tydnantajan
toteamus oli direktiivin 2000/43/EY 2 artiklan 2 kohdan
a alakohdassa tarkoitettua valitonta syrjintda ja etta tal-
laiset toteamukset ovat omiaan heikentdmaan tiettyjen
hakijoiden halukkuutta hakea kyseistd paikkaa ja taten
omiaan estdmaan heiddn padsynsa tyomarkkinoille.

Yhteis6jen tuomioistuin totesi myds, etta tallaiset julki-
set lausumat “riittdvat luomaan direktiivin 2000/43/EY
8 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun olettaman valittdmasti
syrjivasta tyohonottopolitiikasta”. Tuomioistuin lisdsi,
ettd tydnantajan on "esitettdva naytto siitd, ettei han ole
loukannut yhdenvertaisen kohtelun periaatetta”.

2.2.3 Oikeus eldkkeeseen (sukupuoliseen
suuntautumiseen perustuva syrjintd, Saksa)

Suuri jaosto antoi 1. huhtikuuta 2008 ratkaisun asiassa
C-267/06, jonka oli tuonut kasittelyyn Tadao Maruko
ja jossa toisena osapuolena oli Versorgungsanstalt der
deutschen Blhnen (Saksan teatterialan eldkerahasto).

Saksan teatterin tyontekijoiden pakollinen ammatillinen
eldkejarjestelma oli rajattu koskemaan vain naimisissa
olevia henkiloita. Tadao Marukolta oli talla perusteella
evdtty edesmenneen, samaa sukupuolta olleen rekiste-
roidyn kumppaninsa eldkemaksut.

Yhteis6jen tuomioistuin paatti, etta tallaiset ammatilliset
eldkejarjestelmat on luokiteltava EY 141 artiklassa tarkoi-
tetuksi "palkaksi”, silld ne perustuvat tydehtosopimuk-
seen, jonka tavoitteena on tdydentad kansallisen sdan-
noston perusteella maksettavia sosiaalietuuksia.

Yhteis6jen tuomioistuin paatti, ettd ndissa olosuhteissa
rekisterdidyn parisuhteen erilainen kohtelu on periaat-
teessa direktiivin 2000/78/EY 2 artiklassa tarkoitettua syr-
jintdd. Taman vuoksi parisuhteen menehtyneen osapuo-
len eldkkeen epdaminen jdlkeen jaaneeltd osapuolelta
on sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvaa valitonta
syrjintad, silld vain kaksi eri sukupuolta olevaa henkil6a
voi solmia avioliiton ja vain kaksi samaa sukupuolta ole-
vaa henkil6a voi solmia rekisterdidyn parisuhteen. Tama
edellyttda kuitenkin sitd, ettd jalkeen jaanyt puoliso ja



jalkeen jaanyt parisuhteen osapuoli ovat kansallisen lain-
saadannon nojalla eldkkeen osalta vertailukelpoisessa
tilanteessa. Yhteisojen tuomioistuin totesi tdimdn asian
olevan kansallisten tuomioistuimien paatettavissa.

2.2.4 Kanssakdymiseen perustuva syrjintd
(vammaisuuteen perustuva syrjintd,
Yhdistynyt kuningaskunta)

Suuri jaosto antoi 17. heindkuuta 2008 ratkaisun asiassa
C-303/06, jonka osapuolina olivat Sharon Coleman seka
Attridge Law ja Steve Law. Asianajotoimisto Attridge
Law’n entinen tydntekija Sharon Coleman nosti kanteen
epdsuotuisasta kohtelusta, jonka kohteeksi han joutui
vammaisen lapsensa aitind ja pdaasiallisena hoitajana.
Yhteisdjen tuomioistuimen piti ndin ollen tulkita vam-
maisuuteen perustuvan valittdman syrjinndn ja hairinnan
kieltoa tydssd ja ammatissa, josta on saddetty direktiivin
2000/78/EY 2 artiklan 2 kohdan a alakohdassa ja 2 artik-
lan 3 kohdassa; erityisesti tuomioistuimen piti tarkastella,
mitd tarkoitetaan syrjinnallg, joka perustuu kanssakdaymi-
seen vammaisen kanssa.

Yhteis6jen tuomioistuin totesi, ettd "direktiivin 2000/78/
EY tulkitseminen siten, etta sitd sovelletaan vain henkil6i-
hin, jotka itse ovat vammaisia, riistdisi merkittavan osan
kyseisen direktiivin tehokkaasta vaikutuksesta ja heiken-
tdisi suojaa, joka direktiivilla pyritddn takaamaan”. Tuo-
mioistuin katsoi, ettd tyontekijan kohteleminen epa-
suotuisammin silld perusteella, ettd han on vammai-
sen lapsensa paaasiallinen hoitaja, oli vastoin 2 artiklan
2 kohdan a alakohdassa saddettya valittoman syrjinnan
kieltoa. Tuomioistuin paatteli, ettd sama periaate patee
vastaavasti my0s hairintaan.

2.3 Ehdotus uudeksi
syrjimattomyysdirektiiviksi

Euroopan unionilla on EY:n perustamissopimuksen 13
artiklan nojalla oikeus ryhtyd toimenpiteisiin sukupuo-
leen, rotuun tai etniseen taustaan, uskontoon tai vakau-
mukseen, vammaisuuteen, ikdan tai sukupuoliseen suun-
tautumiseen perustuvan syrjinnan torjumiseksi. EU:ssa ei
ole kuitenkaan vield koko EU:n kattavaa oikeussuojaa,
joka suojelisi uskontoon ja vakaumukseen, vammaisuu-
teen, ikdan ja sukupuoliseen suuntautumiseen perustu-
valta syrjinnalta tydmarkkinoiden ulkopuolella.

Euroopan komissio ilmoitti Euroopan yhdenvertaisten
mahdollisuuksien teemavuoden 2007 yhteydessa aiko-
vansa ehdottaa vuoden 2008 puolivilissa toimenpiteitd
olemassa olevan laillisen kehyksen ulottamiseksi tyo-
honoton, ammatin ja ammatillisen koulutuksen alu-
eelta myos muille eldman aloille. llmoituksen tuloksena

Osa Il = Lain soveltaminen kdytantoon

syntyi direktiiviluonnos, joka hyvaksyttiin 2. heindkuuta
2008. (°)

Direktiiviluonnoksen tavoitteena on toteuttaa uskon-
nosta ja vakaumuksesta, vammaisuudesta, idstd ja suku-
puolisesta suuntautumisesta riippumaton yhdenvertai-
sen kohtelun periaate tyomarkkinoiden ulkopuolella.
Siind asetetaan Euroopan unionin kattava yhdenmukai-
nen vdhimmadissuoja syrjinndn kohteeksi joutuneille hen-
kiloille.

Direktiiviluonnoksessa kielletdan syrjintd sosiaalisessa
suojelussa, mukaan lukien sosiaaliturva ja terveyden-
hoito, sekd sosiaalietuuksien, asumisen, koulutuksen
sekd yleison saatavilla olevien tavaroiden ja palvelujen
saannin ja tarjonnan yhteydessa. 3 artiklassa saddetaan,
etta direktiivi ei vaikuta kansallisiin lakeihin, jotka koske-

(°) KOM(2008) 426.
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vat valtion ja sen instituutioiden maallisuutta tai uskon-
nollisten organisaatioiden asemaa.

Direktiiviluonnoksessa kielletdan valiton ja valillinen syr-
jintd ja hairinta seka asetetaan tavaroiden ja palvelujen
tarjoajille velvollisuus kohtuullisiin mukautuksiin hiljat-
tain hyvaksytyn YK:n vammaisten oikeuksia koskevan
yleissopimuksen mukaisesti. Kuten kahden muun syrji-
mattomyysdirektiivin kohdalla, jasenvaltiot voivat nytkin
halutessaan tarjota suojan, joka ylittda direktiiviluon-
noksessa ehdotetun suojan. Direktiiviluonnoksessa salli-
taan erilainen kohtelu joissain tapauksissa silld ehdolla,
ettd kohtelun erilaisuus voidaan perustella oikeutetulla
tavoitteella ja ettd tdmdn tavoitteen saavuttamiseksi
kdytettavat keinot ovat asianmukaisia ja tarpeellisia.
Se sisdltdd samat positiivisia erityistoimia, oikeuksien
puolustamista, todistustaakkaa, vastatoimilta suojelua
ja seuraamuksia koskevat sadnnokset kuin kaksi muuta
yhdenvertaisuusdirektiivid ja 13 artikla. Lisaksi direktiivi-
luonnoksessa sdaddetdan yhdenvertaista kohtelua edis-
tdvien tasa-arvoelinten perustamisesta, kuten rodusta
riippumatonta yhdenvertaista kohtelua koskevassa
direktiivissa saddettiin.

Samalla kun direktiiviluonnos julkaistiin, komission jasen
Vladimir Spidla totesi, etti yhteison lainsdadanto on talla
hetkelld itsessddn epatasa-arvoista, silla ihmisia suojel-
laan tyopaikan ulkopuolella ainoastaan sukupuoleen
sekd rotuun ja etniseen alkuperaan perustuvalta syrjin-
nalts. Spidlan mukaan EU:n on taattava yhdenvertainen
kohtelu kaikille syrjintdperusteille.

2.4 Kansallisia tasa-arvoelimia
koskevat saannokset

Rodusta riippumatonta yhdenvertaista kohtelua koske-
van direktiivin 13 artiklassa sdddetddn rodusta ja etni-
sestd taustasta riippumattoman yhdenvertaisen koh-
telun edistdmisestd vastaavien elinten nimittdmisesta.
Lukuisat jasenvaltiot ovat menneet asiassa pidemmidlle:
ensinndkin elinten vastuulla olevien syrjinndn perustei-
den kirjo on monissa valtioissa laajempi, ja toiseksi niille
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on usein annettu syrjinndn torjumiseen ehdotettua mer-
kittdvampia valtuuksia.

Jasenvaltioille  asetettujen  vdhimmadisvaatimusten
mukaan kussakin valtiossa on oltava vahintaan yksi elin,
joka vastaa rodusta ja etnisesta alkuperasta riippumatto-
man yhdenvertaisen kohtelun edistdmisestd ja joka avus-
taa itsenadisesti syrjinndn uhriksi joutuneita henkil6ita
ndiden tekemid syrjintavalituksia tutkittaessa, teettda
riippumattomia selvityksia syrjintaan liittyvista kysymyk-
sistd seka julkaisee riijppumattomia raportteja ja antaa
suosituksia kaikista syrjintaan liittyvista kysymyksista.

Monissa jasenvaltioissa tasa-arvoelinten valtuuksia on
laajennettu tavalla, joka ylittad direktiivissa asetetut
vahimmaisvaatimukset.

2.4.1 Equinet: kansallisten tasa-arvoelinten

eurooppalainen verkosto

Monet kansalliset tasa-arvoelimet tekivdt yhteistyotd
hankkeissa, jotka seurasivat yhdenvertaisuusdirektiivien
tdytantéonpanoa. Erityisesti yhteistyota tehtiin kaksivuo-
tisen yhteison toimintaohjelman alaisen syrjinnan vastai-
sen aloitteen parissa, joka oli laadittu edistdmaan tasa-
arvoelinten yhteistoimintaa. Tasa-arvoelinten yhteistyd
on sittemmin muotoutunut viralliseksi Equinet-verkos-
toksi (%), jolla on ollut pysyva sihteeristd Brysselissa loppu-
vuodesta 2007 alkaen. Euroopan komissio tukee verkos-
toa Progress-ohjelman kautta.

Huhtikuuhun 2009 mennessa Equinet-verkostoon kuu-
lui 31 elintd 28:sta Euroopan maasta. Tsekki ja Puola ovat
ldhetténeet verkostoon hallituksen tarkkailijat, silla niilla ei
ole tasa-arvoelimid. Norja ja Kroatia ovat verkostossa EU:n
ulkopuolisia jasenid. Equinet-verkoston tavoitteena on
auttaa tasa-arvoelimid hoitamaan tehtavaansa luomalla
kestava verkosto ja resurssipohja oikeudellisen asiantun-
temuksen, taytantédnpanostrategioiden, koulutuksen ja
parhaiden kaytantdjen vaihtoa varten seka foorumi, joka
mahdollistaa keskustelun EU:n elinten kanssa.

(°) Lisatietoja: http://www.equineteurope.org






2007 — European Year of

Euroopan yhdenvertaisten mahdollisuuksien teemavuosi
2007 oli ennenndkematdn ja kunnianhimoinen aloite
yhdenvertaisuutta koskevan keskustelun ja yhteistyon
edistamiseksi. Rasismin vastainen teemavuosi 1997 ja vam-
maisten teemavuosi 2003 olivat jo osoittaneet, ettd EU:n
tasolla on tahtoa nostaa yhdenvertaisuuskysymykset asia-
listan huipulle. Teemavuosi 2007 oli aiempaa kunnianhi-
moisempi hanke, silld se kattoi kaikki EU:n lainsdadannossa
mainitut syrjinndn perusteet ja lisaksi maantieteellisesti val-
taosan Euroopan alueesta: teemavuotta vietettiin kaikissa
27 jasenvaltiossa ja niiden lisaksi myos kolmessa ETA-val-
tiossa — Islannissa, Liechtensteinissa ja Norjassa.

Yhdenvertaisten mahdollisuuksien teemavuoden pdatostilaisuus
Lissabonissa marraskuussa 2007

Equal Opportunities for All L sl

Puola vastaanotti kunniapalkinnon parhaasta audiovisuaalisesta kilpailutydsta.

Sen lisdksi, ettd teemavuoden aikana pyrittiin kdsittelemaan
laajaa aihepiiria ja kattamaan suuri maantieteellinen alue,
sen puitteissa pyrittiin myos tavoittamaan kaikki yhdenver-
taisuuteen liittyvat sidosryhmat. Pidettiin elintarkeana vah-
vistaa jo yhteistyota tekevien osapuolten vilisia siteitd ja
samalla Iahestya my0s uusia jarjestojd, yrityksia ja yksiloita.

Vaikka Euroopan yhdenvertaisten mahdollisuuksien
teemavuoden madrarahat olivat melko vaatimattomat

(15 miljoonaa euroa), sen kautta haluttiin tavoittaa mahdol-
lisimman laaja eurooppalainen yleiso. Koska vain kolmas-
osa eurooppalaisista oli tdysin tietoisia syrjimattomyytta
koskevista laillisista oikeuksistaan, tdma oli selked paata-
voite. Teemavuoden keskeinen piirre oli niin yritysten kuin
suurenkin yleisdn parissa tavoite lisdta tietoisuutta oikeuk-
sista ja edistdaa moninaisuuden kunnioitusta.

Vuoden aikana jarjestettiin yli 430 kansallista toimen-
pidettd, jotka johtivat yli 1 600:aan teemavuoden vies-
tia vdlittdvaan tapahtumaan ja yli 1 700:aan "moraalista
tukea” () tarjoavaan muuhun tapahtumaan. Teemavuotta
voidaan ndin ollen pitda varsin onnistuneena. Teemavuo-
den ansiosta eurooppalaiset ovat aiempaa huomattavasti
tietoisempia oikeuksistaan syrjimattémyyteen. Lisdksi noin
370 miljoonaa kansalaista luki sanomalehdista ja aikakaus-
lehdistd artikkeleita teemavuoden tapahtumista, ja lahes
900 000 vierailijaa kdvi teemavuoden virallisella verkkosi-
vustolla. Verkkosivuston kansallisilla tiedotussivuilla jul-
kaistiin yli 450 kansallista tapahtumaraporttia, julkaisua ja
uutista 22 EU-kielelld, minka ansiosta maakohtainen tiedo-
tus oli kaikkien Euroopan kansalaisten ulottuvilla.

Berliinissa pidettiin 30. ja 31. tammikuuta 2007 kaikkien
aikojen ensimmadinen eurooppalainen tasa-arvohuippu-
kokous, joka samalla tarjosi tilaisuuden teemavuoden
kdynnistamiselle. Huippukokous kokosi yhteen yli 400
osallistujaa, joihin lukeutui muun muassa korkean tason
kansallisia poliittisia paattdjia, kansalaisyhteiskunnan
edustajia seka tyontekija- ja tyonantajajdrjestoja. Huip-
pukokous kadynnisti yhdenvertaisuusasioiden eri osapuol-
ten tiivistetyn yhteistyon. Sen lisdksi, ettd kokouksessa
sovittiin itse teemavuoden tavoitteista, kaikki osallistujat
korostivat, ettd teemavuoden tulokset eivat saa jaada het-
kellisiksi, vaan niistd on muodostettava kestdva perintd.
Yhdenvertaisuusrekkakiertue, jollaisia oli jarjestetty jo
aiempina vuosina "Moninaisuuden puolesta. Syrjintda
vastaan.” -kampanjan (sivu 25) yhteydessd, vei teema-
vuoden 32 kaupunkiin ja 19 jasenvaltioon, mukaan lukien
uudet jasenvaltiot Bulgaria ja Romania. Rekkakiertue oli
vuorovaikutteinen tapa valittdd teemavuoden viestia
kiertuetapahtumien valitykselld. Lisdksi se tarjosi julki-
sille viranomaisille, kansalaisyhteiskunnalle, yrityksille ja
ammattiliitoille erinomaisen tilaisuuden vahvistaa sitei-
taan yhteistyon kautta.

Tiedotusvdlineet, jotka olivat epdilemattd tarkein tekija
suuren yleisdn tavoittamisessa, saivat osakseen teema-
vuoden “journalistikilpailun”. Kustakin jdsenvaltiosta
valittiin kansalliset voittaja-artikkelit, minkd jalkeen nii-
den joukosta nimettiin yksi EU:n tason kilpailun voittaja.
Koko kilpailun voitti Diario de Noticias -sanomalehdessa
tyoskentelevda Maria do Céu Neves, joka oli kirjoittanut

() Tapahtumia, joilla oli oikeus kayttda teemavuoden logoa mutta jotka eivat saaneet EU:n
rahoitusta.



Portugalista ja Puolasta kotoisin olevien siirtotyoldisten
kohtelusta Alankomaissa. Erikoispalkinto myo&nnettiin
itdvaltalaiselle journalistille Maria Sterklille reportaasista,
joka koski toimia ikddntyneiden maahanmuuttajanaisten
tukemiseksi Wienissa.

Toinen tiedotusvaline, MTV, vilitti viesteja yhdenvertai-
suudesta nuoremmille eurooppalaisille. MTV:n “luova kil-
pailu” juhlisti moninaisuutta. Kilpailun ensimmadisen sijan
voitti irlantilainen koululaisryhma suunnittelemallaan
julisteella.

Ruohonjuuritasolla kansalaisjarjestot ja tydmarkkinaosa-
puolet kokoontuivat vuoden aikana yhteen lisatdkseen
yhteistyotdan ja verkostoituakseen. Ndilld toimijoilla on
ollut teemavuoden onnistumisen kannalta elintdrked
rooli. Ne esittivat yleison ndkemyksida yhdenvertaisuu-
desta ja antoivat ddnen syrjinndn uhreille.

Noin 700 henkil6a kaikista teemavuoteen osallistuneista
30 maasta kokoontui 19. ja 20. marraskuuta Lissabo-
niin teemavuoden paattavaan viralliseen konferenssiin,
jonka teemana oli "Juhlitaan vuotta 2007". Paatoskonfe-
renssi tarjosi tilaisuuden tehda paatelmia teemavuoden
annista ja suunnata katse tulevaisuuteen ja yhdenvertai-
suuspyrkimysten jatkamiseen.

Osallistujat tunnustivat vuoden keskeisten tapahtumien
saavutukset ja samalla kiittelivdt eri ryhmien, kuten
yhdenvertaisuusyhdistysten, pienyritysten ja koulujen,
jarjestamia lukuisia tapahtumia, jotka tavoittivat teema-
vuoden hengen paikallisella tasolla.

Teemavuoden keskeiset tavoitteet onnistuttiin saavut-
tamaan hyvin ja kaikilla tasoilla saatiin aikaan muutosta.
Teemavuosi antoi pontta monille poliittisille edistysaske-
lille, ei vahiten vuonna 2008 annetulle komission omalle
syrjimattomyytta koskevalle direktiiviluonnokselle.

CIELRATNG @007 !

Koska teemavuoden kansalliset strategiat oli suunniteltu
ldheisessd yhteistydssa kansalaisyhteiskunnan kanssa,
paikallisten viranomaisten ja poliittisten paattdjien
kanssa syntyi kestdva vuoropuhelu; tdma valmistelee
tietd yhdenmukaisuuskysymysten paremmalle hallin-
noinnille tulevaisuudessa. Joissain maissa kyseessa oli
ensimmadinen kerta, kun kansalaisyhteiskunnan edus-
tajat ja poliittiset paattdjat tapasivat keskustellakseen
vaikkapa sellaisista asioista kuin sukupuoliseen suuntau-
tumiseen perustuvasta syrjinnasta.

Osa Il = Yhdenvertaisuuden valittaminen

Rekkakiertue 2008, pysdahdys Jurmalassa (Latvia).

Teemavuosi jatti jalkensa myds suureen yleis6on. Vuo-
den 2008 Eurobarometri-tutkimuksen mukaan jopa
37 prosenttia eurooppalaisista tiesi, ettd vuosi 2007 oli
Euroopan yhdenvertaisten mahdollisuuksien teema-
vuosi, mikd on erinomainen tulos.

Tietoisuuden lisddmisen merkitystd on vaikea yliarvioida.
Tutkimukset ovat osoittaneet, ettd eurooppalaiset ovat tie-
toisia syrjinndn ongelmista, mutta vain suhteellisen harva
tuntee lailliset oikeutensa. Tietoisuuden lisddminen myos
tukee toimintaa. Kampanjat voivat tarjota viranomaisille,
jarjestoille ja yksiloille vélineet ja tiedon, joita ndma tarvit-
sevat puolustaakseen syrjinnan kohteeksi joutuneita.

Euroopan komission “Moninaisuuden puolesta. Syrjintaa
vastaan.” -tiedotuskampanjan (8) yhteydessa on vuodesta
2003 ldhtien jdrjestetty tapahtumia yhdenvertaisuutta
koskevan tietoisuuden lisadmiseksi. Kampanjalle on tyy-
pillistd yhteisty6 lukuisten eri sidosryhmien, kuten jasen-
valtioiden julkisten viranomaisten, kansalaisyhteiskunnan
sekd tyontekija- ja tydnantajajarjestdjen, kanssa.

Euroopan yhdenvertaisten mahdollisuuksien teemavuosi
jatkoi vuonna 2007 useiden "Moninaisuuden puolesta.
Syrjintdd vastaan.” -kampanjan aikana kaynnistettyjen
toimintojen yllapitamista. Rekkakiertue ja journalistipal-
kinto kuuluivat teemavuoden aloitteisiin, ja ne jarjestettiin
uudelleen my6s vuonna 2008.

Vuoden 2008 rekkakiertue reissasi Keski- ja Itd-Euroopan
jasenvaltioissa. Kiertue lisasi tietoisuutta ja viihdytti oma-
leimaisella tyylillddn 20 pysahdyspaikassa ja kymmenessa
maassa.

(%) Katso http://www.stop-discrimination.info/
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Journalistipalkinto, joka jaettiin vuonna 2008 viidennen
kerran, oli jalleen kerran avoin kaikille EU:n jasenvaltioille.
Vuoden 2008 erikoispalkinto myonnettiin romaneita kos-
keville artikkeleille, silld romaneiden syrjintdtilanne on
erityisen vaikea ja vuonna 2008 tehostettiin toimia ndiden
ongelmien ratkaisemiseksi.

"Moninaisuuden puolesta. Syrjintdd vastaan.” -kampanja
oli aiempien vuosien tapaan vahvan visuaalinen. Nuoret
eurooppalaiset saivat tilaisuuden antaa visuaalisuuteen
oman panoksensa osallistumalla yhdesséa MTV:n kanssa
jarjestettyyn valokuvauskilpailuun. Parhaiksi arvioidut
kuvat paa-
sivat kalen-
teriin.

MONINAISUUDEN PUOLESTA
SYRJINTAA VASTAAN

Tietoisuuden lisddmistoimilla saadaan aikaan selkeita
hyotyja. Lisdksi vuoden 2000 yhdenvertaisuusdirektiivit
velvoittavat EU:n jasenvaltioita tietoisuuden lisddmiseen.
Euroopan komissio tuki ensin yhta erda tallaisia hankkeita
vuonna 2004 Euroopan yhteison syrjinndn torjumiseksi
laatiman toimintaohjelman vilityksella. Sittemmin komis-

sion tuki on muuttunut sad@nndlliseksi kiintedksi tueksi ja
tukea saavien hankkeiden lukuma&ara on kasvanut.

Komissio pyytdd kansallisia hallituksia toimittamaan
hanke-ehdotuksia vuosittain. Komissio analysoi ja arvioi
jokaisen ehdotuksen varmistaakseen, ettd toiminnalla on
selvaa lisdarvoa ja ettd hanke on johdonmukainen ja tukee
EU:n yhdenvertaisuuspolitiikkojen ja -lainsdddannon tay-
tantédnpanoa.

Komissio tuki kahta erdd kansallisia tietoisuutta lisdavia
hankkeita, jotka jarjestivdt toimintaa vuosina 2007-2008.
Ensimmainen erd, joka oli valikoitu syksylla 2006, koos-
tui 23 hankkeesta, jotka olivat perdisin 22 jasenvaltiosta.
Ne jarjestettiin samaan aikaan Euroopan yhdenvertais-
ten mahdollisuuksien teemavuoden kanssa, ja ne tukivat
teemavuotta. Komissio tuki hankkeita kaikkiaan 4,5 mil-
joonalla eurolla ja kattoi jopa 80 prosenttia hankkeiden
kustannuksista. Toinen, 35 hankkeen erd hyvdksyttiin
syyskuussa 2007; hankkeita jarjestettiin 23 jasenvaltiossa
koko vuoden 2008 ajan.

Saksassa ja lItdvallassa jarjestetyt tietoisuuskampanjat
kuuluivat erityisesti nuorille suunnattuihin kampanjoi-
hin. Saksan kampanja vei romani- ja Sintivdhemmistdjen
edustajat kouluihin. Nuoret saivat luoda itse audiovi-
suaalista materiaalia, jota esitettiin myohemmin. Itdval-
lassa jarjestetty tyOpaja kokosi eri taustoista tulevia nuo-
ria tekemaan lyhyitd radio-ohjelmia, jotka esitettiin kan-
sallisessa nuorisoradiossa.

Suomessa kampanja tavoitteli muun muassa julkista sek-
toria. Tapahtumia ja julkaisuja oli suunnattu poliisivoi-
mille, terveysalalle, sosiaalialalle ja puolustusvoimille.

Latviassa kohteena oli monen muun maan tavoin tiedo-
tusvalineet. "Latvia yhdenvertainen moninaisuudessa I1”
-kampanja oli laaja ja kattava. Se kasitteli kaikkia syrjinnan
perusteita ja pyrki tavoittamaan suuren yleisén. Yhden-
vertaisuutta koskevaa koulutusta tarjottiin sekd journa-
listiopiskelijoille ettd alalla jo oleville toimittajille muiden
kohderyhmien ohella.

Tanskassa ja Irlannissa yhdenvertaisuus otettiin puheeksi
tyopaikoilla. Tanskan ihmisoikeusinstituutti isanndi useita
seminaareja, joihin osallistui edustajia tyontekija- ja tyon-
antajajarjestoistd, pienista ja keskisuurista yrityksista seka
kansalaisjarjestoista. Irlanti ja Pohjois-Irlanti yhdistivat
voimansa tyonantajajarjestdjen tuella ja jarjestivat tydpai-
koilla rasismin vastaisen viikon, josta on sittemmin tullut
jokavuotinen tapahtuma. Hankkeen puitteissa kehitet-
tiin ja julkaistiin apuvalineita tydnantajille, muun muassa
ohjeita yhdenvertaisen tydhonottopolitiikan laatimiseksi
seka positiivisten erityistoimien ottamiseksi kayttoon.



Vuosittain jarjestettdva eurooppalainen temaattinen syr-
jimattdmyyskonferenssi pidettiin 5. ja 6. kesdkuuta 2008
Belfastissa. Konferenssi, jonka oli jarjestanyt Euroopan
komissio, oli omistettu syrjimattdmyytta ja yhdenvertai-
suutta koskevalle viestinndlle ja tietoisuuden lisddmiselle.

Tapahtuma toi yhteen kdynnissa olevien kansallisten tie-
toisuushankkeiden edustajia, Euroopan yhdenvertaisten
mahdollisuuksien teemavuonna 2007 jarjestettyjen eri-
tyisen onnistuneiden hankkeiden edustajia sekd muita
sidosryhmid. Se antoi hankkeiden jarjestdjille tilaisuuden
tavata ja jakaa kokemuksiaan ja ideoitaan laajemman
yleison kanssa sekd saada tietoa EU:n yhdenvertaisuus-
politiikkojen viimeaikaisesta kehityksesta.

Konferenssi tarjosi mahdollisuuden keskustella siitd,
miten yhdenvertaisuutta ja moninaisuutta koskevat
viestit voidaan parhaiten valittda eri sidosryhmille eri
vdlineita kdyttaen. Konferenssin yhteydessa jdrjestettiin
lisaksi koulutustilaisuuksia useista viestintda koskevista
aiheista.

Tapahtuman yhteydessd laadittiin julkaisu "Communi-
cating Equality and Non-Discrimination in the European
Union”.

Euroopan komissio jarjesti konferenssin "Yhdenvertaiset
mahdollisuudet: Positiiviset erityistoimet” yhdessa Italian
oikeuksien ja yhdenvertaisten mahdollisuuksien osaston
kanssa 23. ja 24. huhtikuuta 2007 Roomassa. Euroopan
komissio jarjesti tapahtuman yhteistydssa Italian oikeuk-
sien ja yhdenvertaisten mahdollisuuksien osaston kanssa
helpottaakseen kokemusten vaihtoa positiivisista eri-
tyistoimista EU:n yhdenvertaisuusdirektiivien yhteydessa.
Direktiivi ei edellytd positiivisia erityistoimia, vaan ainoas-
taan sallii ne. Monet konferenssin 120 osallistujasta pitivat
niitd kuitenkin tarpeellisina yhteiskunnan epéatasa-arvoisuu-
den vuoksi. Yksi keskeisistd ongelmista oli syrjimattémyytta
koskevien tietojen ja tilastollisten indikaattoreiden puute.

Subjektiiviset ndkemykset ja yksilolliset kokemukset tosi-
eldman syrjinndstd paljastavat eurooppalaisen yleison
asenteet ja mielipiteet. Vuosina 2007-2008 julkaistiin
kaksi Eurobarometri-tutkimusta, jotka koskivat suhtau-
tumista syrjintddn. Ensimmainen niista julkaistiin tam-
mikuussa 2007. Se oli tilattu Euroopan yhdenvertaisten
mahdollisuuksien teemavuoden (sivu 24) kdynnistamista
ajatellen. Toinen, Flash Eurobarometer -tutkimus julkais-
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tiin helmikuussa 2008; se oli laadittu tukemaan direktiivi-
luonnoksen hyvaksymista.

Ensimmaisessda Eurobarometri-tutkimuksessa valtaosa
eurooppalaisista piti syrjintda jokapdivaisena asiana. Yli
puolet tutkimukseen osallistuneista kansalaisista katsoi
erityisesti, etta etniseen taustaan, vammaisuuteen tai
sukupuoliseen suuntautumiseen perustuva syrjinta on
laajalle levinnyttd. Jopa 79 prosenttia vastaajista katsoi,
ettd vammaisuus on yhteiskunnassa haitta, 79 prosent-
tia sanoi samaa romanitaustasta, ja 69 prosenttia katsoi,
ettd yli 50 vuoden idstd on haittaa.

Eurooppalaiset olivat erimielisid sen suhteen, ndhdaanko
syrjinnan torjumiseksi tarpeeksi vaivaa. Keskimaarin 51
prosenttia vastaajista ajatteli, ettd heidan valtiossaan ei
tehda tarpeeksi syrjinnan torjumiseksi, kun 45 prosenttia
vastaajista taas oli pdinvastaista mieltd.

Tietdmys syrjimattomyyslainsdddannoén olemassaolosta
oli koko Euroopan unionissa keskimaarin varsin heik-
koa. Vammaisuuteen perustuva syrjintd oli ainoa syr-
jinndn peruste, jonka yli puolet eurooppalaisista (51 %)
tiesi olevan laissa kielletty tydntekijoiden tydhonotossa.
Huonoimmin tunnettu oli lainsddadanto, joka kieltaa
sukupuoliseen suuntautumiseen (30 %) ja ikdan (31 %)
perustuvan syrjinnan. Keskimaarin vain kolmasosa (32 %)
Euroopan unionin kansalaisista sanoi tuntevansa oikeu-
det, jotka heilld olisi syrjinnan tai hairinnan uhreina.

Heindkuussa 2008 julkaistu Eurobarometrin seurantara-
portti antoi samankaltaisia tuloksia. Rotuun tai etniseen
taustaan perustuvaa syrjintaa pidettiin edelleen laajim-
malle levinneend syrjinndn muotona. Syrjinnadn katsottiin
kuitenkin yleisesti olevan vdhenemaan pdin ja vahdisem-
pad kuin viisi vuotta aiemmin. Erityisesti vammaisuu-
den katsottiin haittaavan tyo6llistymista vahemman kuin
aiemmat tutkimukset olivat osoittaneet. Laillisten oi-
keuksien tuntemus oli kuitenkin yha hataraa. Useimmat
eurooppalaiset kannattivat syrjinndn vastaisia toimia.
65-83 prosenttia vastaajista kannatti toimenpiteitd, joilla
torjutaan syrjintda tyopaikoilla; luku vaihteli syrjinndn
perusteesta riippuen.
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Niin pienet kuin suuretkin yritykset kohtaavat nykypai-
vana haasteita, jotka liittyvat globalisaatioon, vaesto-
muutokseen ja kilpailun jatkuvaan kiristymiseen. Vuo-
den 2008 lopulla alkanut maailmanlaajuinen talouden
taantuma ja luottopula ovat lisdnneet tyonantajien vai-
keuksia entisestaan.

Haasteiden edessa yritysjohtajilla tuskin on varaa rajoit-
taa kdytettdvissaan olevaa osaamista syrjimalld osaavia
tyonhakijoita. Syrjimattomyyden ohella tyonantajat ja
tyontekijat arvostavat entistd enemman myds myontei-
sen ajattelun moninaisuuspolitiikkojen etuja.

Joulukuussa 2008 julkaistu komission tukema tutkimus
jatkoi ensimmaisen, vuonna 2005 jarjestetyn tutkimus-
hankkeen ty6ta. Tutkimuksessa havaittiin, ettd tydnan-
tajien useimmin mainitsema moninaisuuspolitiikkojen
hyoty oli lisaantynyt kyky palkata ja sailyttaa lahjakkaim-
mat tydntekijat. Moninaisuuspolitiikkojen arvioitiin vai-
kuttavan myoOnteisesti my0s tuottavuuteen.

Lisakannustimena mainittiin innovointi — elinehto yri-
tyksille, jotka haluavat pysya kilpailussa askeleen edella.
Moninaisella tyovoimalla on todenndkdisemmin moni-
naisia ajatuksia ja lahestymistapoja, jotka voivat johtaa
tekniseen lapimurtoon tai menestyksekkadseen tuottee-
seen tai palveluun. Yksinkertaisesti sanottuna moninai-
nen tyovoima heijastaa ja palvelee parhaiten yhteiskun-
taa ja asiakaskuntaa, joiden parissa yritys toimii.

Yli 1 500 yritysta osallistui tutkimukseen “Continuing the diver-
sity journey — Business practices, perspectives and benefits”
(Eteenpain moninaisuuden tiella - liike-elaman kdytannat, tule-
vaisuuden nakymat ja hyddyt), joka jatkaa vuonna 2005 julkaistun
"Business case for diversity” (Moninaisuus lilke-elamdssa) -raportin

tyota. Tutkimuksessa perehdytdan aiempaa tarkemmin moninai-
suuspolitiikkojen ja moninaisemman tyévoiman palkkaamisen
vaikuttimiin ja mahdollisiin esteisiin. Havaintojen perusteella
tyovoiman moninaisuuden seka yrityksen luomis- ja inno-
vointikyvyn vdlilla on selva yhteys. Pk-yritysten haastattelut
antoivat asiasta arvokasta tietoa, silla pk-yritykset katta-
vat 75 prosenttia Euroopan kaikista tyontekijoista. Aika ja
resurssit tuottavat pk-yrityksille ongelmia, mutta moninai-
suus ja sen hyddyt ovat niille yhta tarkeita kuin suuremmille
yrityksille ja yhtidille. Sen vuoksi on erittdin tarkeaa edistaa jo
olemassa olevia valineita ja tukia. Tutkimuksessa tarkastellaan
my®s sitd, miten tulevaisuuden yritysjohtajia tuottavissa kaup-
pakouluissa annettava moninaisuuskoulutus voi vaikuttaa, seka
sitd, miten hyodyllisia ovat liilke-eldaman vapaaehtoiset aloitteet,
kuten moninaisuutta koskevat peruskirjat.
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Pienet ja keskisuuret yritykset, jéljempana pk-yritykset,
jollaisiksi katsotaan alle 250 tyontekijan yritykset, katta-
vat 75 prosenttia Euroopan kaikista tyontekijoista. Vaikka
niilld ei valttamatta ole yhta paljon aikaa eika resursseja
kuin suuryrityksilld ja yhtioilld, ne voivat kuitenkin myds
hyotya paljon vahvojen yhdenvertaisuuspolitiikkojen
toteuttamisesta.

Yhdenvertaisuuspolitiikkoja ~ laatineiden  johtajien
mukaan politiikan virallistamisen on havaittu lisadavan
mahdollisuuksia houkutella ja sailyttaa laadukkaita tyon-
tekijoitd. Moninaisuuspolitiikat voivat auttaa padsemaan
uusille markkinoille ja [ahestymdan uusia asiakasryhmia.
Pk-yritysten kohdalla on erityisen tarkeda, ettd johtajat ja
omistajat hyodyntavat saatavilla olevia ohjeita ja tietoja
aiempaa paremmin.

Virallisia moninaisuuspolitiikkoja on laadittu yha useam-
missa eurooppalaisissa yrityksissa, erityisesti suurissa yri-
tyksissd ja yhtidissa. Moninaisuutta koskevat peruskirjat
ovat sen sijaan viela melko uusi ja paikallinen ilmid. Vuo-
desta 2008 lahtien moninaisuutta koskevia peruskirjoja
on laadittu Saksassa, Ranskassa sekd Belgiassa Brysselin
alueella.

Nama peruskirjat eroavat monilta osin toisistaan — Brys-
selissd on esimerkiksi erilliset peruskirjat julkisen ja
yksityisen sektorin tyontekijoille —, mutta niiden perus-
periaatteet ovat kuitenkin samat. Peruskirja osoittaa
virallisesti yrityksen sitoutuneisuuden yhdenvertaisuu-
den edistamiseen.

Kaikki yritykset, joilta on tutkimuksessa kysytty peruskir-
joista, eivdt nde tarvetta laatia sellaista. Kuitenkin monet
yritykset, jotka ovat laatineet peruskirjan, katsovat, etta
yhdenvertaisuuspolitiikan virallis-
taminen antaa myonteisen
viestin tyontekijoille ja on
omiaan my0s paranta-
maan yrityksen mai-
netta. Ennen kaik-
kea peruskirja toi-
mii  myods kan-
nustimena  yh-
denvertaisuutta
koskevan johta-
misen sisallytta-
miseksi osaksi
yleistd johtamista
ja liiketoimintastra-
tegiaa.
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Paatelmat

Vuodet 2007-2008 olivat selvasti merkittdvaa aikaa syr-
jinndn vastaisten toimien kehittdmisen ja moninaisuuden
edistamisen kannalta. Keskeisia tekijoitd olivat Euroopan
yhdenvertaisten mahdollisuuksien teemavuosi, uusi Prog-
ress-ohjelma, tiiviimpi sidosryhmien vélinen yhteistyd ja
tietoisuutta lisddvien toimien tehostaminen.

Syrjinndn torjumisen parissa toimivat ovat kuitenkin hyvin
tietoisia tyostd, joka heilld on yha edessaan. Vaikka laajen-
nettu eurooppalainen lainsdddanto on jo valmisteilla, kan-
sallisten yhdenvertaisuuslainsadddntdjen vdlilla on kuiten-
kin yha ristiriitaisuuksia. Lisdksi monet eurooppalaiset ovat
yha tietamdttémid oikeuksistaan, minkd vuoksi he eivat
luonnollisesti voi mydskaan puolustaa oikeuksiaan.

Vahvistettu poliittinen kehys ja mahdollisesti laajennettu
oikeudellinen kehys ovat vilineita tulosten saavuttamiseen
ennemmin kuin tuloksia itsessaan. Todellinen osoitus vuo-
sina 2007-2008 tehdysta pohjatydstd on se, miten nopeasti
ja missd madrin se auttaa parantamaan yhdenvertaisuutta
kaytannossa.
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Yha haastavammassa taloudellisessa ja sosiaalisessa tilan-
teessa on saavutettava aiempaa yhdenvertaisempi yhteis-
kunta. Rahoituskriisin jalkimainingit vaikuttavat vield jonkin
aikaa. Tassa tilanteessa on elintdrkedd, ettd ongelmien, joi-
den ennen ajateltiin koskevan vain "vahemmistdja”, tun-
nustetaan vaikuttavan olennaisesti jokaiseen EU:n asukkaa-
seen. Euroopan on otettava vastaan kaikkien asukkaidensa
osaaminen ja moninaisuus voidakseen selvittaa tiensa ulos
nykyisista taloudellisista ja sosiaalisista vaikeuksista.

A sokszintiségént. A diszkrimingcis ellen
Par Cazaditng, Pret dics o

Vuoden 2008 rekkakiertue



Liitteet

Liite | - Keskeiset julkaisut vuosilta
2007-2008

Euroopan komissio laati vuosina 2007-2008 useita syrji-
mattomyytta koskevia poliittisia asiakirjoja, tutkimuksia
ja esitteitd. Tassa liitteessa luetellaan aikajarjestyksessa
erditd keskeisimpia tutkimuksia ja muita julkaisuja. (°)

European handbook on equality data

Helmikuu 2007

Yhdenvertaisuutta koskevat tiedot ja niiden kerddminen
ovat arkaluonteisia asioita. Yhdenvertaisuutta koske-
via tietoja kerdtddn syrjimattdmyyden ymmartdmisen
lisadmiseksi ja tapahtuneen edistyksen tarkkailemiseksi.
Kasikirjan tavoitteena on saada aikaan asiantuntevaa jul-
kista keskustelua seka tehda parannuksia ndiden tietojen
kerddmiseen.

Tasa-arvosta todellisuutta: Positiiviset erityistoimet
Maaliskuu 2007

Esite on johdanto yhdenvertaisuutta koskevaan termino-
logiaan ja yhdenvertaisuuden oikeudellisiin aspekteihin.
Siind esitellddn myos useita nakemyksia positiivisista eri-
tyistoimista tydssa ja tydelaman ulkopuolella. Esite on
saatavilla 20 kielella.

Tackling multiple discrimination: Practices, policies
and laws

Syyskuu 2007

Raportissa kasitellddn moniperusteisen syrjinndn vaiku-
tuksia, tarkastellaan, miten eri toimijat voivat torjua sita,
sekd tuodaan esiin hyvia kdytantoja ja tehdaan suosituksia.

The fight against discrimination and the promotion
of equality: How to measure progress done
Maaliskuu 2008

Julkaisussa esitelldan puitteet yhdenvertaisuuden mittaa-
miselle Euroopassa, arvioidaan tapahtunutta edistymista
ja tehdaan suosituksia EU:n ja jasenvaltioiden tasolla.

Communicating equality and non-discrimination in
the European Union

Toukokuu 2008

Julkaisu liittyy Belfastissa 5. ja 6. kesdkuuta 2008 pidet-
tyyn konferenssiin. Julkaisussa tuodaan esiin EU:n toimia
tietoisuuden lisdamiseksi ja esitellddn 35 kansallista han-
ketta, jotka saivat rahoitusta komission Progress-ohjel-
masta.

(°) Kattava luettelo on saatavilla seuraavassa osoitteessa:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=4238&langld=fi&furtherPubs=yes
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Komission tiedonanto Syrjimattomyys ja yhtaldiset
mahdollisuudet: uusi sitoutuminen

Heinakuu 2008

Komission tiedonannossa esitellddn erityisia lisdtoimia
edellyttavia alueita sekd syrjinnan vastaisen suojan laa-
jentamista.

Komission tydasiakirja romanien osallisuutta
edistdvista vdlineista ja politiikoista

Heindkuu 2008

Kertomuksessa esitellddn valineitd, joilla voidaan edistaa
romanien osallisuutta yhteiskunnassa. Kertomus laadit-
tiin ennen syyskuussa 2008 pidettyd ensimmadista roma-
nihuippukokousta.

Continuing the Diversity Journey: Business
practices, perspectives and benefits

Lokakuu 2008

Tutkimus on jatkoa vuonna 2005 julkaistulle tutkimuk-
selle "Business case for diversity”. Tutkimuksessa tarkas-
tellaan moninaisuuspolitiikkojen ja moninaisemman ty6-
voiman hyotyja ja esteita.

Syrjimattomyyteen perehtyneiden
oikeudellisten asiantuntijoiden
verkoston julkaisuja

Religion and Belief Discrimination in Employment -
the EU law

Tammikuu 2007

Kertomuksessa tarjotaan katsaus uskontoa ja vakaumusta
koskevaan syrjimattomyyslainsaadantoon ja tarkastel-
laan jasenvaltioiden omaksumia tdytantdonpanotapoja.

Catalysts for change? Equality Bodies according to
Directive 2000/43/EC

Tammikuu 2007

Temaattisessa tutkimuksessa tarkastellaan tasa-arvoelin-
ten muotoa, riippumattomuutta ja tehokkuutta.

Measuring Discrimination — Data Collection and EU
Equality Law

Tammikuu 2007

Kertomuksessa oikeudelliset asiantuntijat osoittavat,
miten tilastolliset ja muut tiedot voivat tukea yhden-
vertaista kohtelua koskevan lainsdadannon taytantdon-
panoa, ja tarkastelevat téallaista tiedonkeruuta koskevia
EU:n sdannoksia.
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Beyond Formal Equality: Positive Action under
Directives 2000/43/EC and 2000/78/EC

Kesakuu 2007

Tutkimuksessa keskitytddn positiivisiin ~ erityistoimiin,
joista on sdddetty EU:n yhdenvertaisuusdirektiiveissa
vuonna 2000.

Segregation of Roma Children in Education
Heindakuu 2008

Kyseessa on raportti siitd, miten rodusta rijppumatonta
yhdenvertaista kohtelua koskevaa direktiivid voidaan
kdyttaa romanilasten rakenteellisen syrjdytymisen poista-
miseksi koulutuksessa.

Vammaisten osallisuuteen
perehtyneiden asiantuntijoiden
julkaisuja

Men and Women with Disabilities in the EU:
Statistical Analysis of the LFS ad hoc module and
the EU-SILC

Huhtikuu 2007

Tassa kvantitatiivisessa tutkimuksessa tarkastellaan hen-
kiloita, joilla on pitkaaikaisia terveysongelmia tai vamma,
ja keskitytdan erityisesti heidan kykyynsa osallistua tyo-
markkinoille ja pdasta koulutukseen sekd heidan tulo- ja
palkkatasoonsa.
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Deinstitutionalisation and community living -
outcomes and costs

Marraskuu 2007

Taman hankkeen tavoitteena oli koota tietoa palveluta-
loissa asuvista vammaisista 28:ssa Euroopan valtiossa ja
tunnistaa onnistuneita strategioita laitosten korvaami-
seksi yhteisopohjaisilla palveluilla.

Study on the specific risks of discrimination against
persons in situation of major dependence or with
complex needs

Heindakuu 2008

Tassa vertailututkimuksessa osoitetaan, ettd vaikeasti
vammaiset ja/tai henkil6t, joilla on erityistarpeita, ovat
perheineen suuressa vaarassa joutua syrjinnan kohteiksi
kaikilla elaman alueilla.

Providing reasonable accommodation for persons
with disabilities in the workplace in the EU
Marraskuu 2008

Tutkimuksen pddtavoitteena oli tarkastella kdytantoja
kohtuullisen mukauttamisen tarjoamiseksi vammaisille
tyopaikalla.
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Liite Il - Kansallisten tasa-arvoelinten valtuudet ('°)

Komitean tehtdvana on tarjota syrjinnan vastaista suo-
jaa edistadkseen yhdenvertaista osallisuutta elamdssa
Yhdenvertaisen kohtelun komitea J:a/tai yhteiskunnassa. EUn Iginsééﬁdénn.é:)s'sé séédett.)./-
Alankomaat (CGB) jen kuuden perusteen lisaksi komitea kasittelee myos

syrjintaa, joka perustuu siviilisaatyyn, poliittisiin mieli-
piteisiin ja asemaan tyoelamassa, kuten koko- tai osa-
aikatyohon.

Keskus voi kdynnistaa oikeustoimia. Viime vuosina sen
Yhdenvertaisten mahdollisuuksien ja valtuuksia on laajennettu koskemaan maahanmuuttoa,
rasismin torjunnan keskus ihmiskauppaa, koyhyytta seka muuhun kuin rotuun
perustuvaa syrjintaa.

Komitea voi langettaa seuraamuksia ja kdynnistaa
oikeustoimia tapauksissa, jotka tulevat ilmi sen omassa
Bulgaria Syrjinndn vastaisen suojelun komitea valvonnassa ja omissa tutkimuksissa. Syrjinndn perus-
teisiin kuuluvat muun muassa myos poliittinen vakau-
mus seka perhe- ja omistusasema.

Yhdenvertaista kohtelua sekad rotuun ja
etniseen taustaan perustuvaa syrjimat-
toOmyytta edistava neuvosto; kansalli-
nen vammaisneuvosto

Neuvosto vastaa yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
seka rotuun ja etniseen taustaan perustuvan syrjimatto-
myyden edistamisesta tyoelamassa ja sen ulkopuolella.

Espanja

Yhdenvertaisuusviranomainen kasittelee valituksia ja
Irlannin yhdenvertaisuusviranomainen; | toimii yhdenvertaisten mahdollisuuksien edistamiseksi.
yhdenvertaisuustuomioistuin Sen kasittelemiin erityisiin syrjintaperusteisiin kuuluu
muun muassa kiertolaisyhteison jasenyys.

Irlanti

Toimiston valtuudet kattavat rotuun / etniseen alku-
Italian rotusyrjinnan vastainen toimisto | peraan ja uskontoon perustuvan syrjinnan. Se ei voi
(UNAR) karajoida syrjinnan uhrien puolesta, mutta se voi tukea
heita juridisissa ja hallinnollisissa menettelyissa.

Italia

Asiamiehid on kaksi; toinen heistd vastaa tyopaikalla
ilmenevasta "etnisyyteen”, uskontoon/vakaumukseen,

[tdvallan yhdenvertaisen kohtelun e . .
ikdan ja sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvasta

Itavalta

asiamies il R BV . i
syrjinnasta, toinen tydeldman ulkopuolella ilmenevasta
“etnisyyteen” perustuvasta syrjinnasta.
Kreikan oikeusasiamies; yhdenvertai- Oikeusasiamiehen tehtdva on suojella kansalaisten
Kreikka sen kohtelun komitea; oikeuksia, torjua huonoa hallintoa ja taata lain noudat-
tyovalvontaelin taminen. Silla on lisdksi erityisvastuu lasten oikeuksista.

Valtuudet kattavat kaikki yhdenvertaisuusdirektiivien
perusteet. Valtuutettu voi suorittaa tutkimuksia ja laatia
raportteja seka antaa neuvoja ja suosituksia, mutta se ei
voi nostaa kannetta eika puuttua asioihin juridisesti.

Hallintovaltuutetun toimisto

(') Tilanne huhtikuussa 2009, jolloin Puolassa ja Tsekissa ei ollut tdysimaaraisia tasa-arvoelimia. Yhteystiedot ovat saatavilla seuraavassa osoitteessa: http://www.equineteurope.org
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Latvia

Liettua

Luxemburg

Portugali

Romania

Latvian kansallinen ihmisoikeustoi-
misto

Toimisto pyrkii ratkomaan kiistoja ja helpottaman neu-
votteluja lukuisissa ihmisoikeuksia koskevissa asioissa.
Se voi nostaa kanteen hallinnollisessa ja siviilituomiois-
tuimessa.

Yhdenvertaisten mahdollisuuksien
valtuutettu

Valtuutettu kasittelee kielta ja yhteiskunnallista asemaa
sekd EU:n lainsaadanndssa saadettyja syrjintaperus-
teita.

Yhdenvertaisen kohtelun keskus

Keskus julkaisee raportteja ja suosituksia seka tukee
uhreja. Sen valtuudet kattavat ikaan, sukupuoleen,
sukupuoliseen suuntautumiseen, uskontoon/vakau-
mukseen ja rotuun / etniseen alkuperaan perustuvan
syrjinnan.

Yhdenvertaisuuden edistamisen kan-
sallinen komitea; vammaisten kansalli-
nen komitea; oikeusasiamies

Yhdenvertaisuuden edistdmisen kansallinen komitea
kasittelee sukupuoleen ja rotuun / etniseen alkuperaan
perustuvaa syrjintaa kaikilla eldman alueilla. Vammais-
ten oikeuksia puolustaa erillinen vammaisten komitea.

Portugalin maahanmuutosta ja
kulttuurienvalisesta vuoropuhelusta
vastaava komitea (ACIDI);
kansalaisuuden ja sukupuolten
tasa-arvon komitea (CIG)

Ensin mainittu komitea kasittelee rotuun, ihonvariin,
kansallisuuteen ja etniseen alkuperdaan perustuvaa
yhdenvertaista kohtelua. Jalkimmadinen komitea kasit-
telee sukupuoleen ja sukupuoliseen suuntautumiseen
perustuvaa syrjintda, ja se on hiljattain alkanut kasitella
myds muita EY:n perustamissopimuksen 13 artiklassa
mainittuja perusteita.

Syrjinnan torjumisen ja yhdenvertai-
suuden korkea viranomainen (HALDE)

Viranomaisen valtuudet kattavat kaikki Ranskan
lainsaadanndssa mainitut syrjinnan perusteet, joita
ovat (sukupuolen ja yhdenvertaisuusdirektiivien vii-
den perusteen ohella) poliittiset mielipiteet, siviilisaaty,
ammattiliiton jasenyys, todellinen tai oletettu ryhman
jasenyys, ulkonako, terveydentila ja raskaus.

Kansallinen syrjinndn vastainen neu-
vosto (CNCD)

Neuvoston valtuudet kattavat kaikki 13 artiklan perus-
teet. Lisaksi se tukee monia muita ihmisryhmia, jotka
ovat vaarassa joutua epadoikeudenmukaisen kohtelun
uhriksi, kuten pakolaisia, hylattyja lapsia seka henkil6ita,
joilla on rikostausta.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavia hoiti aiemmin
kolme erillistd toimistoa. Valtuutettu edistda suku-
puolta, transsukupuolista identiteettid ja ilmaisua, etni-
syyttd, uskontoa tai muuta vakaumusta, vammaisuutta,
sukupuolista suuntautumista seka ikda koskevan Ruot-
sin lainsdadadannon noudattamista.

Liittovaltion syrjinnan vastainen viran-
omainen

Liittovaltion viranomaisen valtuudet kattavat kaikki EU:n
lainsdadannossa tarkoitetut perusteet. Se ei voi puuttua
asiaan juridisesti, mutta se voi tarjota neuvontaa ja apua
oikeudenkaynteihin.




Slovakia

Slovenia

Tanska

Unkari

Yhdistynyt
kuningas-
kunta
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Kansallinen ihmisoikeuskeskus

Keskuksella on itsendinen oikeudellinen asema. Sen
valtuudet kattavat kaikki yhdenvertaisuusdirektiivien
perusteet. Silla on lisdksi laajempi tehtava ihmisoikeuk-
sien ja lasten oikeuksien alalla.

Yhdenmukaisten mahdollisuuksien
toimisto; yhdenvertaisuusperiaatteen
asiamies

Toimisto tutkii syrjintatapauksia seka antaa lausuntoja
ja suosituksia, mutta silla ei ole juridista asemaa voi-
dakseen nostaa kanteita tai puuttua juridisiin menet-
telyihin.

Vahemmistovaltuutettu;
kansallinen syrjintatuomioistuin

Valtuutettu kasittelee etniseen taustaan perustuvaa syr-
jintaa. Kieleen, sukupuoliseen suuntautumiseen, ideo-
logiaan ja vammaisuuteen perustuvaa syrjintaa kasitte-
levat muut viranomaiset.

Tanskan ihmisoikeusinstituutti (DIHR)

Ihmisoikeusinstituutin valituskomitealla on valtuudet
puuttua vain rotuun ja etnisyyteen perustuvaan syr-
jintddn, mutta instituutin tutkimuksissa, selvityksissa ja
lausunnoissa kasitelladan myos muita perusteita.

Yhdenvertaisen kohtelun viranomai-
nen;

kansallisten ja etnisten vahemmistojen
oikeuksista vastaava parlamentin
valtuutettu

Yhdenvertaisen kohtelun viranomainen vastaa useista
EU:n lainsdaddannon ylittavista syrjinndn perusteista,
joita ovat muun muassa kieli, poliittiset mielipiteet, ter-
veys ja taloudellinen asema. Vahemmistovaltuutettu
vastaa kansallisesta ja etnisesta syrjinnasta.

Oikeuskanslerin toimisto

Toimisto voi ainoastaan laatia selvityksia ja antaa lau-
suntoja. Sukupuolten tasa-arvosta vastaa erillinen elin.

Yhdenvertaisuus- ja ihmisoikeuskomi-
tea (EHRQ);

Pohjois-Irlannin yhdenvertaisuusko-
mitea

Ensin mainittu komitea edistad ja kannustaa yhdenver-
taisten mahdollisuuksien kunnioitusta. Sen valtuudet
kattavat kaikki EU:n yhdenvertaisuuslainsaadannon
perusteet, ja se voi ryhtya taytantéonpanotoimiin seka
antaa sitovia paatoksia.
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Kertomuksessa "EU:n syrjinndn vastainen toiminta” esitellddn Euroopan komission vuosina 2007-
2008 jarjestamia toimia, joiden tavoitteena oli torjua rotuun tai etniseen taustaan, uskontoon tai
vakaumukseen, vammaisuuteen, ikdan tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvaa syrjintaa
tyossa ja ammatissa.

Kertomuksessakuvataan toimien poliittisia ja kumppanuutta koskevia aspekteja seka lainsddadannon
ja sen kansallisen tdytantddnpanon tdamanhetkistd tilannetta. Samalla kdydaan lyhyesti lapi
oikeuskdytdntda ja yhdenvertaisuuden vélittadmiseksi jarjestettyja lukuisia toimia.

Tama julkaisu on saatavilla painettuna englanniksi, ranskaksi ja saksaksi seka séhkdisessa muodossa
kaikilla muilla EU:n virallisilla kielilla.
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EU-julkaisuja voi ostaa
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«  kirjakaupasta julkaisun nimen, julkaisijan ja/tai ISBN-numeron perusteella
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limaisjulkaisuja voi tilata

«  EU Bookshopista (http://bookshop.europa.eu)
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saatavissa internetista http://ec.europa.eu/ tai faksitse numerosta +352 2929-42758.




N-14-100-60-XV-IX

Oletko kiinnostunut tyodllisyys-, sosiaali- ja tasa-arvoasioista
vastaavan padosaston julkaisuista?

Voit ladata ne tai rekisterditya tilaajaksi maksutta osoitteessa
http://ec.europa.eu/social/publications

Voit my0s tilata Euroopan komission ilmaisen uutiskirjeen Social Europe e-newsletter osoitteessa

http://ec.europa.eu/social/e-newsletter

http://ec.europa.eu/social/

Julkaisutoimisto

Hyodyllisia verkkosivustoja
http://ec.europa.eu/social
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=423&Ilangld=fi

http://www.stop-discrimination.info

ISBN 978-92-79-124k0-0

9'7892797124600




	Sisällys
	Esipuhe
	Syrjinnän vastaisen toiminnan kohokohdat vuosina2007–2008
	Johdanto
	Osa I – Politiikat ja kumppanuus
	1.1 itiikkojen ja ohjelmienvirstanpylväät
	1.2 Kumppanuus jäsenvaltioiden kanssa
	1.2.1 Tasa-arvohuippukokoukset
	1.2.2 Jäsenvaltioiden välinen asiantuntijaryhmä

	1.3 Yhteistyö kansalaisyhteiskunnankanssa
	1.3.1 Kansalaisyhteiskunnan ääni politiikoissa
	1.3.2 omission tuki verkostoille
	1.3.3 Koulutus

	1.4 Etnisten vähemmistöjenyhteiskuntaan integroitumistakäsittelevä korkean tason ryhmä
	1.4.1 Parhaat käytännöt

	1.5 Erityishuomio romaneihin
	1.5.1 Kertomus romanien osallisuuttaedistävistä välineistä
	1.5.2 EU:n ensimmäinen romanihuippukokous
	1.5.3 Joulukuu 2008, neuvoston päätelmätromanien osallisuudesta


	Osa II – Lain soveltaminen käytäntöön
	2.1 Rikkomusmenettelyt
	2.1.1 Rotujen yhdenvertaisuusdirektiivi
	2.1.2 Työntekijöiden yhdenvertaisuusdirektiivi

	2.2 Otteita Euroopanyhteisöjen tuomioistuimenoikeuskäytännöstä
	2.2.1 Pakollinen eläkkeelle siirtyminen(ikään perustuva syrjintä, Yhdistynytkuningaskunta)
	2.2.2 (rotuun / etniseenalkuperään perustuva syrjintä, Belgia)
	2.2.3 Oikeus eläkkeeseen (sukupuoliseensuuntautumiseen perustuva syrjintä, Saksa)
	2.2.4 ustuva syrjintä(vammaisuuteen perustuva syrjintä,Yhdistynyt kuningaskunta)

	2.3 Ehdotus uudeksisyrjimättömyysdirektiiviksi
	2.4 Kansallisia tasa-arvoelimiäkoskevat säännökset
	2.4.1 Equinet: kansallisten tasa-arvoelinteneurooppalainen verkosto


	Osa III – Yhdenvertaisuuden välittäminen
	3.1 Euroopan yhdenvertaistenmahdollisuuksien teemavuosi
	3.1.1 Teemavuoden kohokohdat
	3.1.2 Teemavuoden päätelmät ja perintö

	3.2 Tietoisuuden lisääminen
	3.2.1 ”Moninaisuuden puolesta. Syrjintäävastaan.” -kampanja
	3.2.2 Kansalliset hankkeet tietoisuudenlisäämiseksi
	3.2.3 Kohokohtia
	3.2.4 viestintäkonferenssi
	3.2.5 Yhdenvertaiset mahdollisuudet:Positiiviset erityistoimet

	3.3 Syrjinnän ymmärtäminen –Eurobarometri-tutkimukset
	3.4 Moninaisuus liike-elämässä
	3.4.1 Euroopan komission tutkimukset tuovatesiin hyötyjä
	3.4.2 Pienyritykset
	3.4.3 Moninaisuutta koskevat peruskirjat


	Päätelmät & Liitteet
	Päätelmät
	Liitteet
	Liite I – Keskeiset julkaisut vuosilta2007–2008
	Liite II – Kansallisten tasa-arvoelinten valtuudet


