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Seda viljaannet toetatakse Euroopa Uhenduse té6hdive ja sotsiaalse solidaarsuse programmi
PROGRESS (2007-2013) raames.

Programmi haldab Euroopa Komisjoni toohoive, sotsiaalkiisimuste ja vordsete vdimaluste
peadirektoraat. Programm loodi selleks, et toetada rahaliselt Euroopa Liidu eesmarkide
rakendamist to6hdive ja sotsiaalse solidaarsuse valdkonnas ning aidata seeldbi kaasa Lissaboni
strateegia eesmarkide saavutamisele kdnealuses valdkonnas.

Seitsmeaastane programm on suunatud koéikidele huviriihmadele, kes aitavad vilja to6tada
asjakohaseid ja téhusaid digusakte ning kujundada t66hoive- ja sotsiaalpoliitikat Euroopa Liidu
27 liikmesriigis, Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsiooni riikides, Euroopa Liidu kandidaatriikides
ning potentsiaalsetes kandidaatriikides.

Programmi PROGRESS eesmark on suurendada ELi toetust liikmesriikide voetud kohustustele ja
joupingutustele luua rohkem ja paremaid to6kohti ning ehitada Ules sidusam Ghiskond. Seetottu
hélmab programm PROGRESS jargmisi meetmeid:

- asjakohaste poliitikavaldkondade anallius ja poliitiline ndustamine;

- asjakohaste poliitikavaldkondadega seotud ELi digusaktide rakendamise jalgimine ja
aruannete koostamine;

« ELi eesmarkide ja prioriteetidega seotud kogemuste vahetamise ning lilkmesriikidevahelise
teabevahetuse ja vastastikuse toetamise edendamine ning

« arvamuste vahetamine huviriihmade ja kogu Gihiskonna vahel.

Taiendav teave:
http://ec.europa.eu/progress
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EessOna

Kui mind 2004. aastal Euroopa Komisjoni volinikuks madrati, sai vordsetest voimalus-
test Uks minu peadirektoraadi pdhivaldkondi. Sellest ajast on minu tlesanne olnud
tagada, et ka vordoiguslikkuse kiisimused oleksid nii poliitika kui ka tegevuste esi-
plaanil kogu Euroopa Liidus. Kdesolevas aruandes késitletud periood on ndidanud, et
vordoiguslikkuse poole puidlemisel on dige aeg liikuda jargmisele tasemele.

Euroopa aasta 2007 ,Vordsed véimalused koéigile” (EYEO) markis ennendgematut
pUhendumust nii Euroopa kui ka riiklikul tasandil, asetades mitmekesisuse ja diskri-
mineerimise eri vormid tdhelepanu keskpunkti. See on toonud paljud inimesed (ihise
eesmargi nimel kokku ning vorddiguslikkuse sdnumi laiema avalikkuse ette.

Inertsi tlevalhoidmiseks andsime 2008. aastal vdlja teatise, mis satestas uuendatud pihendumise diskrimineerimise
vastu voitlemisele ja mitmekesisuse edendamisele. Tegime ka kauaoodatud ettepaneku vorddiguslikkuse seaduste
laiendamiseks, mis on juba maailma kdige ambitsioonikamate hulgas.

Pingutused Euroopa tasandil kannavad vilja vaid siis, kui pohinevad tugeval alusel, mille moodustavad pihendu-
nud ametivéimud, vorddiguslikkusega tegelevad organid, kodanikutihiskond, ametitihingud ja té6andjad nii riiklikul,
regionaalsel kui ka kohalikul tasandil. Tehes veelgi tihedamat koost66d ja sailitades suurimat plihendumust, saame
jatkata teed diglasema Euroopa poole.

Eraldi tahaksin vélja tuua romid. Euroopa suurim etniline vdhemus kannatab jatkuvalt eriti rohke diskrimineerimise ja
ebavordsuse all. Seega on ainudige, et selle ebadiglusega tegelemine on olnud 2007. ja 2008. aastal meie ks priori-
teete.

Avaldan tunnustust koéigile, kes pingutavad ja tédtavad vordodiguslikkuse nimel, kuid pean vajalikuks ka réhutada, et
diskrimineerimise valjajuurimiseni meie td6kohtadest ja Ghiskonnast on veel pikk maa. Véljakutsed ei muutu kerge-

maks. Pinge t6ttu, mis tuleneb juba 2008. aasta |6pus alanud majanduslangusest, on tdhtsam kui eales varem kinni-
tada, et 6ige tee on mitmekesisus, mitte diskrimineerimine.

%

Vladimir Spidla

Euroopa Komisjoni toohoive,
sotsiaalklisimuste ja vordsete voimaluste volinik
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Diskrimineerimisvastased pohisiindmused aastail

2007-2008

2007

1. jaanuar 2007

Algab Euroopa aasta ,Vordsed voimalused koigile” (EYEO).
Kaivitatakse uus seitsmeaastane programm PROGRESS, mille viie polii-
tika- ja tegevusvaldkonna hulgas on ka diskrimineerimisvastane voitlus.

23. jaanuar 2007
Avaldatakse Eurobaromeetri uuring ,Diskrimineerimine Euroopa Lii-
dus”.

30. ja 31. jaanuar 2007
Berliinis toimub esmakordselt ELi vordsusealane tippkohtumine.

1. mérts 2007

Rassismi ja Ksenofoobia Euroopa Jarelevalvekeskuse (EUMC) uueks nimeks
sai Euroopa Liidu Pohidiguste Amet (FRA).

Algab Euroopa fotokonkurss ,Erinevuste poolt”.

16. aprill 2007
Briisselis toimub 2006. a , Erinevuste poolt. Diskrimineerimise vastu” ajakirjan-
dusauhindade tseremoonia.

23. aprill 2007
Konverents ,Equal Opportunities for all: What role for positive action?”,
Rooma, Itaalia.

25, aprill 2007
Algab ELi mitmekesisuse veoautotuur.

10.-12. mai 2007
Euroopa aasta ,Vordsed voimalused kéigile” toetab miljonite vaatajatega
Eurovisiooni lauluvéistlust.

20. juuni 2007

Kolnis Saksamaal toimub koolitajate koolitamise sessioon, esimene samm
18-kuulisest diskrimineerimisvastase voitluse ja mitmekesisusteemalisest
koolituste programmist.

27. juuni 2007
Euroopa Komisjon saadab 14 likmesriigile pohjendatud arvamusavalduse,
mis puudutab direktiivi rassilise ja etnilise kuuluvuse kohta.

4. juuli 2007
Komisjon alustab avalikku konsultatsiooni uute diskrimineerimisvastaste
meetmete asjus.

11.ja 12. oktoober 2007
Konverents ,Euroopa Parlament — vordsed voimalused koigile” Brisselis.

19.ja 20. november 2007

- ,Celebrating 2007!" - Euroopa aasta ,Vordsed voimalused kdigile” 16peta-
mise konverents, Lissabon, Portugal.

- Toole hakkab vordoiguslikkusega tegelevate organite vorgustik EQUINET.

3.detsember

- Kérgetasemelise tooriihma aruanne ,Social Integration of Ethnic Minorities
and their Full Participation in the Labour Market".

« Rahvusvaheline puuetega inimeste paev ,Decent Work for Persons with
Disabilities”.

6.ja 7. detsember 2007
Konverents ,Equal Opportunities for All - Multiple Discrimination Matters”,
Elsinore, Taani.

18. detsember 2007
Euroopa aasta ,Vordsed voimalused koigile” I6petamise vastuvott Brisselis.
2007. a ,Erinevuste poolt. Diskrimineerimise vastu” ajakirjandusauhindade
tseremoonia Briisselis.

2008

1. jaanuar 2008
Euroopa kultuuridevahelise dialoogi aasta votab teatepulga Ule.

31. jaanuar 2008

Komisjon saadab 11 liikmesriigile ametliku teate / pohjendatud arva-
musavalduse, mis puudutab to6hoive vordoiguslikkuse direktiivi
rakendamist.

13. mirts 2008
Seminar uuringu , The fight against discrimination and the promotion
of equality: How to measure progress done” tulemuste esitlemiseks.

29. aprill 2008
Konverents ,Intergenerational solidarity” Sloveenia eesistumisel, Brdo,
Sloveenia.

5. ja 6. juuni 2008
Konverents ,Communicating Equality and Non-discrimination in the
European Union”, Belfast, Uhendkuningriik.

20. juuni 2008
ELi mitmekesisuse veoautotuur alustab Prahast, Tsehhist.

2. juuli 2008

- Komisjon esitab uue diskrimineerimisvastase direktiivi ja annab vélja
vastava teatise. ,Mittediskrimineerimine ja vordsed vodimalused:
uuendatud strateegia”.

« Pannakse kokku diskrimineerimisvastane valitsusekspertide riihm.

- Avaldatakse Euroopa Komisjoni aruanne ,EU instruments and policies
for Roma inclusion”.

- Avaldatakse uus Eurobaromeetri uuring ,Discrimination in the Euro-
pean Union: Perceptions, Experiences and Attitudes”.



ELi tegevus diskrimineerimise vastu. Tegevusaruanne 2007-2008

1. september 2008 25.november 2008

2008. a ,Erinevuste poolt. Diskrimineerimise vastu” ajakirjandusauhin-  Oigusalane seminar Briisselis ELi diskrimineerimisvastaste ja vordsete
dade konkursi algus. voimaluste alaste digusaktide rakendamise kohta.

16. september 2008 1.ja 2. detsember 2008

Esimene Euroopa romisid kasitlev tippkohtumine Brusselis. Konverents ,Acting locally for a society for all” Briisselis (Euroopa puue-

tega inimeste tegevuskava jatkutritus).

29. ja 30. september 2008

Teine Euroopa vordoiguslikkuseteemaline tippkohtumine 3. detsember 2008

Pariisis. Rahvusvaheline puuetega inimeste pdev ,Puuetega inimeste 6iguste
konventsioon: vaarikus ja 6iglus meile koigile”.

18. november 2008

Diskrimineerimisvastase valitsusekspertide rihma esimene kohtumine 11. ja 12. detsember 2008

Brisselis. Konverents dritegevuse mitmekesisuse teemal ,Continuing the Diver-
sity Journey” Brisselis.



Sissejuhatus

Euroopa Liidus diskrimineeritakse paljusid inimesi nende rassilise
voi etnilise kuuluvuse, religiooni véi veendumuste, puude, sek-
suaalse sattumuse, vanuse voi soo alusel. Sellegipoolest ei tea
suur osa neist, et on olemas vastavad digusaktid, mis tagavad
kaitse sellise diskrimineerimise eest. Kdesolevas aruandes kasit-
letakse diskrimineerimist rassilise voi etnilise kuuluvuse alusel,
mida keelab niinimetatud rassilise vérdéiguslikkuse direktiiv,
ning religiooni voi veendumuste, puude, seksuaalse sattumuse
ja vanuse alusel, mida keelab t66héive voérdodiguslikkuse direk-
tiiv." Diskrimineerimist soo alusel, mille vastu kaitseb suur osa
Euroopa digusaktidest, kdesolevas aruandes ei kasitleta.?

Nii inimeste teavitamine nende digustest kui ka diskrimineeri-
misse tosiselt suhtumine tunnustavad asjaolu, et mitmekesisust
ei tule mitte ainult sallida, vaid ka edendada, kuna see on majan-
dusele, Ghiskonnale ja kultuurile suur vaartus. Seepdrast olid mit-
mekesisuse edendamine ja diskrimineerimise vastu voitlemine
aastail 2007-2008 Euroopa Komisjoni pohilised prioriteedid.
Kdesoleva aruande eesmérk on esile tuua tdhtsamad 6iguslikud
ja poliitilised arengusammud ning selle perioodi jooksul toimu-
nud teadlikkust tdstvad tegevused ja Uritused.

Aruandes réhutatakse liikmesriikide, kodanikuihiskonna ja
Euroopa institutsioonide koost66 tahtsust poliitika kujundami-
sel. Vordoéiguslikkuseteemalised tippkohtumised, diskrimineeri-
misvastane valitsusekspertide riihm ja teised korgetasemelised
to6rihmad annavad marku sellele koostddle pliihendumisest.

Teatud madral selgitatakse Euroopa 6iguslikku raamistikku ja
valitud pretsedendibigus Euroopa Kohtust illustreerib 6iguslike
sdtete rakendamist. Antud on Ulevaade pohilisest aastail 2007-
2008 tehtud toost direktiivi visandi kallal, mis laiendaks oluliselt
diskrimineerimisvastast kaitset. Kasitletud on ka seda, kuidas
valitsused on diskrimineerimisvastaseid direktiive lle vétnud
ning hiivitamise kindlustanud.

Euroopa aasta 2007 ,Vérdsed véimalused kéigile” oli ambitsioo-
nikas ettevotmine, mis kannustas sadu riiklikke tegevusi ja mille
eesmark oli teavitada inimesi nende digusest vordsele kohtlemi-
sele. Vilja on toodud selle parimad osad ja dra margitud tulevi-
kupotentsiaal. Kampaania ,Erinevuste poolt. Diskrimineerimise
vastu” kasutas jatkuvalt visuaalseid ja uuenduslikke vahendeid
mitmekesisuse edendamiseks, mille parimate ndidete hulgas
on veoautotuur ja ajakirjandusauhind. Kasitletud on mitmekesi-
suse olulisust dritegevuses (eriti majandussurutise ajal) rohutava
sOnumi levitamist ja peamisi arengusamme mitmekesisusega
seotud péhimétetes.

1 Direktiivid 2000/43/EU ja 2000/78/EU.
2 Vthttp://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=et&catld=418

ELi veoautotuuri algus Prahas, 20. juuni 2008. a
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ELi tegevus diskrimineerimise vastu. Tegevusaruanne 2007-2008

1.1. ELi poliitika ja programmi

verstapostid

Euroopa aasta 2007 ,Voérdsed voimalused koéigile” (Ik 24)
andis uue impulsi vordodiguslikkusealase poliitika ja
tegevuse arendamiseks ELi tasandil. 1. jaanuaril 2007
vottis uus toohdive ja sotsiaalse solidaarsuse programm
(PROGRESS) teatepulga tile Euroopa tihenduse diskrimi-
neerimisvastase voitluse tegevuskavalt (2001-2006).

PROGRESSi haru ,Mittediskrimineerimine ja mitmekesi-
sus” jatkab tegevuskava pohilisi diskrimineerimisvasta-
seid tegevusi, tdstmaks teadlikkust kdigil tasanditel, kas-
vatamaks nii seadusandluse kui ka kodanikulhiskonna
voéimekust ning uurimaks vorddiguslikkuse juurpéhju-
seid ja efektiivseid lahendusi. PROGRESSi eelarvest, mille
suurus aastateks 2007-2013 on 700 miljonit eurot, rahas-
tatakse ka jargmiste valdkondade tegevusi: t66hdive,
sotsiaalne kaasamine ja kaitse, to6tingimused ning soo-
lise vorddiguslikkuse ja selle stivalaiendamise pohimotte
efektiivne rakendamine koéigis ELi poliitikates. Nende
valdkondade kaasamine annab programmile laialdasema
ja integreerituma dimensiooni ning olulist kasu, nditeks
vbimaluse ldheneda diskrimineerimisele mitmest kiiljest.

Volinik Vladimir Spidla ja Prantsusmaa minister Xavier Bertrand
vordoiguslikkuse tippkohtumisel Pariisis

Jargmine verstapost poliitikas oli Euroopa Komisjoni
2. juuli 2008. aasta teatis, mis anti védlja osana paketist,
mis sisaldas uue diskrimineerimisvastase direktiivi ette-
panekut (lk 21), valitsusekspertide riihma kokkupanekut
(Ik 13) ja toimetist romide kaasamise instrumentide kohta
(Ik 15). Teatises esitati uuendatud piihendumise plaan ja
kutsuti tles toetama paremat diguslikku kaitset, esitades

12

aktiivse strateegia mittediskrimineerimise ja vordsete
voimaluste edendamiseks. Votmevaldkondadena olid
vélja toodud voérddiguslikkuse siivalaiendamine, and-
mete kasutamine, positiivne erikohtlemine ja koolitused/
teavitamine.

Euroopa tasandi poliitika ja tegevuse edukus séltub edu-
kast koostoost koigi vorddiguslikkuses osalejatega (nt
liikmesriigid, kodanikutihiskond, ametitihingud ja ette-
votlus).

1.2. Partnerlus liikmesriikidega

EL ja liikmesriigid mangivad tugeva vorddiguslikkuspolii-
tika ja -tegevuse juures suurt rolli ja tdiendavad Uksteist.
Euroopa tasandilt on pohiliseks panuseks olnud vérd-
oiguslikkuse direktiivid. Liikmesriigid vastutavad nende
Ulevotmise eest riiklikesse digusaktidesse, kohandades
neid vastavalt tegelikule olukorrale vastavas riigis. Mitu
riiki ldhevad palju kaugemale, kui seda néuavad miini-
mumstandardid.

Ehkki vorddiguslikkuse seis on riigiti erinev, leidub suur
hulk véimalusi Ghiselt kasulikuks koost66ks nii Euroopa ja
riiklike véimuorganite kui ka liilkmesriikide endi vahel. Nii
poliitika kujundamisel kui ka tegevuste plaanimisel rohu-
juure tasandil saab Uhiste viljakutsetega kdige paremini
hakkama just koostodd tehes. Aastail 2007-2008 aitas
Euroopa Komisjon muu hulgas korraldada kahte esimest
omataolist vorddiguslikkusealast tippkohtumist ja pani
kokku valitsusekspertide riihma.

1.2.1. Voérdoéiguslikkusealased tippkohtumised
Euroopa vordoiguslikkusealased tippkohtumised Berlii-
nis ja Pariisis aitasid viia diskrimineerimise ja mitmeke-
sisuse kisimused ELi ning riiklike asutuste pdevakorra
etteotsa. Viljakad méttevahetused ministrite, poliitikute,
aga ka valitsusviliste organisatsioonide, sotsiaalpartne-
rite ja tdoandjate esindajate vahel nditasid tosist kavat-
sust prioriseerida vordsemat Ghiskonda.

Volinik Vladimir Spidla ja Saksamaa minister Ursula von
der Leyen avasid Berliini vorddiguslikkuse tippkohtumise
30. jaanuaril 2007, mis pani Uhtlasi alguse ka Euroopa
aastale ,Vordsed voimalused koigile”. Osalejad, kes esin-
dasid ELi institutsioone, ametivoime, valitsusvaliseid
organisatsioone voi sotsiaalpartnereid, seadsid selleks
aastaks thiselt pikaajalised eesmargid, mis ulatuksid kau-
gemale kui 12 kuud.

Pariisi tippkohtumine 29. ja 30. septembril 2008 t6i taas
kokku kérgema taseme diskrimineerimisvastase poliitika
suunajad ja huvirihmad. See hélmas ka foorumit uue
direktiivi arutamiseks (lk 21), mis esitati digusliku kaitse
laiendamiseks tooturust kaugemale, et ka kaupade ja



teenustega ei diskrimineeritaks vanuse, puude, religiooni
vOi veendumuste ega seksuaalse sattumuse alusel. T66-
koht jai vdtmeteemaks ning Prantsusmaa t66hoiveminis-
ter Xavier Bertrand ja Euroopa Komisjoni volinik Vladimir
Spidla kutsusid kogu Euroopa tédandjaid iiles juurutama
mitmekesisuse hartasid (Ik 28), mis olid end juba Prant-
susmaal, Saksamaal ja Belgias 6igustanud. Tippkohtu-
mistest jareldus ka vajadus anda vorddiguslikkusega
tegelevatele organitele séltumatu roll ning pdodrata suu-
remat tdhelepanu mitmekordsele diskrimineerimisele ja
vorddiguslikkuse stivalaiendamisele.

1.2.2. Valitsusekspertide riihm

Kui Euroopa aasta ,Vordsed véimalused koigile” sai labi,
oli oluline sdilitada saavutatud hoog, mis puudutas eriti
just koostdod valitsustega ja valitsuste vahel ning seisnes
diskrimineerimisvastase poliitika koostamises ja hea prak-
tika vahetamises. Sel eesmargil hakati Euroopa Komisjoni
initsiatiivil kokku panema valitsusekspertide rithma, mis
koosnes iga liikkmesriigi kdrgema taseme esindajast, kelle
poliitilisse vastutusalasse kuulus just diskrimineerimis-
vastane vditlus ja vorddiguslikkuse edendamine.

Riihma olemasolu kuulutati ametlikult vélja 2. juulil 2008,
see joustus novembris 2008 ja selle Ulesanded olid jarg-
mised:

+ vahendada koostdd liikmesriikide asjakohaste ameti-
voéimude ja Euroopa Komisjoni vahel;

. jatkata ja toetada ELi ja riiklike diskrimineerimisvas-
taste pohimétete hindamist;

« vbimendada mittediskrimineerimise ja vorddigus-
likkusega seotud hea praktika vahetamist.

Lisaks vottis valitsusekspertide rihm dle ka programmi
PROGRESS diskrimineerimisvastase haru ihenduspunkti
rolli.

1.3. Koostoo kodanikuiihiskonnaga

Voérddiguslikkuse ja mittediskrimineerimisega tegelevad
valitsusvalised organisatsioonid mangivad diskriminee-
rimise vastu vditlemisel kahesugust rolli. Esiteks saa-
vad diskrimineerimise ohvrid ja inimesed, kel on kéige
suurem oht ebadiglase kohtlemise osaks langeda, neilt
otsest toetust ja ndu. Kuid teisalt saavad nad oma vahetu
kogemuse poéhjal anda diskrimineerimisvastasesse polii-
tikasse koigil tasemetel hindamatut sisendit. Euroopa
tasandil koostdo valitsusvaliste organisatsioonide ja
nende vorgustikega on mélemas nimetatud valdkonnas
igale osapoolele kasulik.
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1.3.1. Kodanikudihiskonna hddil poliitikas
Euroopa Komisjonil oli Euroopa aastaks 2007 ,Vérdsed
vOimalused koéigile” kodanikuiihiskonnaga juba hea
kontakt ja vastastikmoju, mistdttu valitsusvalisel sek-
toril olid head edasised véimalused ennast kuuldavaks
teha. Lisaks tdiel maaral osalemisele kesksetel Uritustel,
nagu Berliini vordodiguslikkuse tippkohtumine ja Euroopa
aasta ,Vordsed voimalused koigile” 16petamise konve-
rents Lissabonis, olid valitsusvélised organisatsioonid
Uhed entusiastlikumad vastajad Euroopa Komisjoni dis-
krimineerimisvastasele veebikonsultatsioonile 4. juulist
15. oktoobrini 2007. Nende kaheksa nddala jooksul vas-
tasid 138 riiklikku ja 33 lileeuroopalist valitsusvélist orga-
nisatsiooni, moodustades rohkem kui kolmandiku kdigist
organisatsioonide, ametivdimude ja ettevotete vastustest.

KodanikuUhiskonna sisend konsultatsiooni jooksul réhu-
tas vajadust laiendada diskrimineerimisvastast 6iguslikku
kaitset tookohast kaugemale ning vétta tarvitusele ka
muid meetmeid lisaks digusaktidele, tagamaks praktikas
suuremat vordodiguslikkust. Korduvalt oli mureks ka vaja-
dus parema arusaamise ja ulatuslikuma tegevuse jarele
seoses mitmekordse diskrimineerimisega. Komisjon vas-
tas omalt poolt uute seadusaktide vadljaandmisega 2. juu-
lil 2008 (lk 21) ja mitmekordset diskrimineerimist kasit-
leva konverentsi labiviimisega detsembris 2007.

1.3.2. Euroopa Komisjoni toetus vorgustikele

Programmi PROGRESS raames, mis algas jaanuaris 2007,
allkirjastati rahalise toetuse saamiseks partnerluslepin-
gud peamiste katusvorgustike ja teiste tahtsate Euroopa
tasandi organisatsioonidega.

Peamised vorgustikud, millest igaliks vastutab teatud diskri-
mineerimisvastase voitluse valdkonna eest, on jargmised:

« Euroopa eakate inimeste organisatsioonide Ghendus
(AGE - European Older People’s Platform), mis kait-
seb vanemate inimeste huve ELis ja tstab teadlikkust
neid koige rohkem puudutavate probleemide osas;
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Euroopa Puuetega Inimeste Foorum (EDF — European
Disability Forum), mis kaitseb puuetega inimeste, keda
on Euroopas 50 miljonit, digusi;

Euroopa rassismivastane vorgustik (ENAR — European
Network Against Racism), mis esindab rohkem kui 600
organisatsiooni, mis voitlevad Euroopas rassismi, kse-
nofoobia, antisemitismi ja islamifoobia vastu;

Euroopa romide teabeamet (ERIO — European Roma
Information Office), mis edendab romisid puudutavat
poliitilist ja avalikku arutelu, pakkudes pdhjalikku fak-
tilist informatsiooni paljudes poliitilistes kiisimustes;

Rahvusvahelise lesbi- ja geiassotsatsiooni Euroopa
esindus (ILGA-Euroopa) (ILGA-Europe - International
Lesbian Gay Association-Europe), mis Ghendab roh-
kem kui 350 riiklikku ja kohalikku rithmitust, mis on
plhendunud lesbide, geide, biseksuaalide ja trans-
sooliste vordsete diguste saavutamisele.

Toetatud on ka teisi antud valdkonnas tegutsevaid vor-
gustikke: Euroopa autismitihing (Autism Europe), puue-
tega inimestele teenuste pakkujate Euroopa assotsiat-
sioon (European Association of Service Providers for
Persons with Disabilities, Euroopa Pime-
date Liit (European Blind Union),
Euroopa iseseisva toimetu-
leku vérgustik (European
Network on Independent
Living), Euroopa Vai-
mupuudega Inimeste
ja Nende Perekon-
dade Liitude Assot-
siatsioon  (Inclu-
sion Europe) ning
rahvusvaheline
vesipea- ja selja-
ajuhaigete fode-
ratsioon (Interna-
tional Federation
forHydrocephalus
and Spina Bifida).

1.3.3. Koolitus

Kuigi Euroopa direktiivi-
dest on diskrimineerimis-
vastase kaitse pakkumisel olnud
palju abi, ei kindlusta need iseenesest

vordéiguslikkuse paranemist praktikas. Uks
vahend selle saavutamiseks on koolitused valitsusvalis-
tele organisatsioonidele. Nende kasulikkus selgus juba
Euroopa Uhenduse diskrimineerimisvastase véitluse
tegevuskava rakendamise ajal aastail 2001-2006. Osa
votsid paljud valitsusvéliste organisatsioonide esindajad
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ja tootati valja kasulikud koolitusmaterjalid, mis tehti ka
tasuta kattesaadavaks.

Sarnaselt organiseeriti uus rida sessioone ka programmi
PROGRESS raames.

Sugisest 2007 kevadeni 2008 rahastas Euroopa Komisjon
paljusid riiklikke koolitusseminare, mis viidi labi koikides
ELi liitkmesriikides, Tlrgis, Norras ja Islandil. Riiklikel diskri-
mineerimisvastastel seminaridel, kus tosteti teadlikkust
ning riiklikest seadusaktidest ja poliitikast arusaamist,
osales 1100 valitsusvaliste organisatsioonide ja peaaegu
300 ametithingute esindajat. Programm PROGRESS toe-
tab ka mittediskrimineerimise valdkonnaga tegelevate
digusala tootajate koolitamist, mida viib |dbi Euroopa
Oigusakadeemia (ERA - Academy of European Law).

1.4. Korgetasemeline etniliste vahemuste
sotsiaalse I6imimise tooriihm

Korgetasemeline etniliste vdhemuste sotsiaalse 16imi-
mise ja nende taieliku osalemisega t66turul tegelev t66-
riihm asutati Euroopa Komisjoni otsuse 2006/33/EU alu-
sel 20. jaanuaril 2006. Selle eesmark on uurida, millised
takistused on etniliste véahemuste |6imimisel téoturule
ja Uhiskonda, ning leida parimad lahendused nende ras-
kuste Uletamiseks.

Too6riihm koosneb 10 liikkmest, kellest igatihel on erinev
taust nagu naiteks ari, valitsus, meedia v6i kodanikuihis-
kond. Igal liikmel on eelnevad kogemused ja tulemused
diskrimineerimise vastu voitlemise ja vorddiguslikkuse
kiisimuste vallas.

2007. aastal analiisis t66rihm poéhjalikult selles vald-
konnas tehtud uuringuid, kohtus nii té6andjate kui ka
tootajate organisatsioonide esindajatega ning vahetas
moétteid Euroopa Parlamendi kodanikudiguste komisjoni
liikmetega.

Seejarel tegi toorihm kindlaks 14 peamist asjaolu, mis
takistavad etnilistel vahemustel t66d saada: puudub
haridus ja valjadpe; puudub keeleoskus; oskusi ja kvali-
fikatsiooni ei tunnustata; vdimatu omandada kutseala;
véimatu omandada kodakondsust; puudub [6imimispo-
liitika; stereotlilibid, eelarvamused ja negatiivsed hoia-
kud; muudatused todstuses; heaolusiisteemide kaudu
avalduvad negatiivsed stiimulid; teatud tingimustes puu-
dub liikkumis- ja keskendumisvéime; diskrimineerimine;
info puudumine; konkurents to6turul; ebaseaduslik t66-
tamine.

Lisaks t6i toorihm oma arenguaruannetes vélja hulga
teisi probleeme, nditeks andmete puudumise voort66-
jou kohta ja vajaduse kaasata voortoolisi kollektiivlepin-
gutesse. Rohutati ka vajadust pakkuda vaikeettevotetele



rohkem nodustamist diskrimineerimisalaste seadusaktide
rakendamise kohta.

1.4.1. Parim praktika

To6riihm t6i Gihe parema praktikana valja projekti ACCE-
DER, mis toetab romisid Hispaanias. Kuigi paljud isikud
kinnitavad, et nad soovivad vordset, mitte erilist kohtle-
mist, voib vorddiguslikkuse direktiivide raames pakutav
positiivne erikohtlemine mangida vaartuslikku rolli, mida
téendab ka ACCEDER. Positiivne erikohtlemine oli ka
Euroopa Komisjoni konverentsi ja samasisulise bro3uri
teema aastal 2007 (lk 26).

Liikmesriigi hea praktika naiteks oli to6riihma arvates liri-
maa, kus seadustes satestati palju rohkem kui ELi vordai-
guslikkuse direktiivides néutud. 2007. aastaks oli lirimaa
juba kehtestanud kaupu ja teenuseid puudutavad diskri-
mineerimisvastased seadusaktid, tletades ELi néudeid.
liimaa seadusaktid eristavad ja kasitlevad ka diskrimi-
neerimist Uheksal erineval alusel.

1.5. Romidele keskendumine

Terminit ,romid” kasutatakse sageli Uldistava mdistena
mitme riihma kohta nagu romid, sintid ja travellerid.
10-12 miljoni inimesega on romid Euroopa suurim vahe-
musrahvas. Austades erinevate riihmade vahelisi kultuu-
rilisi erinevusi, voitleb Euroopa Komisjon levinud kat-
sumuste vastu, millega need rithmad kokku puutuvad,
sealhulgas laialdane diskrimineerimine ja sotsiaalne kor-
valejdetus. Seda olukorda teadvustab ka Euroopa avalik-
kus, kellest 77% arvates on romid (hiskonnas halvemas
olukorras (Eurobarometer, Ik 27).

1.5.1. Aruanne kaasamise instrumentide kohta

2007. aasta detsembri tippkohtumisel kutsusid ELi liid-
rid Ules uuesti labi vaatama ELi tasandi pohimotteid ja
instrumente, mis hoélbustaks romide kaasamist. Sellele
jargnenud Euroopa Komisjoni aruanne, mis avaldati
2. juulil 2008, tunnustas asjaolu, et miljoneid romi parit-
olu eurooplasi diskrimineeritakse pidevalt ning nad on
sotsiaalselt vdga korvalejdetud. Aruanne soovitas tungi-
valt nende probleemidega véitlemiseks olemasolevaid
tooriistu paremini dra kasutada. Eriti rohutas see vajadust
tugevama koostoo jarele ELi organite, lilkkmesriikide ja
kodanikutihiskonna vahel.

Aruandes jareldati, et olemasolevat véimsat raamistikku,
mis koosneb seadusandlust, rahastamist ja poliitikat
koordineerivatest todriistadest, saaks paremini dra kasu-
tada. Eraldi oli dra margitud véimalus edendada kaasa-
mist ELi struktuurifondide vahenditega, mis hélmavad ka
Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) ja Gihinemiseelseid rahasta-
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misvahendeid. Nditeks aastatel 2000-2006 eraldati ESFi
rahadest 275 miljonit eurot konkreetselt romidele suuna-
tud projektide jaoks.

1.5.2. Esimene ELi romisid kdisitlev
tippkohtumine

Esimeneromisid kasitlev Euroopa tasandil tippkohtumine
toimus Briisselis 16. septembril 2008. See oli esimene
omataoline Uritus, mis t6i kogu Euroopast kokku 400
ELi institutsioonide, riigivalitsuste ja kodanikutihiskonna
organisatsioonide esindajat, kes arutasid romi kogukon-
dade olukorda ning selle parandamise viise ELis.

ELi institutsioonide, Glemaailmsete organisatsioonide ja
romi rihmade kdrgetasemeline osavott nditas kdigi osa-
poolte piihendumust. Komisjoni esindasid neli volinikku,
sealhulgas president Barroso ja Vladimir Spidla. Teiste
markimisvairsete osalejate hulgas olid Avatud Uhis-
konna Instituudi president George Soros, Maailmapanga
asepresident Shigeo Katsu ning romi paritolu Euroopa
Parlamendi saadikud Livia Jaréka ja Viktéria Mohacsi
Ungarist.
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Noéustuti, et probleemid on keerukad, kuid péhipriori-
teedid on selged: haridus, t66hdive, tervishoid ja eluase.
Komisjoni juulikuu aruandes madrgiti juba rakendatud
diguslikud meetmed ja viidati struktuurifondidele kui
tegutsemiseks vadrtuslikule ressursile. Jareldati, et pro-
jektid on koige efektiivsemad, kui nende kavandamist ja
rakendamist toetab kodanikutihiskond. Need meetmed,
lisaks tihedam koostd0 eriti just liilkmesriikidega, suudaks
avaldada otsest moju lubamatule olukorrale, milles romi
péritolu inimesi Euroopas pusivalt diskrimineeritakse ja
alavadristatakse.
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1.5.3. Detsember 2008, Euroopa Néukogu
jdreldused romide kaasamise kohta

Kuigi Euroopa Komisjon véttis juhtimise antud protsessis
enda peale, oli tegeliku arengu saavutamiseks vaja riik-
like, regionaalsete ja kohalike ametivéimude tegutsemist.
Detsembris 2008 toetas Euroopa Néukogu uldasjade néu-
kogu kohtumisel tehtud jareldusi, kinnitades liikmesriikide
kohustust kasutada saadaolevaid t&oriistu (nt struktuu-
rifonde) romide kaasamiseks, ning otsustas labi viia teise
romisid kasitleva tippkohtumise Hispaania eesistumisel
rahvusvahelisel romide paeval 8. aprillil 2010.
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2000. aasta vordoiguslikkuse direktiivid olid Euroopas dis-
krimineerimisvastase seaduse verstapostideks. Liikmes-
riikidel olid vorddiguslikkuse digusaktid juba paigas, kuid
vorddiguslikkuse direktiivid seadistasid uue minimaalse
lahtepunkti, mille votaksid omaks koik ELi liikmesriigid.?
See kérgendas kaitsetaset ning vahendas samal ajal eba-
kolasid seadustes ja nende rakendamisel ELi riikides.

Euroopa Komisjon vétab arvesse erinevusi lilkkmesriikide
seaduslike ja institutsionaalsete traditsioonide vahel ning
tunnustab tdielikult nende 6igust valida oma viis digus-
akte rakendada. Vaatamata seaduse paindlikkusele peab
iga direktiiv selle korrektselt ja taielikult tle vétma.

2.1. Rikkumismenetlused

Rassilise vordoiguslikkuse direktiiv ja tédsuhte vordoi-
guslikkuse direktiiv voeti vastu 2003. aasta 2. detsembril
15 liikmesriigis, kes olid liidus 2000. aastal, ning 2004. ja
2007. aastal 12 riigis, kes liitusid vastavalt 2004. aasta
mais ja 2007. aasta jaanuaris. Vanusel ja puudel pdhi-
neva diskrimineerimise direktiivi tdhtaega pikendati kuni
2006. aasta detsembrini. 2007. aasta 1. jaanuariks olid
koik 27 liikmesriiki kaks vorddiguslikkuse direktiivi tdie-
likult Gle votnud.

Oigusaktide puuduste ja llevotmise murede pisimisel
algatas komisjon 2006. aasta juulis ja 2008. aasta det-
sembiris liilkmesriikidevastased rikkumismenetlused.

Kuidas rikkumismenetlused toimivad?

Euroopa Komisjon saadab kéigepealt ametliku hoiatuse kirja, kus
selgitatakse, miks Euroopa Komisjon peab direktiivi rakendamist
liikmesriigi kohalikus seaduses ebakorrektseks. Kui liikmesriik
ei vasta antud hoiatusele voéi kui vastus pole rahuldav, véib
komisjon rakendada rikkumismenetluse jargmist sammu, saa-
tes pohjendatud arvamuse, mis selgitab seaduslikke argumente
Uksikasjalikumalt. Liikkmesriigil on jallegi kaks kuud vastamiseks.
Kui komisjon peab direktiivi rakendamist endiselt ebakorrekt-
seks, voib komisjon podrduda Euroopa Kohtusse. Kohus véib
ametlikult teatada, et lilkmesriik ei ole taielikult ja korrektselt
taitnud kohustust Euroopa Komisjoni direktiivi kohalikku seadu-
sesse Ule votta.

3 Samuti kasitleb direktiiv 2004/113/EU soolise vérddiguslikkuse teemasid véljaspool
t66turgu ning keelab soolist diskrimineerimist, sealhulgas ahistamist ja seksuaalset
ahistamist. Direktiiv 2006/54 holmab erinevaid soolise vordoiguslikkuse direktiive, mis
kasitlevad paasu tooturule, kutsealast koolitust ja ametikdrgendust ning té6tingimusi,
sealhulgas palgatingimusi ja ametialaseid sotsiaalkindlustustingimusi.
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2.1.1. Rassilise vordoiguslikkuse direktiiv

Hoolimata kdigi ELi riikide putetest rassilise vorddigus-
likkuse direktiivi rakendamisel (2000/43/EU) ei vasta kdik
riiklikud 6igusaktid selle nduetele. Euroopa Komisjon
saatis 27. juunil 2007. aastal 14 liikkmesriigile pohjenda-
tud arvamuse - rikkumismenetluste teine etapp.

Probleeme tuvastati pohiliselt kolmes valdkonnas:
- piiratud riiklikud 6igusaktid tookoha raames;

. direktiivist lahknevad diskrimineerimise definitsioonid
isedranis kaudse diskrimineerimise, ahistamise ja dis-
krimineerimise juhise moistetes;

- nende satete ebakolad, mis on moéeldud ohvrite abis-
tamiseks, nt tagakiusamise kaitse, tdendamiskohus-
tuse ja liitude diguste jagamise rakendamine &igusli-
kes menetlustes ohvrite abistamiseks.



Oigusala asjatundjate vérgustik
mittediskrimineerimise alal

Komisjon rajas tihenduse tegevuskava ajal diskrimineerimisega
voitlemiseks digusala asjatundjate vorgustiku uute otsuste
ja seaduse tolgendustega kursis olemiseks ning teadmiste ja
oskuste jagamiseks. Lisaks vorgustiku sagedastele vdljaanne-
tele (Ik 31) viis komisjon 2008. aasta 25. novembril Briisselis labi
seminari, kus osalesid soo tottu diskrimineerimise ja diskrimi-
neerimisvastase 6iguse asjatundjad. Téotubades arutati posi-
tiivsete kohustuste juriidilisi aspekte, kaudset diskrimineerimist
ja mitmekordset diskrimineerimist. 4

2.1.2. Toosuhete vordoiguslikkuse direktiiv

Téosuhete vorddiguslikkuse direktiivi (2000/78/EU) puu-
dutavad ametliku hoiatuse kirjad saadeti 17 liikkmesriigile
2006. aasta detsembris. Ulejaanud kahe liikmesriigi vastu
avatud menetlused suleti 2007. aasta detsembris, millele
jargnes Euroopa Komisjoni vastava uue digusakti vastu-
vétmine.

2008. aasta 31. jaanuaril saatis komisjon pohjendatud
arvamuse kimnele liikmesriigile ja ametliku hoiatuse
kirja tulevastele liikmesriikidele, ndudes neilt ELi reeglite
taielikku rakendamist, mis keelavad t66suhete- ja kut-
sealast diskrimineerimist usutunnistuse ja veendumuste,

puude, vanuse ja seksuaalse sattumuse alusel.

Peamised probleemsed valdkonnad:

« riikliku o6igusakti piiratud tingimused ini-
meste ja vastavate piirkondade suhtes voi
direktiivist laiemad eeldused;

« direktiivist lahknevad diskrimineerimise defi-
nitsioonid isedranis kaudse diskrimineeri-
mise, ahistamise ja diskrimineerimise juhise
moistetes;

+ puuetega inimestele sobiva majutamise
kohustuse 6igesti rakendamise puudused;

- nende satete ebakdlad, mis on moeldud
ohvrite abistamiseks, nt tdendamiskohustu-
sega, liitude digused Uksikisikute aitamiseks
kohtuasjades ja tagakiusamise kaitse.

4 Lisateave: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=6818&langld=
et&eventsld=132&furtherEvents=yes

Il osa. Seaduse rakendamine

2.2. Euroopa Kohtu valitud
kohtupraktika

2.2.1. Sunnitud pensionilejddmine
(diskrimineerimine vanuse p6hjal,
Uhendkuningriik)

Riikliku néukogu algatatud kohtuasi C-388/07. Kostja:
Secretary of State for Business, Enterprise and Regulatory
Reform. Seotud Uhendkuningriigi digusaktiga, mis voi-
maldab té6andjatel 65-aastaseid voi vanemaid tdotajaid
todlt vabastada pensionile saatmise alusel. Uhendku-
ningriigi kohus viitas sellest Euroopa Kohtule 2007. aasta
9. augustil.

Kohtujurist Mazék viitas 23. septembril 2008. aastal sel-
lele, et toosuhete vorddiguslikkuse direktiivi (2000/78/
EU) artikli 6 16ige 1 ei ndua liikmesriikidel lepingu erine-
vuste mddratlemist, mida voib selle alusel digustada. Ta
rohutas, et vanusel pdhineva lepingu erinevuste direk-
tiivi véimalused on ulatuslikumad kui artiklis T mainitud.

2009. aasta 5. martsi kohtumaaruse alusel kinnitas
Euroopa Kohus, et direktiivi 2000/78/EU artikkel 6 ei
takista riiklikku meedet, mis ei sisalda eesmarkide tapset
loendit, mis digustab vanusel péhineva diskrimineeri-
mise keelava pohimétte kitsendamist. Artikli 6 16ige 1
lubab 6igust kitsendada vaid juhul, kui see on digus-
jargse sotsiaalpoliitika eesmarkide alusel 6igustatud

19


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=681&langId=et &eventsld=132&furtherEvents=yes

ELi tegevus diskrimineerimise vastu. Tegevusaruanne 2007-2008

(nt td6hsivepoliitika). Oigusjargsuse kindlaks tegemine
ning valitud meetodite sobivus ja vajalikkus on riikliku
kohtu dlesanne. Liikmesriigid peavad 6igusjargsuse
rajama korgele téestusstandardile.

2.2.2. Vdrbamispoliitika (diskrimineerimine
rassi / etnilise pdritolu téttu, Belgia)

Belgia vordsete voimaluste ja rassismi vastuseisu keskus
ning ettevotte NV Firma Feryn kohtuasja C-54/07 arutati
Euroopa Kohtu teises kojas 10. juulil 2008.

Kohtuasi seostus rassilise vorddiguslikkuse direktiivi
(2000/43/EU) otsese diskrimineerimise maiste télgenda-
misega, kus tdéoandja oli avalikult teatanud, et keeldub
varbamast teatud etnilist paritolu kandidaate. Euroopa
Kohus maééras, et teade satestas direktiivi 2000/43/EU
artikli 2 16ike 2 alusel virbamise suhtes otsest diskrimi-
neerimist ja et selline teade keelab teatud kandidaatidel
ametikohale kandideerimast ning takistab neil to6turule
sisenemast.

Euroopa Kohus leidis, et sellist tlilipi avalikud teated on
piisavad selleks, et eeldada direktiivi 2000/43/EU artikli 8
|6ike 1 tahenduses otseselt diskrimineeriva toolevotmise

poliitika olemasolu. Seega peab asjaomane tédandja
téendama, et vordse kohtlemise pohimétet ei ole riku-
tud.
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2.2.3. Pensionibigused (diskrimineerimine
seksuaalse séttumuse tottu, Saksamaa)

Hr Tadao Maruko vs. Versorgungsanstalt der deutschen
Bihnen (Saksa teatri pensionifond) kohtuasja C-267/06
arutati Euroopa Kohtu suurkojas 1. aprillil 2008.

Kohustuslik kutsealane pensioniskeem Saksa teatri t66-
tajatele oli piiratud abielus inimestega, kuid hr Maruko
jaeti pensionist ilma oma surnud, samasoolise elukaas-
lase tottu.

Euroopa Kohus otsustas, et sellised kutsealased pen-
sioniskeemid klassifitseeritakse tasu alla EU artikli 141
tdhenduse jargi, kuna need ldhtuvad kollektiivlepingust,
mis on maaratletud tdiendama riiklike digusaktide alusel
makstavaid sotsiaalkaitse soodustusi.

Euroopa Kohus madras, et sellistes tingimustes elukaas-
laste erinev kohtlemine maiirab direktiivi 2000/78/EU
artikli 2 alusel p6himéttelise diskrimineerimise. Pensioni
tasumisest keeldumine ellujdanud elukaaslasele kehtes-
tab otsese diskrimineerimise seksuaalse sattumuse alu-
sel, kuna abielluda véivad ainult erinevast soost isikud ja
samasoolised isikud saavad olla ainult elukaaslased. Siiski
voidakse riikliku pensioniseaduse alusel ellujgdnud abi-
kaasade ja elukaaslaste puhul vordse kohtlemise péhi-
moétet rakendada. Euroopa Kohus andis antud probleemi
maaratlemiseks riiklikule kohtule.

2.2.4. Diskrimineerimine seotuse tottu
(diskrimineerimine puude téttu,
Uhendkuningriik)

Sharon Coleman vs. Attridge Law’ / Steve Law’ kohtu-
asja C-303/06 arutati Euroopa Kohtu suurkojas 17. juulil
2008. aastal. Attridge Law’ endine t66taja Sharon Cole-
man esitas hagi kui ema ja puudega lapse péhihooldaja
sobimatu kohtlemise alusel. Euroopa Kohus tegi seeja-
rel to0suhete- ja kutsealase otsese diskrimineerimise ja
ahistamise keelustuse télgenduse direktiivi 2000/78/EU
artikli 2 16igete 2 a ja 3 alusel, eriti seoses moistega diskri-
mineerimine seotuse tottu.

Euroopa Kohus kinnitas, et direktiivi tdlgendust, mis piirab
selle rakendamist vaid inimestele, kes on ise puudega, on
digus eemaldada olulise elemendi tdhususe direktiivist
ja vahendada tagavat kaitset. Kohus joudis jareldusele,
et tdotaja sobimatu kohtlemine seoses puudega lapse
pohihooldajana olemise tottu oli artikli 2 16ike 2 a alusel
vastandlik otsese diskrimineerimiskeelu suhtes. Euroopa
Kohus joudis sama pohjenduse alusel jareldusele, et
samad pohimétted kohanduvad ka ahistamisele.



2.3. Ettepanek uueks
diskrimineerimisvastaseks
direktiiviks

Vastavalt Euroopa Komisjoni lepingu artiklile 13 véib
Euroopa Liit véidelda diskrimineerimisega, mis pdhineb
sool, rassilisel voi etnilisel kuuluvusel, usutunnistusel
voi veendumusel, puudel, vanusel véi seksuaalsel sattu-
musel. Kuid kogu Euroopa Liidu diguslik kaitse ei toimi
veel usutunnistusel véi veendumustel, puudel, vanusel
voi seksuaalsel sattumusel poéhineva diskrimineerimise
vastu.

Euroopa 2007. aasta raamistiku ,Vérdsed véimalused
koigile” siseselt teatas Euroopa Komisjon tulevastest
kavandatavatest meetmetest 2008. aasta keskpaigaks,
et laiendada olemasolevat diguslikku raamistikku, mille
alusel on diskrimineerimine hetkel keelatud t66hdives,
kutsetegevuses ja kutsedppes, kuid mitte muudes elu-
valdkondades. Direktiivi ettepanek voeti vastu 2. juulil
2008. aastal.’

Direktiivi eelnéu eesmark on tdiendada vordse koht-
lemise pdhimdtet hoolimata isiku usutunnistusest voi
veendumustest, puudest, vanusest voi seksuaalsest sat-
tumusest valjaspool tooturgu. Sellega kehtestatakse
diskrimineerimise all kannatavatele inimestele Euroopa
Liidus kaitse miinimumtase.

Direktiivi eelnéu keelab diskrimineerimise jargmistes
valdkondades: sotsiaalkaitse, sh sotsiaalkindlustus ja
tervishoid, sotsiaaltoetused, eluase, haridus ning ava-
likkusele pakutavate kaupade ja teenuste kdttesaadavus.
Artiklis 3 tdpsustatakse, et direktiivis ei kdsitleta riigi ja
riigiasutuste ilmalikku iseloomu tagavaid ega usuorgani-
satsioonide seisundit kasitlevaid siseriiklikke digusakte.

Direktiivi eelndu keelab otsese ja kaudse diskrimineeri-
mise ja ahistamise ning asetab toodete ja teenuste pak-
kujad méistlike abinéude kohustuse alla vastavalt Uhine-
nud Rahvaste Organisatsiooni konventsioonile puuetega
inimeste digustest. Lilkmesriigid voivad kahe teise diskri-
mineerimisvastase direktiivi alusel pakkuda ka kérgemat
kaitsetaset kui kirjeldatud direktiivi eelnéus. Ménedel
juhtudel lubab direktiivi eelnéu ka erinevat kohtlemist,
entainult juhul, kui sellist erinevat kohtlemist saab 6igus-
jargse eesmargi alusel digustada ning selle eesmargi
saavutamise vahendid on asjakohased ja vajalikud. See
hélmab samu positiivsete tegevuste, diguste kaitse,
téendamiskohustuse, ohvristamise ja sanktsioonide séat-
teid kui Ulejaanud kaks vérdéiguslikkuse direktiivi ning
artikkel 13. See tdpsustab ka vorddiguslikkusega tegele-
vaid asutusi nagu kirjeldatud rassilise vorddiguslikkuse
direktiivis.

5 KOM(2008) 426

Il osa. Seaduse rakendamine

Euroopa Komisjoni volinik Vladimir Spidla kommenteeris
direktiivi eelndu valjakuulutamisel jargmist: ,Hetkel valit-
seb komisjoni digusaktides ebavérdsus, kuna inimesed
on viljaspool tookohta diskrimineerimise eest kaitstud
vaid soolisel ja rassilisel voi etnilise paritolu alusel. Me
peame aga tagama vordse kohtlemise koikidel alustel.”

2.4, Vordoiguslikkuse asutuste
digussate

Rassilise vordoiguslikkuse direktiivi artikkel 13 kirjeldab
rassilise ja etnilise pdritolu alusel vordse kohtlemise
eest vastutavaid asutusi. Suur hulk lilkkmesriike pltavad
enam, pakkudes ka diskrimineerimise alustel tingimuste
taitmist ja diskrimineerimise tingimuste vastu voitlemist.
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Minimaalseks néudeks liikmesriikidele on vahemalt tihe
rassilise ja etnilise pdritolu vorddiguslikkust pakkuva asu-
tuse olemasolu, mis pakub séltumatut abi diskrimineeri-
mise ohvritele diskrimineerimise kaebustega seoses, viib
labi diskrimineerimist puudutavaid séltumatuid uurin-
guid ning annab vilja diskrimineerimist puudutavaid
sOltumatuid aruandeid ja soovitusi.

Paljud liikmesriigid on oma vérddiguslikkuse asutuse voi
asutuste Ulesandeid laiendanud, sageli kaugemale direk-
tiivi minimaalsetest nduetest.

2.4.1. Equinet on vordéiguslikkusega

tegelevate siseriiklike asutuste vorgustik

Uhenduse diskrimineerimisvastase voéitluse tegevuskava
alusel osales vorddiguslikkuse direktiive tdiustavates pro-
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jektides mitu vorddiguslikkusega tegelevat siseriiklikku
asutust. Nuldseks on vordoiguslike asutuste koostoost
saanud formaalne vorgustik Equinet ¢, mille pisiv sekreta-
riaat loodi Briisselis 2007. aasta 16pul. Vorgustikku toetab
PROGRESS-programmi alusel Euroopa Komisjon.

2009. aasta aprilliks hélmab Equinet 31 organisatsiooni
28 Euroopa riigis. Tsehhi Vabariigil ja Poolal on valitsuse
madratud vaatlejad, kuna neil puuduvad vorddiguslikkuse
asutused. Valjaspool ELi kuuluvad vorgustikku ka Norra ja
Horvaatia. Equineti eesmérk on abistada vorddiguslikkuse
asutusi Ulesannete tditmisel, luues jatkusuutliku vorgus-
tiku ja ressursside baasi digusliku kompetentsi vahetamise,
kaitsealaste strateegiate, koolituse ja parimate tavade
jaoks ning aluse dialoogiks Euroopa institutsioonidega.

6 Lisateave: www.equineteurope.org
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2007 — European Year of

Euroopa aasta 2007 ,Vordsed voimalused kdigile” oli enne-
ndgematu jaambitsioonikas algatus vorddiguslikkuse prob-
leemide kommunikatsioonis ja koost6os. 1997, Euroopa
rassismivastane aasta, ja 2003, Euroopa puuetega inimeste
aasta, olid juba ndidanud Euroopa tasandil piihendumust
vordoiguslikkuse vallas. Aasta 2007 viis ambitsioonid astme
vorra kérgemale, kattes kdik diskrimineerimise alad tileeu-
roopaliste piirkondade digusaktides: kdik 27 ELi liikmesriiki
ning Euroopa Majanduspiirkonna kolm riiki — Island, Liech-
tenstein ja Norra.

EYO I6petamine Lissabonis, november 2007

Equal Opportunities for All L sl

Parima audiovisuaalse materjali auhind ldks Poolasse

Laia teema ja laia geograafilise ulatusega oli aasta eesmar-
giks jouda koigi vordoiguslike sidusriihmadeni. Oluliseks
peeti juba koos toGtavate osalejate Ghenduste tugevda-
mist ning uute organisatsioonide, ettevotete ja isikute kaa-
samist.

Kuigi projektil ,Vordsed voimalused kéigile” oli suhteliselt
tagasihoidlik eelarve — 15 miljonit eurot - oli eesmark pro-
jekti tutvustada véimalikult paljudele Euroopa elanikele.
Selge prioriteet ettendhtud kontekstis oli, et kolmandik
eurooplasi oleksid taielikult teadlikud oma mittediskrimi-

neerimise digustest. Projekti ,Vordsed voéimalused kdigile”
votmefunktsioon oli tdsta teadlikkust diguste vallas ja jul-
gustada lugu pidama mitmekesisusest.

Projekti voib pidada kordaldinuks, kuna toimus rohkem kui
430 riiklikku stindmust ja 1600 siindmust, kus levitati pro-
jekti ,Vordsed voimalused kdigile” sénumit ning tle 1700
muu siindmuse, mis toetasid projekti moraalselt ’. Tulemu-
sena oli markimisvaarselt suurem hulk eurooplasi teadlik
oma mittediskrimineerimise 6igustest. Hinnanguliselt jouti
ajalehtede ja ajakirjade kuulutuste kaudu umbes 370 mil-
joni kodanikuni ja projekti ,Vordsed vdimalused koigile”
ametlikku veebisaiti kiilastas tile 900 000 inimese. Veebi-
saidi riiklikel teabelehtedel avaldati 22 ELi keeles ile 450
stindmuse aruande, valjaande ja uudise, mis muutis riigipo-
hise teabe kattesaadavaks kdigile Euroopa kodanikele.

Euroopa esimene vorddiguslikkuse tippkohtumine toi-
mus 30. ja 31. jaanuaril 2007. aastal Berliinis, kus tutvus-
tati ka projekti kdivituse platvormi. Tippkohtumisel osales
Ule 400 osaleja, sh valitsuse kérgetasemelised suunajad,
kodanikutihiskonna esindajad, to6andjate- ja to6votjate
organisatsioonid. Nii pandi alus koikide vérdéiguslikku-
ses osalejate tihedamale koostodle. Uhes aasta projekti
ambitsioonide kavandamisega réhutasid osalejad vaja-
dust aasta jooksul saavutatut kestva parandina kasutada
ka parast 12 kuu méédumist. Mitmekesisuse veoautotuur,
mis oli juba eelmiste aastate kampaania ,Erinevuste poolt.
Diskrimineerimise vastu” (lk 25) Gheks funktsiooniks, viis
Euroopa aasta projekti 19 riigi (sh viimati Ghinenud riiki-
desse Bulgaariasse ja Rumeeniasse) 32 linna. Veoautotuur
on interaktiivne viis projekti ,Vordsed voimalused koigile”
sdnumi edastamiseks maanteedel toimunud siindmuste
kdigus. See oli ka hea véimalus ametivéimude, kodaniku-
Uhiskonna, ametitihingute ja ettevotete koostoos side-
meid tugevdada.

Avalikkuseni joudmise olulisimat tegurit, meediat, pre-
meeriti projekti ,Vordsed voimalused koigile” ajakir-
jandusauhinnaga. Riigisiseste vditjate vahel kuulutati
Euroopa tasemel vdlja Uletldine véitja: ajakirjanik Maria
do Céu Neves ajalehest Diario de Noticias artikliga Por-
tugalist ja Poolast parit voortootajate kohtlemise kohta
Hollandis. Eriauhinna sai Austria ajakirjanik Maria Sterkl
reportaazi eest eakate voornaistdodliste toetusmeetmete
kohta Viinis.

Noorteni viis vorddiguslikkuse sdnumi veel Uks haale-
kandja, MTV. Sealne loominguline véistlus keskendus
mitmekesisuse tahistamisele. Plakati kujunduse eest said
auhinna lirimaalt parit koolidpilased.

7 Projekti ,Vordsed voimalused koigile” logo kasutamiséigust omanud sindmused, mida EL
ei finantseerinud.



Kohalikul tasandil said aasta projekti raames kokku valit-
susvalised esindusorganisatsioonid ja sotsiaalpartnerid
edasise koostoo ja vorgunduse eesmadrkidel. Need stind-
mused mangisid aasta projekti elluviimisel suurt rolli.
Nende kaudu esindati vordéiguslikkuse avalikku vaatepilti
ja anti sdbnadigus diskrimineerimise ohvritele.

Euroopa aasta |dpetamise konverents peeti 19. ja
20. novembiril Lissabonis, kuhu kogunes moto ,2007.
aasta tahistamine” all tle 700 osaleja 30-st riigist. Stind-
muse kdigus viidi ldbi foorum, kus tehti aasta projektist
jareldusi ja vaadati tulevikku, tagamaks vordoéiguslikku-
sele plrgimise jatkumine.

Tunnustati ka aasta projekti suursindmuste saavutusi
ning tanati siindmuste organiseerijaid, nt voérddigus-
likkuse assotsiatsioone, vdikeettevotteid ja koole. Nemad
tegelesid aasta projektiga kohalikul tasemel.

Aasta projekti peaeesmargid said tdidetud suurepdraste
tulemustega, avaldades moju koikidel tasemetel. Aasta
projekt andis hoo sisse paljudele poliitilistele sammu-
dele ja komisjoni tehtud ettepanekule uue diskrimineeri-
misvastase direktiivi loomiseks 2008. aastal.

CIELCATNG @007 !

Kuna aasta projekti strateegiad olid loodud tihedas
koosto0s kodanikuiihiskonnaga, loodi kohalike ameti-
véimude ja poliitikutega pidev dialoog, mis andis aluse
vordoiguslikkuse probleemide lahendamiseks tulevikus.
Ménedes riikides kohtusid kodanikuilhiskonna esindajad
ja poliitikud esmakordselt, et arutada seksuaalsel sattu-
musel péhinevaid diskrimineerimise probleeme.

Aasta projekt jattis jalje ka laiemale tldsusele. 2008. aas-
ta Eurobaromeetri uuringu alusel teadis 37% eurooplas-
test, et 2007. aasta oli Euroopa aasta ,Vordsed véimalu-
sed koigile”.

Teadlikkuse tdstmise vaartust tuleb hinnata. Uuringud on
naidanud, et eurooplased on teadlikud diskrimineerimise
probleemist, kuid vahesed on teadlikud oma o&igustest.
Teadlikkuse tdstmine toetab ka tegevust. Kampaaniad
varustavad ametivoime, organisatsioone ning eraisikuid
vastavate vahendite ja teadmistega, aitamaks kaitsta dis-
krimineerimisohus inimesi.

[l osa. Vordodiguslikkuse kommunikatsioon

Veoautotuur 2008, vahepeatus Jarmalas (Lati)

Alates 2003. aastast on Euroopa Komisjoni kampaania ,Eri-
nevuste poolt. Diskrimineerimise vastu” organiseerinud
sindmusi vordoiguslikkuse probleemide kohta tead-
likkuse tostmiseks. Kampaania on erinevate sidusrih-
made koostod, kuhu kuuluvad liikmesriikide ametivoi-
mud, kodanikulhiskond ning té6andjate ja toovotjate
organisatsioonid.

Mitu kampaania raames loodud siindmust viidi labi
2007. aastal projekti Euroopa aasta ,Vordsed véimalused
koigile” kdigus. Aasta projekti loosungi all toimusid ka
veoautotuur ja ajakirjandusauhinna siindmused.

2008. aasta veoautotuur alustas teekonda Euroopa Liidu
Kesk- ja Ida-Euroopa lilkmesriikidest. Kiimnes riigis tehti 20
peatust, kus igas riigis jagati teavet teadlikkuse téstmise
kohta omal kombel ja viidi labi meelelahutusprogramme.

2008. aasta ajakirjandusauhinna konkurss viidi labi juba
viiendat korda ja oli taas avatud koikidele Euroopa Liidu
liikmesriikidele. 2008. aasta eriauhind véljastati artiklitele,
mis kirjeldasid romide diskrimineerimise probleeme ja
nende kasitlemise plilideid 2008. aastal.

Nagu eelmistelgi aastatel oli ka 2008. aasta kampaania ,Eri-
nevuste poolt. Diskrimineerimise vastu” vdgagi visuaalne.
Noortel eurooplastel oli véimalus kampaaniast osa votta
fotokonkursi teel, mis oli organiseeritud koost66s muusika-
kanaliga MTV. Kérgemini hinnatud fotod valiti kalendrisse.

ERINEVUSTE POOLT
DISKRIMINEERIMISE VASTU

8 Vtveebisaiti http://www.stop-discrimination.info/2183.0.html
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Teadlikkuse tostmise projektide ldbiviimisel on selged
eelised. 2000. a vordoiguslikkuse direktiivide alusel on
Euroopa Liidu liikmesriikidel ka 6iguslikud kohustused
seda teha. Euroopa Komisjon toetas selliseid projekte
esmakordselt 2004. aastal Ghenduse diskrimineerimisvas-
tase voitluse tegevuskava kaudu. Sellest ajast on komis-
joni toetus olnud korrapdrane ja toetatavate projektide
arv kasvanud.

Igal aastal palub komisjon riikide valitsustel esitada pro-
jektide jaoks ettepanekuid. Komisjon analiiisib ja hindab
iga esitatud ettepanekut tagamaks, et igal tegevusel oleks
selge lisandvaartus, et iga tegevus oleks kooskélaline ning
toetaks ELi vordodiguslikkuse poliitikaid ja o6igusaktide
taiustamist.

Komisjon toetas kahte riiklikku teadlikkust tostvate pro-
jektide vooru. Nende projektide kaudu korraldati tege-
vusi aastail 2007-2008. Siigisel 2006 valitud vooru kuulus
23 projekti 22 Euroopa riigist. Need kattusid projektiga
Euroopa aasta ,Vordsed voimalused koigile” ja toetasid
seda. Komisjoni maaratud projekti eelarve oli 4,5 miljonit
eurot, lisaks tasus komisjon kuni 80% kuludest. Jargmise
vooru 23 riigi 35 projekti kinnitati 2007. aasta septembris
ja kaivitati 2008. aasta jooksul.

Saksamaa ja Austria teadlikkuse tdstmise kampaaniad
olid Ghed nendest, mis olid suunatud just noortele ini-
mestele. Saksamaa kampaania kdigus kulastasid romide
ja sintide lepitajad 6ppeasutusi. Noortele anti véimalus
koostada audiovisuaalseid materjale, mida néidati kam-
paania raames. Austria to0toas osalesid erinevad noored,
kelle koostatud raadiosaateid anti eetrisse ka kohalikus
noorteraadios.

Soome kampaania oli oma tegevuste ja valjaannetega
suunatud avalikule sektorile: politseiteenistusele, tervis-
hoiusektorile, sotsiaalteenustele ja s6javaele.

Meediale suunatud kampaaniatega riikide hulgas oli ka
Lati. Laiaulatuslik ja pohjalik kampaania ,Lati — mitme-
kesisuses vorddiguslik 11" hélmas kaiki diskrimineerimise
keelatud aluseid ning jéudis vaga suure publikuni. Vérd-
diguslikkuse probleeme tutvustati korraldatud kursustel
ka ajakirjandusilidpilastele ja meediaasjatundjatele.

Taani ja lirimaa suunasid mitmekesisuse sénumi té6koh-
tadele. Taani Inimoiguste Instituudis viisid tddandjate ja
to6votjate organisatsioonide, vaike- ja keskmiste ettevo-
tete ning valitsusvdliste organisatsioonide esindajad labi
mitu seminari. lirimaa ja Pohja-lirimaa ihendasid t66-
andjate organisatsioonide toel jéud, et korraldada ,Ras-
sismivastase tookoha nadalat”, millest on nttidseks saa-
nud iga-aastane sindmus. Projekti kdigus tootati vélja ja
avaldati materjale to6andjatele, sh vorddigusliku t66hoi-
vepoliitika loomise juhiseid ning positiivsete tegevuste
meetmete tutvustusi.

Iga-aastane diskrimineerimisvastane konverents toimus
5. ja 6. juunil 2008. aastal Belfastis. Euroopa Komisjoni
korraldatud konverents oli plihendatud kommunikat-
sioonile ja teadlikkuse téstmisele diskrimineerimisvas-
tase voitluse ja vordodiguslikkuse osas.

Uritusel osalesid teadlikkuse tdstmise riiklike projektide
ja Euroopa aasta ,Vordsed véimalused koigile” edukate
projektide esindajad ning asjakohased sidusriihmad. Uri-
tusel said projekti elluviijad kohtuda laiema publikuga,
jagada neile oma teadmisi ja métteid ning saada teavet
kdimasolevast arendustoost ELi vorddiguslikkuse poliiti-
kates.

Konverents andis osalejatele voimaluse arutada, kuidas
erinevatele sidusriihmadele erinevaid vahendeid kasu-
tades koige paremini vordodiguslikkuse ja mitmekesisuse
sonumit edastada. Konverentsi raames viidi 1dbi ka mitu
kommunikatsioonialast koolitust.



Uritusega seoses anti vilja triikis ,Communicating equa-
lity and non-discrimination in the European Union”.

Euroopa Komisjoni ning Itaalia 6iguste ja vordsete voi-
maluste osakonna koostddna organiseeritud konverents
,Vordsed véimalused koigile — milline roll on positiivsetel
tegevustel?” toimus 23. ja 24. aprillil 2007. aastal Roomas.
Euroopa Komisjon viis Urituse labi koostd6s Itaalia iguste
ja vordsete vdimaluste osakonnaga, et aidata vahetada
positiivsete tegevuste kogemusi ELi vorddiguslikkuse
direktiivide kontekstis. Kuna direktiiv pigem lubab kui
néuab positiivseid tegevusi, tundsid mitu 120 osalejast,
et sellised meetmed on Ghiskonnas valitseva ebavérdsuse
valguses vajalikud. Uheks peamiseks mureks oli andmete
ja statistiliste naitajate puudumine mittediskrimineerimise
0sas.

Oluline lakmuspaber on Euroopa thiskonna seisukohad
ja arvamused, mis on tekkinud subjektiivsete vaadete
ja diskrimineerimise isiklike kogemuste pohjal. Aastatel
2007-2008 on avaldatud kaks Eurobaromeetri uuringut
suhtumise kohta diskrimineerimisse. Esimene, mis aval-
dati 2007. aasta jaanuaris, telliti nii, et see kattuks pro-
jekti Euroopa aasta ,Vordsed voimalused koigile” (Ik 24)
algusega. Teine, 2008. aasta veebruaris avaldatud Flash
Eurobarometer, viidi 1abi direktiivi eelndu vastuvotmise
toetuseks.

Esimeses Eurobaromeetri uuringus pidas suur hulk
eurooplasi diskrimineerimist tavapdraseks. Tapsemalt,
Ule poole kusitletud kodanikest pidas etnilisel paritolul,
puudel ja seksuaalsel sattumusel péhinevat diskriminee-
rimist laialtlevinuks. 79% vastanutest pidas ihiskonnas
puudega elamist ebasoodsaks teguriks, 79% tundis, et
see kehtib ka romide osas, ja 69% pidas ebasoodsaks lile
50-aastaste inimeste elu.

Kisimuses, kas diskrimineerimisega voitlemiseks tehakse
piisavalt palju, jagunesid eurooplaste vastused kaheks.
Keskmiselt 51% vastanutest arvas, et nende riigis ei voi-
delda piisavalt diskrimineerimisega; 45% oli aga vastupi-
disel arvamusel.

Diskrimineerimisvastaste seaduste olemasolust tead-
like inimeste protsent Euroopa Liidus oli kllaltki madal.
Ule poole vastanutest teadis diskrimineerimise tiitipi-
dest vaid puude alusel diskrimineerimist. Teati, et uute
tootajate vdrbamisel on diskrimineerimine puude alu-
sel seadusega keelatud (51%). Uldsus oli viahem teadlik
digusaktidest, mis keelavad diskrimineerimist seksuaalse

1l osa. Vordoiguslikkuse kommunikatsioon

sattumuse (30%) ja vanuse (31%) alusel. Oma 6igusi dis-
krimineerimise voi ahistamise ohvriks langemisel teadis
vaid kolmandik Euroopa Liidu kodanikest (32%).

Eurobaromeetri 2008. aastal avaldatud jarelaruanne
sisaldas sarnaseid tulemusi. Endiselt peeti kdige levinu-
maks diskrimineerimist isiku rassilise voi etnilise parit-
olu alusel. Uldiselt oli viie aasta taguse uuringuga vér-
reldes médrgata diskrimineerimise langustrendi. Puuet
ei peetud enam nii takistavaks asjaoluks toéohdives, kui
seda olid ndidanud eelmised uuringud. Ent seaduslike
diguste teadlikkuse madr oli siiski madalaks jadnud. Ena-
mik eurooplasi olid ndus meetmeid rakendama: 65-83%
inimestest pooldas diskrimineerimisvastaste meetmete
kasutamist to6kohal.

Nii suur- kui ka vaikeettevotetel on dritegevuses sarnased
véljakutsed: Uleilmastumine, demograafilised muutused
ja suurenev konkurents. 2008. aasta I6pul alguse saanud
Glemaailmne majanduslangus ja -kriis on td6andjate olu-
korda vaid raskendanud.

Ettevotete juhid ei saa endale lubada diskrimineerimise
teel olemasolevate andekate inimeste arvu piiramist.
Lisaks mittediskrimineerimisele muutuvad positiivse
motlemise ja mitmekesisuse poéhimotete eelised t66-
andjatele ja to6votjatele jarjest olulisemaks.

2008. aasta detsembris avaldatud komisjoni toetatud
uuring oli jarg esimesele, 2005. aastal kdivitatud uurimis-
projektile. Uuringu kaigus leiti, et mitmekesisuse poliiti-
katega to0andjate eeliseks on suurem voimalus vdrvata
ja hoida palgal andekamaid t66lisi. Moju tootlikkusele oli
samuti positiivne.
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Uuenduslikkust, mis on eluliselt oluline igale teistest
sammukese vorra ees olla soovivale ettevottele, hakati
nimetama taiendavaks stiimuliks. Mitmekesisel t60joul
on mitmekesisemad ideed ja ldahenemised, mis viivad
tehnilise labimurdeni voi eduka toote/teenuseni. Liht-
samalt Oeldes peegeldab ja teenindab mitmekesine
to0joud koige paremini ettevotte tegutsemispiirkonna
Uhiskonda ja kliente.

Vaike- ja keskmistes ettevotetes on maksimaalselt 250
toolist. 75% Euroopa toolistest tédtab just vaike- ja kesk-
mistes ettevotetes. Kuigi neil ettevotetel ei pruugi olla nii
palju aega ja ressursse kui suurettevotetel ja korporat-
sioonidel, véivad nad siiski palju saavutada, rakendades
tugevat vordoiguslikkuse poliitikat.

Vastavaid samme astunud juhatajad on leidnud, et mit-
mekesisuse poliitikate kehtestamine suurendab kvali-
teetse personali kaasamise ja palgal hoidmise véimalusi.
Mitmekesisuse poliitikate rakendamine annab juurde-
paasu uutele turgudele ja kliendirihmadele. Vdike- ja
keskmiste ettevotete puhul on eriti oluline, et juhid ja
omanikud kasutaksid paremini olemasolevaid nduan-
deid ja teavet.

Antud uurimuse kdigus kontrolliti rohkem kui 1500 ettevotet
ning see votab kokku 2005. aasta aruande ,Ari huvides mitmeke-
sisuse eest” koostamiseks tehtud t66. Uurimus vaatles ldhemalt
mitmekesisuse poliitikate ja mitmekesisema t06jéu omamise
motivatsioone ning vdimalikke takistusi. Tulemused toovad esile
tugeva seose mitmekesisema t60jou omamise ning ettevotte
tootmis- ja uuendusvéimsuse vahel. Vdike- ja keskmiste ette-
votetega labi viidud intervjuud andsid vaartuslikke andmeid,
kuna need ettevotted annavad t66d 75% Euroopa todtaja-
tele. Vdike- ja keskmiste ettevotete probleemideks on aeg ja
ressursid, kuid mitmekesisus ning selle eelised on nendele
ettevotetele sama olulised kui suurettevotetele ja korpo-
ratsioonidele. Seega on oluline kaasata juba olemasolevaid
vahendeid ja tuge. Uurimus heidab pilgu ka sellele, kuidas
saaks mitmekesisuse koolitus olla osaks tulevasi juhte koolita-
vate drikoolide 6ppekavast ning kui edukas oleks ettevotte vaba-
tahtlik algatus, nt mitmekesisuse hartade osas.
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Ametlikud mitmekesisuse poliitikad on paljudes Euroopa
riikkides muutunud véagagi levinuks, eriti just suurettevo-
tetes ja korporatsioonides. Kuid mitmekesisuse hartad on
veel suhteliselt uus ja kohalik ndhtus. 2008. aastast alates
on mitmekesisuse hartad olemas Saksamaal, Prantsus-
maal ja Brisseli piirkonnas (Belgia).

Kuigi hartad on erinevad (nt Briisselil on eraldiseisvad
hartad riigi- ja erasektori t6dandjatele), jagavad nad
samu pohimétteid. Hartad tunnustavad ametlikult ette-
votte kohustust tegeleda vorddiguslikkuse probleemi-
dega.

Kuid mitte koik ettevotted pole mitmekesisuse harta-
dega tutvunud ning mdistnud nendega liitumise vaja-
likkust. Paljud, kes on selle sammu astunud, saavad aru,
et see edastab ettevottelt personalile positiivse sdnumi
ning mojub hasti ettevdtte mainele. See toimib ka kiiren-
dina jargmiste sammude astumisel, et muuta mitmeke-
sisuse korraldamine osaks kogu ettevotte haldusest ja
strateegiast.

e —————
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Kokkuvote

2007 ja 2008 olid selgelt votmeaastad diskrimineerimisvas-
taste joupingutuste tugevdamisel, mis omakorda on tulnud
kasuks mitmekesisusele. Euroopa aasta ,Vordsed véimalu-
sed kéigile”, uus programm PROGRESS, osalejatevaheline
lahedasem koostd0 ja suured pingutused teadlikkuse tost-
miseks on kéik tahtsad elemendid.

Siiski ei loo keegi diskrimineerimisvastase vditlusega seotu-
test endale jargnevate Ulesannete suhtes pettekujutelmi.
Kuna Euroopa odigusaktide laiendamine on alles t60s, esi-
neb praegu riiklikul tasemel kaitset pakkuvate vorddigus-
likkuse seaduste osas lahknevusi. Paljud inimesed ei ole
veel teadlikud oma 6igustest, see aga on oluline eeltingi-
mus neile kaitse pakkumiseks.

Tugevam poliitiline raamistik ja potentsiaalselt laiendatud
oiguslik raamistik on peamised vahendid diskrimineerimise
I6petamiseks. Aastatel 2007 ja 2008 tehtud eeltddde testiks
saab see, kui kiiresti ja mil madral aitavad need tagada pare-
mat vorddiguslikkust praktikas.
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Vérddiguslikuma Ghiskonna peab saavutama suurenevate
vdljakutsetega majanduslikus ja sotsiaalses keskkonnas.
Majanduskriisist pohjustatud langust on tunda veel ménda
aega. Sellises keskkonnas on oluline, et probleeme, mida
monikord peetakse vaid vahemusi puudutavateks, ndhtaks
kui igaliht Euroopa Liidus otseselt puudutavaid. Euroopa
peab omaks vdtma kdikide oma inimeste oskused ja mit-
mekesisuse, et paremini majanduslikest ja sotsiaalsetest
raskustest valja tulla.

A sokszintiségént. A diszkrimingcis ellen
Par cazaditng, Pret dieL o

Veoautotuur 2008



Lisad
| lisa. P6hivaljaanded aastail 2007-2008

Aastail 2007-2008 on Euroopa Komisjon vilja andnud
mitu diskrimineerimisvastast dokumenti, uuringut ja
brosutri. Péhiuuringute ja muude véljaannete valiku kro-
noloogilises jarjestuses leiate allpool.’

European handbook on equality data

Veebruar 2007

Andmed ja nende kogum on delikaatne teema. Antud
kdsiraamatu eesmdrk on kiirendada avalikke méttevahe-
tusi ning tdiustada vordodiguslikkuse andmete kogumit,
et aidata moista diskrimineerimist ja jalgida edukuse kul-
gemist.

Kuidas vordoiguslikkust teoks teha: milline roll on
positiivsel tegevusel?

Marts 2007

Vilja antud 20 keeles. See temaatiline brosidr sisaldab
vorddiguslikkuse terminoloogia ja 6iguslike aspektide
tutvustusi ning mitu positiivsete tegevuste vaadet t&6-
hoive ja tootuse kontekstis.

Tackling multiple discrimination: Practices, policies
and laws

September 2007

Aruanne sisaldab erinevatel alustel diskrimineerimise
mojude selgitusi, erinevate diskrimineerimist tokestavate
tegurite anallitise, heade tavade eristusi ning soovitusi.

The fight against discrimination and the promotion
of equality: How to measure progress done

Marts 2008

Viéljaanne sisaldab Euroopa voérdoéiguslikkuse hinda-
mise raamistiku selgitusi, edu hinnanguid ning soovitusi
Euroopa ja riiklikel tasemetel.

Communicating equality and non-discrimination in
the European Union

Mai 2008

5. ja 6. juunil 2008. aastal toimunud Belfasti kongressiga
seotud vdljaandes tostetakse esile Euroopa Liidu tegevu-
sed teadlikkuse tostmisel ja kirjeldatakse komisjoni prog-
rammi PROGRESS rahastatud 35 riiklikku projekti.

9 Taielik nimekiri on aadressil http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=423&langld=en&
furtherPubs=yes

Kokkuvote ja Lisad

Commission Communication on non-discrimination
and equal opportunities: a renewed commitment
Juuli 2008

Komisjoni kommunikatsioonivdljaandes iseloomusta-
takse lhidalt edasisi tegevusi ja diskrimineerimisvastase
kaitse laiendamist.

Commission working paper on EU instruments and
policies for Roma inclusion

Juuli 2008

Antud to6dokument avaldati enne esimest romide tipp-
kohtumist 2008. aasta septembris. Aruandes kirjelda-
takse luhidalt vahendeid romide (hiskonda kaasamise
tdiustamiseks.

Continuing the Diversity Journey: Business
practices, perspectives and benefits

Oktoober 2008

2005. aasta aruande ,Arihuvides mitmekesisuse eest”
tdiendus, mis uurib mitmekesisuse poliitikate ning mit-
mekesisema t06jou eeliseid ja takistusi.

Mittediskrimineerimise digusala
asjatundjate vorgustiku valjaanded

Religion and Belief Discrimination in Employment -
the EU law

Jaanuar 2007

Aruanne hélmab Ulevaadet usutunnistuse véi veendu-
muste diskrimineerimisvastastest digussatetest ja uurib
liikmesriikide tehtavaid taiustamisi.

Catalysts for change? Equality Bodies according to
Directive 2000/43/EC

Jaanuar 2007

Temaatiline uuring vorddiguslikkuse asutuste vormist,
soltumatusest ja tdhususest.

Measuring Discrimination - Data Collection and EU
Equality Law

Jaanuar 2007

Antud aruandes madratlevad digusala asjatundjad, kui-
das statistilised ja muud andmed saavad toetada vordse
kohtlemise saavutamist, ning heidavad pilgu sellise and-
mekogu ELi regulatsioonile.

31



ELi tegevus diskrimineerimise vastu. Tegevusaruanne 2007-2008

Beyond Formal Equality: Positive Action under
Directives 2000/43/EC and 2000/78/EC

Juuni 2007

Antud uuring keskendub positiivsete tegevuste hinda-
misele, nagu kirjeldatud ELi 2000. aasta vorddiguslikkuse
direktiivides.

Segregation of Roma Children in Education

Juuli 2008

Aruanne selle kohta, kuidas saab rassilise vorddiguslikkuse
direktiivi alusel takistada romi laste strukturaalset korvale-
jaetust hariduse vallas.

Oigusala asjatundjate viljaanded
puuetega inimeste kaasamise kohta

Men and Women with Disabilities in the EU:
Statistical Analysis of the LFS ad hoc module and
the EU-SILC

Aprill 2007

Antud kvantitatiivne uuring kasitleb pikaajaliste tervi-
seprobleemidega ja puuetega inimeste olukorda, kes-
kendudes nende td6tamise ja hariduse omandamise
vbéimaluste laiendamisele ning sissetulekule ja palga-
tasemetele.
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Deinstitutionalisation and community living -
outcomes and costs

November 2007

Selle projekti eesmark on viia kokku teave hooldeasutus-
tes elavate puudega inimeste kohta 28-st Euroopa riigist
ning avastada edukad strateegiad asutuste asendami-
seks tihiskondlike sotsiaal- ja abiteenustega.

Study on the specific risks of discrimination against
persons in situation of major dependence or with
complex needs

Juuli 2008

Antud vérdlusanaliilis nditab seda, et tésiste puuetega
ja/voi komplekssete vajadustega inimesed ning nende
perekonnad on kérge diskrimineerimise riski all kéikides
oma eluvaldkondades.

Providing reasonable accommodation for persons
with disabilities in the workplace in the EU
November 2008

Antud uuringu esmaeesmark oli analltsida sobiva maju-
tuse pakkumise véimalusi puuetega inimestele t6oko-
hal.
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Il lisa. Riiklike vordoiguslikkuse asutuste diguspadevused'

Austrian Ombud for Equal Treatment

Austria (Austria vordse kohtlemise volikogu)

Eraldiseisvad volikogud etnilise omapara, usutunnis-
tuse/veendumuste, vanuse ja seksuaalse sattumuse
osas tookohal ning etnilise omapara alusel diskriminee-
rimise jaoks valjaspool toohdivet.

Centre for Equal Opportunities and
Opposition to Racism (Vordsete voima-
luste eest ja rassismi vastu voitlemise
keskus)

Keskus saab algatada kohtumenetlusi. Viimastel aasta-
tel kuuluvad asutuse ulesannete hulka ka migratsioon,
inimkaubandus, vaesus ja mitterassiline diskrimineeri-
mine.

Commission for Protection Against Dis-
crimination (Diskrimineerimisvastane
kaitsekomisjon)

Bulgaaria

Komisjonil on 6igus madrata sanktsioone ja algatada
oma jarelevalvest tulenenud kohtuasjade ja uuringute
kohtumenetlusi. Teiste diskrimineerimise aluste hulka
kuuluvad ka poliitilised vaated, perekondlikud ja vara-
lised seisundid.

Oiguskantselei

Kantselei volitused piirnevad uuringute algatusega ja
soovituste pakkumisega. Soolise vordodiguslikke jaoks
on eraldi asutus.

Council for the Promotion of Equal
Treatment and Non-Discrimination on
the Grounds of Racial or Ethnic Origin;
National Disability Council (Rassilise
ja etnilise paritolu vordse kohtlemise
ja mittediskrimineerimise ndukogu;
Riiklik puuetega inimeste néukogu)

Hispaania

Noukogu vastutab vordse kohtlemise pohimaotte ja mit-
tediskrimineerimise edendamise eest rassilisel voi etni-
lise paritolu alusel to6kohal ja valjaspool tookohta.

Irish Equality Authority;

Equality Tribunal (lirimaa vorddigus-
likkuse ametivoimud; Vordodiguslikkuse
vahekohus)

lirimaa

Lisaks kaebuste kasitlemisele tegutsevad vordoigus-
likkuse ametivoimud ka vordsete voimaluste edenda-
misega. Travelleri kogukonna liikkmed on spetsiifiliste
diskrimineerimise aluste osa, millele need on suunatud.

Italian Office Against Racial Discrimi-
nation (UNAR) (Itaalia rassilise diskrimi-
neerimise vastane amet)

UNAR tegeleb rassilisel/etnilisel pdritolul ja usutun-
nistusel pohineva diskrimineerimisega. Asutus ei saa
stitidistust esitada diskrimineeritud isiku eest, kuid saab
ohvritele juriidiliste ja haldusprotseduuride kohta néu
anda.

The Greek Ombudsman; Equal Treat-
ment Committee;

Kreeka Work Inspectorate (Kreeka ombuds-

man; Vordse kohtlemise komitee;
Tooinspektsioon)

Ombudsmani Ulesanneteks on kodanikediguste kaits-
mine, haldusomavoliga voéitlemine ja seaduse arvesta-
mise tagamine. Ombudsmani spetsiaalseks kohustu-
seks on ka lastedigused.

10 Seisuga aprill 2009, kui Poolal ja Tsehhi Vabariigil puudusid vordoiguslikkuse asutused. Kontaktandmed leiate aadressilt http://www.equineteurope.org
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Luksemburg

Madalmaad

Portugal

Prantsusmaa
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Office of the Commissioner for Admi-
nistration (Halduskomisjoni amet)

Asutuse Ulesannete hulka kuuluvad koéikide vérddigus-
likkuse direktiivide alused. Haldusvolinik juhib uurin-
guid ja aruandeid, annab néuandeid ja soovitusi, kuid
tal pole 6igust kohtule kaebusi esitada ega juriidiliselt
sekkuda.

Equal Opportunities Ombudsman
(Vordsete voimaluste ombudsman)

Ombudsmani alasse kuuluvad keel ja Gihiskondlik sei-
sund ning ta tegeleb ka ELi 6igusaktidega kaetud diskri-
mineerimise alustega.

Centre for Equality of Treatment (Vord-
oigusliku kohtlemise keskus)

Keskus taidab vorddiguslike asutuste rolli, andes valja
aruandeid ja soovitusi ning toetades ohvreid. Keskus
tegeleb vanusel, sool, seksuaalsel sattumusel, usutun-
nistusel/veendumustel ja rassil/paritolul pohineva dis-
krimineerimisega.

Latvian National Human Rights Office
(Lati riiklik inimoéigusteamet)

Inimdigusteamet lahendab tiilisid ja aitab kaasa labi-
raakimistele paljudes inimdigustealastes probleemides.
Amet voib algatada menetlusi linna- ja halduskohtutes.

Equal Treatment Commission (CGB)
(Vordse kohtlemise komisjon)

CGB ulesandeks on pakkuda kaitset diskrimineerimise
vastu, et edendada vordset osalemist elus ja/voi Uhis-
konnas. Lisaks kuuele ELi digusaktiga kaetud alusele
tegeleb komisjon ka diskrimineerimise perekonnaseisu,
poliitiliste uskumuste ja toohoive alaste (nt tdis- voi osa-
line td6aeg) aspektidega.

National Commission for the Promo-
tion of Equality; National Commission
for Persons with Disability; Ombuds-
man (Vordoiguslikkuse edendamise
riiklik komisjon; Puuetega inimeste
riiklik komisjon; Ombudsman)

Vordoiguslikkuse edendamise riiklik komisjon tegeleb
koikides sektorites sool ja rassil/etnilisel paritolul pohi-
neva diskrimineerimisega. Olemas on ka puuetega ini-
meste riiklik komisjon.

Portuguese Commission for Immigra-
tion and Intercultural Dialogue (ACIDI);

Commission for Citizenship and Gen-
der Equality (CIG) (Portugali immigrat-
siooni ja kultuuridevahelise dialoogi
komisjon; Kodakondsuse ja soolise
vordoiguslikkuse komisjon)

ACIDI takistab ebavordset kohtlemist rassilise kuulu-
vuse, nahavarvi, rahvuse ja etnilise paritolu tasandil. CIG
tegeleb soolise ja seksuaalse sattumuse alusel diskrimi-
neerimisega ning hakkas hiljuti tegelema ka Euroopa
Komisjoni lepingu artikli 13 alustega.

High Authority for Combating Dis-
crimination and for Equality (HALDE)
(Kérged ametivoimud diskrimineeri-
mise vastu ja vordodiguslikkuse eest)

HALDE padevusse kuuluvad kéik Prantsusmaa seaduste
diskrimineerimise alused, mille hulka (lisaks soolisel alu-
sel diskrimineerimisele ja viiele vorddiguslikkuse direk-
tiivile) kuuluvad poliitiline arvamus, perekonnaseis,
ametithingusse kuulumine, tegelik voi oletuslik Ghin-
gusse kuulumine, valimus, tervislik seisund ja rasedus.
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Saksamaa

Slovakkia

Sloveenia
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kuningriik

Kokkuvote ja Lisad

The Equality Ombudsman (Vérddigus-
likkuse ombudsman)

Voérdoiguslikkuse ombudsman, kellel oli eelnevalt kolm
eraldiseisvat ametit, otsib vastavust Rootsi 6igusakti-
dega, mis puudutavad sugu, transseksuaali identiteeti
voi valjendust, rahvuskuuluvust, usutunnistust véi muid
veendumusi, puuet, seksuaalset sattumust voi vanust.

National Council for Combating Discri-
mination (CNCD) (Diskrimineerimisega
voitlemise riiklik n6ukogu)

CNCD tegeleb koigi artikli 13 alustega ja muude inimesi
ohustavate ebaausate kohtlemisviisidega. Néukogu
tegeleb ka pogenike, hiiljatud laste ja karistatud isiku-
tega.

Federal Anti-Discrimination Authority
(Foderaalsed diskrimineerimisvastased
ametivoimud)

Foderaalsete ametivoimude lilesannete hulka kuuluvad
koik ELi 6igusaktide alused. Asutusel pole digust jurii-
diliselt sekkuda, kuid see voib pakkuda kohtule néuan-
deid ja abistada eesmarkide saavutamisel.

National Centre for Human Rights
(Riiklik inimodiguste keskus)

Keskus, millel on séltumatu 6iguslik identiteet, tegeleb
koigi ELi vordoiguslikkuse direktiivide alustega. Kesku-
sel on laiem osa ka inim- ja lastediguste vallas.

Office for Equal Opportunities; Advo-
cate of Principle of Equality (Vordsete
voimaluste amet; Vorddiguslikkuse
pohimétte advokaat)

Amet uurib diskrimineerimise kohtuasju, avaldab arva-
musi ja soovitusi, kuid ametil puudub 6igus anda asju
kohtusse ning sekkuda kohtuprotsessi.

Ombudsman for Minorities;

National Discrimination Tribunal
(Vahemuste ombudsman; Riiklik diskri-
mineerimise vahekohus)

Ombudsmani padevusse kuulub etniline diskriminee-
rimine, kuid ei kuulu keelel, seksuaalsel sattumusel,
ideoloogial voi puudel péhinev diskrimineerimine; neid
kasitlevad teised ametivoimud.

Danish Institute for Human Rights
(DIHR) (Taani Inimoéiguste Instituut)

Taani Inimbiguste Instituudi kaebuste komiteel on digus
tegeleda rassilisel ja etnilisel paritolul pohineva diskri-
mineerimisega, kuid instituut ei tegele nendel péhine-
vate uuringute, kontrollide ja arvamustega.

Equal Treatment Authority;

Parliamentary Commissioner for Natio-
nal and Ethnic Minority Rights (Vérdse
kohtlemise ametivoimud; Riiklike ja
etniliste vahemuste parlamentaarne
volinik)

Vordse kohtlemise ametivoimude Ulesannete hulka
kuuluvad lisaks ELi 6igusaktidele mitu diskrimineeri-
mise alust, sh keel, poliitilised vaated, tervishoid ja vara-
line seisund. Vahemuste voliniku Gilesanneteks on riiklik
ja etniline diskrimineerimine.

Equality and Human Rights Commis-
sion (EHRC);

Equality Commission for Northern Ire-
land (Vordodiguslikkuse ja iniméiguste
komisjon; Péhja-lirimaa vérddigus-
likkuse komisjon)

EHRC (lesandeks on edendada ja soodustada vord-
sete voimaluste tunnustamist. Komisjon tegeleb koigi
ELi vorddiguslikkuse digusaktide alustega ning omab
digust tegevuste algatamisel ja siduvate otsuste tege-
misel.
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Euroopa Komisjon

ELi tegevus diskrimineerimise vastu. Tegevusaruanne 2007-2008

Luxembourg: Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, 2009
2009 -37lk-21x29,7 cm

ISBN 978-92-79-12445-7
doi:10.2767/13217

Aruanne ,ELi tegevus diskrimineerimise vastu” sisaldab Euroopa Komisjoni ldbi viidud tegevusi
aastatel 2007 ja 2008 voitluses té0suhte- ja kutsealase diskrimineerimise vastu rassilise voi etnilise
kuuluvuse, usutunnistuse v6i veendumuse, puude, vanuse voi seksuaalse sattumuse alusel.

Seekirjeldab poliitika ja partnerluse aspekte, digusaktide olukorda ja nende rakendamist siseriiklikul
tasemel, sealhulgas méned kohtupraktikad ja erinevad tegevused, mis on labi viidud vérdsusest
teavitamiseks.

Kaesolev vdljaanne on saadaval triikisena inglise, prantsuse ja saksa keeles ning elektroonilisel kujul
koigis teistes ELi ametlikes keeltes.
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Euroopa Liidu vdljaannete tellimine

Tasulised vdljaanded:

«  EU Bookshopi kaudu (http://bookshop.europa.eu);

«  raamatukauplustes, esitades pealkirja, valjaandja ja/v6i ISBNi numbri;

«  voOtke otse Gihendust meie miiligiesindajatega;

«  kontaktandmed leiate veebilehelt http://bookshop.europa.eu voi saatke faks
numbrile +352 2929-42758.

Tasuta valjaanded:

«  EU Bookshopi kaudu (http://bookshop.europa.eu);

«  Euroopa Komisjoni esindustes ja delegatsioonides;

+  kontaktandmed leiate veebilehelt http://ec.europa.eu voi saatke
faks numbrile +352 2929-42758.




N-13-100-60-XV-3IA

Kas olete huvitatud t66hoive, sotsiaalklisimuste ja vordsete voimaluste
peadirektoraadi vdljaannetest?

Kui olete, siis saate neid alla laadida v6i end tasuta tellijaks registreerida aadressil

http://ec.europa.eu/social/publications

Samuti voite end registreerida tellijaks Euroopa Komisjoni tasuta valjaandele
Sotsiaalse Euroopa e-uudiskiri aadressil
http://ec.europa.eu/social/e-newsletter

Kasulikud veebilehed:
http://ec.europa.eu/social/home.jsp?langld=et
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=423&Ilangld=et

http://www.stop-discrimination.info/2183.0.html

ISBN 978-92-79-12445-7

Valjaannete talitus 9'789279"124457
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