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Forord

Da jeg blev udnavnt til kommissaer i 2004, blev »lige muligheder« en af mit general-
direktorats hovedopgaver. Siden da har det veeret min opgave at sikre, at ligestilling
ogsa prioriteres i politikker og aktioner over hele EU. Den periode, som denne rapport
omhandler, har vist sig at veere en ideel mulighed for at intensivere ligestillingsind-
satsen.

2007 var det europaeiske ar for lige muligheder for alle, som markerede en hidtil uset
indsats pa europeeisk og nationalt plan for at seette mangfoldighed og alle former for
forskelsbehandling gverst pa dagsordenen. Det har samlet en lang reekke aktgrer om
et faelles mal, og det har formidlet ligestillingsbudskaber til den brede offentlighed.

Det havde stor betydning, at vi holdt tempoet oppe i 2008 med en meddelelse om et fornyet engagement i at
bekaempe forskelsbehandling og fremme mangfoldighed. Vi foreslog ogsa en leenge ventet udvidelse af ligestillings-
lovgivningen, som allerede er en af verdens mest ambitigse.

Bestraebelserne pa europeeisk plan kan kun baere frugt, hvis de bygger pa et solidt grundlag i form af engagerede
offentlige myndigheder, ligestillingsorganer, civilsamfund, fagforeninger og arbejdstagere pa nationalt, regionalt og
lokalt plan. Ved at arbejde taettere sammen og fastholde det store engagement kan vi vedblive med at arbejde os hen
imod et mere retfeerdigt Europa.

Jeg vil gerne tilfgje lidt om romaer. Europas sterste etniske mindretal er stadig szerligt udsat for forskelsbehandling
og ulighed. Derfor er det rimeligt, at bekaempelsen af denne uretfaerdighed har veeret blandt prioriteringerne i 2007
0g 2008.

Samtidig med at jeg anerkender den store indsats, som alle de, der arbejder for ligestilling, yder, mener jeg, at det
skal understreges, at vi stadig langt fra har bragt forskelsbehandlingen pa arbejdspladserne og i samfundet til opher.
Disse udfordringer bliver ikke lettere. Virkningerne af den gkonomiske afmatning, der for alvor slog igennem i slutnin-
gen af 2008, gor det mere vigtigt end nogensinde at pdpege, at mangfoldighed og ikke forskelsbehandling er vejen
frem.

%

Vladimir Spidla

Kommisszer for Beskaeftigelse, Sociale Anliggender,
Arbejdsmarkedsforhold og Ligestilling
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Tidslinje for hgjdepunkter forbundet med
ikke-forskelsbehandling i 2007-2008

2007

1. januar 2007

« Det europeeiske ar for lige muligheder for alle begynder.

« Det nye syvarige Progressprogram iveerksaettes med ikke-forskelsbe-
handling som et af dets fem politik- og aktionsomrader.

23, januar 2007
Eurobarometerundersggelsen om forskelsbehandling i EU offentlig-
gores.

30.-31. januar 2007
Det forste ligestillingstopmede nogensinde holdes i Berlin.

1. marts 2007
Det Europaeiske Observationscenter for Racisme og Fremmedhad

omdgbes til Den Europzaiske Unions Agentur for Grundleeggende
Rettigheder.
EU’s fotokonkurrence for mangfoldighed begynder.

16. april 2007

Ceremonien i forbindelse med overraekkelsen af journalistprisen 2006
som led i kampagnen »Brug forskellene. Stop diskriminationen.« finder
sted i Bruxelles.

23. april 2007
Konferencen »Lige muligheder for alle: Hvilken rolle spiller positiv saer-
behandling?«, Rom, Italien.

25. april 2007
EU’s mangfoldighedstrucktur indledes.

10.-12. maj 2007
Det europaeiske Melodi Grand Prix, der havde millioner af seere over
hele Europa, stottes af det europaeiske ar for lige muligheder for alle.

20. juni 2007

Undervis underviseren-mgde i Kgln, Tyskland — forste skridt i et
18-manedersprogram med uddannelsesseminarer om ikke-forskelsbe-
handling og mangfoldighed.

27.juni 2007

Kommissionen sender »begrundede udtalelser« til 14 medlemsstater
om gennemfgrelsen af direktivet om ligebehandling af alle uanset race
eller etnisk oprindelse.

4. juli 2007
Kommissionen ivaerksaetter en offentlig hering om nye foranstaltnin-
ger til bekeempelse af forskelsbehandling.

11.-12. oktober 2007
Konferencen »Det europzeiske parlament for lige muligheder for alle,
Bruxelles.

19.-20. november 2007

- »Fejring af 2007!« — afsluttende konference for det europaeiske ar
for lige muligheder for alle i Lissabon, Portugal. Netvaerket af ligestil-
lingsorganer, Equinet, oprettes.

3. december

+ Rapport fra den hgjtstdende ekspertgruppe vedrarende etniske min-
dretals integration i samfundet og pa arbejdsmarkedet.

- International handicapdag »Ansteendigt arbejde for personer med
handicap«.

6.-7. december 2007
Konference »Lige muligheder for alle — multipel forskelsbehandling
har betydning«, Helsinger, Danmark.

18. december 2007

Afslutningsreception for det europeeiske ar for lige muligheder for alle
i Bruxelles. Ceremoni i forbindelse med overraekkelsen af journalistpri-
sen 2007 som led i kampagnen »Brug forskellene. Stop diskriminatio-
nen.«

2008

1. januar 2008
Det europzeiske ar for interkulturel dialog efterfelger det europaeiske ar
for lige muligheder for alle.

31. januar 2008

Kommissionen sender abningsskrivelser/begrundede udtalelser til 11
medlemsstater om gennemferelsen af direktivet om ligebehandling
med hensyn til beskaeftigelse.

13. marts 2008

Seminar, hvor resultaterne af undersegelsen »The fight against discri-
mination and the promotion of equality: How to measure progress
done« forelaegges.

29. april 2008
Det slovenske formandskabs konference om solidaritet mellem gene-
rationerne, Brdo, Slovenien.

5.-6. juni 2008
Konference om formidling af ligestilling og ikke-forskelsbehandling i
EU, Belfast, Det Forenede Kongerige.

20. juni 2008
EU’s mangfoldighedstrucktur begynder i Prag, Tjekkiet.
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2.juli 2008

« Kommissionen foreslar et nyt direktiv om ikke-forskelsbehandling og
offentligger en meddelelse med titlen »lkke-forskelsbehandling og
lige muligheder for alle: Et fornyet engagement«.

- Den mellemstatslige ekspertgruppe for ikke-forskelsbehandling
oprettes.

« Kommissionens rapport om EU-instrumenter og -politikker til inte-
gration af romaerne offentliggeres.

« En ny Eurobarometerundersggelse »Discrimination in the European
Union: Perceptions, Experiences and Attitudes« offentliggeres.

1. september 2008
Konkurrencen om journalistprisen 2008 som led i kampagnen »Brug
forskellene. Stop diskriminationen.« indledes.

16. september 2008
Forste europaeiske romatopmede, Bruxelles.

29.-30. september 2008
Andet europzeiske ligestillingstopmeade, Paris.

18. november 2008
Forste mode i den mellemstatslige ekspertgruppe for ikke-forskelsbe-
handling, Bruxelles.

25. november 2008
Retspolitisk seminar om gennemfgrelsen af EU-lovgivningen om lige
muligheder og ikke-forskelsbehandling, Bruxelles.

1.-2. december 2008

Konference om en lokal indsats til gavn for et rummeligt samfund
som opfglgning pa den europzeiske handlingsplan for handicappede,
Bruxelles.

3. december 2008
International handicapdag »Konventionen om handicappedes rettig-
heder: Veerdighed og retfeerdighed for alle«.

11.-12. december 2008
Konference om fordelene ved mangfoldighed for virksomheder,
»Videre ad vejen til mangfoldighed, Bruxelles.



Indledning

Mange mennesker over hele EU udsaettes for forskelsbehandling
pa grund af race eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handi-
cap, seksuel orientering, alder eller ken. Men mange er stadig
ikke bekendt med den lovgivning, der beskytter mod den form
for forskelsbehandling. | denne rapport saettes der fokus pa for-
skelsbehandling pa grund af race eller etnisk oprindelse, som er
forbudt i henhold til direktivet om etnisk ligestilling, og pa grund
af religion eller tro, handicap, seksuel orientering og alder, som
er forbudti henhold til direktivet om ligebehandling med hensyn
til beskaeftigelse (). Forskelsbehandling pa grund af ken, som er
forbudt i henhold til en lang raekke EU-retsakter, er ikke omfattet
af denne rapport (3).

At tage forskelsbehandling alvorligt er ensbetydende med at
informere borgerne om deres rettigheder, men det er ogsa ens-
betydende med at anerkende, at mangfoldighed ikke blot skal
accepteres, men ogsa skal fremmes som et aktiv for gkonomien,
samfundet og kulturen. Derfor var fremme af mangfoldighed og
bekaempelse af forskelsbehandling hovedprioriteringer for Kom-
missionen i 2007-2008. Denne rapport har til formal at fremhaeve
nogle af de vigtigste juridiske og politiske udviklinger og oplys-
ningsaktiviteter og -begivenheder, der fandt sted i den periode.

(') Direktiv 2000/43/EF, direktiv 2000/78/EF.
(%) Se http://ec.europa.eu/genderequality

| rapporten understreges det, at partnerskab mellem medlems-
staterne, civilsamfundet og de europeeiske institutioner har stor
betydning for politikudformningen. Ligestillingstopmederne,
den mellemstatslige ekspertgruppe for ikke-forskelsbehandling
og andre grupper pa hgjt plan er et bevis pa dette gnske om sam-
arbejde.

De europeeiske lovgivningsmaessige rammer forklares naermere,
og eksempler pa retspraksis fra EF-Domstolen viser, hvordan
retsforskrifter er blevet anvendt i praksis. Der gives et overblik
over det arbejde, der i 2007-2008 er udfert med et udkast til
direktiv, som vil udvide beskyttelsen mod forskelsbehandling
betydeligt, og der redegeares for, hvordan nationale regeringer
har omsat direktiver om ikke-forskelsbehandling og serget for
klageadgang.

Det europaeiske ar for lige muligheder for alle i 2007 var et ambi-
tigst projekt, som ansporede til hundredvis af nationale aktioner
og havde til formal at gere folk opmaerksomme pa deres ret til
ligebehandling. Der redegeres for de vigtigste hgjdepunkter,
og potentialet for fremtiden skitseres. Kampagnen »Brug for-
skellene. Stop diskriminationen.« benyttede fortsat visuelle og
innovative midler til at fremme mangfoldighed med hgjdepunk-
ter som truckturen og journalistprisen. Det er vigtigt at formidle
budskabet om, at mangfoldighed er fordelagtig for erhvervslivet,
navnlig i en tid med gkonomiske problemer, og den vigtigste
udvikling inden for mangfoldighedspolitikker naevnes.

A

Startskuddet til EU’s mangfoldighedstrucktur i Prag, 20. juni 2008
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EU’s indsats mod forskelsbehandling — Aktivitetsrapport 2007-2008

1.1. EU’s vigtigste politikker og

programmer

Det europeeiske ar for lige muligheder for alle i 2007 (side
24) gav ny fremdrift til udviklingen af ligestillingspolitik-
ker og -tiltag pa EU-plan. Den 1. januar 2007 efterfulgte
et nyt program for beskaftigelse og social solidaritet
(Progress) Feellesskabets handlingsprogram for bekaem-
pelse af forskelsbehandling (2001-2006).

Progressprogrammets sektion om ikke-forskelsbehand-
ling og mangfoldighed fortsaetter handlingsprogram-
mets centrale ikke-forskelsbehandlingsaktiviteter med
henblik pd at @ge kendskabet pd alle planer, opbygge
retsvaesenets og civilsamfundets kapacitet og undersgge
grundleeggende arsager og effektive tiltag forbundet
med ligestilling. Med et budget pa over 700 mio. EUR til
perioden 2007-2013 finansierer Progress ogsa aktivite-
ter forbundet med beskaeftigelse, social inddragelse og
beskyttelse, arbejdsvilkdr og effektiv gennemferelse af
princippet om ligestilling mellem mand og kvinder og
fremme af mainstreaming heraf i alle EU’s politikker. Ind-
dragelsen af disse omrader giver programmet en mere
omfattende og integreret dimension med store fordele
— f.eks. ved bekaempelse af forskelsbehandling af flere
forskellige grunde.

Kommissaer Vladimir Spidla og den franske minister Xavier Bertrand,
ligestillingstopmedet i Paris

Endnu en politisk landvinding var Kommissionens med-
delelse af 2. juli 2008, som blev udstedt som en del af
en pakke, der omfattede et forslag til et nyt direktiv om
ikke-forskelsbehandling (s.21), oprettelsen af en mellem-
statslig ekspertgruppe (s. 13) og et arbejdsdokument om
instrumenter til integration af romaerne (s. 15). Medde-

12

lelsen indeholder bestemmelser om et »fornyet engage-
ment« og en opfordring til at stette bedre lovgivnings-
maessig beskyttelse ved at foreleegge en aktiv strategi til
fremme af ikke-forskelsbehandling og lige muligheder.
Mainstreaming af ligestilling mellem mand og kvinder,
brug af data, positiv seerbehandling og uddannelse/
bevidstgarelse blev fremhaevet som vigtige omrader.

Et vellykket samarbejde med alle ligestillingsakterer,
f.eks. medlemsstater, civilsamfundet, fagforeninger og
erhvervslivet, er en forudsaetning for, at politikker og
aktioner pa europaeisk plan lykkes.

1.2. Partnerskab med medlemsstater

EU ogmedlemsstaterne spillerafgerende og supplerende
roller for gennemfgrelsen af staerke ligestillingspolitikker
og -tiltag. Ligestillingsdirektiverne har repraesenteret et
vigtigt bidrag pa europaeisk plan. Medlemsstaterne har
ansvar for at omszette dem fuldt ud i national lovgivning
og tilpasse dem, sa de er skraeeddersyede til de nationale
forhold. Flere lande gar leengere end minimumsstandar-
derne.

Pa baggrund af forskellige nationale ligestillingssituatio-
ner er der et enormt potentiale for samarbejde til gavn
for alle parter, bade mellem europaiske og nationale
organer og mellem medlemsstaterne. Uanset om det
drejer sig om at udforme politikker eller planlaegge graes-
rodsaktiviteter, klares feelles udfordringer bedst ved at
samarbejde. Kommissionen lgste i 2007-2008 sin del af
opgaven ved bl.a. at veere med til at arrangere de forste
to ligestillingstopmeder pa hgjt plan nogensinde og ved
at oprette en mellemstatslig ekspertgruppe.

1.2.1. Ligestillingstopmader

De europzeiske ligestillingstopmeder, som blev holdt i
Berlin og Paris, var med til at saette forskelsbehandling og
mangfoldighed gverst pd EU’s og de nationale regerin-
gers dagsorden. Frugtbare meningsudvekslinger mellem
ministre, politiske beslutningstagere, ngo'er, arbejdsmar-
kedets parter og arbejdsgiverrepraesentanter satte deres
praeg pa en sterk hensigtserklaering om at prioritere et
mere lige samfund.

Kommissaer Vladimir Spidla og den tyske forbundsmini-
ster Ursula von der Leyen dbnede den 30. januar 2007
ligestillingstopmedet i Berlin, som ogsa blev benyttet til
at indlede det europaeiske ar for lige muligheder for alle.
Deltagerne var, uanset om de repraesenterede EU’s insti-
tutioner, offentlige myndigheder, ngo'er eller arbejds-
markedets parter, feelles om at fastsaette langsigtede mal
for det europeeiske ar, der gik ud over de 12 maneder,
det varede.



Topmegdet i Paris den 29.-30. september 2008 samlede
endnu en gang politiske beslutningstagere og akterer
pa hejt plan med indflydelse pa ikke-forskelsbehandling.
Det var et forum for debat om det nye direktiv (s. 21),
som var foresldet for at udvide retsbeskyttelsen fra kun
at omfatte arbejdsmarkedet til ogséd at omfatte varer
og tjenesteydelser ved forskelsbehandling pa grund af
alder, handicap, religion eller tro og seksuel orientering.
Arbejdspladsen var stadig et vigtigt emne, og den fran-
ske arbejdsminister, Xavier Bertrand, og kommissaer Vla-
dimir Spidla opfordrede til, at idéen om et »mangfoldig-
hedscharter«for arbejdsgivere (s. 28), der havde vaeret en
succes i Belgien, Frankrig og Tyskland , blev taget op over
hele EU. | konklusionerne fra topmegdet blev det fastslaet,
at ligestillingsorganerne skulle vaere uafthaengige, og at
der skulle laegges storre veegt pa mainstreaming af lige-
stilling mellem maend og kvinder og multipel forskelsbe-
handling.

1.2.2. Den mellemstatslige ekspertgruppe

Da det europaiske ar for lige muligheder for alle var
forbi, var det afgerende at fortsaette aktiviteterne, navn-
lig samarbejdet med og mellem regeringer om politikker
til bekeempelse af forskelsbehandling og udveksling af
bedste praksis. Derfor tog Kommissionen initiativ til at
oprette en »mellemstatslig ekspertgruppe« bestaende af
en reprasentant pa hgjt plan fra hver medlemsstat med
politisk ansvar for ikke-forskelsbehandling og fremme af
ligestilling.

Ekspertgruppen, som blev oprettet den 2. juli 2008 og
indledte arbejdet i november 2008, fik til opgave at:

lette samarbejdet mellem de relevante myndigheder i
medlemsstaterne og Kommissionen

folge op pd og statte evalueringen af EU’s og med-
lemsstaternes politikker til bekeempelse af forskelsbe-
handling

fremme udveksling af erfaringer og god praksis om
ikke-forskelsbehandling og fremme af ligestilling.

Endvidere overtog ekspertgruppen rollen som kontakt-
punkt for sektionen om ikke-forskelsbehandling under
Progressprogrammet.

1.3. Samarbejde med civilsamfundet

Ngo'er, der beskeeftiger sig med ligestilling og ikke-for-
skelsbehandling, spiller en dobbelt rolle i forbindelse
med bekaempelse af forskelsbehandling. For det forste
stotter og radgiver de ofte ofre for forskelsbehandling
og personer, der risikerer at blive udsat for uretfeerdig
behandling. For det andet udnytter de deres erfaringer

Del I. Politik og partnerskab

lokalt til at yde veerdifulde bidrag til politikker til bekeem-
pelse af forskelsbehandling pa alle planer. Samarbejde
med ngo’er og ngo-netvaerk pd europeeisk plan er til
gavn for alle parter pa begge omrader.

1.3.1. Civilsamfundets stemme i politik
Kommissionen havde allerede skabt en god kontakt og et
godt samspil med civilsamfundet inden det europaeiske ar
for lige muligheder for alle i 2007, som gav ngo’erne endnu
flere muligheder for at blive hgrt. Ud over at deltage fuldt
ud i vigtige begivenheder som ligestillingstopmedet i Ber-
lin og den afsluttende konference for det europzeiske ar
for lige muligheder for alle i Lissabon var ngo’erne nogle
af de mest ivrige respondenter pa Kommissionens online-
hering om ikke-forskelsbehandling mellem den 4. juli og
den 15. oktober 2007. | Iabet af disse otte uger svarede 138
nationale og 33 europeeiske ngo’er — og tegnede sig der-
med for over en tredjedel af samtlige svar fra organisatio-
ner, offentlige myndigheder og virksomheder.

| civilsamfundets bidrag til hgringen blev det understre-
get, at det var ngdvendigt at lade retsbeskyttelsen mod
forskelsbehandling reekke ud over arbejdspladsen og at
fortseette med at treeffe andre foranstaltninger end lovgiv-
ning for at sikre @get ligestilling i praksis. Bedre forstdelse
og en gget indsats mod multipel forskelsbehandling var
0gsa et tilbagevendende tema. Kommissionen reagerede
ved at foresla ny lovgivning den 2.juli 2008 (s. 21) og holde
en konference om multipel forskelsbehandling i decem-
ber 2007.

1.3.2. Kommissionens stotte til netveerk

Under Progressprogrammet, som blev iveerksat i januar
2007, blev der undertegnet partnerskabsaftaler om finan-
siel stotte med centrale paraplynetvaerk og andre vigtige
organisationer pa europzeisk plan.
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Ngglenetvaerkerne, som hver isaer har ansvar for omrader
omfattet af lovgivning om ikke-forskelsbehandling, er:

AGE, Den Europaiske Platform for ZAldre, som vareta-
ger &eldre menneskers interesser i EU og gor opmaerk-
som pa deres st@rste problemer

Det Europaeiske Handicapforum (EDF), som beskytter
rettighederne for 50 millioner handicappede i Europa

Det Europeiske Netveerk mod Racisme (ENAR), som
reprasenterer over 600 organisationer, der kaemper
mod racisme, fremmedhad, antisemitisme og islamo-
fobi i Europa

Det Europaiske Roma-Informationskontor, som frem-
mer politisk og offentlig debat om romaspgrgsmal
ved at give faktuelle og tilbundsgdende oplysninger
om en raekke politiske spargsmal

Den europiske afdeling af den internationale sam-
menslutning af bgsse-lesbiske organisationer (ILGA-
Europe), som samler over 350 nationale og lokale grup-
per, der beskaeftiger sig med at opna lige rettigheder
for lesbiske, bgsser, biseksuelle og transseksuelle.

Andre netveerk, der er aktive pa
dette omrade, er ogsd blevet
stottet: Autisme Europa, Den
Europaeiske Sammenslut-
ning af Leverandgrer
af Tjenesteydelser til
Handicappede, Den

Europiske  Blin-
deorganisation,
European  Net-
work on Inde-

pendent Living,
Inclusion Europe
og International
Federation  for
Hydrocephalus
and Spina Bifida.

1.3.3. Uddannelse

Der er bred enighed om, at
selv. om EU’s direktiver i stor
udstreekning giverretsbeskyttelse
mod forskelsbehandling, sikrer de ikke

i sig selv nogen radikal forbedring af lige ret-
tigheder i praksis. Uddannelsesseminarer for ngo’er er
endnu et middel til at opna dette. De viste sig allerede
at veere gavnlige under Faellesskabets handlingsprogram
for bekaempelse af forskelsbehandling, der lgb i perioden
2001-2006. Mange repraesentanter for ngo’er deltog, og
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der blev udarbejdet nyttigt uddannelsesmateriale, som
blev stillet gratis til radighed.

Tilsvarende blev der arrangeret en ny raekke seminarer
under Progressprogrammet.

Fra efteraret 2007 til foraret 2008 finansierede Kommis-
sionen en raekke nationale uddannelsesseminarer, som
blev afviklet i alle EU’'s medlemsstater, Tyrkiet, Norge og
Island. 1 100 personer fra ngo’er og knap 300 fra fagfor-
eninger deltog i nationale seminarer om ikke-forskelsbe-
handling for at uddanne sig i at skabe opmaerksomhed
omkring og forstaelse for den nationale lovgivning og
politik. Progressprogrammet stgtter ogsd den uddan-
nelse af retsvaesenets aktgrer inden for ikke-forskelsbe-
handling, som Det Europaeiske Retsakademi forestar.

1.4. Den hgjtstaende gruppe
vedrgrende etniske mindretals
integration i samfundet

Den hgjtstdende radgivende ekspertgruppe vedre-
rende etniske mindretals integration i samfundet og pa
arbejdsmarkedet blev oprettet pa grundlag af Kommis-
sionens afgerelse 2006/33/EF af 20. januar 2006. Den har
til opgave at undersgge, hvad der hindrer medlemmer af
etniske mindretal i at blive integreret pa arbejdsmarke-
det og i samfundet, og finde ud af, hvordan disse proble-
mer lgses bedst.

Gruppen bestar af 10 repraesentanter med forskellig
baggrund inden for erhvervslivet, staten, medierne og
civilsamfundet. Alle medlemmer er kendt for at enga-
gere sig i bekeempelse af forskelsbehandling og arbejde
for ligestilling.

| 2007 analyserede gruppen en lang raekke forskningsre-
sultater pa dette omrade, de mgdte repraesentanter for
bade arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisationer, og de
udvekslede synspunkter med medlemmerne af Europa-
Parlamentets Udvalg om Borgernes Rettigheder.

Efterfolgende pdpegede gruppen 14 ting, der hindrede
etniske mindretal i at fa arbejde: manglende uddannelse,
manglende sprogferdigheder, manglende anerkendelse
af faerdigheder og kvalifikationer, manglende adgang til
professioner, manglende adgang til statsborgerskab,
mangel pa integrationspolitikker, stereotyper, fordomme
og negative holdninger, endringer i erhvervsstrukturen,
manglende initiativ som folge af velfeerdssystemerne,
forskelsbehandling, manglende oplysning, konkurrence
pa arbejdsmarkedet og sort arbejde.

Desuden fremhaevede gruppen i sine statusrapporter
en reekke andre forhold, deriblandt manglen pa data om



vandrende arbejdstagere og ngdvendigheden af at ind-
drage dem i kollektive aftaler. Det blev ogsa understre-
get, at det var ngdvendigt at radgive sma virksomheder
mere om anvendelsen af lovgivningen mod forskelsbe-
handling.

1.4.1. Bedste praksis

ACCEDER, et projekt til stgtte for romaer i Spanien, var et
af de eksempler pa bedste praksis, som gruppen fremhae-
vede. Selv om mange havder, at de gnsker ligebehand-
ling og ikke saerbehandling, kan positiv seerbehandling
i henhold til ligestillingsdirektiverne spille en veerdifuld
rolle, hvilket ACCEDER har vist. Positiv seerbehandling var
0gsa emnet for en konference arrangeret af Kommissio-
nen og en tematisk brochure i 2007 (s. 26).

Et eksempel pa god praksis i en medlemsstat, som grup-
pen naevnte, var lovbestemmelser i Irland, som gik leen-
gere end de minimumsstandarder, der er fastsat i EU’s
ligestillingsdirektiver. | 2007 havde Irland allerede fastsat
lovgivning mod forskelsbehandling i forbindelse med
varer og tjenesteydelser, der overgik EU’s krav. | den irske
lovgivning er der tillige identificeret ni forskellige grunde
til forskelsbehandling og fastsat tilhgrende bestemmelser.

1.5. Fokus pa romaer

Betegnelsen »roma« anvendes ofte som en fellesbeteg-
nelse for en raekke grupper, bl.a. romaer, sinti og travel-
lers. Romaerne, som teeller 10-12 millioner mennesker,
udger tilsammen det storste etniske mindretal i Europa.
Samtidig med at Kommissionen respekterer de forskel-
lige gruppers kulturelle forskelle, forsager den at lgse
disse gruppers felles problemer i form af f.eks. omfat-
tende forskelsbehandling og social udstgdelse. Den
europaiske befolkning anerkender ogsa denne situa-
tion, idet 77 % mener, at det er en ulempe i samfundet at
vaere roma (Eurobarometer s. 27).

1.5.1. Rapport om integrationsinstrumenter

Pa topmgdet i december 2007 opfordrede EU’s ledere
til en fornyet gennemgang af de eksisterende politikker
og instrumenter pa EU-plan med henblik pa at forbedre
romaernes integration. | Kommissionens opfglgnings-
rapport, der blev offentliggjort den 2. juli 2008, blev det
anerkendt, at millioner af europzere af romaoprindelse
udseettes for vedvarende forskelsbehandling og omfat-
tende social udstgdelse. | rapporten blev der opfordret
indtreengendetil, at de eksisterende redskaber til bekeem-
pelse af disse problemer blev udnyttet bedre. Nedven-
digheden af steerkere samarbejde mellem EU-organer,
medlemsstater og civilsamfund blev iszer understreget.

Del I. Politik og partnerskab

Konklusionen var, at der kunne ggres mere for at udnytte
de eksisterende effektive virkemidler i form af lovgiv-
ning, finansielle instrumenter og politikkoordinerings-
mekanismer. Det blev navnlig bemaerket, at integration
kunne fremmes ved hjzelp af EU’s strukturfonde, herun-
der Den Europaiske Socialfond (ESF) og fertiltraedelses-
instrumenter. F.eks. blev 275 mio. EUR af ESF’s midler i
perioden 2000-2006 anvendt til projekter, der var speci-
fikt rettet mod romaer.

1.5.2. Forste romatopmeade pa EU-plan

Det forste romatopmeade pa EU-plan blev holdti Bruxelles
den 16. september 2008. Det var den fgrste begivenhed
af sin art, hvor 400 repraesentanter for EU-institutioner,
nationale regeringer og civilsamfundets organisationer
i Europa kunne mgdes for at drefte romasamfundenes
situation i EU og undersgge, hvordan den kunne forbedres.
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EU-institutioners, globale organisationers og roma-
gruppers deltagelse pa hgjt plan viste, at alle parter var
engagerede. Kommissionen var repraesenteret af fire
kommisseerer, deriblandt kommissionsformand Barroso
og Vladimir Spidla. Andre betydningsfulde deltagere
var George Soros, leder af Open Society Institute, Shigeo
Katsu, naestformand i Verdensbanken, samt Livia Jaroka
og Viktdéria Mohdcsi, ungarske medlemmer af Europa-
Parlamentet af romaoprindelse.

Der var enighed om, at problemerne var komplekse, men
at de grundleeggende prioriteringer er klare: uddannelse,
arbejde, sundhed og boliger. | Kommissionens rapport
fra juli naevntes de lovgivningsmaessige foranstaltninger,
der allerede var truffet, og strukturfondene blev udpeget
som en veerdifuld ressource for tiltag. Det blev konklude-
ret, at projekter ville vaere mest effektive, hvis civilsam-
fundet stottede deres udformning og gennemfgrelse.
Disse foranstaltninger kunne sammen med teettere sam-
arbejde, navnlig med medlemsstaterne, afhjeelpe den
uacceptable og vedvarende situation med forskelsbe-
handling og marginalisering, som romabefolkningen i
Europa befinder sig i.

16

1.5.3. Rddets konklusioner fra december 2008
om romaernes integration

Selv. om Kommissionen ferte an i denne proces, var
nationale, regionale og lokale myndigheders tiltag ned-
vendige for at opna fremskridt i praksis. Det Europaeiske
Rad i december 2008 stgttede de omfattende konklusio-
ner fra Radet (almindelige anliggender), der bekraeftede
medlemsstaternes forpligtelse til at bruge de tilgeenge-
lige midler, f.eks. strukturfondene, til at stotte romaer-
nes integration, og besluttede at tilretteleegge endnu et
romatopmede under det spanske formandskab pa den
internationale romadag den 8. april 2010.
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Ligestillingsdirektiverne fra 2000 var en retlig milepael for
bekaempelse af forskelsbehandling i Europa. Medlems-
staterne havde allerede vedtaget diverse ligestillings-
lovgivning, men med ligestillingsdirektiverne blev der
fastsat nye minimumskrav, som alle EU’s medlemsstater
skulle opfylde (%). Det @gede beskyttelsen og mindskede
uoverensstemmelserne i lovene og i den made, hvorpa
de anvendes rundt omkring i EU.

Kommissionen tager hensyn til de legitime forskelle pa
medlemsstaternes retstraditioner og institutionelle tra-
ditioner og respekterer fuldt ud medlemsstaternes ret til
at veelge deres egen made at gennemfgre lovgivningen
pad. Uanset denne fleksibilitet hvad angdr lovens bogstav,
skal alle direktiver omsaettes korrekt og fuldt ud.

2.1. Overtraedelsesprocedurer

De 15 lande, der var medlemsstater i 2000, skulle have
omsat direktivet om etnisk ligestilling og direktivet om
lighed i beskaeftigelsen inden den 2. december 2003, og
de 12 lande, der tiltradte EU i maj 2004 og januar 2007,
skulle have omsat dem pa tiltreedelsestidspunktet. For
forskelsbehandling pa grund af alder og handicap var
det muligt at forlaenge tidsfristen til december 2006. Den
1. januar 2007 skulle alle 27 medlemsstater derfor have
omsat de to ligestillingsdirektiver fuldt ud.

Eftersom der stadig var huller i lovgivningen og spekula-
tioner om ukorrekt omsaettelse, indledte Kommissionen
overtreedelsesprocedurer mod en raekke medlemsstater
mellem juli 2006 og december 2008.

Hvordan fungerer overtraedelsesprocedurer?

Forst sender Kommissionen en »abningsskrivelse«, hvor den
forklarer, hvorfor den mener, at medlemsstaten har omsat direk-
tivet ukorrekt i national lovgivning. Hvis medlemsstaten ikke sva-
rer, eller svaret er utilfredsstillende, kan Kommissionen ga videre
til nzeste fase i overtraedelsesproceduren og sende en »begrundet
udtalelseg, hvor de retlige argumenter uddybes. Medlemsstaten
har to maneder til at svare. Hvis Kommissionen stadig mener, at
medlemsstaten har omsat direktivet ukorrekt, kan den pa dette
tidspunkt henvise sagen til EF-Domstolen i Luxembourg. Dom-
stolen kan erklzere, at en medlemsstat ikke har opfyldt de feelles-
skabsretlige forpligtelser ved ikke at omsaette et direktiv fuldt ud
og korrekt i national ret.

() I direktiv 2004/113/EF behandles spergsmal om ligestilling mellem maend og kvinder uden

for beskaeftigelsesomradet, og forskelsbehandling pa grund af ken, herunder chikane
og sexchikane, forbydes. Direktiv 2006/54/EF samler forskellige direktiver om forbud
mod forskelsbehandling pa grund af ken i forbindelse med adgang til beskaeftigelse,
herunder forfremmelse, og til erhvervsuddannelse samt arbejdsvilkar, herunder len og
erhvervstilknyttede sociale sikringsordninger.
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2.1.1.

Direktivet om etnisk ligestilling

Til trods for samtlige EU-medlemsstaters bestraebelser pa
at gennemfgre direktivet om etnisk ligestilling (2000/43/
EF), er det ikke al national lovgivning, der er i fuld over-
ensstemmelse med dets krav. Den 27. juni 2007 sendte
Kommissionen »begrundede udtalelser« — anden fase i
overtreedelsesproceduren — til 14 medlemsstater.

Der blev papeget problemer pa isaer tre omrader:

- den nationale lovgivnings anvendelsesomrade be-
graenset til arbejdspladsen

.- definitioner af forskelsbehandling, som afviger fra
direktivets, navnlig hvad angar indirekte forskelsbe-
handling, chikane og instruktion om at forskelsbe-
handle

« uoverensstemmelser i bestemmelser, der tager sigte
pa at hjelpe ofre, f.eks. beskyttelse mod repressalier,
deling af bevisbyrden og foreningers ret til at indtraede
som part i en retssag for at hjelpe ofrene.



Netvaerk af juridiske eksperter inden for ikke-
forskelsbehandling

Under Fellesskabets handlingsprogram for bekaempelse af
forskelsbehandling oprettede Kommissionen et netveerk af
juridiske eksperter, som skulle holde sig orienteret om nye
afgerelser og fortolkninger af lovgivningen og udveksle viden
og erfaringer. Ud over de publikationer, som netvaerket hyp-
pigt udarbejdede (s. 31), organiserede Kommissionen den 25.
november 2008 et retspolitisk seminar i Bruxelles, hvor juridiske
eksperter inden for kensdiskrimination og ikke-forskelsbehan-
dling megdtes. Der var workshopper om de retlige aspekter ved
positive forpligtelser, indirekte forskelsbehandling og multipel
forskelsbehandling (%).

2.1.2. Direktivet om ligebehandling med
hensyn til beskeeftigelse

Der blev i december 2006 sendt »abningsskrivelser« ved-
rorende direktivet om ligebehandling med hensyn til
beskaeftigelse (2000/78/EF) til 17 medlemsstater. Samti-
dig blev procedurer, der var indledt mod to andre med-
lemsstater, afsluttet i december 2007, efter at de havde
vedtaget ny lovgivning, der lgste de problemer, som
Kommissionen havde papeget (%).

Den 31. januar 2008 sendte Kommissionen »begrundede
udtalelser«til 10 medlemsstater og en »dbningsskrivelse«
til yderligere en medlemsstat, hvor den anmodede dem

om fuldt ud at gennemfgre EU’s bestemmel-
ser om forbud mod forskelsbehandling med
hensyn til beskaeftigelse og erhverv pa grund
af religion og tro, handicap, alder og seksuel
orientering.

De vigtigste problemomrader var:

« Den nationale lovgivning var begraenset,
hvad angik de personer og omrader, den
omfattede, eller undtagelser var bredere
end direktivet tillod.

Definitioner af forskelsbehandling, som
afveg fra direktivets, navnlig hvad angik
indirekte forskelsbehandling, chikane og
instruktion om at forskelsbehandle.

« Manglende overholdelse af arbejdsgivernes
forpligtelse til i rimeligt omfang at foretage til-
pasninger af hensyn til personer med handi-
cap.

Uoverensstemmelser i bestemmelser, der
tager sigte pa at hjelpe ofre, f.eks. med hen-
syn til »bevisbyrdeng, foreningers ret til at
bistd enkeltpersoner med deres sager og
beskyttelse mod repressalier.

(%) Yderligere oplysninger: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=
6818&langld=da&eventsld=132&furtherEvents=yes

Del Il. Gennemfarelse af lovgivningen i praksis

2.2. Eksempler pa retspraksis fra EF-
Domstolen

2.2.1. Afskedigelse (forskelsbehandling pa
grund af alder, Det Forenede Kongerige)

Sag C-388/07 anlagt af National Council on Ageing mod
Secretary of State for Business, Enterprise and Regulatory
Reform drejede sig om den britiske lovgivning, der gav
arbejdsgivere mulighed for at afskedige arbejdstagere
pa 65 ar eller derover med begrundelse i pensionering.
En britisk domstol henviste sagen til EF-Domstolen den
9.august 2007.

I sit forslag til afgerelse fremsat den 23. september 2008
papegede generaladvokaten, Jan Mazak, at artikel 6, stk.
1, i direktivet om ligebehandling med hensyn til beskaef-
tigelse (2000/78/EF) ikke kraever, at medlemsstaterne
definerer de tilfeelde, hvor ulige behandling kan vaere
berettiget i henhold til direktivet. Han understregede,
at mulighederne i henhold til direktivet for at begrunde
ulige behandling pa grund af alder er mere omfattende
end dem, der er baseret pa de gvrige grunde, som er
anfort i artikel 1.

| sin dom af 5. marts 2009 fastslog EF-Domstolen, at arti-
kel 6 i direktiv 2000/78/EF ikke er til hinder for en national
foranstaltning, som ikke konkret opregner de formal, der
kan berettige, at princippet om forbud mod forskelsbe-
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handling pd grund af alder fraviges. | henhold til artikel 6,
stk. 1, kan dette princip dog kun fraviges ved foranstalt-
ninger begrundet i legitime socialpolitiske formal (f.eks.
beskaeftigelsespolitiske mal). Det tilkommer den natio-
nale ret at efterprgve, om malene var legitime, og om de
valgte midler var hensigtsmaessige og ngdvendige. Med-
lemsstaterne har bevisbyrden for, at det forfulgte formal
er lovligt, og der stilles hgje krav til dette bevis.

2.2.2. Anseettelsespolitik (forskelsbehandling
pad grund af race/etnisk oprindelse, Belgien)

Sag C-54/07 mellem Centrum voor gelijkheid van kan-
sen en voor racismebestrijding (center for ligestilling og
bekaempelse af racisme) og virksomheden Firma Feryn
NV blev afgjort af EF-Domstolens Anden Afdeling den 10.
juli 2008.

Den omhandlede en fortolkning af begrebet »direkte
forskelsbehandling« i direktivet om etnisk ligestilling
(2000/43/EF) i en sag, hvor en arbejdsgiver offentligt
havde erklzeret, at han ville give afslag pa ansegninger
fra personer med en bestemt etnisk oprindelse. EF-Dom-
stolen fandt, at erkleeringen udgjorde »direkte forskels-
behandling ved ansettelse i den forstand, hvori udtryk-
ket er anvendt i artikel 2, stk. 2, litra a), i direktiv 2000/43/
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EF«, og at sddanne erkleeringer kunne afholde visse anse-
gere fra at indgive ansggning og dermed hindre disse
ansggeres adgang til arbejdsmarkedet.

EF-Domstolen fandt endvidere, at offentlige erklaeringer
af denne art »er tilstreekkelige til at skabe en formodning
for —iden forstand, hvori udtrykket er anvendti artikel 8,
stk. 1, i direktiv 2000/43/EF — at der foreligger en direkte
diskriminerende ansaettelsespolitik«. Den tilfgjede, at det
derfor pahviler »arbejdsgiveren at bevise, at princippet
om ligebehandling ikke er blevet tilsidesat«.

2.2.3. Pensionsret (forskelsbehandling pa
grund af seksuel orientering, Tyskland)

Sag C-267/06 anlagt af Tadao Maruko mod Versorgungs-
anstalt der deutschen Bihnen (de tyske teatres pensi-
onskasse) blev afgjort af EF-Domstolens Store Afdeling
den 1. april 2008.

Den erhvervstilknyttede lovpligtige pensionsforsik-
ringsordning for ansatte ved tyske teatre var begraenset
til gifte personer, og med den begrundelse var Tadao
Maruko blevet naegtet pension efter sin afdede partner
af samme kon.

EF-Domstolen afgjorde, at sddanne erhvervstilknyttede
pensionsforsikringsordninger er »lgn« som omhandlet i
artikel 141 EF, da de har deres oprindelse i en kollektiv
arbejdsoverenskomst, som har til formal at supplere de
sociale ydelser, der udbetales i henhold til de nationale
bestemmelser.

EF-Domstolen afgjorde, at en anderledes behandling af
registreret partnerskab i princippet udger forskelsbe-
handling i henhold til artikel 2 i direktiv 2000/78/EF. Afsla-
get pa at tildele den efterladte dennes registrerede part-
ners pension udggr derfor direkte forskelsbehandling pa
grund af seksuel orientering, eftersom kun personer af
forskelligt ken kan gifte sig, og kun personer af samme
kon kan indga registreret partnerskab. Det er imidlertid
betinget af, at efterladte agtefaeller og efterladte regi-
strerede partnere er i en sammenlignelig situation, for sa
vidt angar pensionen i henhold til national lovgivning.
EF-Domstolen erklaerede, at det tilkom den nationale ret
at afgere det spergsmal.

2.2.4. Forskelsbehandling ved tilknytning
(forskelsbehandling pa grund af
handicap, Det Forenede Kongerige)

Sag C-303/06 mellem Sharon Coleman og Attridge Law/
Steve Law blev afgjort af EF-Domstolens Store Afde-
ling den 17. juli 2008. En tidligere ansat i Attridge Law,
Sharon Coleman, gjorde gzldende, at hun var blevet
behandlet ringe som mor og den, der ydede hovedpar-



ten af den pleje, som hendes handicappede barn havde
brug for. Derfor matte EF-Domstolen fortolke forbuddet
mod direkte forskelsbehandling og chikane med hensyn
til beskaeftigelse og erhverv pa grund af handicap i hen-
hold til artikel 2, stk. 2, litra a), og artikel 2, stk. 3, i direktiv
2000/78/EF, navnlig betydningen af forskelsbehandling
ved tilknytning.

EF-Domstolen erklaerede, at »en fortolkning af direkti-
vet, som begraenser dets anvendelsesomrade til perso-
ner, der selv lider af et handicap, vil bergve direktivet en
vaesentlig del af dets effektive virkning og indskraenke
den beskyttelse, som det skal sikre«. Den konkluderede,
at en ringere behandling af den ansatte som fglge af, at
hun ydede hovedparten af den pleje, barnet havde brug
for, var i strid med forbuddet mod direkte forskelsbe-
handling i artikel 2, stk. 2, litra a). EF-Domstolen konklu-
derede med den samme begrundelse, at det princip ogsa
gjaldt i forbindelse med chikane.

2.3. Forslaget til et nyt direktivom
ikke-forskelsbehandling

I henhold til EF-traktatens artikel 13 kan EU treeffe foran-
staltninger til at bekaempe forskelsbehandling pa grund
af kan, race eller etnisk oprindelse, religion eller tro, han-
dicap, alder eller seksuel orientering. Der findes imidler-
tid endnu ikke retsbeskyttelse pa EU-plan ved forskels-
behandling pa grund af religion eller tro, handicap, alder
eller seksuel orientering uden for arbejdsmarkedet.

Inden for rammerne af det europeeiske ar for lige mulig-
heder for alle i 2007 meddelte Kommissionen, at den i
midten af 2008 ville foresla foranstaltninger til udvidelse
af de eksisterende retlige rammer, der for gjeblikket
forbyder forskelsbehandling af disse grunde inden for
beskaeftigelse, erhverv og erhvervsuddannelse, men ikke
pa andre omrdder. Det forte til et forslag til direktiv, der
blev vedtaget den 2. juli 2008 (%).

Formdlet med dette direktivforslag er at gennemfore
princippet om ligebehandling uanset religion eller tro,
handicap, alder eller seksuel orientering ogsa uden for
arbejdsmarkedet. Der sikres et ensartet mindstemal af
beskyttelse i EU for personer, der udseaettes for en sadan
forskelsbehandling.

| direktivforslaget forbydes forskelsbehandling med
hensyn til social beskyttelse, herunder social sikring og
sundhedsydelser, sociale goder, boliger, uddannelse og
adgang til varer og tjenesteydelser, som er tilgeengelige
for offentligheden. Det fastsaettes i artikel 3, at direktivet
ikke finder anvendelse pa national lovgivning om statens

(°) KOM(2008) 426.

Del Il. Gennemfarelse af lovgivningen i praksis

og dens institutioners sekulaere status eller om religigse
organisationers status.

Direktivforslaget forbyder direkte og indirekte forskels-
behandling og chikane, og det forpligter leverandgrer
af varer og tjenesteydelser til at foretage tilpasninger i
rimeligt omfang i overensstemmelse med FN'’s konven-
tion om handicappedes rettigheder, som blev vedtaget
for nylig. Som det geelder for de andre to direktiver om
ikke-forskelsbehandling, kan medlemsstaterne fastleegge
et hgjere beskyttelsesniveau end garanteret ved direk-
tivforslaget. | visse tilfeelde tillader direktivforslaget ulige
behandling, men kun hvis den er begrundet i et legitimt
mal, og midlerne til at opfylde det er hensigtsmaessige
og nedvendige. Det indeholder de samme bestemmel-
ser om positiv seerbehandling, klageadgang, bevisbyrde,
repressalier og sanktioner som de to andre ligestillings-
direktiver og artikel 13. Det bestemmes ogs4, at der skal
udpeges ligebehandlingsorganer til at fremme princip-
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pet om ligebehandling som fastsat i direktivet om etnisk
ligestilling.

Da direktivudkastet blev forelagt, sagde kommisseer Vla-
dimir Spidla falgende: »P& nuvaerende tidspunkt er deren
ulighed i selve feellesskabslovgivningen, fordi borgerne
kun beskyttes mod forskelsbehandling uden for arbejds-
markedet pa grund af ken og race eller etnisk oprindelse.
Vi skal sikre ligebehandling under alle omstaendighe-
der.«

2.4. Lovbestemmelse om
ligestillingsorganer

| artikel 13 i direktivet om etnisk ligestilling fastseettes
det, at der skal udpeges organer for fremme af ligebe-
handling pa grund af race eller etnisk oprindelse. En lang
reekke medlemsstater gar endnu videre, dels hvad angar
de grunde til forskelsbehandling, organerne beskaefti-
ger sig med, dels hvad angar de befgjelser, de har til at
bekaempe forskelsbehandling.

Mindstekravet til medlemsstaterne er, at de har et eller
flere organer for fremme af ligebehandling uanset race
eller etnisk oprindelse, som bistar ofre for forskelsbe-
handling med at fa behandlet deres klager over forskels-
behandling, indleder uafhaengige undersggelser af for-
skelsbehandling, offentligger rapporter og fremsaetter
henstillinger om spargsmal vedrerende forskelsbehand-
ling.

Mange medlemsstater har givet deres ligestillingsorga-

ner befgjelser, der gar laengere end direktivernes mini-
mumskrav.
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2.4.1. Equinet: det europaiske netveerk af

ligestillingsorganer

En raekke nationale ligestillingsorganer samarbejdede
efter gennemfgrelsen af ligestillingsdirektiverne i projek-
ter, navnlig et todrigt initiativ under Fzellesskabets hand-
lingsprogram for bekeempelse af forskelsbehandling, der
havde til formal at fremme deres samarbejde. Nu er lige-
stillingsorganernes samarbejde mundet ud i et formelt
netvaerk, »Equinet, (°) med et permanent sekretariat, der
blev oprettet i Bruxelles i slutningen af 2007. Kommissio-
nen stetter netvaerket via Progressprogrammet.

| april 2009 bestod Equinet af 31 organisationer fra 28
europziske lande. Tjekkiet og Polen har statslige obser-
vaterer, da de ikke har ligestillingsorganer. Norge og Kroa-
tien er med i netveerket, selv om de ikke er medlemmer
af EU. Equinet har til formal at bista ligestillingsorganer
med at udgve deres mandat ved at etablere et holdbart
netvaerk og et ressourcegrundlag for udveksling af juri-
disk ekspertise, handhzevelsesstrategier, uddannelse og
bedste praksis samt en platform for dialog med de euro-
paeiske institutioner.

() Yderligere oplysninger: www.equineteurope.org


http://www.equineteurope.org
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2007 — European Year of

Det europaeiske ar for lige muligheder for alle i 2007 var et
hidtil uset og ambitigst initiativ til at formidle og samar-
bejde om ligestilling. Det europaeiske dr mod racisme i 1997
og det europaeiske handicapar i 2003 havde allerede vist, at
der pa europaeisk plan var et gnske om at szette fokus pa
ligestilling. Det europaeiske ar for lige muligheder for alle i
2007 ggede ambitionsniveauet ved at omfatte alle grunde
til forskelsbehandling, som indgik i EU-lovgivningen, i et
geografisk omrade, der virkelig var paneuropaeisk: Samtlige
EU’s 27 medlemsstater og de tre lande i Det Europeeiske
@konomiske Samarbejdsomrade — Island, Liechtenstein
og Norge — deltog.

Afslutning af det europaeiske ar for lige muligheder for alle

Lissabon, november 2007

Equal Opportunities for All L sl

Polen modtager zeresprisen for det bedste audiovisuelle bidrag.

Aret, som omfattede en lang raekke emner og et stort geo-
grafisk omrade, havde til formal at nd ud til alle ligestil-
lingsaktarer. Det blev betragtet som afgerende at styrke
forbindelserne mellem aktgrer, der allerede samarbejdede,
og at fa kontakt med nye organisationer, virksomheder og
enkeltpersoner.

Selv om det europeiske ar for lige muligheder for alle
havde et forholdsvis beskedent budget pa 15 mio. EUR, var

det malet at na ud til flest mulige europaeere. Eftersom ikke
mere end en tredjedel af europaeerne var fuldt ud bekendt
med deres lovfaestede ret til ikke-forskelsbehandling, var
dette en klar prioritering. Og uanset om malgruppen var en
virksomhed eller den brede befolkning, var et af hovedma-
lene med det europzeiske ar for lige muligheder for alle at
gore opmaerksom pa rettigheder og at tilskynde til respekt
for mangfoldighed.

Med over 430 nationale aktioner, der farte til over 1 600 akti-
viteter, som formidlede hensigten med det europaeiske ar
for lige muligheder for alle, og over 1 700 andre aktiviteter,
der ydede »moralsk statte« (’) til aktionen, kan aret beteg-
nes som en succes. Det forte til, at langt flere europaeere
nu er bevidste om deres ret til ikke-forskelsbehandling. Det
anslas, at der blev skabt kontakt til yderligere 370 millioner
borgere via artikler i aviser og blade om arets aktiviteter, og
der var ogsd naesten 900 000 besggende pa arets officielle
websted. Over 450 rapporter om nationale begivenheder,
publikationer og nyhedsartikler blev udgivet pa 22 EU-
sprog pa webstedets nationale informationssider, hvor-
ved alle europaeiske borgere fik adgang til landespecifikke
oplysninger.

Det forste europaeiske ligestillingstopmede nogensinde
fandt sted i Berlin den 30.-31. juli 2007 og var ogsa plat-
formen for lanceringen af aret. P4 topmegdet var der over
400 deltagere, bl.a. nationale beslutningstagere pd hgijt
plan, repraesentanter for civilsamfundet og arbejdsgi-
ver- og arbejdstagerorganisationer. Det var startskuddet
til @get samarbejde mellem alle ligestillingsaktgrer. Ud
over at fastsaette ambitioner for selve dret understregede
alle deltagerne ngdvendigheden af at lade arets fremdrift
fortsaette ud over de 12 maneder, det varede. Mangfoldig-
hedstruckturen, som allerede var et led i de foregdende
ars kampagne »Brug forskellene. Stop diskriminationen.«
(s. 25), bragte det europaeiske ar til 32 byeri 19 lande, deri-
blandt de nyeste medlemsstater Bulgarien og Rumaenien.
Truckturen var en interaktiv metode til at viderebringe
budskabet fra det europaeiske ar for lige muligheder for
alle til befolkningen gennem mobile begivenheder. Den
gav ogsa offentlige myndigheder, civilsamfundet, virk-
somheder og fagforeninger en storartet mulighed for at
styrke deres forbindelser gennem samarbejde.

Medierne, som utvivlsomt er et af de vigtigste midler til
at na ud til befolkningen, blev haedret med journalist-
prisen for det europaeiske ar for lige muligheder for alle.
Efter at vinderartiklerne fra hvert land var udvalgt, blev
der udnaevnt en samlet vinder pa europaisk plan. Maria
do Céu Neves fra avisen Diario de Noticias modtog prisen
for sin fremstilling af behandlingen af vandrende arbejds-
tagere fra Portugal og Polen i Nederlandene. En szerlig

() Aktioner, som havde ret til at bruge det europzeiske ars logo, men som ikke modtog
midler fra EU.



pris blev uddelt til den @strigske journalist Maria Sterkl for
hendes reportage om foranstaltninger til stgtte for zeldre
indvandrerkvinder i Wien.

En anden made at udnytte medierne pa var at lade MTV
formidle ligestillingsbudskaber til unge mennesker. MTV's
rkreative konkurrence« fokuserede pa fejring af mangfol-
dighed. Skoleelever fra Irland vandt prisen for deres pla-
katdesign.

P& graesrodsniveau madtes ngo'er og arbejdsmarkedets
parter i lobet af dret med henblik pa yderligere samar-
bejde og netveerksvirksomhed. Disse aktarer har spillet en
afgarende rolle for, at aret blev en succes. De repraesen-
terede offentlighedens syn pa ligestilling og gav ofre for
forskelsbehandling stemme.

Under mottoet »Fejring af 2007!« samledes ca. 700 del-
tagere fra alle de 30 lande, der var involverede i det
europaiske ar, den 19. og 20. november i Lissabon for
at afslutte aret med en officiel konference. | det forum
blev der draget konklusioner af aret, og det blev disku-
teret, hvordan det kunne sikres, at ligestillingsindsatsen
fortsatte.

Ligesom resultaterne af det europaiske ars vigtigste
begivenheder blev anerkendt, hyldede man de mange
begivenheder, der var organiseret af grupper sasom lige-
stillingssammenslutninger, sma virksomheder og skoler.
De afspejlede det europaeiske ars and pa lokalt plan.

Det europaeiske ar skabte rigtigt gode resultater, hvad
angik hovedmalet om at opna gennemslagskraft pa alle
planer. Aret var drivkraft bag mange politiske fremskridt,
ikke mindst Kommissionens eget forslag til et nyt direktiv
om ikke-forskelsbehandling i 2008.

CLEL®ATNG @007 !

Eftersom de nationale strategier for aret var udformet
i teet samarbejde med civilsamfundet, blev der etable-
ret en vedvarende dialog med lokale myndigheder og
politiske beslutningstagere, hvilket lagde grunden til
bedre styring af ligestillingsanliggender i fremtiden. |
nogle lande var det forste gang, at repraesentanter for
civilsamfundet og politiske beslutningstagere medtes
for at drofte spargsmal som f.eks. forskelsbehandling pa
grund af seksuel orientering.

Aret blev ogsa bemaerket i den almindelige befolkning.
Ifelge Eurobarometerundersggelsen fra 2008 var op til 37 %
af europaeerne klar over, at 2007 var det europaiske ar
for lige muligheder for alle — et imponerende resultat.

Del Ill. Formidling af ligestilling

Trucktur 2008, ophold i Jurmala (Letland)

Veaerdien af oplysningskampagner kan ikke undervurde-
res. Undersggelser har vist, at europaeerne er klar over, at
forskelsbehandling er et problem, men relativt fa kender
deres rettigheder. Oplysningskampagner forer ogsa til
handling. Kampagner kan udstyre myndigheder, orga-
nisationer og enkeltpersoner med de redskaber og den
viden, der skal til for at hjeelpe med at beskytte menne-
sker, som bliver udsat for forskelsbehandling.

Siden 2003 har Kommissionens kampagne »Brug forskel-
lene. Stop diskriminationen.« () arrangeret aktiviteter for
at oplyse om ligestilling. Kampagnen er karakteriseret
ved et samarbejde mellem en lang raekke interessenter,
deriblandt offentlige myndigheder i medlemsstaterne,
civilsamfundet og arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisa-
tioner.

| 2007 blev flere aktiviteter, som var iveerksat under kam-
pagnen, taget op af det europzeiske ar for lige mulighe-
der for alle. Truckturen og journalistprisen var blandt det
europeeiske ars initiativer, og de blev genoptaget i 2008.

Truckturen i 2008 blev indledt i EU’s central- og @steuro-
paeiske medlemsstater. Turen var en sarlig blanding af
oplysningskampagne og underholdning med 20 ophold
i 10 lande.

Konkurrencen om journalistprisen, som blev uddelt for
femte gang i 2008, var atter aben for deltagere fra alle EU’s
medlemsstater. Den szerlige pris blev i 2008 forbeholdt
artikler om romaspegrgsmal. Det skal ses i lyset af de seer-
lige problemer forbundet med forskelsbehandling, som

(%) Se http://www.stop-discrimination.info/
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denne gruppe star over for, og de intensiverede bestrae-
belser i 2008 pa at lgse dem.

Som i de foregdende ar var kampagnen meget visuel.
Unge europaeere havde mulighed for at engagere sig ved
at sende bidrag til en fotokonkurrence, der var tilrettelagt i
samarbejde med MTV. De bedste fotografier blev udvalgt
til en kalen-
der.

BRUG FORSKELLENE
STOP DISKRIMINATIONEN

Der er klare fordele ved at iveerksaette oplysningsaktivi-
teter. Desuden har medlemsstaterne i henhold til lige-
stillingsdirektiverne pligt til at gore det. Kommissionen
stattede for forste gang en raekke af disse projekter i 2004
gennem Fellesskabets handlingsprogram for bekaem-
pelse af forskelsbehandling. Siden da er Kommissionens
statte blevet et tilbagevendende faenomen, og et stigende
antal projekter er blevet stottet.

Hvert ar anmoder Kommissionen de nationale regeringer
om at forelaegge forslag til projekter. Kommissionen ana-
lyserer og evaluerer dernaest de enkelte forslag for at sikre,

at aktiviteten har klar merveerdi, er sasmmenhangende og
stotter gennemfarelsen af EU’s ligestillingspolitikker og
-lovgivning.

Kommissionen stgttede i to omgange nationale oplys-
ningsprojekter, der arrangerede aktiviteter i 2007-2008.
Den forste gruppe, som blev udvalgt i efteraret 2006,
bestod af 23 projekter fra 22 forskellige europzeiske lande.
De faldt sammen med — og stettede — det europaeiske
ar for lige muligheder for alle. Kommissionen havde et
samlet budget pa 4,5 mio. EUR og daekkede op til 80 %
af projektomkostningerne. En ny gruppe pa 35 projekter i
23 lande blev godkendt i september 2007, og projekterne
blev gennemfort i labet af 2008.

De tyske og gstrigske oplysningskampagner var nogle af
dem, der iseer henvendte sig til unge mennesker. Tysk-
lands kampagne indfgrte roma- og sintimaeglere pa sko-
ler. Unge havde mulighed for at lave deres eget audio-
visuelle materiale, som dernzest blev fremvist. @strigs
workshop tiltrak en broget gruppe af unge mennesker,
som lavede radioindslag, der efterfalgende blev udsendt
i den nationale ungdomsradio.

Finlands kampagne var bl.a. rettet mod den offentlige
sektor med aktiviteter og publikationer henvendt til poli-
tiet, sundhedsvaesenet, socialvaesenet og militeeret.

Letland var et af flere lande, der henvendte sig til medi-
erne. »Latvia Equal in Diversity Il (LED)« var en bred og
omfattende kampagne, der dakkede alle forbudte
grunde til forskelsbehandling og ndede ud til en stor mal-
gruppe. Der blev afholdt kurser i ligestillingsspergsmal
for bl.a. journalistelever og aktive mediearbejdere.

Danmark og Irland bragte et budskab om mangfoldig-
hed ud pa arbejdspladserne. Det danske Institut for Men-
neskerettigheder var vaert for en raekke seminarer med
repraesentanter for arbejdsgiver- og arbejdstagerorga-
nisationer, sma og mellemstore virksomheder og ngo‘er.
Irland og Nordirland gik — med stette fra arbejdsgiver-
organisationerne — sammen om at organisere en anti-
racistisk kampagneuge pa arbejdspladser, som nu er en
arligt tilbagevendende begivenhed. | projektet blev der
udviklet og udgivet ressourcer for arbejdsgivere, deri-
blandt retningslinjer for udformning af en politik for lige
beskaeftigelsesmuligheder og for indfgrelse af foranstalt-
ninger til positiv seerbehandling.

Den europeiske arlige tematiske konference om ikke-
forskelsbehandling fandt sted i Belfast den 5.-6. juni
2008. Konferencen, som Kommissionen havde tilrette-



lagt, drejede sig om formidling og oplysningsaktiviteter i
forbindelse med ikke-forskelsbehandling og ligestilling.

Deltagerne var repraesentanter for igangvaerende natio-
nale oplysningsprojekter og vellykkede projekter fra det
europaeiske ar for lige muligheder for alle i 2007 samt
relevante bergrte parter. Konferencen gav projektivaerk-
seettere mulighed for at mgdes og forteelle et starre pub-
likum om deres erfaringer og idéer og for at fa oplyst,
hvordan EU’s ligestillingspolitikker udvikler sig.

Den gav mulighed for at drofte, hvordan budskaber om
ligestilling og mangfoldighed bedst formidles til forskel-
lige bergrte parter med forskellige midler. Der blev ogsa
afholdt kurser om en raekke kommunikationstemaer.

Publikationen »Communicating equality and non-discri-
mination in the European Union« blev udarbejdet i for-
bindelse med begivenheden.

Konferencen »Lige muligheder for alle: Hvilken rolle spiller
positiv seerbehandling?«, som Kommissionen tilrettelagde
i samarbejde med det italienske ministerium for rettighe-
der og lige muligheder, fandt sted den 23.-24. april 2007 i
Rom. Kommissionen tilrettelagde begivenheden i samar-
bejde med det italienske ministerium for rettigheder og
lige muligheder for at lette udvekslingen af erfaringer om
positiv seerbehandling i sammenhaeng med EU'’s ligestil-
lingsdirektiver. Selv om direktiverne giver mulighed for,
men ikke kraever, positiv seerbehandling, mente mange
af de 120 deltagere, at den type foranstaltninger var ngd-
vendige i lyset af ulighederne i samfundet. Et af de sterste
problemer var manglen pd data og statistiske indikatorer
pa omradet for ikke-forskelsbehandling.

En afgerende lakmusprove — hvad angdr subjektive
holdninger og individuelle erfaringer med forskelsbe-
handling i praksis — er den europziske befolknings
holdninger og meninger. Der blev i 2007-2008 offentlig-
gjort to Eurobarometerundersggelser om holdninger til
forskelsbehandling. Den farste, som blev offentliggjort
i januar 2007, skulle falde sammen med lanceringen af
det europaeiske ar for lige muligheder for alle (s. 24),
mens den anden Flash Eurobarometerundersggelse
i februar 2008 blev udfert for at stette vedtagelsen af
direktivforslaget.

| den ferste Eurobarometerundersggelse mente en stor
del af europzeerne, at forskelsbehandling er et udbredt

Del Ill. Formidling af ligestilling

feenomen. Iseer mente over halvdelen af de adspurgte,
at forskelsbehandling pa grund af etnisk oprindelse,
handicap og seksuel orientering er almindeligt udbredt.
Hele 79 % af de adspurgte mente, at det var en ulempe i
samfundet at veere handicappet, 79 % mente, at det ogsa
gjaldt romaer, og 69 % mente, at det var en ulempe at
veere over 50 &r gammel.

Der var delte meninger om, hvorvidt der bliver gjort nok
for at bekeempe forskelsbehandling. Gennemsnitligt
mente 51 % af de adspurgte, at der ikke bliver gjort nok
i deres land for at bekeempe forskelsbehandling, mens
45 % mente det modsatte.

Bevidstheden om eksistensen af lovgivning om ikke-
forskelsbehandling var gennemsnitligt forholdsvis lav
i EU. Handicap var den eneste form for forskelsbehand-
ling, som over halvdelen af den europeeiske befolkning
vidste var forbudt ved lov ved anszettelse af nye med-
arbejdere (51 %). Befolkningen var mindst bekendt med
lovgivning om forbud mod forskelsbehandling pa grund
af seksuel orientering (30 %) og alder (31 %). Gennem-
snitligt kendte kun en tredjedel af EU’s borgere deres ret-
tigheder, hvis de blev udsat for forskelsbehandling eller
chikane (32 %).

| den opfglgende Eurobarometerrapport, som blev
offentliggjort i juli 2008, var der registreret tilsvarende
resultater. Forskelsbehandling pd grund af race eller
etnisk oprindelse blev stadig opfattet som den mest
udbredte form for forskelsbehandling. Generelt blev
forskelsbehandling dog anset for at vaere pa retur og
mindre udbredt end fem ar tidligere. Navnlig var det
opfattelsen, at handicap med mindre sandsynlighed ville
forhindre beskaeftigelsesmuligheder, end det fremgik af
tidligere undersggelser. Den manglende viden om ret-
tigheder var dog uaendret. De fleste europaeere stottede
tiltag: Mellem 65 % og 83 % gik ind for foranstaltninger
til bekeempelse af forskelsbehandling pa arbejdspladsen
alt efter grunden.
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Store og sma virksomheder star over for faelles udfor-
dringer i form af globalisering, demografiske endringer
og stigende konkurrence. Fra slutningen af 2008 pafgrte
den globale gkonomiske afmatning og kreditstramnin-
gen arbejdsgiverne yderligere problemer.

P& grund af udfordringerne har virksomhedslederne
ikke rad til at begraense den talentpulje, de har adgang
til, gennem forskelsbehandling. Ud over ikke-forskelsbe-
handling anerkender bade arbejdsgivere og arbejdsta-
gere i stigende grad fordelene ved positive mangfoldig-
hedspolitikker.

En undersggelse stgttet af Kommissionen, som blev
offentliggjort i december 2008, fulgte op pa det forste
forskningsprojekt fra 2005. Den fordel ved mangfoldig-
hedspolitikker, som arbejdsgiverne hyppigst naevnte, var
den ggede mulighed for at anseaette og fastholde de dyg-
tigste medarbejdere. Virkningerne pa produktiviteten
blev ogsa vurderet som positive.

Innovation, som er livsnerven for enhver virksomhed, der
gnsker at veere et skridt foran, blev naevnt som et yderli-
gere incitament. En mangfoldig arbejdsstyrke vil i hgjere
grad have forskellige idéer og tilgange, som forer til et
teknisk gennembrud eller en vare eller tjenesteydelse,

Over 1500 virksomheder deltog i denne undersggelse, som falger
op pa det arbejde, der blev udfert i rapporten om fordelene ved
mangfoldighed for virksomheder fra 2005. | denne undersggelse
blev der set naermere pa motiver og eventuelle hindringer for
mangfoldighedspolitikker og for at fa en mere mangfoldig ar-
bejdsstyrke. Resultaterne viser en steerk sammenhaeng mellem
det at have en mangfoldig arbejdsstyrke og en virksomheds
kreative og innovative evner. Interview med SMV’er gav
veerdifuld indsigt, da sma og mellemstore virksomheder
beskaeftiger 75 % af alle arbejdstagere i Europa. Tid og res-
sourcer er et problem for SMV'er, men mangfoldigheden
og dens fordele er lige sa relevante for dem som for sterre
virksomheder og selskaber. Derfor er det vigtigt at fremme
allerede eksisterende redskaber og statte. | undersggelsen
ses der ogsa pa, hvordan undervisning i mangfoldighed kan
spille en rolle pa handelshgjskoler, som uddanner fremtidens
virksomhedsledere, og pa, hvor vellykkede initiativer, som virk-
somheder selv har taget, f.eks. mangfoldighedschartre, er.
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der bliver en succes. Kort sagt afspejler og tjener en
mangfoldig arbejdsstyrke samfundet og virksomhedens
kundegrundlag bedst.

Sma og mellemstore virksomheder (SMV'er), der pr. defi-
nition har under 250 ansatte, beskaeftiger 75 % af alle
arbejdstagere i Europa. Selv om de muligvis ikke har den
samme tid og de samme ressourcer til rddighed som
storre virksomheder og selskaber, har de ogsd meget at
vinde ved at indfare effektive ligestillingspolitikker.

Virksomhedsledere, der har indfgrt mangfoldighedspoli-
tikker, oplyser, at det @ger mulighederne for at tiltraekke
og fastholde dygtige medarbejdere. Mangfoldighedspo-
litikker kan give adgang til nye markeder og kundeseg-
menter. For SMV’ers vedkommende er det sarlig vigtigt,
at ledere og ejere benytter sig mere af den radgivning og
de oplysninger, der er til rddighed.

Formelle mangfoldighedspolitikker bliver mere alminde-
lige i mange europaeiske virksomheder, navnlig i storre
virksomheder og selskaber. Mangfoldighedschartre er
imidlertid stadig et forholdsvis nyt og lokalt faenomen.
| 2008 fandtes der mangfoldighedschartre i Tyskland,
Frankrig og Bruxellesregionen i Belgien.

Selv om der er forskel pa chartrene — Bruxelles har f.eks.
forskellige chartre for offentlige og private arbejdsgivere
— bygger de pa falles principper. Chartrene er et udtryk
for en formel anerkendelse af en virksomheds gnske om
at fremme ligestilling.

Ikke alle virksomheder, der blev adspurgt om mangfol-
dighedschartre, fandt det ngdvendigt at undertegne et
sadant. Men mange, der tager
skridtet, mener, at det sen-
der et positivt signal til
medarbejderne, og
at det forbedrer
virksomhedens
omdgmme. Frem
for alt tilskynder
JUOUINE) det til, at der
— tages yderligere
skridt til at gore
mangfoldigheds-
forvaltning til en
del af den samlede
forvaltning og for-
retningsstrategi.
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Konklusion

2007 og 2008 havde stor betydning for, at indsatsen mod
forskelsbehandling og for mangfoldighed blev styrket. Det
europaeiske ar for lige muligheder for alle, det nye Progress-
program, teettere samarbejde mellem aktgrerne og inten-
siverede bestraebelser pa at @ge bevidstheden var vigtige
elementer.

Alle, der beskaeftiger sig med bekaempelse af forskelsbe-
handling, ger sig imidlertid ingen illusioner om den opgave,
der venter. Samtidig med at der arbejdes med at udvide EU-
lovgivningen, er der stadig forskel pa den beskyttelse, som
ligestillingslovgivningen pa nationalt plan yder i gjeblikket.
Mange mennesker er ogsa stadig uvidende om deres ret-
tigheder, som kun kan forsvares, hvis man har kendskab til
dem.

Steerkere politiske rammer og evt. udvidelse af de retlige
rammer er snarere midler til at nd et mal end resultater i sig
selv. Den virkelige preve pa det grundlaeggende arbejde,
der er udfert i 2007-2008, vil veere, hvor hurtigt — og i hvil-
ket omfang — det bidrager til at skabe gget ligestilling i
praksis.
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Et samfund med sterre ligestilling er pakraevet i en stadig
mere udfordrende gkonomisk og social sammenhaeng.
Den finansielle krises negative virkninger vil kunne maerkes
i nogen tid fremover. | den forbindelse er det vigtigt, at pro-
blemer, der af og til betegnes som problemer, som »min-
dretal« star over for, anerkendes som problemer, der er rele-
vante for alle i EU. Europa skal udnytte hele befolkningens
feerdigheder og mangfoldighed for at finde den bedste
l@sning pa de aktuelle gkonomiske og sociale problemer.

A sokszintiségént. A diszkrimingcis ellen
Par cazaditng, Pret dieL o

Trucktur 2008



Bilag:

Bilag I. Relevante publikationer
i 2007-2008

Kommissionen udarbejdede en raekke politiske doku-
menter, undersggelser og pjecer om ikke-forskelsbe-
handling i 2007-2008. Nedenfor er et udvalg af relevante
undersggelser og andre publikationer angivet i kronolo-
gisk reekkefalge (°).

European handbook on equality data

Februar 2007

Data og dataindsamling er fglsomme spgrgsmal. Malene
med denne handbog er at tilskynde til en informeret
offentlig debat og at forbedre indsamlingen af data om
ligestilling, som bidrager til at forsta forskelsbehandling
og overvage de fremskridt, der er sket.

Ligestilling i praksis: Hvilken rolle spiller positiv
seerbehandling?

Marts 2007

Denne tematiske brochure, som foreligger pa 20 sprog,
indeholder en introduktion til ligestillingsbegreber og
retlige aspekter samt en raekke holdninger til positiv seer-
behandling pa og uden for arbejdsmarkedet.

Tackling multiple discrimination: Practices, policies
and laws

September 2007

| denne rapport kortlaegges virkningerne af forskelsbe-
handling af flere forskellige grunde, og den indeholder
analyser af forskellige aktgrers hdndtering af den, eksem-
pler pa god praksis og henstillinger.

The fight against discrimination and the promotion
of equality: How to measure progress done

Marts 2008

| denne publikation fastseettes der en ramme for maling
af ligestilling i Europa, fremskridtene evalueres, og der
fremsaettes henstillinger pa europaeisk og nationalt plan.

Communicating non-discrimination and equality in
the European Union

Maj 2008

| denne publikation, som er knyttet til Belfastkonferen-
cen den 5.-6. juni 2008, fremhaeves EU’s oplysningsaktivi-
teter, og der redegares for 35 nationale projekter finan-
sieret via Progressprogrammet.

(°) En liste over samtlige publikationer findes pa: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=
4238&langld=da&furtherPubs=yes

Konklusion & Bilag

Ikke-forskelsbehandling og lige muligheder for alle:
et fornyet engagement

Juli 2008

En meddelelse fra Kommissionen om specifikke omrader
for yderligere tiltag og udvidelse af beskyttelsen mod
forskelsbehandling.

Arbejdsdokument fra Kommissionens
tjenestegrene: Community Instruments and Policies
for Roma Inclusion

Juli 2008

| denne rapport, der blev udarbejdet forud for det ferste
romatopmede i september 2008, redegares der for redska-
ber til forbedring af romaernes integration i samfundet.

Continuing the Diversity Journey: Business
practices, perspectives and benefits

Oktober 2008

| denne undersggelse, som er en opfalgning pa rappor-
ten om fordelene ved mangfoldighed for virksomheder
fra 2005, redeggres der for fordele ved og hindringer
for mangfoldighedspolitikker og en mere mangfoldig
arbejdsstyrke.

Publikationer fra netvaerket af juridiske
eksperter inden for
ikke-forskelsbehandling

Religion and Belief Discrimination in Employment
— the EU law

Januar 2007

Rapporten indeholder en oversigt over retsforskrifter om
ikke-forskelsbehandling pa grund af religion og tro, og
der redeggres for medlemsstaternes tilgang til gennem-
forelse.

Catalysts for change? Equality Bodies according to
Directive 2000/43/EC

Januar 2007

| denne tematiske undersggelse kortlaegges ligestillings-
organernes form, uafhaengighed og effektivitet.

Measuring Discrimination — Data Collection and EU

Equality Law

Januar 2007

| denne rapport undersgger juridiske eksperter, hvordan
statistiske og andre data kan stgtte gennemfgrelsen af
ligebehandlingslovgivning, og der redegeres for EU-
bestemmelser om den type dataindsamling.
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Beyond Formal Equality: Positive Action under
Directives 2000/43/EC and 2000/78/EC

Juni 2007

| denne undersggelse saettes der fokus pa foranstaltnin-
ger til positiv seerbehandling i henhold til EU’s ligestil-
lingsdirektiver fra 2000.

Segregation of Roma Children in Education

Juli 2008

En rapport om, hvordan direktivet om etnisk ligestilling
kan anvendes til at bekaempe strukturel marginalisering
af romabegrn i uddannelsessystemet.

Publikationer fra eksperter i
integration af handicappede

Men and Women with Disabilities in the EU:
Statistical Analysis of the LFS ad hoc module and
the EU-SILC

April 2007

Denne kvantitative undersggelse drejer sig om kronisk
syge eller handicappede personer. Der sattes fokus pa,
i hvilket omfang de kan arbejde og uddanne sig, og pa
deres indkomst- og lgnniveauer.
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Deinstitutionalisation and community living —
outcomes and costs

November 2007

Dette projekt tager sigte pd at samle oplysninger om han-
dicappede, der bor pa institution i 28 europeeiske lande,
og pa at kortlaegge vellykkede strategier for erstatning af
institutioner med lokalt baserede tjenester.

Study on the specific risks of discrimination against
persons in situation of major dependence or with
complex needs

Juli 2008

Denne komparative analyse viser, at mennesker med
alvorlige handicap og/eller komplekse behov og deres
familier risikerer at blive udsat for forskelsbehandling pa
alle livets omrader.

Providing reasonable accommodation for persons
with disabilities in the workplace in the EU
November 2008

Hovedformalet med denne undersggelse er at analysere,
hvordan der foretages tilpasninger i rimeligt omfang af
hensyn til handicappede.



Konklusion & bilag

Bilag Il. Nationale ligestillingsorganers befgjelser (')

Centret kan anleegge sag ved domstolene. | de senere
Center for ligestilling og bekeempelse ar er dets mandat blevet udvidet til migration, menne-
af racisme skehandel, fattigdom og forskelsbehandling, som ikke
er begrundet i race.

Belgien

Kommissionen kan palaegge sanktioner og anlaeegge sag
i spergsmal, der er opstaet som folge af dens egne over-
vagninger og undersggelser. Politisk overbevisning,
familie- og formueforhold er andre grunde til forskels-
behandling, den beskaeftiger sig med.

Kommissionen for beskyttelse mod
forskelsbehandling

Bulgarien

Kommissaeren har befgjelser inden for alle de grunde,
der er anfort i ligestillingsdirektiverne, og kan foretage
undersggelser og udarbejde rapporter, radgive og
udstede henstillinger, men kan ikke anleegge sag eller
treeffe retlige foranstaltninger.

Kommissaeren for administrative anlig-
genders kontor (ombudsmanden)

IMR’s Klagekomité har kun befgjelse til at behandle
sager vedrgrende forskelsbehandling pa grund af race
Danmark Institut for Menneskerettigheder (IMR) | og etnisk oprindelse, men instituttet beskaeftiger sig
med andre grunde i studier, undersggelser og udtalel-
ser.

EHRC har pligt til at fremme og tilskynde til respekt for

Det Ligestillings- og menneskerettigheds- | lige muligheder. Den beskaftiger sig med alle grun-
Forenede kommissionen (EHRC), ligestillings- dene i EU’s ligestillingslovgivning og har befgjelse til at
LGNLelli[e[M kommissionen for Nordirland treeffe handhavelsesforanstaltninger og udstede bin-
dende afgarelser.

Kontorets befgjelser er begraenset til at udfere under-
Estland Justitskanslerens kontor sogelser og udstede henstillinger. Der findes ogsa et
saerskilt organ for ligestilling mellem maend og kvinder.

Ombudsmandens kompetenceomrade er forskelsbe-

Ombudsmand for mindretal, handling pa grund af etnisk oprindelse, men ikke for-
Finland ) _ skelsbehandling pa grund af sprog, seksuel orientering,
nationalt forskelsbehandlingsnaevn ideologi eller handicap, som handteres af andre myn-

digheder.

HALDE's kompetenceomrade omfatter folgende grunde
til forskelsbehandling i fransk lovgivning (ud over ken
og de fem grunde i ligestillingsdirektiverne): politisk
holdning, civilstand, medlemskab af fagforening, faktisk
eller antaget medlemskab af gruppe, fysisk fremtraeden,
sundhedstilstand og graviditet.

Den hgjtstdende myndighed for
Frankrig bekaempelse af forskelsbehandling og
for ligestilling (HALDE)

('%) Situationen i april 2009, hvor Polen og Tjekkiet ikke havde egentlige ligestillingsorganer. Kontaktoplysninger fas pa www.equineteurope.org
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Graekenland

Irland

Italien

Letland

Litauen

Luxembourg

Nederlan-
dene

Portugal
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Den graeske ombudsmand,
ligebehandlingskomitéen,

arbejdsinspektoratet

Ombudsmanden har til opgave at beskytte borgernes
rettigheder, bekeempe darlig forvaltning og sikre re-
spekt for loven. Han har ogsa et seerligt ansvar for bgrns
rettigheder.

Den irske ligestillingsmyndighed,

ligestillingsdomstolen

Ud over at behandle klager fremmer ligestillingsmyn-
digheden lige muligheder. Medlemskab af traveller-
samfundet er en af de grunde til forskelsbehandling,
som den behandler.

Det italienske kontor mod racediskri-
mination (UNAR)

UNAR'’s kompetenceomrade er forskelsbehandling pa
grund af race/etnisk oprindelse og religion. Det kan ikke
fore sag pa vegne af personer udsat for forskelsbehan-
dling, men det kan bista ofrene ved retslige eller admi-
nistrative procedurer.

Letlands nationale menneskerettig-
hedskontor

Menneskerettighedskontoret arbejder for at bileegge
tvister og fremme forhandlinger om en lang raekke
menneskerettighedsspgrgsmal. Det kan anleegge sag
ved civile domstole og forvaltningsdomstole.

Ombudsmanden for lige muligheder

Ombudsmanden behandler sager vedrgrende sprog og
social status samt de grunde til forskelsbehandling, der
er omfattet af EU-lovgivningen.

Center for ligebehandling

| sin egenskab af ligestillingsorgan offentligger centret
rapporter og henstillinger og stotter ofre. Det behandler
sager om forskelsbehandling pa grund af alder, kon,
seksuel orientering, religion/tro og race/oprindelse.

Den nationale kommission for fremme
af ligestilling, den nationale handi-
capkommission, ombudsmanden

Den nationale kommission for fremme af ligestilling har
kompetence inden for forskelsbehandling pa grund af
k@n og race/etnisk oprindelse i alle sektorer. Der er ogsa
en handicapkommission.

Ligebehandlingskommissionen (CGB)

CGB har mandat til at yde beskyttelse mod forskelsbe-
handling med henblik pa at fremme lige deltagelse i
livet og/eller i samfundet. Ud over de seks grunde, der
er omfattet af EU-lovgivningen, beskzeftiger den sig
med forskelsbehandling pa grund af civilstand, politisk
overbevisning og beskaeftigelsesforhold sdasom fuld-
tids- eller deltidsarbejde.

Den portugisiske kommission for
indvandring og interkulturel dialog
(ACIDI),

kommissionen for statsborgerskab og
ligestilling mellem maend og kvinder
(Cl@)

ACIDI beskzftiger sig med forskelsbehandling pa
grund af racetilharsforhold, farve, nationalitet og etnisk
oprindelse. CIG beskaftiger sig med forskelsbehandling
pa grund af ken og seksuel orientering og nu ogsa de
ovrige grunde neaevnt i EF-traktatens artikel 13.




Rumaenien

Slovakiet

Slovenien

Spanien

Sverige

Tyskland

Konklusion & bilag

Det nationale rad for bekeempelse af
forskelsbehandling (CNCD)

CNCD beskaeftiger sig med alle artikel 13-grundene og
en lang raekke personer, der risikerer at blive udsat for
uretfeerdig behandling, deriblandt flygtninge, forzel-
drelgse barn og mennesker med en kriminel fortid.

Det nationale menneskerettigheds-
center

Centret, som er en uafhaengig juridisk enhed, beskaefti-
ger sig med alle grundene i EU’s ligestillingsdirektiver.
Det beskaeftiger sig ogsa med menneskerettigheder og
bgrns rettigheder generelt.

Kontoret for lige muligheder, advoka-
ten for ligestillingsprincippet

Behandler sager om forskelsbehandling, udsteder
udtalelser og henstillinger, men har ikke befgjelse til at
anlaegge sager eller intervenere i retssager.

Radet for fremme af ligebehandling og
ikke-forskelsbehandling pa grund af
race eller etnisk oprindelse, det natio-
nale handicaprad

Radet har til opgave at fremme princippet om ligebe-
handling og ikke-forskelsbehandling pa grund af race
eller etnisk oprindelse pa og uden for arbejdspladsen.

Ligestillingsombudsmanden

Ligestillingsombudsmanden, som tidligere bestod af
tre seerskilte kontorer, skal sikre overholdelse af den
svenske lovgivning, hvad angar ken, transseksuel iden-
titet eller transseksuelt udtryk, etnisk oprindelse, reli-
gion eller tro, handicap, seksuel orientering og alder.

Den federale myndighed for ikke-for-
skelsbehandling

Den federale myndigheds kompetenceomrade er alle
grunde omfattet af EU-lovgivningen. Den kan ikke
treeffe retlige foranstaltninger, men den kan radgive og
bista med udenretslig bileeggelse af tvister.

Ligebehandlingsmyndigheden,

den parlamentariske kommisszer for
nationale og etniske mindretals rettig-
heder

Ligebehandlingsmyndigheden har kompetence inden
for en raekke grunde til forskelsbehandling ud over
EU-lovgivningen, bl.a. sprog, politisk overbevisning,
helbredstilstand eller gkonomisk situation. Mindretals-
kommisseerens kompetenceomrade er bade national
og etnisk forskelsbehandling.

Den gstrigske ombudsmand for ligebe-
handling

Der findes szerskilte ombudsmaend for »etnisk tilharsfor-
hold«, religion/tro, alder og seksuel orientering pa ar-
bejdspladsen og forskelsbehandling pa grund af »etnisk
tilhgrsforhold« uden for beskeeftigelsesomradet.
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| rapporten »EU’s indsats mod forskelsbehandling« redegeres der for de aktiviteter, som
Kommissionen iveerksatte i 2007-2008 for at bekampe forskelsbehandling pa grund af race
eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder og seksuel orientering med hensyn til
beskzaeftigelse og erhverv.

Den indeholder en beskrivelse af de politiske og partnerskabsmaessige aspekter, status for
lovgivningen og dens gennemfgrelse pa nationalt plan, herunder eksempler pa retspraksis, og de
forskellige aktiviteter, der er gennemfort for at formidle budskabet om ligestilling.

Denne publikation findes i trykt version pa engelsk, fransk og tysk og i elektronisk version pa alle
andre officielle EU-sprog.
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