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Predmluva

KdyZ jsem byl v roce 2004 jmenovan evropskym komisafem, staly se ,rovné pfilezi-
tosti” soucasti hlavnich pravomoci mého generdlniho feditelstvi. Od té doby je mym
ukolem zajistovat, aby otdzky rovnopravnosti zaujimaly ¢elni misto také v politice
a opatrenich v celé Evropské unii. Obdobi, jimz se zabyva tato zprava, pfineslo idedlni
pfilezitost posunout snahy v oblasti rovnopravnosti vyznamné vpied.

Rok 2007 byl Evropskym rokem rovnych pfilezitosti pro viechny (EYEO) a pfinesl na
celoevropské i narodni Urovni dosud nebyvaly zdvazek ucinit z rozdilnosti a vSech
forem diskriminace Ustfedni téma programu. Celd fada ¢initell se spojila v zajmu spo-
le¢ného cile a pfindsela zpravy o rovnopravnosti Siroké verejnosti.

Tento impuls jsme pienesli i do roku 2008 sdélenim, které urcilo obnoveni zadvazku vyporadat se s diskriminaci a pod-
pofit rozmanitost. Navrhli jsme také dlouho o¢ekdvana rozsifeni zakonl o rovnopravnosti, které jiz patfi mezi nejpo-
krocilejsi na svété.

Snahy v celoevropském méfitku mohou byt efektivni pouze v pfipadé, Ze jsou pIné podporovény vefejnymi organy
zfizenymi pro tyto Ucely, organy pro rovné pfileZitosti, ob¢anskou spole¢nosti, odbory a zaméstnavateli na narodni,
regionalni i mistni drovni. Kdyz dosdhneme tésnéjsi spoluprace a nadale se budeme tomuto problému naplno véno-
vat, mizeme se jesté vice pfiblizit nasemu cili — spravedlivéjsi Evropé.

Rad bych zde zminil predevsim Romy. Tato nejpocetnéjsi evropskd etnickd mensina stale trpi obzvlasté vyraznou
diskriminaci a nerovnopravnosti. Je tedy jen spravné, Ze snaha vyporadat se s touto nespravedInosti patfila v letech
2007 a 2008 mezi nase priority.

Ackoli ocenuji intenzivni snahu viech, kdo pracuji na dosazeni rovnopravnosti, povazuji za dllezité zdlraznit, Ze nam
viem jesté zbyva dlouhd cesta k tomu, abychom diskriminaci vymytili ze svych pracovist a spole¢nosti. Tyto problémy
se nijak nezjednodusuji. Z dvodu tlaku ekonomické krize, ktery se zacal vézné projevovat koncem roku 2008, je nyni
vice nez kdy jindy dllezité trvat na tom, Ze pravé rozmanitost, nikoli diskriminace, predstavuje cestu vpred.

Vladimir Spidla

Evropsky komisaf pro zaméstnanost,
socialni véci a rovné prilezitosti
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Casovy prehled vyznamnych udalosti zamérenych proti
diskriminaci v obdobi 2007-2008

2007

1.ledna 2007

« Zacina Evropsky rok rovnych prilezitosti pro vsechny (EYEO).

- Je zahajen novy sedmilety program PROGRESS, ktery radi boj proti
diskriminaci mezi pét hlavnich oblasti své politiky a pisobeni.

23. ledna 2007
Je zverejnén priizkum Eurobarometru ,Diskriminace v Evropské unii”.

30.-31.ledna 2007
V Berliné se kona vlibec prvni summit EU o rovnopravnosti.

1. bfezna 2007

- Evropské stredisko pro sledovani rasismu a xenofobie (EUMC) se
stava Evropskou agenturou pro zdkladni prava (FRA).

- Je zahajena fotograficka soutéz EU na téma Pro rozmanitost.

16. dubna 2007
V Bruselu se kona ceremonial vyhlasovani novinafskych cen ,Pro roz-
manitost. Proti diskriminaci” (FDAD) 2006.

23. dubna 2007
Konference ,Rovné prilezitosti pro vsechny: jakd je role pozitivniho
plisobeni?” v italském Rimé.

25. dubna 2007
Bylo zahdjeno ,EU Diversity Truck Tour” - turné nakladnich aut na pod-
poru rozmanitosti v EU.

10.-12. kvétna 2007
EYEO podporuje péveckou soutéz Eurovize sledovanou miliony divaku
v celé Evropé.

20. cervna 2007

Setkani Train the trainer (Skoleni $kolitel() v némeckém Koliné nad
Rynem je prvnim krokem 18mésicniho programu skolicich setkani
zamérenych na boj proti diskriminaci a na podporu rozmanitosti.

27.cervna 2007

Evropskd komise rozesila 14 clenskym statim ,faddné podlozeny
posudek” tykajici se implementace smérnice o rasovém a etnickém
plvodu.

4. cervence 2007
Komise zahajuje verejné konzultace novych protidiskriminacnich opat-
feni.

11.-12. fijna 2007
Konference ,Evropsky parlament rovnych prilezitosti pro vsechny”
v Bruselu.

19.-20. listopadu 2007
,Oslavme rok 2007!" - zavére¢na konference EYEO v portugalském
Lisabonu.

3. prosince

« Zpréava skupiny odborniki na vysoké urovni pro socialni integraci
etnickych mensin a jejich plnou Ucast na trhu prace.

« Mezinarodni den osob se zdravotnim postizenim ,Radnou praci pro
osoby se zdravotnim postizenim®.

6.-7. prosince
Konference ,Rovné prilezitosti pro vsechny - otazka vicendsobné dis-
kriminace” v danském Elsinore

18. prosince 2007
Zavérecna recepce EYEO v Bruselu. Ceremonial predavani novinar-
skych cen FDAD 2007.

2008

1.ledna 2008
Evropsky rok mezikulturniho dialogu prebira stafetu od EYEO.

31.ledna 2008

Komise rozesild 11 ¢lenskym statlim oficialni ozndmeni / fadné pod-
loZzené posudky tykajici se implementace smérnice o rovnopravnosti
v zaméstnani.

13. bifezna 2008
Seminaf prezentujici vysledky studie ,Boj proti diskriminaci a propa-
gace rovnopravnosti: jak méfit dosazeny pokrok”.

29. dubna 2008
Konference slovinského predsednictvi o solidarité mezi generacemi,
Brdo, Slovinsko.

5.-6. cervna 2008
Konference o komunikaci rovnopravnosti a nediskriminace v Evropské
unii, Belfast, Spojené kralovstvi.

20. ¢ervna 2008
Turné EU Diversity Truck Tour startuje v Praze.
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2. ¢ervence 2008

« Komise navrhuje novou smérnici proti diskriminaci a vydava zpravu
nazvanou ,Nediskriminace a rovné prilezitosti: obnoveny zavazek”.

- Je ustavena vladni skupina odbornik v oblasti nediskriminace.

- Je vydana zprava Evropské komise o ,nastrojich a zasadach EU
v otazce integrace Rom"“.

« Je publikovan novy priizkum Eurobarometru ,Diskriminace v Evrop-
ské unii: dojmy, zkusenosti a postoje”.

1. zafi 2008
Je zahajena soutéz o novinarskou cenu FDAD 2008.

16. za¥i 2008
Prvni evropsky romsky summit, Brusel.

29.-30. zari 2008
Druhy evropsky summit o rovnopravnosti, Pafiz.

18. listopadu 2008
Prvni setkani vladni skupiny odbornikd na nediskriminaci, Brusel.

25. listopadu 2008
Pravnicky seminaft, vénovany implementaci zakonl EU o rovnych prile-
zitostech a boji proti diskriminaci, v Bruselu.

1.-2. prosince 2008
Konference ,Mistni pisobeni pro spole¢nost pro vsechny” v ndvaznosti
na Evropsky akéni plén pro zdravotné postizené v Bruselu.

3. prosince 2008

Mezindrodni den zdravotné postizenych ,Konvence v oblasti prav osob
se zdravotnim postizenim: dUstojnost a spravedinost pro kazdého
znas”.

11.-12. prosince 2008
Konference o obchodni opodstatnéné rozmanitosti ,Pokracovani ces-
tou rozmanitosti” v Bruselu.



Uvod

Mnoho lidi v celé Evropské unii ¢eli diskriminaci na zékladé
svého rasového ¢i etnického plvodu, nabozenstvi nebo
presvédceni, zdravotniho postizeni, sexudlni orientace,
véku a pohlavi. Velky pocet téchto lidi vsak stale nema
informace o pfisludné legislativé, kterd proti takovéto dis-
kriminaci poskytuje ochranu. Tato zprava bude zamérena
na diskriminaci zaloZzenou na rasovém ¢i etnickém plivodu,
kterou zakazuje takzvana smérnice o rasové rovnosti, a na
zakladé nabozenstvi ¢i presvédceni, zdravotniho posti-
Zeni, sexuadlni orientace a véku, kterou zakazuje smérnice
o rovnopravnosti v zaméstnani.! Diskriminaci na zakladé
pohlavi, proti niz poskytuje ochranu cela fada evropskych
legislativnich textq, se tato zprava zabyvat nebude. ?

Stejné jako opatfeni pro informovani obc¢anu o jejich pra-
vech znamena i seridzni pfistup k otdzkam diskriminace to,
Ze uznavame nejen potfebu rozmanitost pfijmout, ale rov-
néz ji propagovat jako pfinos pro ekonomiku, spole¢nost
i kulturu. Propagace rozmanitosti a boj proti diskriminaci
predstavovaly klicové priority Evropské komise v letech
2007-2008. Tato zprava si klade za cil osvétlit nékteré z nej-
dullezitéjsich pfinost v oblasti legislativy a zésad a také
aktivity a uddlosti zvy3ujici informovanost o téchto problé-
mech, které se béhem zminéného obdobi odehraly.

V této zpravé je zdlraznén vyznam partnerstvi mezi ¢len-
skymi staty, obcanskou spole¢nosti a evropskymi institu-
cemi pfi formulaci zasad. Dokladem tohoto odhodlani ke
spolupréci jsou summity o rovnopravnosti, vladni skupina
odbornikll na nediskriminaci a dalsi skupiny na vysoké
urovni.

Do urcité miry je vysvétlen evropsky legislativni ramec
a vybrané rozsudky Evropského soudniho dvora dokladaji,
jak se pravni opatreni aplikuji v praxi. Pfilozen je prehled
podkladovych praci za obdobi 2007-2008 na ndvrhu smér-
nice, kterd by vyznamné posilila ochranu pred diskriminaci.
Prihlizi se k tomu, jak vlady jednotlivych statli zafadily do
svych zakon( smérnice zamérené proti diskriminaci a pfi-
pravily se na ndpravu.

Rok 2007 jakozto Evropsky rok rovnych pfileZitosti pro
viechny byl smélym podnikem, ktery dal podnét ke stov-
kam akci na narodni Urovni a kladl si za cil vnést do pové-
domi ob¢and informace o jejich pravech na rovné zacha-
zeni. Jsou zde nastinény nejdilezitéjsi body a potencidl do
budoucna. Kampan ,Pro rozmanitost. Proti diskriminaci”
naddle vyuzivala vizualni a novatorské prostredky na pro-
pagaci rozmanitosti — mezi nejvyraznéjsi z nich patfilo
turné Truck Tour a udélovéani novindiskych cen. Sdileni
myslenky, Ze rozmanitost je prospésna pro oblast obchodu,
obzvlasté v obdobi ekonomické krize, mé zasadni vyznam
a upozorfiuje se na vyznamné pokroky tykajici se politiky
rozmanitosti.

1 Smérnice 2000/43/ES, smérnice 2000/78/ES.
2 Viz http://ec.europa.eu/genderequality.

Start turné EU Truck Tour v Praze, 20. cerven 2008
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1.1 Politika EU a vyznamné

programové milniky

Rok 2007 jakozto Evropsky rok rovnych prilezitosti pro
vsechny (strana 24) pfinesl nové podnéty v rozvoji poli-
tiky rovnopravnosti a opatfeni na Urovni EU. Dne 1. ledna
2007 prevzal novy Program pro zaméstnanost a socialni
solidaritu (PROGRESS) stafetu od Ak¢niho programu boje
proti diskriminaci Spolecenstvi (2001-2006).

Motiv ,nediskriminace a rozmanitosti” programu PRO-
GRESS pokracuje v klicovych aktivitdich Akéniho pro-
gramu na potlaceni diskriminace za ucelem zvyseni
informovanosti na viech urovnich, zvyseni kapacity prav-
niho sektoru a sektoru obc¢anské spolecnosti a prozkou-
mani prvotnich pficin a efektivnich opatfeni spojenych
s rovnopravnosti. Program PROGRESS diky rozpoctu
na obdobi 2007-2013 ve vysi vice nez 700 milion0 eur
také financuje aktivity v oblasti zaméstnanosti, socidlni
integrace a ochrany, pracovnich podminek a efektivni
implementace principl rovnosti pohlavi a propagace
genderové problematiky do hlavnich oblasti viech zasad
EU. Zahrnuti téchto oblasti davé programu komplexnéjsi
a integrovanéjsi podobu a pfinasi vyznamné vyhody —
napfiiklad pfi ur¢ovani diskriminace na vice zakladech.

Komisaf Vladimir Spidla a francouzsky ministr Xavier Bertrand,
summit o rovnopravnosti v Pafizi

Dal$im vyznamnym meznikem bylo sdéleni Evropské
komise z 2. ¢ervence 2008, publikované jako soucast
bali¢cku véetné navrhu nové smérnice proti diskriminaci
(strana 21), ustaveni vladni skupiny odbornikd (strana 13)
a pracovni studie o nastrojich pro integraci Romi
(strana 15). Sdéleni stanovi ,obnoveni zavazku” a potiebu
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podpory lepsi pravni ochrany uplatnénim aktivni strate-
gie na podporu nediskriminace a rovnych pfilezitosti.
Mezi klicovymi oblastmi bylo zdlraznéno rozsifeni obec-
ného povédomi o rovnopravnosti, pouzivani udaju, pozi-
tivni opatfeni a skoleni / zvy$ovani informovanosti.

Uspéch politiky a opatieni na evropské drovni zavisi na
Uspésné spolupraci se vsemi, kdo se na rovnopravnosti
podileji: ¢lenské staty, obcanska spole¢nost, odbory
a podniky.

1.2 Partnerstvi s clenskymi staty

EU a ¢lenské staty hraji zasadni, komplementarni roli pfi
poskytovani vyrazné politiky opatfeni v oblasti rovno-
pravnosti. Smérnice o rovnopravnosti predstavuji klicovy
piispévek na celoevropské urovni. Clenské staty jsou
odpovédné za jejich plné prevedeni do legislativy statu
a jejich adaptaci tak, aby byly v souladu s redlnou situ-
aci v konkrétni zemi. Nékolik zemi prekracuje minimalni
standardy nebo jich nedosahuije.

Na pozadi ménicich se kontextll rovnopravnosti v jed-
notlivych statech stoji Siroké pole pro navazani vzajemné
prospésné spoluprace jak mezi celoevropskymi a stat-
nimi organy, tak mezi ¢lenskymi staty. At se jedna o utva-
feni politiky ¢i planovani opatfeni zdola, spole¢nym
vyzvam se nejlépe celi spole¢nou praci. Komise sehrala
svou Ulohu v letech 2007-08, kdy se mimo jiné podilela
na organizovani prvnich dvou summitd o rovnopravnosti
svého druhu a na ustaveni vladni skupiny odbornikd.

1.2.1 Summity o rovhoprdvnosti

Evropské summity o rovnopravnosti pofadané v Berliné
a Pafizi pomohly vyzdvihnout témata diskriminace a roz-
manitosti mezi nejvyznamnéjsi problémy v agendach
EU a jednotlivych statd. Plodné vymény mezi minister-
stvy, tvlrci politiky i nevladnimi organizacemi, zastupci
socidlnich partneri a zaméstnavatell se staly dokladem
zaméru zaradit rovnopravnéjsi spole¢nost mezi své
priority.

Dne 30. ledna 2007 zahdjili komisaF Vladimir Spidla
a némecka spolkova ministryné Ursula von der Leyenova
berlinsky summit o rovnopravnosti, ktery se také stal pii-
pravou na Evropsky rok rovnych pfilezitosti pro viechny
(EYEO). Ucastnici, at z fad instituci EU, vefejnych orgéand,
nevladnich organizaci nebo sociélnich partnerd, se shodli
na stanoveni dlouhodobych cild pro dany rok nad rdmec
12 mésicl jeho trvani.

Parizsky summitz29.-30.z4fi 2008 opét svedl dohromady
tvlrce antidiskriminacni politiky na vysoké arovni a rdzné
zucastnéné strany. Poskytl forum k debaté o nové smér-
nici (strana 21) navrzené s cilem zvyseni pravni ochrany



mimo trh prace, ktera by pokryla také zbozi a sluzby v pfi-
padé diskriminace na zdkladé véku, zdravotniho posti-
zeni, ndboZenstvi nebo presvédceni a sexualni orientace.
Klicovym tématem zGstava i nadale pracovisté, pficemz
francouzsky ministr prace Xavier Bertrand a komisar Vla-
dimir Spidla vyzvali ke shromazdovani iniciativ na vytvo-
feni ,charty diverzity” na uUrovni celé EU pro zaméstna-
vatele (strana 28), coz se ukazalo jako Uspésny postup
ve Francii, Némecku a Belgii. Zavéry summitu zdlraznuji
potfebu nezavislosti organ zajistujicich rovnopravnost
a vétsi pozornosti vénované zaclefiovani otazek rovnosti
a mnohondasobné diskriminaci.

1.2.2 Viddni skupina odbornikdi

Po skon¢eni EYEO mélo zdsadni vyznam zachovat dosa-
zené tempo, obzvlasté s pohledem na spolupraci s vla-
dami a mezi nimi, kterad byla navazana v oblasti antidis-
krimina¢nich zasad a vymény zkusenosti s osvédcenymi
postupy. Za timto Ucelem zahdjila Komise iniciativu ke
zformovani ,vladni skupiny odbornikd”, jejimz ¢lenem
je vzdy jeden zastupce na vysoké Urovni z kazdého ¢len-
ského statu s odpovédnosti za politiku v oblasti boje proti
diskriminaci a propagace rovnopravnosti.

Po formalnim vyhlaseni 2. ¢ervence 2008 a zahdjeni ¢in-
nosti v listopadu 2008 byla skupina povéfena nasleduji-
cimi Ukoly:

+ usnadnéni spoluprace mezi relevantnimi organy ¢len-
skych statt a Evropské komise;

+ sledovani a podpora hodnoceni politiky nediskrimi-
nace v EU a v jednotlivych zemich;

+ intenzivngjsi vyména zkulenosti a osvédcenych
postupu v oblasti nediskriminace a propagace rovno-
pravnosti.

Skupina navic pfevzala tlohu kontaktniho mista pro zale-
Zitosti nediskriminace v rdmci programu PROGRESS.

1.3 Spoluprace s obcanskou
spolec¢nosti

Nevlddni organizace (NGO) zabyvajici se otdzkami rov-
nopravnosti a nediskriminace hraji v boji s diskriminaci
dvoji ulohu: jednak casto poskytuji pfimou podporu
a poradenstvi obétem diskriminace a tém, kdo jsou nej-
vice ohrozeni nespravedlivym zachazenim. VyuzZivaji také
vlastnich zkusenosti k tomu, aby poskytovaly neoceni-
telné pfispévky k politice potirani diskriminace na vsech
urovnich. Spoluprace s NGO a sitémi NGO na celoevrop-
ské urovni je vzijemné prospésnd v obou zminénych
oblastech.
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1.3.1 Hlas obcéanské spolecnosti v politice
Evropské komise si jiz do roku 2007, ktery byl Evropskym
rokem rovnych prilezitosti pro vsechny (EYEO), vytvorila
dobry vztah s obcanskou spole¢nosti a spolupracovala
s ni, coz nevladnim neziskovym organizacim poskytlo dalsi
moznosti vyjadrit se k dané problematice. NGO se jednak
plné podilely na klicovych udalostech, jakymi byl sum-
mit o rovnopravnosti v Berliné a lisabonska konference
na zavér EYEO, jednak patfily mezi nejnad3ené;jsi respon-
denty pfi on-line konzultacich Komise mezi 4. ¢ervencem
a 15. fijnem 2007 tykajicich se boje proti diskriminaci.
Béhem téchto osmi tydnl se mezi respondenty zafadilo
138 narodnich a 33 celoevropskych NGO - coz predstavo-
valo vice nez jednu tfetinu reakci pochdzejicich od organi-
zaci, vefejnych organu a spole¢nosti.

Obcanskad spolecnost béhem konzultaci zdUraziovala
potiebu rozsifit pravni ochranu proti diskriminaci za hra-
nice pracovist a pokracovat ve vytvareni opatfeni mimo
legislativu s cilem zajistit vétsi rovnopravnost v praxi.
Znovu byl také projeven zijem o vétsi porozumeéni a kom-
plexnéjsi opatieni v oblasti mnohonasobné diskriminace.
Komise reagovala 2. ¢ervence 2008 ndvrhem nové legisla-
tivy (strana 21) a v prosinci 2007 poradanim konference na
téma mnohondsobné diskriminace.

1.3.2 Podpora Evropské komise pro sité

V rdmci programu PROGRESS, ktery byl zahdjen v lednu
2007, doslo k podpisu dohod o partnerstvi a finan¢ni
podpofe s klicovymi zastfeSujicimi sitémi a dal3imi
vyznamnymi organizacemi na evropské Urovni.

Klicové sité, z nichz kazd4 je zodpovédnd za oblast pokry-
tou antidiskriminacni legislativou, jsou nasleduijici:

« AGE, Evropska platforma pro starsi osoby, ktera prosa-
zuje zajmy starsich obc¢and v EU a zvysuje informovanost
o problémech, jez se jich nejvice dotykaji;
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+ Evropské férum zdravotné postizenych (EDF), které
brani prava 50 milionli osob se zdravotnim postizenim
v Evropé;

« Evropska sit proti rasismu (ENAR), kterd reprezentuje
vice nez 600 organizaci bojujicich proti rasismu, xenofo-
bii, antisemitismu a islamofobii v Evropé;

« Evropska romska informacni kanceldf, kterd prosazuje
politickd témata a témata k verejné diskusi o romskych
otazkach a poskytuje konkrétni a podrobné informace
o Siroké skale otazek tykajicich se politiky;

« Mezinarodni asociace lesbi¢ek a gayd — Evropa (ILGA
- Europe), kterd spojuje vice nez 350 narodnich a mist-
nich skupin zamérenych na dosazeni rovnych prav pro
lesbicky, gaye, bisexudly a transsexualy.

Podpory se dostava také dal3im sitim, které vyvijeji ¢in-
nost na daném poli, jako jsou Autism Europe, Evropska
asociace poskytovatell sluzeb pro osoby se zdravotnim
postizenim, Evropska unie nevidomych, Evropska sit pro
nezavisly zivot, Inclusion Europe a Mezinarodni federace
pro hydrocefalus a Spinu bifidu.

1.3.3 Skoleni

Je vieobecné znamo, ze
ackoli evropské smér-
nice jiz prosly dlouhym
vyvojem na cesté
k poskytnuti pravni
zaruky proti dis-
kriminaci,  samy
0 sobé nezajistuji
radikalni  zlep-
seni, pokud se
tyce dodrzovani

rovnych prav
v praxi. Skolici
seminare pro

NGO predstavuji
dalsi moznost, jak
toho dosahnout.
Svou prospésnost jiz
dokdazaly v ramci Ake-
niho programu boje proti
diskriminaci Spolecenstvi
v letech 2001-2006. Podilelo se
na nich mnoho zastupcd NGO a vzni-
kaly a byly volné distribuovany uzite¢né skolici
materidly.

V podobném duchu byla zorganizovdna nové série
setkani v ramci programu PROGRESS.
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Od podzimu 2007 do jara 2008 financovala Evropska
komise sérii narodnich skolicich seminar(, které pro-
béhly ve viech ¢lenskych statech EU, Turecku, Norsku
a na Islandu. Téchto narodnich seminait o nediskrimi-
naci, které poskytly skoleni o zvyseni informovanosti
a porozuméni narodni legislativé a zdsadam, se zucast-
nilo 1 100 Ucastnikd z fad NGO a témér 300 ucastniki
zodborl. Program PROGRESS také podporuje $koleni pro
pravni odborniky z oblasti nediskriminace, které porada
Akademie evropského prava (ERA).

1.4 Skupina na vysoké urovni pro
socialni integraci etnickych mensin

Skupina na vysoké urovni pro sociélni integraci etnickych
mensin a jejich plnou Gcast na trhu prace byla ustavena
na zadkladé rozhodnuti Komise 2006/33/ES 20. ledna
2006. Jejim cilem je zkoumat, které prekdazky brani integ-
raci ¢lenQ etnickych mensin na trhu prace a do spolec-
nosti, a identifikovat osvédcené postupy, jez pomahaji
tyto obtize prekonavat.

Skupina se sklada z 10 zéstupcl pochazejicich z rliznych
prostiedi, v¢etné oblasti obchodu, vlady, médii a obcan-
ské spolec¢nosti. Kazdy ¢len se mize prokazat zaznamem
0 Ucasti na potirani diskriminace a na praci v zajmu rov-
nopravnosti.

Skupina v roce 2007 analyzovala tuto oblast a provadéla
v ni rozsahly vyzkum, setkala se se zastupci organizaci
zaméstnavatell i zaméstnanc a vyménila si nazory se
¢leny Vyboru Evropského parlamentu pro obcanské svo-
body.

Skupina nasledné urcila 14 prekazek, které brani etnic-
kym mensinam pfi ziskani pracovniho mista: nedosta-
te¢né vzdélani a skoleni; nedostatek jazykovych zna-
losti; nedostatecné rozpoznani dovednosti a kvalifikace;
nedostatecny pfistup k profesim; nedostate¢ny pfistup
k obc¢anstvi; nedostatecnd integracni politika; stereotypy,
predsudky a negativni postoje; primyslové zmény; pre-
kazky v systému socidlniho zabezpeceni; diskriminace;
nedostatek informaci; soupefeni na trhu prace, nede-
klarovana prace a nedostate¢na mobilita a koncentrace
v urcitych oblastech.

Skupina navic prostfednictvim svych zprav o cinnosti
poukdzala na vyznam nékolika dalSich problém, véetné
absence udajli o pracovnicich z fad pfistéhovalcl
a potieby uvadét tyto udaje do kolektivnich smluv. Zd{-
raznila také potfebu poskytnout malym podnikiim vice
rad pfi uplatiiovani zékon( tykajicich se diskriminace.



1.4.1 Osvédcené postupy

ACCEDER, projekt na podporu Rom(i ve Spanélsku, patfil
mezi osvédcené postupy, které skupina vyzdvihla. Ackoli
mnoho jednotlivct prohlasuje, ze pozaduji ,rovné” zacha-
zeni, nikoli zachdazeni ,zvlastni”, pozitivni opatteni, jak
jsou zajisténa v rdmci smérnic o rovnopravnosti, mohou
hrat velmi vyznamnou roli — coz dokazuje i projekt ACCE-
DER. Pozitivni opatfeni byla také predmétem konference
Komise a tematické brozury v roce 2007 (strana 26).

Jako dobry piiklad osvéd¢eného postupu v ¢lenském
staté uvedla skupina pravni opatteni z Irska nad a pod
ramec minimalnich standard{ stanovenych smérnicemi
EU o rovnopravnosti. V roce 2007 byla jiz v Irsku vytvo-
fena antidiskriminacni legislativa, kterd pokryvala oblast
zbozi a sluzeb nad rdmec pozadavku EU. Irska legislativa
také oznacila a ustanovila devét rliznych diskrimina¢nich
oblasti.

1.5 Zaméreni na Romy

Termin ,Romové” se obvykle pouzivd jako souhrnné
oznaceni pro celou fadu skupin, véetné Romd, Sinti
a koc¢ovnikd. Pocet Romu se pohybuje kolem 10-12 mili-
onu a spole¢né tvoli nejvétsi etnickou mensinu v Evropé.
PFi sou¢asném respektovani kulturnich odlisnosti mezi
rdznymi skupinami se Evropskad komise snazi celit spo-
le¢nym problémam, kterym jsou tyto skupiny vystaveny,
véetné znacné diskriminace a vylouceni ze spolec¢nosti.
Tuto situaci pfizndvd rovnéz evropska vefejnost, z niz
77 % obcant poklada romskou pfislusnost za nevyhodu
ve spolecnosti (Eurobarometr, strana 27).

1.5.1 Zprdva o prostredcich pro zaclenéni

Na summitu v prosinci roku 2007 pozadovali ¢elni pred-
stavitelé EU nové prezkoumani politiky a dostupnych
prostiedkl na urovni EU, které by zlepsily integraci Roma.
Nasledna zprava Evropské komise vydana 2. cervence
2008 uvedla, ze miliony Evropand romského pUvodu
jsou vystaveny soustavné diskriminaci a dalekosdhlému
vyc¢lenéni ze spolec¢nosti. Zprava vybizela k lepSimu
vyuzivani existujicich prostfedku k boji proti témto pro-
blémim. Predevsim byla zd(irazriovéna potfeba silnéjsi
spoluprace mezi organy EU, ¢lenskymi staty a obcanskou
spole¢nosti.

Ve zpravé bylo zavérem konstatovano, ze je mozné udé-
lat vice pro vyuziti uc¢inného existujiciho ramce legisla-
tivy, financ¢nich prostfedkl a prostfedkd na koordinaci
politiky, které jsou k dispozici. Poukazovalo se zvlasté
na potencial propagovat integraci pomoci struktural-
nich fond EU, vcetné Evropského socidlniho fondu
(ESF) a predvstupnich prostfedkd. Napfiklad v letech

Cést | — Politika a partnerstvi

2000-2006 bylo 275 miliond eur z ESF vénovano na pro-
jekty vyslovné zamérené na romskou problematiku.

1.5.2  Prvni romsky summit EU

Prvni romsky summit na Urovni EU se konal v Bruselu
16. zafi 2008. Jednalo se o prvni udélost svého druhu,
které se zucastnilo 400 zastupcll z instituci EU, vlad jed-
notlivych stath a organizaci obcanské spole¢nosti z celé
Evropy. Summit byl pfileZitosti k setkani, prodiskutovani
situace romskych komunit v EU a prozkoumani zplisob(,
jak Ize tuto situaci zlepsit.

Ucast instituci EU, svétovych organizaci a romskych sku-
pin na vysoké urovni byla dokladem zajmu viech zucast-
nénych stran. Komisi zastupovali Ctyfi jeji komisafi véetné
prezidenta Barossa a Vladimira Spidly. Mezi dal3imi
vyznamnymi Ucastniky byli George Soros, predseda Insti-
tutu oteviené spolecnosti, Shigeo Katsu, viceprezident
Svétové banky, a také Livia Jaroka a Viktoria Mohdcsi,
poslankyné Evropského parlamentu romského pivodu.
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Ucastnici se shodli, ze problémy maji slozitou povahu,
zakladni priority jsou v3ak jasné: vzdélani, zaméstnanost,
zdravi a bydleni. Cervencova zprava Komise poukazala na
pravni opatreni, kterd jiz byla podniknuta, a upozornila
na strukturdlni fondy jakoZto cenny zdroj pro potfebna
opatieni. V zavéru bylo konstatovano, Ze k nejvyssi efek-
tivité projektl prispéje podpora ndvrhli a implementace
ze strany obcanské spole¢nosti. Tato opatfeni by mohla,
spolu s bliz3i spolupraci zejména s ¢lenskymi staty, zasah-
nout do nepfijatelné, pretrvavajici situace, kdy romsti
obcané v Evropé celi diskriminaci a marginalizaci.
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1.5.3 Prosinec 2008, zdvéry zaseddni
o integraci Romu

Zatimco vedeni tohoto procesu se ujala Komise, k vytvo-
feni skute¢ného pokroku v této oblasti bylo zapotiebi
jednéni nérodnich, regiondlnich a mistnich orgdnd. Zase-
dani Rady v prosinci 2008 podpofilo komplexni zavéry
setkdni Rady pro vefejné zalezitosti a potvrdilo zdjem
¢lenskych statd vyuzit dostupnych nastrojd, jako jsou
strukturdlni fondy, k podpofre integrace Romdu. Bylo roz-
hodnuto o konani druhého romského summitu za Spa-
nélského predsednictvi u pfilezitosti Mezinarodniho dne
Rom 8. dubna 2010.
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Smérnice o rovnopravnosti z roku 2000 byly zakladnim
pravnim kamenem boje proti diskriminaci v Evropé. Clen-
ské staty jiz uplatriovaly legislativu tykajici se rovnoprav-
nosti na rlznych urovnich, smérnice o rovnopravnosti
vsak stanovuji nové minimalni méfitko, které by méli spl-
nit vsichni ¢lenové EU. 2 Tyto smérnice pozvedly Uroven
ochrany a soucasné omezily nekonzistenci v zadkonech
a zplsob aplikace téchto smérnic v celé EU.

Evropska komise bere v Gvahu legitimni odlisnosti mezi
pravni a institucionalni tradici v ¢lenskych statech a plné
respektuje jejich pravo zvolit si vlastni zptsob implemen-
tace legislativy. Navzdory této flexibilité v litefe zadkona
musi byt kazda smérnice spravné a uplné ,provedena”.

2.1 Rizeni pro poruseni povinnosti

Smérnice o rasové rovnopravnosti a smérnice o rov-
nopravnosti v zaméstnani byly pfipraveny k pfijeti do
vnitrostatnich pravnich predpist k 2. prosinci 2003 pro
15 narodd, které byly ¢lenskymi staty v roce 2000, a ke
dni vstupu pro 12 zemi, jez vstoupily do EU nasledné
v kvétnu 2004 a lednu 2007. Pro diskriminaci na zakladé
véku a zdravotniho postizeni bylo stanoveno prodlou-
Zeni Ihty do prosince 2006. K 1. lednu 2007 mély byt
tedy obé zminéné smérnice o rovnopravnosti provedeny
ve viech 27 ¢lenskych statech.

JelikoZ se stale objevovaly mezery v legislativé a obavy
0 nespravné provedeni, Komise zahdjila v obdobi od
Cervna 2006 do prosince 2008 proti nékolika ¢lenskym
statdm Fizeni pro poruseni povinnosti.

7 vr

Jak probiha fizeni pro poruseni povinnosti?

Evropskd komise nejprve zasle vyzvu, ktera vysvétluje, proc
Komise soudi, ze dany c¢lensky stat nespravné proved| smérnici
do vnitrostatnich pravnich predpist. Pokud ¢lensky stat neod-
povi nebo je jeho odpovéd neuspokojiva, Komise muize postou-
pit k dalsimu kroku v fizeni pro poruseni povinnosti a zaslat ,od0-
vodnéné stanovisko”, jez uvadi pravni argumenty podrobnéji.
Clensky stat ma opét dva mésice na odpovéd. Pokud Komise stale
soudi, ze ¢lensky stat smérnici provedl nespravné, maze v této
fazi postoupit pripad Evropskému soudnimu dvoru v Lucembur-
sku. Soudni dvir mize vydat prohlaseni, ze ¢lensky stat nesplnil
pravni zavazky vuci Evropské komisi, jelikoz neproved| smérnici
do vnitrostatnich pravnich predpist Gplné a spravné.

3 Rovnéz smérnice 2004/113/ES je vénovéna otazkdm rovnosti pohlavi mimo oblast
zaméstnani a zakazuje diskriminaci na zékladé pohlavi, véetné obtézovani a sexualniho
obtézovani. Smérnice 2006/54 spojuje r(izné smérnice zaméfené na rovnost pohlavi, které
zakazuji diskriminaci na zakladé pohlavi pfi ziskavani zaméstnani, véetné povyseni, a pfi
pracovnim $koleni, rovnéz v pracovnich podminkach véetné systému platti a socialniho
zabezpeceni.
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2.1.1 Smérnice o rasové rovhoprdvnosti

Navzdory snaham viech statl EU implementovat smér-
nici o rasové rovnopravnosti (2000/43/ES) nejsou viechny
vnitrostatni pravni predpisy zcela v souladu s jejimi poza-
davky. Dne 27. Cervna 2007 zaslala Evropska komise
,0dlvodnéné stanovisko” 14 ¢lenskym statim - jedna se
o druhou fazi fizeni pro poruseni povinnosti.

Problémy byly zaznamendny ve tfech hlavnich oblas-
tech:

. vnitrostatni pravni predpisy jsou omezeny pouze na
pracovisté;

- definice diskriminace se odliSuji od smérnice, pfede-
vsim v otazkach nepiimé diskriminace, obtézovani
a navadeéni k diskriminaci;

« nekonzistence v opatfenich zaméfenych na pomoc
obétem, jako je ochrana pred viktimizaci, sdileni
dikazniho bfemene a prav sdruzeni zapojit se do
soudniho fizeni na pomoc obétem.



Sit pravnich odborniki v oblasti nediskriminace

V ramci Akéniho programu boje proti diskriminaci Spolecenstvi
vytvorila Komise sit pravnich odbornikd, ktefi drzi krok s novymi
rozhodnutimi a interpretacemi zékonU a déli se o své znalosti
a zkusenosti. Jako doplnék k mnozstvi publikaci vydanych siti
(strana 31) zorganizovala Komise 25. listopadu 2008 pravnicky
seminar v Bruselu, jenZ svedl dohromady pravni odborniky na
genderovou problematiku a boj proti diskriminaci. Soucasti
workshopl byly pravni aspekty pozitivnich zavazkd, nepfima
diskriminace a mnohonésobna diskriminace “.

2.1.2 Smeérnice o rovnoprdvnosti v zaméstndni

V prosinci 2006 byla 17 ¢lenskym statim zaslana ufedni
oznameni tykajici se smérnice o rovnopravnosti vzamést-
nani (2000/78/ES). Po pfijeti novych vnitrostatnich prav-
nich predpist, které odpovidaly pozadavkim Evropské
komise, byla fizeni zahdjend proti dvéma dalsim clen-
skym statim v prosinci 2007 zastavena.

Dne 31. ledna 2008 Komise rozeslala 10 ¢lenskym sté-
tdm ,oddvodnéné stanovisko” a dalsimu ¢lenskému
statu dopis s urednim oznamenim, kde zadala, aby plné
implementovaly predpisy EU zakazujici diskriminaci
v zaméstnani a vykonu povolani na zdkladé nabozenstvi
a presvédceni, zdravotniho postizeni, véku a sexudlni ori-
entace.

Mezi hlavni problémové oblasti patfily:

+ vnitrostatni pravni predpisy byly pojaty
uzeji, co se tyce osob a oblasti, kterymi se
zabyvala, nebo vyjimecné naopak Siteji, nez
smérnice povoluje;

« definice diskriminace se odlisovaly od smér-
nice, predevsim v otazkach nepfimé diskri-
minace, obtéZzovani a navadéni k diskrimi-
naci;

« nedostatecné zavadéni povinnosti zamést-
navatelu vyjit pfimérené vsttic pracovnikiim
se zdravotnim postizenim;

+ nekonzistence v opatfenich zamérenych na
pomoc obétem, napf. s dikaznim bieme-
nem, pravo asociaci asistovat jednotlivclim
pfi soudnim fizeni a ochrana pred viktimi-
zaci.

4 Dalsi informace: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=
6818&langld=en&eventsld=132&furtherEvents=yes.
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2.2 Vybrané rozsudy Evropského
soudniho dvora (ESD)

2.2.1 Povinny odchod do diichodu

(diskriminace na zdkladé véku, Spojené
krdlovstvi)

Véc C-388/07, vznesend organizaci National Council for
Ageing proti Secretary of State for Business, Enterprise
and Regulatory Reform, tykajici se vnitrostatnich pred-
pist Spojeného krélovstvi, které umoznuji zaméstnava-
tellm propustit zaméstnance, ktefi dosahli 65 let véku,
z dlivodu odchodu do dlichodu. Evropskému soudnimu
dvoru byla véc predloZzena High Court of Justice dne
9. srpna 2007.

Ve stanovisku, pfedneseném dne 23. zafi 2008, generalni
advokat Jan Mazak upozornil na skute¢nost, Ze ¢l. 6 odst.
1 smérnice, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné
zachazeni v zaméstnani a povolani (2000/78/ES), nevyza-
duje, aby ¢lenské staty vymezily druhy rozdilného zacha-
zeni, jez mohou byt podle tohoto ¢ldnku odlvodnény.
Zduraznil, ze moznosti oddvodnéni rozdilného zachazeni
na zakladé véku jsou 3irsi nez na zékladé jinych divodu
uvedenych v ¢lanku 1.

Ve svém rozhodnuti ze dne 5. bfezna 2009 Evropsky
soudni dvdr rozhodl, ze ¢lanek 6 smérnice 2000/78
nebrani vnitrostatnimu opatreni, které neobsahuje
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presny vycet cild odlvodnujicich moznou odchylku od
zasady zakazu diskriminace na zakladé véku. Cl. 6 odst. 1
vsak umoznuje odchylit se od dané zasady pouze opatre-
nim odlvodnénym legitimnimi cili socidlni politiky, jako
jsou naptiklad cile spojené s politikou zaméstnanosti.
Vnitrostatnimu soudu pfislusi ovéfit legitimitu a to, zda
zvolené prostfedky byly pfiméfené a nezbytné. Clen-
ské staty maji povinnost prokazat legitimitu cile v rdmci
vysoko nastavenych dlkaznich pozadavka.

2.2.2 Politika pFijimdni zaméstnanci
(diskriminace na zdkladé rasového/
etnického plivodu, Belgie)

Véc C-54/07, tykajici se belgického Centra pro rovné pfi-
lezitosti a opozici rasismu a spole¢nosti NV Firma Feryn,
byla souzena druhym sendtem Evropského soudniho
dvora 10. ¢ervence 2008.

Vztahovala se k interpretaci pojmu ,pfimé diskriminace”
vV ramci smérnice o rasové rovnopravnosti (2000/43/
EC) v pripadé, kdy zaméstnavatel vefejné prohlasil, ze
odmitne zadosti o pracovni misto od osob urcitého
etnického plvodu. Evropsky soudni dviir rozhodl, Ze toto
prohlaseni predstavuje ,pfimou diskriminaci pfi ndboru
do zaméstnani ve smyslu ¢l. 2 odst. 2 pism. a) smérnice
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2000/43/ES" a ze takova prohlaseni mohou skutecné
odradit urcité uchazece od toho, aby se pfihlasili, a tudiz
pUsobi jako prekdazka jejich pristupu na trh prace.

Evropsky soudni dvir dale shledal, Zze vefejna prohla-
seni této povahy ,postaci ke vzniku domnénky existence
pfimo diskriminujici naborové politiky ve smyslu ¢l. 8
odst. 1 smérnice 2000/43/ES”. Dodal, Ze ,zaméstnavateli
pak pfislusi, aby prokazal, ze k poruseni zasady rovného
zachazeni nedoslo”.

2.2.3 Ndrok na dtichod (diskriminace na
zdkladé sexudlni orientace, Némecko)

Véc (C-267/06, predlozenou panem Tadaem Maru-
kem proti Versorgungsanstalt der deutschen Bihnen
(Némecky divadelni penzijni fond), soudil velky senat
1. dubna 2008.

Povinny systém oborového zaopatfeni pro zaméstnance
némeckych divadel byl omezen na manzele, z tohoto
dlvodu byla panu Marukovi po smrti jeho registrova-
ného partnera zamitnuta zadost o pfiznani vdoveckého
dlchodu.

Evropsky soudni dvir rozhodl, ze tyto profesni dlicho-
dové systémy jsou klasifikovany jako odmény ve smyslu
¢lanku 141 ES, jelikoz vznikly kolektivni smlouvou jako
doplnék k socidlnim davkam, na néz vznikd narok na
zakladé obecné vnitrostatni pravni Upravy.

Evropsky soudni dvir rozhodl, ze nerovné zachazeni
s registrovanym partnerstvim predstavuje diskriminaci
v rdmci ¢lanku 2 smérnice 2000/78/ES. Zamitnuti pfiznani
pozUstalostni davky po zemielém registrovaném partne-
rovi predstavuje pfimou diskriminaci na zakladé sexu-
alni orientace, protoze do manzelstvi mohou vstupovat
pouze osoby opacného pohlavi a pouze osoby stejného
pohlavi mohou uzavirat registrované partnerstvi. To je
vsak podminéno srovnatelnou situaci prezivsiho man-
zela/manzelky ¢i partnera/partnerky, pokud jde o pojis-
téni podle vnitrostatnich predpisl. Evropsky soudni dvar
uved|, Ze tuto skute¢nost ovéfi vnitrostatni soud.

2.2.4 Diskriminace na zdkladé vztahu s jinou
osobou (diskriminace na zdkladé
zdravotniho postiZeni, Spojené
krdlovstvi)

Véc C-303/06, spor Sharon Colemanové a firmy Attridge
Law / Steve Law, soudil velky sendt 17. ¢ervence 2008.
Byvald zaméstnankyné firmy Attridge Law pani Colema-
nova podala zalobu pro nepfiznivé zachazeni z dlivodu
skutecnosti, Ze je hlavni pecovatelkou o zdravotné posti-
zené dité. Evropsky soudni dvir tedy musel prezkoumat



vyklad zakazu pfimé diskriminace v zaméstnani a povo-
lani na zékladé zdravotniho postizeni v ramci ¢l. 2 odst. 2
pism. a) a ¢l. 2 odst. 3 smérnice 2000/78/ES, predevsim
vyznam diskriminace na zdkladé vztahu s jinou osobou.

Evropsky soudni dvur rozhodl, ze ,takovy vyklad smér-
nice, jaky by omezoval jeji pouZiti pouze na osoby, které
jsou samy zdravotné postizeny, by byl zpUsobily zmafit
vyznamny aspekt uzite¢ného ucinku této smérnice a sni-
Zit ochranu, kterou ma zarucovat”. Na zavér konstatoval,
Ze nepfiznivé zachdzeni, jemuz je tato zaméstnankyné
vystavena ns zékladé zdravotniho postizeni jejiho ditéte,
jemuz poskytuje prevaznou c¢ast potrebné péce, je v roz-
poru se zdkazem pfimé diskriminace zakotvenym v ¢l. 2
odst. 2 pism. a). Na zakladé stejné argumentace Evrop-
sky soudni dvar urcil aplikaci stejného principu ve vztahu
k obtézovani.

2.3 Navrh nové antidiskriminacni
smérnice

Podle ¢lanku 13 Smlouvy o ES miize Evropskd unie
bojovat proti diskriminaci na zakladé pohlavi, rasového
¢i etnického plvodu, ndbozenstvi nebo presvédceni,
zdravotniho postizeni nebo sexualni orientace. Pravni
ochrana v EU v3ak dosud neni pfipravena bojovat s dis-
kriminaci na zakladé nabozenstvi a presvédceni, zdravot-
niho postizeni, véku nebo sexualni orientace mimo trh
prace.

V roce 2007, v rdmci Evropského roku rovnych pfilezitosti
pro viechny, Evropska komise oznamila, ze ma v imyslu
v poloviné roku 2008 navrhnout opatfeni, jez by rozsitila
stavajici pravni ramec, ktery v soucasnosti zakazuje dis-
kriminaci v zaméstnani, povolani a pfi odborném vzdé-
ldvéni, ne viak v jinych oblastech Zivota. Tuto skute¢nost
odrazi ndvrh smérnice pfijaty 2. ¢ervence 2008.°

Tento navrh smérnice si klade za cil implementaci prin-
cipu rovného zachazeni bez ohledu na ndbozenstvi nebo
presvédceni, zdravotni postizeni, vék nebo sexualni ori-
entaci mimo trh prace. Stanovuje jednotnou minimalni
uroven ochrany v rdmci Evropské unie pro diskrimino-
vané osoby.

Navrh smérnice prohladuje za nezékonnou diskriminaci
v oblasti socidlni ochrany vcetné socidlniho zabezpeceni
a zdravotni péce, socidlnich vyhod, bydleni, vzdélani,
pfistupu a dodavek zbozi a sluzeb dostupnych pro verej-
nost. Clanek 3 uvadi, ze smérnice nezasahuje do vnitro-
statnich predpisl vztahujicich se k sekularni povaze statu
a jeho instituci ani do statusu ndboZzenskych organizaci.

5 KOM(2008) 426.
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Navrh smérnice zakazuje pfimou a nepfimou diskriminaci
a obtézovani a poskytovatellm zbozi a sluzeb uklada
povinnost pfiméfené vyjit vstfic osobdm se zdravotnim
pojisténim v souladu s nedavno pfijatou konvenci Spo-
jenych narodu tykajici se prav téchto osob. Stejné jako
v pfipadé dalsich dvou antidiskrimina¢nich smérnic si
mohou ¢lenské staty zvolit, zda poskytnou vy3si Groven
ochrany nez tu uvedenou v ndvrhu smérnice. Navrh smér-
nice v nékterych pfipadech umoznuje rozdilné zachézeni,
ale pouze tehdy, pokud lze takovyto rozdil ospravedinit
s ohledem na legitimni cil, pficemz prostfedky k dosa-
zeni tohoto cile musi byt pfimérené a nezbytné. Obsa-
huje stejna opatreni tykajici se pozitivnich krok(, ochrany
prav, dikazniho bfemene, viktimizace a sankci jako dal3i
dvé smérnice o rovnopravnosti a ¢lanek 13. Také nafizuje
ustanoveni organu pro rovnopravnost s cilem propago-
vat princip rovného zachazeni, jak jej stanovuje smérnice
0 rasové rovnopravnosti.
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V dobé, kdy byl ndvrh smérnice ohlasen, evropsky komi-
saf Vladimir Spidla vystoupil se slovy: ,V soucasnosti
existuje nerovnopravnost i v samotné legislativé Spole-
Censtvi, protoze obcané jsou mimo pracovisté chranéni
pouze pied diskriminaci na zakladé pohlavi a rasového
¢i etnického plvodu. Musime zajistit rovné zachazeni ve
vsech oblastech.”

2.4 Pravni opatreni pro organy
zajistujici rovnopravnost

Clanek 13 smérnice o rasové rovnopravnosti zajistuje
ustanoveni orgdnd odpovédnych za propagaci rovného
zachézeninazdkladé rasového a etnického plivodu. Velky
pocet ¢lenskych statd jde v tomto ohledu dale, jednak
v rozsahu oblasti diskriminace, které upravuji zékonem,
jednak v rozsahu kompetenci k boji proti diskriminaci.

Minimalni pozadavek kladeny na ¢lenské stéty je jeden
¢i vice orgdnl urcenych k propagaci rovnopravnosti
v oblasti rasového a etnického pdvodu poskytujici neza-
vislou pomoc obétem diskriminace tim, ze se budou
zabyvat jejich stiznostmi tykajicimi se diskriminace,
povedou nezavislé prazkumy tykajici se diskriminace
a budou zverejhovat nezavislé zpravy a doporuceni tyka-
jici se vech druh( diskriminace.

Mnoho ¢lenskych statl rozsifilo mandaty svého organu

¢i organt pro rovnopravnost nad minimalni rozsah sta-
noveny smérnicemi.
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2.4.1 Equinet: evropskd sit orgdn(i

zabyvaijicich se rovnoprdvnosti

Celdtada vnitrostatnich organli zabyvajicich se rovnoprav-
nosti spolupracovala na projektech zamérenych na imple-
mentaci smérnic o rovnopravnosti; jednalo se zejména
o dvouletou iniciativu v rdmci Akéniho programu boje
proti diskriminaci, ktery byl navrzen s cilem propagovat
jejich spolupraci. Spoluprace organ(i v oblasti rovnoprav-
nosti na sebe nyni vzala podobu formalni sité Equinet ¢,
jejiz staly sekretariat ma od roku 2007 sidlo v Bruselu. Sit
podporuje Evropska komise prostfednictvim programu
PROGRESS.

V dubnu 2009 se sit Equinet sklddala z 31 organizaci z 28
evropskych zemi. Protoze Ceska republika a Polsko nemaji
orgdny zaméfené na rovnopravnost, tuto funkci u nich
zastavaji vladni pozorovatelé. Norsko a Chorvatsko jsou
do sité zapojeny jako neclenské staty EU. Sit Equinet si
klade za cil pomahat orgdndim zajistujicim rovnopravnost
plnit jejich mandaty vytvarenim dlouhodobé fungujici sité
a zdkladny zdrojd pro vymeénu prévnich znalosti, strategie
vymahani prava, skoleni a osvédcenych postupt a rovnéz
fungovat jako platforma pro dialog s evropskymi institu-
cemi.

6 Dalsi informace: www.equineteurope.org.
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2007 — European Year of

Rok 2007 jakozto Evropsky rok rovnych pfilezitosti pro
vsechny (EYEO) predstavoval dosud nebyvalou a odvaznou
iniciativu ke komunikaci a spolupraci v otazkach rovno-
pravnosti. Rok 1997 — Evropsky rok proti rasismu a rok 2003
— Evropsky rok osob se zdravotnim postizenim jiz doka-
zaly na evropské urovni zdjem a odhodlani zafadit otazky
rovnopravnosti mezi nejaktualnéjsi body programu. Rok
2007 uroven dosavadnich ambici posunul jesté vyse: urcil
si za cil pokryt viechny oblasti diskriminace, které zahrnuje
evropska legislativa, do skutecné panevropské geografické
oblasti: podilelo se viech 27 ¢lenskych statl EU a tfi zemé
Evropského hospodarského prostoru - Island, Lichtenstejn-
sko a Norsko.

L
Zavér EYEO - Lisabon, listopad 2007

Equal Opportunities for All L sl

Polsko ziskalo ¢estné ocenéni za nejlepsi audiovizudlni pfispévek

Tento rok mél jednak Siroké téma i geograficky zabér,
jednak bylo jeho cilem navdzat komunikaci se viemi oso-
bami, jichz se otazky rovnopravnosti dotykaji. Za zasadni se
pokladalo posileni kontaktd mezi témi, kdo jiz spolupraci
navazali, a ziskani kontaktd s novymi organizacemi, spolec-
nostmi i jednotlivci.

Ackoli byl na EYEO vyhrazen relativné nizky rozpocet ve
vysi 15 milion0 EUR, podafilo se evropskou vefejnost oslo-
s ohledem na to, ze pouha tfetina Evropanu si byla pIné
védoma svych prav na nediskriminaci. A at se jednalo
0 zaméfeni na odbornou ¢i obecnou verejnost, zasadnim
cilem EYEO bylo zvysit informovanost o pravech a posilit
respekt vici rozmanitosti. Na zakladé vice nez 430 narod-
nich opatfeni, na jejichz zakladé vzniklo vice nez 1 600 akti-
vit zamérenych na Siteni poselstvi EYEO a pres 1 700 dalsich
aktivit, které poskytly ,moralni podporu” 7 danym akcim,
Ize tento rok pokladat za Uspésny. Ve vysledku si je dnes
podstatné vice obyvatel Evropy védomo svych prav na
nediskriminaci. Odhaduje se, Ze ¢lanky vénované aktivitam
tohoto roku zvefejnéné v novinach a casopisech se dostaly
do rukou zhruba 370 milion0 obc¢ant a také témér 900 000
navstévnikd navstivilo oficidlni webové stranky EYEO. Na
narodnich informacnich strankach v rdmci webovych stra-
nek bylo ve 22 jazycich EU zvefejnéno vice nez 450 zprav,
publikaci a reportazi o narodnich akcich, které umoznily
vsem evropskym obcantm pfistup k informacim tykaji-
cim se konkrétnich zemi.

Vibec prvni evropsky summit o rovnopravnosti se konal
v Berliné 30.-31. ledna 2007 a stal se rovnéz startov-
nim bodem pro zahajeni Roku rovnych pfilezitosti pro
vsechny. Summit svedl dohromady vice nez 400 ucast-
nikd - vcetné vysoce postavenych politikl, zastupct
obcanské spolec¢nosti a organizaci zaméstnavatell i za-
méstnancy. Tato skute¢nost umoznila dalsi rozvoj spo-
luprace mezi viemi stranami, jichZ se otazky rovnoprav-
nosti tykaji. Kromé stanoveni ambici a cili roku jako
takového zdUraznili vsichni Gcastnici potrebu vyuzit
potencialu roku k tomu, aby trvani jeho odkazu presadhlo
12 mésich. Turné Diversity Truck Tour, které je jiz soucasti
kampané minulych let ,Za diverzitu. Proti diskriminaci”
(strana 25), priblizilo Evropsky rok ve 32 méstech 19 zemi,
véetné nejmladsich ¢lenskych statd Bulharska a Rumun-
ska. Turné Truck Tour predstavovalo interaktivni zptsob,
jak predat poselstvi EYEO lidem prostifednictvim show
s nakladnimi auty. Poskytlo také vynikajici pfilezitost pro
verejné organy, obcanskou spole¢nost, podniky i odbory,
jak posilit vzajemné vazby pomoci spoluprace.

Média, kterd jsou bezpochyby jednim z nejvyznamnéj-
Sich prostiednik(l pfi kontaktu s vefejnosti, byla odmé-
néna novinaiskou cenou EYEO. Poté, co byly vybrany
vitézné c¢lanky z kazdé zemé, nominoval se celkovy vitéz
na evropské urovni: Maria do Céu Neves z listu Diario de
Noticias za zpravu odhalujici zachazeni s pracovniky z fad
pfistéhovalcli z Portugalska a Polska v Nizozemsku. Dalsi
zvlastni cenu ziskala rakouska novindrka Maria Sterklova

7 Akce opravnéné k pouziti loga EYEO, které vsak nebyly financovany EU.



za reportaz tykajici se opatreni na podporu starsich zen
z fad pristéhovalc( ve Vidni.

Dalsi zastupce médii, kanal MTV, predaval poselstvi o rov-
nopravnosti mladym lidem. Jeho ,kreativni soutéz” se
zaméfila na oslavu rozmanitosti. Skolaci z Irska si odvezli

cenu za svUj navrh plakatu.

NGO asocialni partnefise v priibéhu celého roku setkavali
na zakladni urovni, aby prohlubovali spolupraci a budo-
vani sité. Tito Ucastnici sehrdli klicovou roli pfi realizaci
aktivit tohoto roku. Zastupovali pohled verfejnosti na rov-
nopravnost a vyjadfovali nazory obéti diskriminace.

Pod heslem ,Oslavme rok 2007!” se v Lisabonu 19. a 20. lis-
topadu shromazdilo asi 700 Ucastnikd ze vsech 30 zemi,
které se na Evropském roce podilely, s cilem tento rok
uzaviit oficidlni konferenci. Byla to pfilezitost usporadat
férum a v jeho ramci vyvodit zavéry z uplynulého roku
a pohlédnout vpred s cilem zajistit pokracovani snah
o Sifeni rovnopravnosti.

Probéhlo hodnoceni hlavnich uUspéchli dosazenych
v tomto roce a byl vzdan hold mnozstvi akci zorganizo-
vanych skupinami, jako jsou sdruzeni pro rovnopravnost,
malé podniky a Skoly. Pravé tyto skupiny Sifily ducha
Evropského roku na mistni Urovni.

Uplynuly rok rozhodné pfinesl dobré vysledky, pokud se
tyce jeho hlavnich cild doséhnout plsobnosti na vsech
urovnich. Inicioval také mnozstvi pokrokt v oblasti poli-
tiky, v neposledni fadé také vlastni ndvrh Komise na
novou antidiskriminac¢ni smérnici v roce 2008.

CLELCATHG @007 !

ProtoZze narodni strategie pro Evropsky rok vznikaly
v Uzké spolupraci s obcanskou spole¢nosti, doslo k nava-
zani dialogu s mistnimi organy a zdkonodarci, a tim
i k polozeni zakladd k lepSimu nakladéani s problémy
rovnopravnosti v budoucnu. V nékterych zemich to bylo
vUbec poprvé, kdy se setkali zastupci ob¢anské spolec-
nosti se zakonodarci, aby diskutovali o tématech, jako je
diskriminace na zékladé sexualni orientace.

Evropsky rok se zapsal rovnéz do povédomi Siroké verej-
nosti. Podle prizkumu Eurobarometr 2008 si bylo az
37 % Evropan(i védomo toho, ze rok 2007 je Rokem rov-
nych pfilezitosti pro vsechny, coz je vynikajici vysledek.

Cast Il = Komunikace rovnoprdvnosti

Truck Tour 2008, zastdvka ve mésté Jurmala (Loty3sko)

Je velmi tézké urcit skute¢nou hodnotu zvysovani infor-
movanosti. Prizkumy ukazaly, Zze Evropané pocituji exis-
tenci diskriminace jako problém, ale relativné malo z nich
ma povédomi o svych zdkonnych pravech. Zvysovani
urovné informovanosti také podporuje aktivitu. Rizné
kampané mohou vybavit Urady, organizace i jednotlivce
nastroji a znalostmi potfebnymi k ochrané ob¢and, ktefi
diskriminaci ¢eli.

Kampan Evropské komise ,Pro rozmanitost. Proti dis-
kriminaci” (FDAD)® organizuje od roku 2003 aktivity na
zvyseni informovanosti o problémech rovnopravnosti.
Kampan se vyznacuje spolupraci mezi Sirokou $kélou
zucastnénych stran vcetné verejnych organt clenskych
statd, obcanské spole¢nosti a organizaci zaméstnavatel(
i zaméstnancq.

V roce 2007 bylo nékolik aktivit zahajenych béhem kam-
pané FDAD prevzato mezi aktivity Evropského roku rov-
nych pfilezitosti pro vsechny. Turné Truck Tour a udileni
novinaiskych cen patfily mezi iniciativy usporadané
v ramci Evropského roku a také se v roce 2008 dockaly
dalsiho ro¢niku.

Turné Truck Tour putovalo po silnicich ¢lenskych statd
EU ze stfedni a vychodni Evropy. Turné pfivezlo do 20
mist v 10 zemich osobitou zdbavu a vzbudilo pozornost
tykajici se vyznamnych témat.

Paty ro¢nik udileni novinaiskych cen v roce 2008 byl opét
otevieny pro viechny clenské staty EU. Zvlastni cenu za
rok 2008 ziskaly ¢lanky vénované romské problematice,
ve svétle vyraznych diskriminacnich problém, kterym je
tato skupina vystavena, a zvy3ené snahy o jejich feseni
v roce 2008.

8 Viz http://www.stop-discrimination.info/.
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Stejné jako v minulych letech méla kampan FDAD i ten-
tokrat silny vizudlni aspekt. Mladi Evropané méli moznost
zapojit se zasilanim prispévkd do fotografické soutéze
organizované ve spolupraci se stanici MTV. Snimky s nej-
lepsim  hod-

nocepl'm byly PRO ROZMANITOST
vybrany  do PROTI DISKRIMINACI
kalendare.

Iniciovani aktivit, které zvysuji informovanost, ma jasné
piinosy. V rdmci smérnic z roku 2000 na podporu rovno-
pravnosti maji ¢clenské staty EU také pravni zavazek takové
aktivity provozovat. Prvni kolo takovychto projektt Evrop-
ska komise podpofila v roce 2004 prostiednictvim Akc-
niho programu boje proti diskriminaci. Od té doby se pod-
pora Komise stala pravidelnou a pocet podporovanych
projektl vzrostl.

Komise zada kazdoro¢né vlady jednotlivych statli, aby
odevzdavaly ndvrhy projektd. Kazdy ndavrh nasledné
Komise analyzuje a hodnoti, aby se ujistila, Ze dana aktivita
ma jasnou pfidanou hodnotu, je koherentni a podporuje
implementaci zdsad rovnopravnosti a legislativu EU.

Komise poskytla podporu dvéma kolim projektd na
zvydeni informovanosti o rovnopravnosti na narodni
urovni, na jejichz zakladé byly poradany aktivity v letech
2007-2008. Prvni série, vybrana v roce 2006, obsahovala
23 projektl z 22 rlznych evropskych zemi. Tyto projekty
se konaly ve stejnou dobu a podporovaly Evropsky rok
rovnych pfilezitosti pro véechny. Komise dala k dispozici
celkovy rozpocet ve vysi 4,5 milionu EUR a podpofila az
80 % projektovych ndkladl. Dalsi kolo ¢itajici 35 projektd
ve 23 zemich bylo schvéleno v zafi 2007 a konalo se béhem
roku 2008.

Némecka a rakouska kampar zaméfena na zvyseni infor-
movanosti patfily mezi ty, které se zaméfily zejména na
mladé lidi. V rdmci némecké kampané navstivili Skoly rom-
Sti a sintsti prostfednici. Mladi lidé méli moznost vytva-
fet vlastni audiovizudlni materidly, které byly nasledné
predvadény. Rakousky workshop predstavil rozmanitou
skupinu mladych lidi, ktefi vytvéreli rozhlasové spoty, jez
poté odvysilalo narodni radio pro mladé posluchace.

Finskd kampan se mimo jiné zaméfila na verejny sektor
a jeji aktivity a publikace byly vénovany policejnim silam,
sektoru péce o zdravi, socialnim sluzbam a armadé.

Loty$sko se zafadilo mezi zemé zaméfené na média.
,LotySsko rovnopravné v rozmanitosti Il (LED)” byla
sirokd a komplexni kamparn pokryvajici vsechny zakazané
oblasti diskriminace, kterd oslovila Siroké cilové skupiny.
Kromé jiného se konaly také kurzy zamérené na proble-
matiku rovnopravnosti jak pro studenty zurnalistiky, tak
pro medidlni profesiondly s praxi.

Déansko a Irsko se zaméfily na sdélovani informaci o roz-
manitosti na pracovistich. Dansky institut pro lidska prava
hostil sérii seminard s ucasti zastupcli organizaci zamést-
navatelll a zaméstnancl, malych a stfednich podnikt
a nevladnich organizaci. Irsko a Severni Irsko za podpory
organizaci zaméstnavateld spojily své sily pfi organizaci
,Tydne na pracovisti proti rasismu”, z néhoz se nyni stala
pravidelnd kazdoro¢ni udalost. V ramci projektu vznikly
a byly publikovény zdroje pro zaméstnavatele, v¢etné
pokynl o zavadéni zasad rovnopravného zaméstnavani
nebo podnikani pozitivnich akénich opatreni.

Kazdorocni evropska tematickd konference vénovana
boji proti diskriminaci se konala v Belfastu 5.-6. ¢ervna
2008. Konference, kterou organizovala Evropska komise,
byla zaméfena na téma komunikace a zvySovani infor-
movanosti v oblastech boje proti diskriminaci a rovno-
pravnosti.



Pi této prilezitosti se setkali zastupci probihajicich pro-
jektl na urovni jednotlivych statd, které se zaméfuji na
zvysovani informovanosti, a Uspésnych projektl z roku
2007 jakozto Evropského roku rovnych pfilezitosti pro
vSechny, a rovnéz pfislusné zucastnéné osoby. Byla
to prilezitost k setkani poradatell projektd a ke sdileni
jejich zku3enosti a myslenek se 3irsim publikem; bylo
také mozné ziskat informace o aktudlnim vyvoji zasad
tykajicich se rovnopravnosti v EU.

Konference umoznila diskutovat o tom, jak nejlépe rliz-
nymi prostiedky propagovat poselstvi o rovnopravnosti
a rozmanitosti rdznym zucastnénym stranam. Bylo rov-
néz mozné vyuzit nabidky Skolicich setkdni na rdzna
témata spjatd s komunikaci.

V souvislosti s touto udalosti vznikla publikace ,Komuni-
kace rovnopravnosti a nediskriminace v Evropské unii”.

Konference ,Rovné pfilezZitosti pro viechny: jakd je role
pro pozitivni plsobeni?”, kterou organizovala Evropska
komise ve spolupraci s italskym ministerstvem pro rovné
prilezitosti, se konala 23.-24. dubna v Rimé. Evropska
komise ve spolupraci s italskym ministerstvem pro rovné
prilezitosti zorganizovala tuto udélost s cilem usnadnit
vyménu zkusenosti s pozitivnim plsobenim v kontextu
smérnic EU o rovnopravnosti. Ackoli smérnice pozitivni
plsobeni umoznuji spide nez vyzaduji, mnoho ze 120
Ucastnikd pocitovalo, Ze jsou takovd opatreni ve svétle
nerovnopravnosti ve spole¢nosti nezbytna. Jednim z hlav-
nich probléma byl nedostatek tidaju a statistickych ukaza-
teld v oblasti nediskriminace.

Skute¢nym ,lakmusovym papirkem” — ve smyslu sub-
jektivnich pohled(l a osobnich zku3enosti s diskriminaci
v dané oblasti - jsou postoje a nazory evropské verej-
nosti. V letech 2007-2008 byly zvefejnény dva prizkumy
Eurobarometr zaméfené na postoje vuci diskriminaci.
Prvni z nich, zvefejnény v roce 2007, byl zadén tak, aby se
¢asoveé shodoval s Evropskym rokem rovnych pfilezitosti
pro vsechny (strana 24), zatimco druhy vyzkum, Flash
Eurobarometr z nora 2008, probéhl tak, aby zapadal do
obdobi pfijeti ndvrhu smérnice.

Prvni priizkum Eurobarometr ukdzal, Ze pro velkou ¢ast
Evropan je diskriminace béznym jevem. Vice nez polo-
vina dotazovanych obcan( predevsim pokladalaza Siroce
rozsifenou diskriminaci na zakladé etnického pulvodu,
zdravotniho postizeni a sexudlni orientace. Celych 79 %

Cast Il = Komunikace rovnopravnosti

respondentt pokladalo za nevyhodu ve spole¢nosti byt
zdravotné postizeny, 79 % soudilo, Ze je takovou nevy-
hodou také byt Romem a 69 % za nevyhodu pokladdalo
vék vyssinez 50 let.

Evropsti obc¢ané nebyli jednotni v ndzoru na to, zda se
proti diskriminaci dostate¢né bojuje. V prméru 51 %
respondentd soudilo, Ze v jejich zemi nejsou vyvijeny
dostatecné snahy pfi boji s diskriminaci, zatimco 45 %
mélo opacny nazor.

V prdméru byla v Evropské unii zaznamendna pomérné
nizka uroven informovanosti o existenci antidiskrimi-
nacnich zadkond. Jedinym typem diskriminace, ktery
znala vice nez polovina Evropské vefejnosti jako zaka-
zany zdkonem pfi pfijimani novych zaméstnanc(, byla
diskriminace na zakladé zdravotniho postizeni (51 %).
Nejmensi povédomi méla verfejnost o legislativé zaka-
zujici diskriminaci na zdkladé sexudlni orientace (30 %)
a véku (31 %). V prméru jedna tretina obyvatel Evrop-
ské unie tvrdila, ze zna sva prava v pfipadé, Ze se stanou
obéti diskriminace nebo obtézovani (32 %).

Nésledna zprdva Eurobarometr zvefejnéna v cervenci
2008 zaznamenala podobné vysledky. Diskriminace
z dlivodu rasového ¢i etnického plvodu byla stale vni-
mana jako nejrozsifenéjsi forma diskriminace. Obecné
bylo v3ak na diskriminaci pohlizeno jako na jev, jehoz
vyskyt se snizuje a je méné rozsifen nez v pfedchozich
péti letech. Pfedevsim u zdravotniho postizeni se prav-
dépodobnost, ze by bylo prekdzkou s ohledem na zis-
kani zaméstnani, pokladala za nizsi, nez jak ukazovaly
vysledky starsich priizkum(. Uroven znalosti o zakon-
nych pravech je v3ak stale nizka. Vétsina Evropanl se
priklanéla k nazoru, ze je vhodné zasadhnout: 65 az 83 %
bylo pro zavedeni opatteni proti diskriminaci na praco-
visti v zavislosti na konkrétni oblasti.
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Velké i malé spole¢nosti se pfi podnikani potykaji se
stejnymi problémy: s globalizaci, demografickymi zmé-
nami a se stale konkuren¢né;jsim prostfedim. Od konce
roku 2008 globalni ekonomicka krize a snizend uvérova
schopnost jen pfispély k obtizim, kterym zaméstnavatelé
Celi.

Vzhledem k témto problémim si nemohou vedouci spo-
le¢nosti dovolit omezovat vybér talentovanych lidi dis-
kriminaci. Mimo sféru nediskriminace se stavaji stale zna-
mé&;jsimi u zaméstnavatelU i jejich zaméstnancl vyhody
predpisi zaméfenych na pozitivni mysleni v oblasti roz-
manitosti.

Komisi podporovana studie zvefejnéna v prosinci 2008
navazala na prvni projekt prizkumu z roku 2005. Bylo
zjisténo, Ze vyhodou nejcastéji uvddénou zaméstnavateli
v souvislosti s rozmanitosti je zvy3end kapacita pfijimani
a udrzeni nejtalentovanéjsich zaméstnanc(. Pozitivné
byly hodnoceny také dopady na produktivitu.

Inovace, které jsou hnaci silou kazdé spole¢nosti usilujici
o to, aby byla vzdy o krok napfed, byly jmenovény jako
dalsi stimul. Riznoroda pracovni sila pfindsi vétsi prav-
dépodobnost rliznorodych napadu a pristup(, jez vedou
k technickym pokrokdm ¢i ispésnému poskytovani pro-
duktl nebo sluzeb. Jednoduse feceno, riznorodé pra-
covni sila nejlépe odrazi povahu spole¢nosti i zdkaznic-
kou skupinu spolec¢nosti a slouZi jejimu prospéchu.

V rdmci této studie bylo dotazovéano vice nez 1 500 spolec¢nosti,
coz vyzdvihuje vyznam prace provedené v roce 2005 ve zpravé
,Pfipadova studie rozmanitosti”. Tato studie se podrobnéji
zabyvala motivaci a moznymi prekdzkami politiky diverzity
a rozmanité;jsi pracovni sily. Vysledky kladou dirraz na silné spo-
jeni mezi situaci, kdy je pracovni sila rozmanité;jsi, a kapaci-
tou spolecnosti vytvéret a inovovat. Rozhovory se zastupci
SME poskytly cenny vhled do problematiky, protoze malé
a stfedni podniky zaméstnavaji 75 % vsech zaméstnanych
osob v Evropé. Problémem SME jsou ¢as a zdroje, avsak
diverzita — a vyhody z ni plynouci - se jich dotyka stejné jako
vétsich spolecnosti a korporaci. Ma tedy zasadni vyznam
propagovat jiz dostupné nastroje a podporu. Studie se také
zabyva otazkou, jakou muze skoleni tykajici se diverzity hrat
roli na obchodnich skoléch, z nichz vychazeji budouci vedouci
podnik(, a rovnéz otazkou, jakého Uspéchu mohou dosahnout
dobrovolné iniciativy podnikd jako charta diverzity.

28

Malé a stfedni podniky (SME), které maji méné nez 250
zameéstnancul, zaméstnavaji 75 % veskerych zaméstnanci
v Evropé. Ackoli nedisponuji casem a zdroji v takové mire
jako velké spolec¢nosti a korporace, mohou také velmi
ziskat zavedenim vyrazné politiky rovnopravnosti.

Formalizace politiky diverzity se podle vedoucich pra-
covnikd, ktefi takovyto krok podnikli, ukdzala jako faktor
zvysujici moznosti pfildkani a udrzeni kvalitnich zamést-
nancuy. Politika diverzity mdze napomoci pfi ziskani
novych trhli a zdkaznickych segment(. V pfipadé SME
je obzvlasté dulezité, aby vedouci pracovnici a majitelé
[épe vyuzivali dostupného poradenstvi a informaci.

V mnoha evropskych spole¢nostech je politika diverzity
stale castéjsi, zejména ve vétsich podnicich a korpora-
cich.Charty diverzity viak stale predstavuji relativné novy
a lokalizovany jev. V roce 2008 existovaly charty diverzity
v Némecku, Francii a oblasti Bruselu v Belgii.

Ackoli mezi témito chartami existuji rozdily - Brusel
ma napfiklad oddélené charty pro verejné a soukromé
zaméstnavatele -, jisté principy maji spolecné. Tyto
charty poskytuji formalni uznani spolecnosti tykajici se
zavazku spolec¢nosti v otdzkdch rovnopravnosti.

Ne viechny spole¢nosti dotazované ohledné charty
diverzity citi potfebu ji podepisovat. Mnoho z téch, jez
k tomuto kroku pfistoupi, vsak soudi, ze to bude jistym
pozitivnim poselstvim zaméfenym na zaméstnance spo-
le¢nosti a pfinese to ovoce s ohledem na povést spole¢-
nosti. Pfedevsim zde mizeme usuzovat na funkci jaké-
hosi katalyzatoru pfi provadéni dalsich krok(i vedoucich
k tomu, Ze se management diverzity stane soucasti cel-
kového managementu a podnikové strategie.
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Zaver

Vuodet 2007-2008 olivat selvasti merkittdvaa aikaa syr-
jinndn vastaisten toimien kehittdmisen ja moninaisuuden
edistamisen kannalta. Keskeisia tekijoitd olivat Euroopan
Roky 2007-2008 byly skute¢né klicové, pokud jde o posileni
snah zamérenych proti diskriminaci a ve prospéch diver-
zity. Evropsky rok rovnych pfilezitosti pro vechny, novy
program PROGRESS, tésnéjsi spoluprace mezi zucastné-
nymi stranami a intenzivni snahy zvysit informovanost byly
zasadnimi prvky.

Nikdo z ucastnikd boje proti diskriminaci vsak nepodléha
zbyte¢nym iluzim o Ukolech, které budou nésledovat. Roz-
sifena evropska legislativa je sice pfedmétem jednani, exis-
tuji v3ak stéle nesrovnalosti v oblasti ochrany poskytované
zdkony na podporu rovnopravnosti na trovni jednotlivych
statd. Mnoho lidi stdle nemd povédomi o svych pravech, coz
je zakladni podminkou k tomu, aby je mohli obhajovat.

Silngjsi ramec politiky a potencidlni rozsiteni pravni sité
jsou v prvni fadé spise nastroji k dosazeni jistého cile nez
vysledky jako takovymi. Skute¢nym ospravedinénim pro
dalsi ptipravné prace provadéné v letech 2007-08 bude to,
jak brzy a do jaké miry pomohou tyto prace pfispét k dodr-
zovani rovnopravnosti v praxi.
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Ve stale konkuren¢néjsim ekonomickém a socidlnim pro-
stfedi je nutné dosdhnout rovnopravné;jsi spolecnosti. Po
ur¢itou dobu v budoucnosti budeme pocitovat nasledky
ekonomické krize. V tomto kontextu je nejdllezitéjsi, aby
problémy, o nichz se nékdy mluvi jako o ,problémech men-
3in”, byly chapany jako problémy, které se dotykaji skute¢né
kazdého jedince v EU. Evropa musi pojmout schopnosti
i odlidnosti viech svych ndrodd, aby se mohla co nejlépe
vyporadat se souc¢asnymi ekonomickymi a socidlnimi téz-
kostmi.

A sokszintisegért. A diszkrimingcis efen
Par dadhdibu, Pret dics i

Truck Tour 2008



Dodatky

Dodatek | - nejvyznamnéjsi publikace
zlet 2007-2008

V letech 2007-2008 publikovala Evropské komise celou
fadu dokumentd, studii a letdkd tykajicich se politiky
antidiskriminace. Vybér zasadnich studii a dalSich publi-
kaci je v chronologickém poradi uveden nize.?

Evropska pfirucka udaji o rovnopravnosti

unor 2007

Udaje a jejich shromazdovéni predstavuiji citlivé téma.
Cilem této prirucky je vyvolat debatu informované verej-
nosti a také dosdhnout zlepseni ve shromazdovani udaja
tykajicich se rovnopravnosti, coz napomUze pochopeni
diskriminace a sledovani dosazenych pokroka.

Putting Equality into Practice: what role for positive
action? (Uvedeni rovnopravnosti do praxe: jaka je
role pozitivniho plisobeni?)

bfezen 2007

Tato tematickd brozura je k dispozici ve 20 jazycich a pfed-
stavuje uvod do terminologie rovnopravnosti a pravnich
aspektd a rovnéz obsahuje celou fadu pohled( na pozi-
tivni plsobeni v kontextu zaméstnani i jinych kontex-
tech.

Tackling multiple discrimination: Practices, policies
and laws (Boj s mnohonasobnou diskriminaci:
postupy, zasady a zakony)

Zari 2007

Tato zprava pojmenovava dopady diskriminace v rGz-
nych oblastech, poskytuje analyzu toho, jak se s ni vypo-
raddavaji rizné zicastnéné strany, zdlraznuje osvédcené
postupy a nabizi doporuceni.

Boj proti diskriminaci a propagace rovnopravnosti:
How to measure Progress done (Jak méfit dosazené
pokroky)

bfezen 2008

Tato publikace stanovuje ramec pro pomérovani rovno-
pravnosti v Evropé, hodnoti pokroky a nabizi doporuceni
na evropské Urovni a Urovni jednotlivych statu.

Communicating non-discrimination and equality
(Komunikace nediskriminace a rovnopravnosti)
kvéten 2008

Tato publikace v navaznosti na konferenci v Belfastu
z 5.-6. ¢ervna 2008 podtrhuje ptisobeni EU na zvysovani
informovanosti a popisuje 35 narodnich projektl finan-
covanych prostfednictvim programu PROGRESS Evrop-
ské komise.

9 Uplny seznam najdete na adrese:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=4238&langld=cs&furtherPubs=yes.

Z&vér a dodatky

Commission Communication on non-discrimination
and equal opportunities: a renewed commitment
(Komunikace Komise v otazkach nediskriminace

a rovnych pfilezitosti: obnoveny zavazek)

cervenec 2008

Komunikace Komise v hlavnich rysech naznacuje speci-
fické oblasti dalSiho plsobeni a rozsah ochrany proti dis-
kriminaci.

Commission working paper on EU instruments and
policies for Roma inclusion (Pracovni studie Komise
o nastrojich EU a politice integrace Romi)

Cervenec 2008

Zprava vydana pred prvnim romskym summitem v zafi
2008 predstavila nastroje pro zlepseni integrace Rom{
do spolecnosti.

Continuing the Diversity Journey: Business
Practices, perspectives and benefits (Pokracovat
cestou diverzity: Pracovni praxe, perspektivy
avyhody)

fijen 2008

Studie navazujici na zpravu z roku 2005 ,Pfipadova studie
rozmanitosti” zkouma pfinosy a prekazky zasad diverzity
a rliznorodé;jsi pracovni sily.

Publikace sité pravnich odbornikt
z oblasti nediskriminace

Religion and Belief Discrimination in Employment
-the EU law (Diskriminace na zakladé nabozenstvi

a presvédceni v zaméstnani - pravo EU)

leden 2007

Tato zprava obsahuje prehled antidiskrimina¢nich prav-
nich opatfeni tykajicich se nabozenstvi a presvédceni
a rovnéz se zabyvd implementaci pfistupu uplatrova-
ného ¢lenskymi staty.

Catalysts for change? (Prvky urychlujici zménu?)
Equality Bodies according to Directive 2000/43/EC
(Organy na podporu rovnopravnosti podle smérnice
2000/43/ES)

leden 2007

Tato tematickd studie zkouma formu, nezévislost a efek-
tivitu organ zajistujicich rovnopravnost.

Measuring Discrimination - Data Collection and EU
Equality Law (Méfeni diskriminace - shromazdovani
udaju a zakony EU na podporu rovnopravnosti)
leden 2007

V této zpravé pravni odbornici rozebiraji otazky toho, jak
statistické a jiné udaje mohou podporovat implementaci
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zakonU rovnopravného zachazeni, a zabyvaji se opatre-
nim EU tykajicim se takovéhoto shromazdovani udaja.

Beyond Formal Equality: Positive Actions under
Directives 2000/43/EC and 2000/78/EC (Nad ramec
formalni rovnopravnosti: pozitivni plisobeni v ramci
smérnic 2000/43/ES a 2000/78/ES)

Cerven 2007

Tato studie se zaméfuje na opatreni pozitivniho plso-
beni, jak je stanoveno ve smérnicich EU o rovnopravnosti
z roku 2000.

Segregation of Roma Children in Education
(Segregace romskych déti pfi vyucovani)

Cervenec 2008

Zprava o tom, jak lze vyuZzit smérnici rasové rovnoprav-
nosti ke zvlddnuti strukturdlni marginalizace romskych
déti ve vzdélavani.

Publikace odbornikd na integraci osob
se zdravotnim postizenim

Men and Women with Disabilities in the EU:
Statistical Analysis of the LFS ad hoc module and
the EU-SILC (Muzi a Zeny se zdravotni postizenim

v EU: statisticka analyza modulu ad hoc LFS a EU-
SILC)

duben 2007

Tato kvantitativni studie se zabyva osobami s dlouhodo-
bymi zdravotnimi problémy ¢i zdravotnim postizenim
(LSHPD) se zaméfenim na rozsah jejich schopnosti zapo-
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jit se v zaméstnani a ziskat pristup ke vzdélani a rovnéz
urovni jejich pfijmu a mezd.

Deinstitutionalisation and community living -
outcomes and costs (Deinstitucionalizace a zivot

v komunité - vysledky a naklady)

listopad 2007

Cilem tohoto projektu bylo shromézdéni informaci
28 evropskych zemich a identifikovat osvédcené postupy
nahrazeni instituci pobytovych zafizeni sluzbami komu-
nitniho typu.

Study on the specific risks of discrimination

against persons in situation of major dependence
or with complex needs (Studie specifickych rizik
diskriminace proti osobam v situaci vyrazné
zavislosti nebo s komplexnimi potfebami)

Cervenec 2008

Tato komparativni analyza ukazuje, Ze osoby se zavaz-
nym zdravotnim postizenim a/nebo s komplexnimi
potifebamia jejich rodiny jsou vystaveny vysokému riziku
diskriminace ve viech oblastech Zivota.

Providing reasonable accommodation for

persons with disabilities in the workplace in the

EU (Poskytnuti pfiméfeného prijeti osobam se
zdravotnim postiZzenim na pracovisti v EU)

listopad 2008

Hlavnim cilem této studie bylo analyzovat praxi poskyto-
vani ptiméreného pfijeti osobdam se zdravotnim postize-
nim na pracovisti.



Z&vér a dodatky

Dodatek Il - Kompetence narodnich organt zajistujicich rovnopravnost'

Centrum pro rovné pfilezZitosti a boj
proti rasismu

Centrum ma pravomoc zahdjit soudni fizeni. V nedavné
dobé se jeho mandat rozsifil na pristéhovalectvi, obchod
s lidmi, chudobu a nerasovou diskriminaci.

Bulharsko

Komise pro ochranu proti diskriminaci

Komise muze uvalit sankce a zahdjit soudni fizeni
u pfipadl vzeslych z jejich vlastnich pozorovani
a prizkum. Mezi dalsi oblasti jeji plsobnosti patii poli-
ticka sdruzeni, rodina a majetkovy status.

Dansko

Dansky institut pro lidska prava (DIHR)

Vybor pro stiznosti DIHR ma pravomoc poukazat pouze
na diskriminaci na zékladé rasy a etnika, institut se vsak
ve studiich, prizkumech a posudcich zabyvad i jinymi
oblastmi.

Estonsko

Kancelar kanclére spravedInosti

Pravomoci kanceldre se omezuji na vedeni prizkumu
a zvefejriovani doporuceni. Existuje rovnéz samostatny
organ pro rovnopravnost pohlavi.

Finsko

Ombudsman pro mensiny; Narodni
diskrimina¢ni tribunal

Soudni pravomoc ombudsmana pokryva etnickou dis-
kriminaci a nepokryvé diskriminaci na zakladé jazyka,
sexualni orientace, ideologie nebo postizeni.

Francie

Vysoky urad pro boj s diskriminaci a za
rovnopravnost (HALDE)

Pravni pravomoci HALDE pokryvaji vsechny oblasti dis-
kriminace ve francouzském pravu, které (kromé pohlavi
a péti oblasti podle smérnic o rovhopravnosti) zahrnuiji:
politicky nazor, obcansky status, ¢lenstvi v odborech,
skute¢né nebo predpokladané ¢lenstvi v urcité skupiné,
fyzicky vzhled, zdravotni stav a téhotenstvi.

Irsky Gfad pro rovnopravnost; Tribunal
pro rovnopravnost

Urad pro rovnopréavnost zajistuje vyfizovani stiznosti
a propagaci rovnych pfilezitosti. Mezi specifické oblasti
diskriminace, které pokryva, patfi ¢lenstvi v komunité
kocovnik(.

Italska kancelar proti rasové diskrimi-
naci (UNAR)

UNAR pokryva oblast diskriminace na zakladé rasového/
etnického pUvodu a ndbozenstvi. NemUze vést spory
jménem diskriminovanych osob, mize vsak asistovat
obétem pfi soudnich a spravnich fizenich.

Kancelar spravniho komisare

Pravomoc komisare pokryva vsechny oblasti smérnic
o rovnopravnosti, komisai tedy mulze provadét
prizkumy a publikovat zpravy, poskytovat poradenstvi
a doporuceni, nemuze vsak vznaset stiznosti u soudu
nebo soudné zasahovat.

Ombudsman pro rovné prilezitosti

Ombudsman ma na starosti jazyk a socidlni status
a rovnéz oblasti diskriminace pokryté legislativou EU.

10 Situace z dubna 2009, kdy v Polsku a Ceské republice neexistovaly oficidlni subjekty prosazujici naprostou rovnopravnost pohlavi. Informace o kontaktu naleznete na strance

www.equineteurope.org.
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Lotyssko

Lucem-
bursko

Madarsko

Nizozemsko

Portugalsko

Rakousko

Rumunsko
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Lotysska narodni kanceldr pro lidska
prava

Kanceldr pro lidska prava fesi spory a usnadnuje vyjed-
navani o celé radé problému tykajicich se lidskych prav.
MuUze iniciovat fizeni u obc¢anskych a spravnich soudu.

Centrum pro rovnost zachazeni

Centrum hraje roli organu pro zajisténi rovnopravnosti,
publikuje zpravy, poskytuje doporuceni a podporuje
obéti. Pokryva oblast diskriminace na zakladé véku,
pohlavi, sexudlni orientace, naboZenstvi/presvédceni
a rasy/puvodu.

Utad pro rovné zachazeni; Parlament-
ni komisaf pro prava narodnostnich
a etnickych mensin

Urad pro rovné zachazeni ma na starosti nékolik oblasti
diskriminace mimo legislativu EU véetné jazyka, politic-
kych sdruzeni, zdravi nebo finan¢niho statusu. Komisar
pro mensiny ma na starosti narodni i etnickou diskrimi-
naci.

Narodni komise pro propagaci rovno-
pravnosti; Narodni komise pro osoby
se zdravotnim postizenim; Ombuds-
man

Narodni komise pro propagaci rovnopravnosti ma na
starosti diskriminaci na zakladé pohlavi a rasového/
etnického plvodu ve viech oblastech. Existuje také
Komise pro osoby se zdravotnim postizenim.

Federalni antidiskriminacni urad

Federdlni urad pokryva vsechny oblasti pokryté legis-
lativou EU. NemUze soudné zasahovat, mUze vsak po-
skytovat poradenstvi a pomahat pfi dosahovani mimo-
soudnich vyrovnani.

Komise pro rovné zachazeni (CGB)

Mandatem CGB je poskytovat ochranu pred diskrimi-
naci za Ucelem zajisténi rovnopravnosti Zivota a/nebo
spole¢nosti.KroméSestioblastipokrytychlegislativou EU
ma také na starosti diskriminaci na zakladé obcanského
statusu, politického presvédceni a zaméstnanosti (napf.
prace na plny i ¢aste¢ny Uvazek).

Portugalska komise pro imigracni
a mezikulturni dialog (ACIDI);

Komise pro ob¢anskou rovnopravnost
a rovnost pohlavi (CIG)

ACIDI tesi problémy nerovného zachdazeni s ohledem
na prislusnost k rase, barvu pleti, narodnost a etnicky
plvod. CIG upozornuje na diskriminaci na zakladé
pohlavi a sexuadlni orientace a od nedavné doby také
v jinych oblastech podle ¢lanku 13 Smlouvy o ES.

Rakousky ombudsman pro rovné
zachazeni

Existuji samostatné urady ombudsmana pro ,etnické
prislusenstvi’, nabozenstvi/presvédceni, vék a sexualni
orientaci na pracovisti a pro ,etnickou pfislusnost”
mimo oblast pracovisté.

Narodni rada pro boj s diskriminaci
(CNCD)

CNCD ma na starost vsechny oblasti podle ¢lanku 13
a Siroké pole osob ohrozenych nespravedlivym zacha-
zenim, v€etné uprchlikl, opusténych déti a osob se za-
znamem Vv rejstiiku trestd.

Recky ombudsman; Vybor pro rovné
zachdzeni; Pracovni inspektorat

Ukolem ombudsmana je chranit prava ob¢and, bojovat
proti korupci a zajistit respektovani zakond. Ma také
zvlastni odpovédnost za prava déti.




Slovensko

Slovinsko

Spojené
kralovstvi

Spanélsko

Svédsko

Z&vér a dodatky

Narodni stredisko pro lidska prava

Stredisko, které ma nezavislou pravni identitu, pokryva
vsechny oblasti smérnic rovnopravnosti EU. PIni také
Sirsi ulohu v oblasti lidskych prav a prav déti.

Kancelar pro rovné prilezitosti; Advo-
kat pro principy rovnopravnosti

Zkouma pfipady diskriminace, zvefejiiuje posudky
a doporuceni, ale nema pravni kvalifikaci k nahlasovani
pfipadl soudlim nebo zasahovani do soudnich spor.

Komise pro rovnopravnost a lidska
prava (EHRC);

Komise pro rovnopravnost v Severnim
Irsku

EHRC mad povinnost propagovat a prosazovat respek-
tovani rovnosti prilezitosti. Pokryva stejné oblasti jako
legislativa EU tykajici se rovnopravnosti a ma opravnéni
vymahat prava a zverejiiovat zdvazna rozhodnuti.

Rada pro propagaci rovného zachazeni
a nediskriminace na zakladé rasového
nebo etnického plvodu; Narodni rada
télesné postizenych

Rada je opravnéna propagovat principy rovného zacha-
zeni a nediskriminace na zakladé rasového a etnického
plvodu na pracovisti i mimo pracovisté.

Ombudsman pro rovnopravnost

Ombudsman pro rovnopravnost, jehoz pravomoci
zastavaly drive tfi oddélené urady, zajistuje shodu se
Svédskoulegislativou, pokud jde o pohlavi, transsexualni
identitu ¢i projev, ndboZenstvi nebo jiné presvédceni,
zdravotni postizeni, sexudlni orientaci a vék.
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