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Pārstrukturēšana smagi skarā tajā iesaistītos dalībniekus, īpaši darbiniekus un reģionus. To apstiprina pašreizējā 
ekonomiskā krīze, kas ietekmē visu Eiropas Savienības valstu ekonomiku. Krīze rada smagu, negatīvu iespaidu 
uz nodarbinātību, jo arvien vairāk uzņēmumu ir spiesti pārstrukturizēt savu darbību.

Pārstrukturēšanā iesaistītajiem dažādajiem dalībniekiem ir izdevīgi savstarpēji sadarboties, lai nodrošinātu 
saskaņotību un sinerģiju starp to konkrētajām lomām, paredzot un pārvaldot pārmaiņas un pārstrukturēšanu. 
Lai palielinātu iespējas veiksmīgi veikt atlaisto darbinieku, pārstrukturēto uzņēmumu un ietekmēto reģionu re-
konversiju, steidzami jārīkojas, ievērojot rekonversijas plānu vai līdzīgas uzbūves plānu, ko koordinē īpaša ko-
misija.

Lai palīdzētu reģiona vai uzņēmuma pārstrukturēšanā skartajiem dalībniekiem, komisija viņu rīcībā nodod vi-
saptverošu kontrollapu kopu, kas informē par noteiktiem pasākumiem, kā paredzēt, pārvaldīt un reaģēt uz pārs-
trukturēšanu.

Šīs kontrollapas pamatojas uz vairākiem praktiskiem piemēriem par labu rīcību, paredzot un pārvaldot pār-
maiņas un pārstrukturēšanu dažādās valstu iekārtās, rūpniecības attiecību sistēmās un ekonomiskajos un so-
ciālajos apstākļos. Pat, ja šajās iedaļās minētie labie piemēri nav pielietojami visos gadījumos, tie tomēr var būt 
labi iedvesmas avoti.

Kontrollapas ir veidotas kā iedaļu kopa, kas paredzētas katram no galvenajiem iesaistītajiem dalībniekiem (uzņē-
mumi, darbinieku pārstāvji, sociālie partneri, reģionālās varas iestādes, valsts varas iestādes un paši darbinieki). 
Pasākumi katrā iedaļā ir sašķiroti atbilstoši laikam, kad tie jāveic (pasākumi un līdzekļi, kas jāveic pastāvīgi, pasā-
kumi, kas jāveic pārstrukturēšanas procesa laikā, un pasākumi, kas jāveic pēc tam).

Kontrollapas pamatojas uz Nodarbinātības un sociālo lietu ĢD organizētā semināra rezultātiem Briselē 2009. 
gada 11. februārī. Šajā seminārā piedalījās vairāk nekā 40 pārstrukturēšanas speciālisti no visas Eiropas, un viņi 
minēja vairāk nekā 600 pasākumus. Šī kontrollapas ir vissvarīgāko minēto pasākumu sintēze.

IEVADS
Pēdējos gados Eiropas Komisija uzsākusi vairākas ini-
ciatīvas pārmaiņu un pārstrukturēšanas paredzēšanas 
un pārvaldīšanas jomā (piemēram, Pārstrukturēšanas 
foruma izveide, kur tika apspriesti vairāki novatoriskās 
prakses piemēri). Eiropas Komisija finansēja arī vairākus 
šīs tēmas pētījumus un atbalstīja Apvienoto Eiropas So-
ciālo partneru darba programmu (Joint European Social 
Partners’ Work Programme), kas ietver arī integrētu pro-
jektu par pārstrukturēšanu ES 27 valstīs1.

Kopš 20. gs. deviņdesmitajiem gadiem, mainoties kor-
poratīvās pārstrukturēšanas gaitai un veidiem, par 
būtisku jautājumu kļuvusi paredzēšana. Pateicoties 
dažādiem iekšējiem un ārējiem dalībniekiem, uzņē-
mumos parādījušās jaunas prakses. Tās pierāda, ka ar 

1	 2004. gadā Eiropas Partneri uzsāka plašus valstu pētījumus par 
pārstrukturēšanu ES dalībvalstīs. Papildus virknei valstu dosjē un 
valstu semināru ar sociālajiem partneriem, pašlaik ir pabeigti divi 
salīdzinoši ziņojumi par pārstrukturēšanu jaunajās dalībvalstīs un 
desmit „vecajās” dalībvalstīs. Lai iegūtu plašāku informāciju un inter-
neta saites, skatiet literatūras sadaļu. Pašlaik projekts ir gala posmā 
un pēta septiņas ES valstis, iekams projektu 2010. gadā noslēgs gala 
vērtējuma ziņojums un vērienīga konference.

pārstrukturēšanu var tikt galā vieglāk un veiksmīgāk, ja 
sociālie un reģionālie dalībnieki spēj ātri paredzēt nega-
tīvo ietekmi (operatīvā paredzēšana) un, vissvarīgākais, 
ja viņiem izdodas pārmaiņas gatavot laikus un ilgstoši 
(stratēģiskā paredzēšana).

Stratēģiskā un operatīvā pārmaiņu un pārstrukturē-
šanas paredzēšana ir nepieciešama prasība ne tikai šo 
procesu sociāli atbildīgai pārvaldīšanai un to sociālā ies-
paida mīkstināšanai. Tā ir arī obligāts ekonomikas panā-
kumu un uzņēmumu konkurētspējas priekšnoteikums. 
Saglabājot stratēģisku skatījumu uz uzņēmuma vēlamo 
attīstību un, pārmaiņu procesus veicot apvienojumā ar 
ilgstošu analīzi un pārvaldības pasākumiem (pretēji lē-
mumu pieņemšanai, tiecoties pēc īslaicīgas peļņas vai 
aktīvu vērtības mērķiem), var būtiski sekmēt uzņēmuma 
ilgtspējīgumu un konkurētspēju. Tas attiecas arī uz eko-
nomikas nozarēm, reģioniem un ekonomiku kopumā.

Laika un telpas nozīme

Jo vairāk laika ir dalībniekiem pirms pārstrukturēšanas 
paziņošanas (vai pat pēc paziņojuma, bet pirms pārs-
trukturēšanas plāna īstenošanas), jo vairāk iespēju ir ap-
spriest, kā to atbildīgi paredzēt un pārvaldīt, un atrast 
risinājumus pārstrukturēšanas radītajām ekonomiska-
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jām un profesionālajām problēmām. Laika posms, kas 
piešķirts pārstrukturēšanai (īpaši pārmaiņu paātrināša-
nas apstākļos), pēdējā laikā kļuvis par nozīmīgu faktoru, 
uzlabojot dalībnieku spējas novērot situāciju, noteikt 
konkrētus riskus (kas atkarīgi, piemēram, no iesaistīto 
darbinieku konkrēta kvalifikācijas līmeņa, vecuma, ve-
selības un dzimuma) un rīkoties savlaicīgi.

Tas nozīmē, ka katra dalībnieka paredzēšanas pasākumi 
lielā mērā ir atkarīgi no laika posma, kas ir viņu rīcībā 
pirms paziņojuma, tā laikā un pēc tā. Pārmaiņu pārvaldī-
šanā pastāv paredzamības pakāpes. Tās ir atkarīgas no 
laika attiecības.

Augsta paredzamības pakāpe ir iespējama, ja paredzē-
šana tiek izmantota kā pastāvīgs novērošanas process, 
lai attīstītu darbinieku derīgumu un uzņēmuma ilgsto-
šu darbību. Tāda metode kā ex ante (savlaicīgā) tiecas 
izplānot un īstenot stratēģijas, praksi un pasākumus 
jau iepriekš, kas palīdz uzņēmumiem un darbiniekiem 
pielāgoties visām iekšējām un ārējām trieciena veida 
izmaiņām un pārveidojumiem. Šajā kategorijā ietilpst 
valstu, reģionālie un nozaru novērošanas centri, kas no 
perspektīvas viedokļa pēta nodarbinātības, prasmju un 
karjeras attīstību. Savlaicīgie brīdināšanas mehānismi 
parasti iejaucas mazliet vēlāk, bet tie joprojām ietilpst 
šajā agrajā paredzēšanas stadijā, kas dalībniekiem snie-
dz laiku izveidot turpmākās ekonomiskās un sociālās 
attīstības vispārēju priekšstatu.

Saskaņā ar „dziedējošo” jeb ex post metodi, paredzē-
šanu var plānot arī, lai pēc iespējas labāk pārvaldītu kon-
krētu pārstrukturēšanas procesu, lai rastu alternatīvas 
un ierobežotu to negatīvo sociālo iespaidu. Saskaņā ar 
to līdzekļus un norises rīcību izplāno un izmanto agrīnā 
stadijā, lai sagatavotu darbiniekus, organizācijas, darba 
procesus un vietējo darba tirgu jau notiekošās pārstruk-
turēšanas sekām. Metodes mērķis ir mīkstināt pārstruk-
turēšanas iespaidu uz darba vietām un attiecīgā reģiona 
ekonomisko situāciju.

Pēdējā stadijā ir stratēģijas, kas paredzētas pārejošai krī-
zei, pielietojot dažādus līdzekļus (piemēram, tā brīža krī-
zes laikā, saīsināts darba laiks vai īslaicīgā bezdarba plāna 
pastiprināšana, nepilnas slodzes darbs utt). Šīs metodes 
galvenā doma ir rast risinājumus, lai saglabātu darbaspē-
ku krīzes laikā un būt gatavībā atsākt parasto darbību pēc 
tās. Tomēr svarīgi ņemt vērā arī to, ka krīze var stimulēt 
nepieciešamību paātrināt strukturālo pielāgošanos.
 
Neapšaubāmi pašreizējā ekonomiskā krīze krasi samazi-
na laiku un telpu paredzēšanai un sociālo un reģionālo 
dalībnieku spēju īstenot paredzošos risinājumus. Taču 
arī saskaroties ar krīzi, laiks joprojām ir būtisks faktors 

krīzes situācijas pārvarēšanai (piemēram, saīsināta dar-
ba laika izmantošana apvienojumā ar mācībām).

Daudzlīmeņu un daudzdalībnieku problēma

Paredzēšanu var pielietot dažāda līmeņa iesaistītie 
dalībnieki (Eiropas, valstu, reģionālie, nozaru un uzņē-
mumu). Kā dalībnieki var iesaistīties, sagatavojoties 
ilgstošām pārmaiņām (īpaši pirms pārstrukturēšanas 
paziņojuma)? Kādas ir dalībnieku iespējas veidot pārs-
trukturēšanas situācijas kopīgu slēdzienu un regulēt si-
tuāciju? Vai pastāv kopīgs slēdziens un kopīga krīzes un 
tās cēloņu izpratne?

Kā pierāda jaunā un novatoriskā prakse, visi dalībnieki 
var ieņemt aktīvu lomu pārmaiņu paredzēšanā un pār-
valdīšanā. Daudzdalībnieku paredzēšanas gadījumā 
iesaistītie dalībnieki ir ne tikai no paša uzņēmuma, bet 
arī ārpus tā. Daudzdalībnieku metodei nepieciešama arī 
cieša sadarbība starp dažādu līmeņu pasākumiem (kor-
poratīvo stratēģiju mobilizēšana, vietējā pārvaldība, 
arodbiedrības, valsts iestādes, reģionālās iestādes, no-
vērošanas centri, universitātes, Eiropas līmenis utt.). Šīs 
sadarbības daudzveidība, kas nosaka dažādo dalībnieku 
lomu, ir sarežģītības faktors. Tas nozīmē arī to, ka dažas 
darbības un pasākumus ir grūtāk veikt mazos un vidējos 
uzņēmumos.

Attiecībā uz uzņēmumiem, sociālā atbildība par pārmaiņu 
paredzēšanu un pārvaldīšanu ir saistīta gan ar uzņēmumu 
iekšējo, gan ārējo atbildību (vietējais, valsts vai Eiropas/
starptautiskais līmenis). Tas attiecas uz, piemēram, uzņē-
muma iesaistīšanos ekonomikas atjaunošanā apgabalā, 
kuru skārusi pārstrukturēšana, tādejādi tiecoties aizsargāt 
atlaisto darbinieku profesionālo pāreju.

Raugoties no darbinieku pārstāvju skatupunkta, pa-
redzēšana ir lielā mērā saistīta ar viņu spēju īstajā lai-
kā izmantot savas sociālās ekonomiskās priekšrocības 
dažādos līmeņos (vieta, uzņēmums, uzņēmumu kopa, 
valsts un Eiropas līmenī). Tas, protams, sagatavo efektīvu 
un konstruktīvu veidu, kā īstenot informācijas, apsprie-
des un pārrunu praksi uzņēmuma un grupas līmeņos.

Raugoties no atsevišķa darbinieka skatu punkta, pare-
dzēšana ir atkarīga no viņa individuālajām spējām izvēlē-
ties un izmantot mācību programmu, lai uzlabotu savu 
derīgumu darba tirgū un, lai atvieglotu karjeras un darba 
jomas pāreju. Štatu samazināšanas rezultātā atlaisto dar-
binieku grūtību pakāpe ir atkarīga no viņu kvalifikācijas, 
kur vislielākais risks pastāv, ja kvalifikācijas līmenis ir zems. 
Attiecībā uz derīgumu, ir acīmredzams, ka darbinieku ne-
var uztvert kā atsevišķu objektu, jo citiem dalībniekiem 
(darba devējs, darbinieka pārstāvniecība, sociālie partne-
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ri, varas iestādes) ir būtiska loma atsevišķu darbinieku at-
balstīšanā, motivēšanā un apstiprināšanā.

Sociālo partneru, darba koplīgumu un citu divpusīgo 
un trīspusīgo darba koplīgumu partneru vidū viens no 
populārākajiem pārmaiņu paredzēšanas un pārvaldīša-
nas līdzekļiem uzņēmumu un nozaru (valsts un Eiropas/
starptautiskajos) līmeņos ir pārrunas un dialogs. Sociāla-

jiem partneriem ir arī būtiska loma saistībā ar konkrētās 
pārstrukturēšanas situācijas „sociālo uztveri”.

Valsts un reģionālās varas iestādes var izstrādāt arī 
īpašus pasākumus, kas atbalsta cilvēkus un uzņēmumus 
pārmaiņu paredzēšanas un pārstrukturēšanas jomā. 
Reģionālajām varas iestādēm ir īpaša loma, koordinējot 
visus dalībniekus un sniedzot ātras atbildes.
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     TURPMĀKIE PASĀKUMI
2009. gada 11. februārī Briselē organizētā semināra diskusijās tika nospriests, ka šīs kontollapa plaši jāizplata un 
jāapspriež ar citiem Eiropas speciālistiem.

Tādēļ Eiropas Komisija plāno tuvākajā nākotnē veikt trīs pasākumus, lai apspriestu un pabeigtu pasniegtās sa-
daļas:

2009. gada aprīlī – 27 valsts semināru par pārstrukturēšanu uzsākšana. Semināri tiks rīkoti visās 27 dalībvalstīs sākot 1.	
ar 2009. gada aprīli un beidzot ar 2010. gada jūniju, un to mērķis būs sniegt detalizētu un plašu pārskatu par pār-
maiņu paredzēšanas un pārvaldības mehānismiem un praksi katrā dalībvalstī (valsts, reģionālajā un vietējā līmenī). 
Turklāt paredzēts arī, ka tajos tiks izpētīta šo mehānismu un līdzekļu efektivitāte (pamatojoties uz līdzekļu un uzņē-
mumu prakses novērtējumu), kā arī tiks prezentēti novatoriskākie līdzekļi un apspriesta to iespējamā pārvedamība 
citos apstākļos. Kontrollapas tiks izmantotas kā pamata dokuments un tiks apspriestas un pabeigtas katras valsts 
semināra laikā.
Detalizēta dokumenta kā kontrollapas tieša turpmākā pasākuma uzmetums. Eiropas speciālistu grupa strādās 2.	
vairākus mēnešus, lai pabeigtu un izstrādātu kontrollapu, sniedzot īsus aprakstus par katra veida rīcību un konkrē-
tiem prakses piemēriem.
Pārstrukturēšanas foruma organizēšana 2009. gada beigās Briselē, kur vairāk nekā 200 Eiropas speciālistu varēs 3.	
apmainīties ar kontrollapām un aprīkojumu un tos apspriest.
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Glosārijs

Bilans de competences
Personas zināšanu un motivācijas novērtējums ar mērķi 
noteikt vai apstiprināt individuālo mācību plānu
Karjeras stūri
Katra darbinieka rīcībā pieejami informācijas mehānis-
mi, lai uzzinātu par darba attīstību, topošajiem pasāku-
miem un mobilitātes iespējām
Karjeras dienas
Līdzekļi orientēšanai uz profesionālās karjeras virzie-
niem, ko prezentē atvērto durvju dienās
Zināšanu centri
Uzņēmumu asociācijas, izpētes centri un mācību orga-
nizācijas, kas iesaistījušies apvienotā attīstības stratēģijā 
ar mērķi izveidot novatorisku projektu sinerģiju
Savlaicīgās brīdināšanas līdzekļi
Mehānismi pārstrukturēšanas paredzēšanai, brīdinot 
dalībniekus savlaicīgi, lai tie varētu sagatavot uzņēmu-
mu un darbiniekus jau pirms pārstrukturēšanas
EDP
Eiropas darba padomes: darba padomes, kas darbojas 
Eiropas līmenī, konsultējot un informējot darbiniekus 
un pārstāvot viņus starptautiskos uzņēmumos
Individuālo mācību konti
Konti, kuros veikt maksu par mācībām pēc darbinieka 
izvēles
Iekšējās mobilitātes elementi
Struktūras, kas izveidotas pārstrukturētajos uzņēmumos 
vai ar sabiedrisko organizāciju atbalstu, lai palīdzētu 
darbiniekiem, kas atlaisti štatu samazināšanā, sameklēt 
jaunu darbu grupā (lielu uzņēmumu) vai citā uzņēmu-
mā un/vai nozarē. Šos elementus veido cilvēki, kas me-
klē darba iespējas atlaistajiem darbiniekiem, kas varētu 
atbilst viņu zināšanām.
Mācību padomdevēji
Darbinieku pārstāvji, kas sniedz personisku padomu 
par mācībām, karjeru, kursiem, kvalifikāciju, finansiālo 

palīdzību mācībām utt.
Mobilitātes centri
Centri ar mērķi rosināt un atvieglot mobilitāti, palīdzot 
darbiniekiem un viņu ģimenēm mobilitātes laikā.
Risku apvienošana
Struktūra vai shēma, kas apvieno specifiskus riskus, kas 
vairāk saistīti ar lielu iedzīvotāju darba zaudējumu skaitu 
nevis atsevišķiem darbiniekiem, piemēram, izveidojot 
garantijas fondus vai mācību un darba drošības fondus, 
piedaloties vai nepiedaloties valsts iestādēm
Rekonversijas elementi
Uzņēmuma elementu izveide, kur darbojas cilvēku gru-
pa, kas atbalsta štatu atlaišanā zaudētos darbiniekus
Pārdiskolācijas vienība/darba centrs
Struktūra, kas paredzēta palīdzības sniegšanai atlaista-
jiem darbiniekiem pēc pārstrukturēšanas, sameklējot 
jaunu darbu, izmantojot tādus līdzekļus kā darbinieku 
zināšanu novērtēšanu
Prasmju padomes
Struktūras, kas analizē prasmju trūkumu nozares līmenī, 
salīdzinot darba piedāvājuma un pieprasījumu, iesaistot 
dažādas ieinteresētās puses (piemēram, sociālos partne-
rus, mācību un izglītības iestādes, valsts iestādes), skatiet, 
piemēram, prasmju padomes Apvienotajā Karalistē.
Prasmju pase
Darbinieka mācībās vai darba apgūto zināšanu reģistrs, 
kas rosina darbinieku iekšējo un ārējo mobilitāti
Sociālie plāni
Pasākumi, kas piedāvā alternatīvas atlaišanai, palīdzība 
atgriezties darbā un kompensācija
Bezdarba/pārdislokācijas aprīkojumi
Dokumenti, kas pārgrupē detalizētus rīcību sarakstus, 
lai izvēlētos, kā atbalstīt darbiniekiem vislabāk izturēt 
bezdarba periodu un atrast jaunu darbu
Dokumenti
Mācību stundu novērtējuma sistēma (profesionālie do-
kumenti), ko piešķir katram darbiniekam, lai viņam būtu 
iespēja sekot mācībām un tādejādi attīstīt savu darbi-
nieka derīgumu
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Plant-level responses to the economic crisis in Europe, Vera 
Glassner un Béla Galgoczi, Eiropas Arodbiedrību insti-
tūts, ETUI, WP 2009.01, 2009

National Dossiers and further resources, izstrādāts veido-
jot Apvienoto Eiropas sociālo partneru pārstrukturēša-
nas (skatiet: http://resourcecentre.etuc.org/Integrated-
project-studies-on-restructuring-30.html?PHPSESSID=
da68c268e850403fc2348fd73f7242f3)

Toolkit Restructuring: Eiropas Arodbiedrību konfederā-
cijas (EAK) projektā „Darbinieku pārstāvju organizāci-
ju nozīmes pastiprināšana pārstrukturēšanas norisēs”, 
EAK, Brisele, 2007

Work organisation and restructuring in a knowledge so-
ciety (WORKS) ir izpētes projekts, ko finansē Socioeko-
nomikas un humanitāro zinātņu programma (Socio-
economic and humanities Programme 6th Framework 
Programme), www.worksproject.be

Restructuring in the Electricity industry: A toolkit for soci-
ally responsible restructuring with a best practice guide, 
D Tarren, H. Potter un S. Moore, Darba izpētes institūts 
(Working Lives Research Institute), ziņojums asociācijai 
EURELECTRIC, ESPU un EMCEF, 2008
27/11/2008 - 28/11/2008

Restructuring Forum: Breaking New Ground in Restructu-
ring 27-28/11/2008, Executive Synthesis (Recommendati-
ons), Nodarbinātības un sociālo lietu ĢD, Eiropas Komi-
sija, Eiropa

27







Where to find more information?

The following information can be found on the Europa website  
under the address:  

http://ec.europa.eu/restructuringandjobs

The 18 sector studies on the analysis of the sector’s evolution  
and future skills needs

The Restructuring in Europe report 
 The thematic restructuring forums

The checklist and the toolkit on restructuring processes
The training guide for SMEs

The national seminars on restructuring in 27 EU countries
Official documents related to restructuring policies


