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Procesu parstrukturésanas kontrollapas

Parstrukturesana smagi skara taja iesaistitos dalibniekus, ipasi darbiniekus un regionus. To apstiprina pasreizéja
ekonomiska krize, kas ietekmé visu Eiropas Savienibas valstu ekonomiku. Krize rada smagu, negativu iespaidu
uz nodarbinatibu, jo arvien vairak uznémumu ir spiesti parstrukturizét savu darbibu.

Parstrukturesana iesaistitajiem dazadajiem dalibniekiem ir izdevigi savstarpéji sadarboties, lai nodrosinatu
saskanotibu un sinergiju starp to konkrétajam lomam, paredzot un parvaldot parmainas un parstrukturésanu.
Lai palielinatu iespéjas veiksmigi veikt atlaisto darbinieku, parstrukturéto uznémumu un ietekméto regionu re-
konversiju, steidzami jarikojas, ieverojot rekonversijas planu vai lidzigas uzbuves planu, ko koordiné ipasa ko-
misija.

Lai palidzétu regiona vai uznémuma parstrukturésana skartajiem dalibniekiem, komisija vinu riciba nodod vi-
saptverosu kontrollapu kopu, kas informé par noteiktiem pasakumiem, ka paredzét, parvaldit un reagét uz pars-
trukturésanu.

Sis kontrollapas pamatojas uz vairakiem praktiskiem piemériem par labu ricibu, paredzot un parvaldot par-
mainas un parstrukturésanu dazadas valstu iekartas, rlpniecibas attiecibu sistémas un ekonomiskajos un so-
cialajos apstaklos. Pat, ja Sajas iedalas minétie labie pieméri nav pielietojami visos gadijumos, tie tomér var bat
labi iedvesmas avoti.

Kontrollapas ir veidotas ka iedalu kopa, kas paredzétas katram no galvenajiem iesaistitajiem dalibniekiem (uzné-
mumi, darbinieku parstavji, socialie partneri, regionalas varas iestades, valsts varas iestades un pasi darbinieki).
Pasakumi katra iedala ir saskiroti atbilstosi laikam, kad tie javeic (pasakumi un lidzekli, kas javeic pastavigi, pasa-
kumi, kas javeic parstrukturésanas procesa laika, un pasakumi, kas javeic péc tam).

Kontrollapas pamatojas uz Nodarbinatibas un socialo lietu GD organizéta seminara rezultatiem Briselé 2009.
gada 11. februari. Saja seminara piedalijas vairak neka 40 parstrukturé3anas specialisti no visas Eiropas, un vini

minéja vairak neka 600 pasakumus. Si kontrollapas ir vissvarigako minéto pasakumu sintéze.

IEVADS

Pédéjos gados Eiropas Komisija uzsakusi vairakas ini-
ciativas parmainu un parstrukturésanas paredzésanas
un parvaldisanas joma (pieméram, Parstrukturésanas
foruma izveide, kur tika apspriesti vairaki novatoriskas
prakses pieméri). Eiropas Komisija finanséja ari vairakus
Sis téemas pétijumus un atbalstija Apvienoto Eiropas So-
cialo partneru darba programmu (Joint European Social
Partners’ Work Programme), kas ietver ari integrétu pro-
jektu par parstrukturésanu ES 27 valstis'.

Kop$ 20. gs. devindesmitajiem gadiem, mainoties kor-
porativas parstrukturésanas gaitai un veidiem, par
batisku jautajumu kluvusi paredzésana. Pateicoties
dazadiem iekséjiem un aréjiem dalibniekiem, uzné-
mumos paradijusas jaunas prakses. Tas pierada, ka ar

1 2004. gada Eiropas Partneri uzsaka plasus valstu pétijumus par
parstrukturésanu ES dalibvalstis. Papildus virknei valstu dosjé un
valstu seminaru ar socialajiem partneriem, paslaik ir pabeigti divi
salidzino$i zinojumi par parstrukturésanu jaunajas dalibvalstis un
desmit ,vecajas” dalibvalstis. Lai iegltu plasaku informaciju un inter-
neta saites, skatiet literatlras sadalu. Paslaik projekts ir gala posma
un péta septinas ES valstis, iekams projektu 2010. gada noslégs gala
vértéjuma zinojums un vérieniga konference.

parstrukturésanu var tikt gala vieglak un veiksmigak, ja
socialie un regionalie dalibnieki spéj atri paredzét nega-
tivo ietekmi (operativa paredzésana) un, vissvarigakais,
ja viniem izdodas parmainas gatavot laikus un ilgstosi
(stratégiska paredzésana).

Stratégiska un operativa parmainu un parstrukturé-
$anas paredzésana ir nepieciesama prasiba ne tikai $o
procesu sociali atbildigai parvaldisanai un to sociala ies-
paida mikstinasanai. Ta ir ari obligats ekonomikas pana-
kumu un uznémumu konkurétspéjas priekSnoteikums.
Saglabajot stratégisku skatijumu uz uznémuma vélamo
attistibu un, parmainu procesus veicot apvienojuma ar
ilgstosu analizi un parvaldibas pasakumiem (pretéji lé-
mumu pienemsanai, tiecoties péc islaicigas pelnas vai
aktivu vértibas mérkiem), var batiski sekmét uznémuma
ilgtspé&jigumu un konkurétspéju. Tas attiecas ari uz eko-
nomikas nozarém, regioniem un ekonomiku kopuma.

Laika un telpas nozime

Jo vairak laika ir dalibniekiem pirms parstrukturésanas
pazinosanas (vai pat péc pazinojuma, bet pirms pars-
trukturésanas plana istenosanas), jo vairak iespéju ir ap-
spriest, ka to atbildigi paredzét un parvaldit, un atrast
risinajumus parstrukturésanas raditajam ekonomiska-
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jam un profesionalajam problémam. Laika posms, kas
pieskirts parstrukturésanai (ipasi parmainu paatrinasa-
nas apstak|os), pédéja laika kluvis par nozimigu faktoru,
uzlabojot dalibnieku spéjas noverot situaciju, noteikt
konkrétus riskus (kas atkarigi, pieméram, no iesaistito
darbinieku konkréta kvalifikacijas limena, vecuma, ve-
selibas un dzimuma) un rikoties savlaicigi.

Tas nozimé, ka katra dalibnieka paredzésanas pasakumi
liela méra ir atkarigi no laika posma, kas ir vinu riciba
pirms pazinojuma, ta laika un péc ta. Parmainu parvaldi-
sana pastav paredzamibas pakapes. Tas ir atkarigas no
laika attiecibas.

Augsta paredzamibas pakape ir iesp&jama, ja paredze-
$ana tiek izmantota ka pastavigs novérosanas process,
lai attistitu darbinieku derigumu un uznémuma ilgsto-
Su darbibu. Tada metode ka ex ante (savlaiciga) tiecas
izplanot un istenot stratégijas, praksi un pasakumus
jau ieprieks, kas palidz uznémumiem un darbiniekiem
pielagoties visam iek3&jam un aréjam trieciena veida
izmainam un parveidojumiem. Saja kategorija ietilpst
valstu, redionalie un nozaru novérosanas centri, kas no
perspektivas viedok|a péta nodarbinatibas, prasmju un
karjeras attistibu. Savlaicigie bridinasanas mehanismi
parasti iejaucas mazliet vélak, bet tie joprojam ietilpst
$aja agraja paredzésanas stadija, kas dalibniekiem snie-
dz laiku izveidot turpmakas ekonomiskas un socialas
attistibas visparéeju prieksstatu.

Saskana ar ,dziedéjoso” jeb ex post metodi, paredzé-
sanuvar planot ari, lai péciespéjas labak parvalditu kon-
kretu parstrukturesanas procesu, lai rastu alternativas
un ierobezotu to negativo socialo iespaidu. Saskana ar
to lidzeklus un norises ricibu izplano un izmanto agrina
stadija, lai sagatavotu darbiniekus, organizacijas, darba
procesus un vietéjo darba tirgu jau notiekosas parstruk-
turésanas sekam. Metodes mérkis ir mikstinat parstruk-
turésanas iespaidu uz darba vietam un attieciga regiona
ekonomisko situaciju.

Pédeéja stadija ir stratégijas, kas paredzétas parejosai kri-
zei, pielietojot dazadus lidzek|us (pieméram, ta briza kri-
zes laika, saisinats darba laiks vaiislaiciga bezdarba plana
pastiprinasana, nepilnas slodzes darbs utt). Sis metodes
galvena doma ir rast risinajumus, lai saglabatu darbaspé-
ku krizes laika un bUt gataviba atsakt parasto darbibu péc
tas. Tomér svarigi nemt véra ari to, ka krize var stimulét
nepiecieSamibu paatrinat strukturalo pielagosanos.

Neapsaubami pasreizéja ekonomiska krize krasi samazi-
na laiku un telpu paredzésanai un socialo un regionalo
dalibnieku spéju istenot paredzosos risinagjumus. Tac¢u
ari saskaroties ar krizi, laiks joprojam ir butisks faktors

krizes situacijas parvarésanai (pieméram, saisinata dar-
ba laika izmantosana apvienojuma ar macibam).

Daudzlimenu un daudzdalibnieku problema

Paredzésanu var pielietot dazada limena iesaistitie
dalibnieki (Eiropas, valstu, regionalie, nozaru un uzné-
mumu). Ka dalibnieki var iesaistities, sagatavojoties
ilgstosam parmainam (ipasi pirms parstrukturésanas
pazinojuma)? Kadas ir dalibnieku iespéjas veidot pars-
trukturésanas situacijas kopigu slédzienu un regulét si-
tuaciju? Vai pastav kopigs slédziens un kopiga krizes un
tas célonu izpratne?

Ka pierada jauna un novatoriska prakse, visi dalibnieki
var ienemt aktivu lomu parmainu paredzésana un par-
valdisana. Daudzdalibnieku paredzé3anas gadijuma
iesaistitie dalibnieki ir ne tikai no pasa uznémuma, bet
art arpus ta. Daudzdalibnieku metodei nepiecieSama ari
cieda sadarbiba starp dazadu limenu pasakumiem (kor-
porativo stratégiju mobilizésana, vietéja parvaldiba,
arodbiedribas, valsts iestades, regionalas iestades, no-
véro$anas centri, universitates, Eiropas limenis utt.). Sis
sadarbibas daudzveidiba, kas nosaka dazado dalibnieku
lomu, ir sarezgitibas faktors. Tas nozimé ari to, ka dazas
darbibas un pasakumus ir gratak veikt mazos un vidéjos
uznémumos.

Attieciba uzuznémumiem, sociala atbildiba par parmainu
paredzésanu un parvaldisanu ir saistita gan ar uznemumu
iek$éjo, gan aréjo atbildibu (vietéjais, valsts vai Eiropas/
starptautiskais limenis). Tas attiecas uz, pieméram, uzné-
muma iesaistilanos ekonomikas atjaunosana apgabala,
kuru skarusi parstrukturésana, tadejadi tiecoties aizsargat
atlaisto darbinieku profesionalo pareju.

Raugoties no darbinieku parstavju skatupunkta, pa-
redzésana ir liela méra saistita ar vinu spéju istaja lai-
ka izmantot savas socialas ekonomiskas prieksrocibas
dazados limenos (vieta, uznémums, uznémumu kopa,
valsts un Eiropas limeni). Tas, protams, sagatavo efektivu
un konstruktivu veidu, ka istenot informacijas, apsprie-
des un parrunu praksi uznémuma un grupas limenos.

Raugoties no atsevis$ka darbinieka skatu punkta, pare-
dzésana ir atkariga no vina individualajam spéjam izvélé-
ties un izmantot macibu programmu, lai uzlabotu savu
derigumu darba tirgu un, lai atvieglotu karjeras un darba
jomas pareju. Statu samazinasanas rezultata atlaisto dar-
binieku gratibu pakape ir atkariga no vinu kvalifikacijas,
kur vislielakais risks pastav, ja kvalifikacijas limenis ir zems.
Attieciba uz derigumu, ir acimredzams, ka darbinieku ne-
var uztvert ka atsevisku objektu, jo citiem dalibniekiem
(darba devéjs, darbinieka parstavnieciba, socialie partne-



ri, varas iestades) ir batiska loma atsevisku darbinieku at-
balstisana, motivésana un apstiprinasana.

Socialo partneru, darba kopligumu un citu divpusigo
un trispusigo darba kopligumu partneru vida viens no
popularakajiem parmainu paredzésanas un parvaldisa-
nas lidzekliem uznémumu un nozaru (valsts un Eiropas/
starptautiskajos) limenos ir parrunas un dialogs. Sociala-
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jiem partneriem ir ari batiska loma saistiba ar konkrétas
parstrukturésanas situacijas ,socialo uztveri”.

Valsts un regionalas varas iestades var izstradat arl
ipasus pasakumus, kas atbalsta cilvékus un uznémumus
parmainu paredzélanas un parstrukturésanas joma.
Regionalajam varas iestadem ir ipasa loma, koordinéjot
visus dalibniekus un sniedzot atras atbildes.
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Procesu parstrukturésanas kontrollapas

TURPMAKIE PASAKUMI

2009. gada 11. februari Briselé organizéta seminara diskusijas tika nospriests, ka 3is kontollapa plasi jaizplata un
jaapspriez ar citiem Eiropas specialistiem.

Tadé| Eiropas Komisija plano tuvakaja nakotné veikt tris pasakumus, lai apspriestu un pabeigtu pasniegtas sa-
dalas:

1.

2009. gada aprili - 27 valsts seminaru par parstrukturésanu uzsaksana. Seminari tiks rikoti visas 27 dalibvalstis sakot
ar 2009. gada aprili un beidzot ar 2010. gada janiju, un to mérkis bus sniegt detalizétu un plasu parskatu par par-
mainu paredzésanas un parvaldibas mehanismiem un praksi katra dalibvalsti (valsts, regionalaja un vietéja limeni).
Turklat paredzéts ari, ka tajos tiks izpétita So mehanismu un lidzek|u efektivitate (pamatojoties uz lidzek|u un uzné-
mumu prakses novértéjumu), ka ari tiks prezentéti novatoriskakie lidzek|i un apspriesta to iespéjama parvedamiba
citos apstaklos. Kontrollapas tiks izmantotas ka pamata dokuments un tiks apspriestas un pabeigtas katras valsts
seminara laika.

Detalizéta dokumenta ka kontrollapas tiesa turpmaka pasakuma uzmetums. Eiropas specialistu grupa stradas
vairakus ménesus, lai pabeigtu un izstradatu kontrollapu, sniedzot isus aprakstus par katra veida ricibu un konkré-
tiem prakses piemériem.

Parstrukturésanas foruma organizésana 2009. gada beigas Briselé, kur vairak neka 200 Eiropas specialistu varés
apmainities ar kontrollapam un aprikojumu un tos apspriest.
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Procesu parstrukturésanas kontrollapas

GLOSARIJS

Bilans de competences

Personas zinasanu un motivacijas novértéjums ar merki
noteikt vai apstiprinat individualo macibu planu
Karjeras stari

Katra darbinieka riciba pieejami informacijas mehanis-
mi, lai uzzinatu par darba attistibu, toposajiem pasaku-
miem un mobilitates iespéjam

Karjeras dienas

Lidzekli orientésanai uz profesionalas karjeras virzie-
niem, ko prezenté atvérto durvju dienas

Zinasanu centri

Uznémumu asociacijas, izpétes centri un macibu orga-
nizacijas, kas iesaistijusies apvienota attistibas stratégija
ar mérki izveidot novatorisku projektu sinergiju
Savlaicigas bridinasanas lidzekli

Mehanismi parstrukturésanas paredzésanai, bridinot
dalibniekus savlaicigi, lai tie varétu sagatavot uznému-
mu un darbiniekus jau pirms parstrukturésanas

EDP

Eiropas darba padomes: darba padomes, kas darbojas
Eiropas limeni, konsultéjot un informéjot darbiniekus
un parstavot vinus starptautiskos uznémumos
Individualo macibu konti

Konti, kuros veikt maksu par macibam péc darbinieka
izvéles

leksejas mobilitates elementi

Strukturas, kas izveidotas parstrukturétajos uznémumos
vai ar sabiedrisko organizaciju atbalstu, lai palidzétu
darbiniekiem, kas atlaisti $tatu samazinasana, sameklét
jaunu darbu grupa (lielu uznémumu) vai cita uznému-
ma un/vai nozaré. Sos elementus veido cilvéki, kas me-
klé darba iespéjas atlaistajiem darbiniekiem, kas varétu
atbilst vinu zinaSanam.

Macibu padomdevéji

Darbinieku parstavji, kas sniedz personisku padomu
par macibam, karjeru, kursiem, kvalifikaciju, finansialo
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palidzibu macibam utt.

Mobilitates centri

Centri ar mérki rosinat un atvieglot mobilitati, palidzot
darbiniekiem un vinu gimeném mobilitates laika.
Risku apvienosana

Struktdra vai shéma, kas apvieno specifiskus riskus, kas
vairak saistiti ar lielu iedzivotaju darba zaudéjumu skaitu
nevis atseviskiem darbiniekiem, pieméram, izveidojot
garantijas fondus vai macibu un darba drosibas fondus,
piedaloties vai nepiedaloties valsts iestadém
Rekonversijas elementi

Uznémuma elementu izveide, kur darbojas cilveku gru-
pa, kas atbalsta Statu atlaiSana zaudétos darbiniekus
Pardiskolacijas vieniba/darba centrs

Struktura, kas paredzéta palidzibas sniegsanai atlaista-
jiem darbiniekiem péc parstrukturésanas, samekléjot
jaunu darbu, izmantojot tadus lidzeklus ka darbinieku
zinasanu novértésanu

Prasmju padomes

Struktaras, kas analizé prasmju trikumu nozares limeni,
salidzinot darba piedavajuma un pieprasijumu, iesaistot
dazadas ieinteresétas puses (pieméram, socialos partne-
rus, macibu un izglitibas iestades, valsts iestades), skatiet,
pieméram, prasmju padomes Apvienotaja Karalisté.
Prasmju pase

Darbinieka macibas vai darba apguto zinasanu registrs,
kas rosina darbinieku iek$éjo un aréjo mobilitati
Socidlie plani

Pasakumi, kas piedava alternativas atlaiSanai, palidziba
atgriezties darba un kompensacija
Bezdarba/pardislokacijas aprikojumi

Dokumenti, kas pargrupé detalizétus ricibu sarakstus,
lai izvelétos, ka atbalstit darbiniekiem vislabak izturét
bezdarba periodu un atrast jaunu darbu

Dokumenti

Macibu stundu novértéjuma sistéma (profesionalie do-
kumenti), ko pieskir katram darbiniekam, lai vinam batu
iespéja sekot macibam un tadejadi attistit savu darbi-
nieka derigumu



INFORMACIJAS AVOT]

Managing Change, industrialo parmainu augsta limena
ekonomiskas un socialas lidzdalibas grupas, nobeiguma
zinojums, Nodarbinatibas un socialo lietu GD, EK, 1998

Labour market policy for socially responsible workforce
adjustment, Peter Auer, Starptautiska Darba organizaci-
ja, Employment paper 2001/14, 2001

A guide to employee displacement: some tools for reducing
the impact on employees, communities and enterprises,
Gary B. Hansen, Starptautiska Darba organizacija, 2001

Boite a outils en matiére de restructurations, VVoss, Wilke, Ma-
ack and Partner, Eiropas Arodbiedribu Konfederacija, 2007

Restructuring Work and Employment in Europe, (MIRE- Art6 ESF),
redaktori - B. Gazier un F. Bruggeman, Edward Elgar, 2008

Final Report of the AgirE Project, (Art6 ESF), 2008, http://
www.fse-agire.com

Restructuring in Europe 2008, Nodarbinatibas un socialo lie-
tu GD, EK, Komisijas dalibnieku darba dokuments, 2008

Plant-level responses to the economic crisis in Europe, Vera
Glassner un Béla Galgoczi, Eiropas Arodbiedribu insti-
tuts, ETUI, WP 2009.01, 2009

Procesu parstrukturésanas kontrollapas

National Dossiers and further resources, izstradats veido-
jot Apvienoto Eiropas socialo partneru parstrukturésa-
nas (skatiet: http://resourcecentre.etuc.org/Integrated-
project-studies-on-restructuring-30.htmI?PHPSESSID=
da68c268e850403fc2348fd73f7242f3)

Toolkit Restructuring: Eiropas Arodbiedribu konfedera-
cijas (EAK) projekta ,Darbinieku parstavju organizaci-
ju nozimes pastiprinasana parstrukturésanas norisés”,
EAK, Brisele, 2007

Work organisation and restructuring in a knowledge so-
ciety (WORKS) ir izpétes projekts, ko finansé Socioeko-
nomikas un humanitaro zinatnu programma (Socio-
economic and humanities Programme 6th Framework
Programme), www.worksproject.be

Restructuring in the Electricity industry: A toolkit for soci-
ally responsible restructuring with a best practice guide,
D Tarren, H. Potter un S. Moore, Darba izpétes institts
(Working Lives Research Institute), zinojums asociacijai
EURELECTRIC, ESPU un EMCEF, 2008

27/11/2008 - 28/11/2008

Restructuring Forum: Breaking New Ground in Restructu-
ring 27-28/11/2008, Executive Synthesis (Recommendati-
ons), Nodarbinatibas un socialo lietu GD, Eiropas Komi-
sija, Eiropa
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Where to find more information?

The following information can be found on the Europa website
under the address:
http://ec.europa.eu/restructuringandjobs

The 18 sector studies on the analysis of the sector’s evolution
and future skills needs
The Restructuring in Europe report
The thematic restructuring forums
The checklist and the toolkit on restructuring processes
The training guide for SMEs
The national seminars on restructuring in 27 EU countries
Official documents related to restructuring policies

Publikaciju birojs




