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Rakennejarjestelyprosessien tarkistuslistat

Rakennejarjestely on vaikea asia kaikille asianosaisille, erityisesti tyontekijoille ja alueille. Nykyinen kaikkiin Euroo-
pan unionin talouksiin vaikuttava talouskriisi vahvistaa taman. Kriisilld on vakavia negatiivisia vaikutuksia tyollisyy-
teen, koska jatkuvasti kasvava maara yrityksia joutuu saneeraamaan toimintojaan.

Rakennejarjestelyihin liittyvat erilaiset toimijat tyoskentelevat yhdessa varmistaakseen, etta heiddn rooliensa valil-
Ia on koherenssia ja synergiaa, kun muutosta ja rakennejdrjestelyja suunnitellaan ja hallitaan. Jotta lomautettujen
tyontekijoiden, rakennejarjestelyja tehneiden yritysten ja vaikutuksen alaisten alueiden mahdollisuudet onnistu-
neisiin uudelleenjdrjestelyihin olisivat mahdollisimman suuret, pitda ryhtya nopeisiin toimenpiteisiin osana erityi-
sen tydryhman tai vastaavan rakenteen laatimaa uudelleenjarjestelysuunnitelmaa.

Komissio pyrkii auttamaan alueensa tai yrityksensa rakennejarjestelyjen vaikutuksen alaisiksi joutuneita toimijoi-
ta antamalla heidan kayttdonsa sarjan kattavia tarkistuslistoja, jotka sisaltavat konkreettisia toimenpiteitd, joiden
avulla pyritaan ennakoimaan, hallitsemaan ja reagoimaan rakennejdrjestelyihin.

Nama tarkistuslistat perustuvat lukuisiin kdaytannon esimerkkeihin hyvista kaytannoista, jotka liittyvat muutoksen
ja rakennejdrjestelyjen ennakointiin ja hallintaan erilaisissa kansallisissa viitekehyksissd, tyomarkkinasuhdejarjes-
telmissa ja taloudellisissa ja sosiaalisissa konteksteissa. Jotkut lomakkeissa mainituista parhaista kdytanndoista eivat
ole helposti siirrettavissa, mutta kaikki kaytannot voivat silti toimia inspiraation lahteina.

Tarkistuslistat on jarjestetty lomakesarjoittain, joista jokainen on suunnattu yhdelle tarkeimmistd asiaan liittyvista
toimijoista (yritykset, tydntekijoiden edustajat, sosiaaliset kumppanit, alueelliset viranomaiset, kansalliset viran-
omaiset ja itse tyontekijat). Jokaisen lomakkeen toiminnot on jaettu suoritettavien toimenpiteiden ajoituksen mu-
kaan (jatkuvasti kehitettavat toimenpiteet ja instrumentit, rakennejarjestelyprosessin aikana suoritettavat toimen-
piteet ja jalkikateen kehitettdvat toimenpiteet).

Tarkistuslista perustuu DG EMPL:n jarjestaman seminaarin tuloksiin. Seminaari pidettiin Brysselissa 11. helmikuu-
ta 2009. Seminaariin osallistui yli 40 rakennejdrjestelyn asiantuntijaa kaikkialta Euroopasta ja he tunnistivat yli
600 toimenpidettd. Tama tarkistuslista on yhteenveto tarkeimmista tunnistetuista toimenpiteista.

1990-luvun loppupuolen ja yritysten rakennejdrjestelyjen
muuttuneen nopeuden ja ilmenemismuotojen jdlkeen
ennakoinnista on tullut merkittava tekija. On tullut esiin

JOHDANTO

Viime vuosien aikana Euroopan komissio on kdynnista-
nyt useita aloitteita muutosten ja rakennejarjestelyjen
ennakoimiseksi ja hallitsemiseksi (esim. rakennejarjes-
telyfoorumi, jossa keskusteltiin monista innovatiivisten
kaytantojen esimerkeistd). Euroopan komissio on lisaksi
rahoittanut lukuisia aihetta koskevia tutkimuksia ja on
tukenut yhteistd Euroopan tason tyémarkkinaosapuol-
ten tyoohjelmaa, johon sisaltyy lisaksi integroitu projekti
rakennejdrjestelyistd EU27-maissa’.

1 ‘Vuodesta 2004 alkaen eurooppalaiset kumppanit ovat suoritta-
neet kansallisia rakennejarjestelyja koskevia kattavia tutkimuksia EU-
jasenmaissa. Useiden kansallisten asiakirjojen ja kansallisten, tyémark-
kinaosapuolten kanssa pidettyjen seminaarien lisaksi tahan mennessa
on julkaistu kaksi vertailuraporttia uusien jasenmaiden ja kymmenen
"vanhan” jasenmaan rakennejarjestelyistd. Projekti on talla hetkelld
viimeisessa vaiheessaan, joka kattaa seitsemdn EU-maata. Taman jal-
keen projekti paatetaan vuonna 2010 lopulliseen arvioivaan raporttiin
ja merkittdvaan konferenssiin. Katso lisatietoja kirjallisuusosasta.

uusia kdytantoja eri toimijoilta, jotka toimivat yritysten sisa-
jaulkopuolella. Ne osoittavat, ettd rakennejarjestelyja voidaan
hallita helpommin ja menestyksekkd@mmin, kun sosiaaliset
ja alueelliset toimijat pystyvat ennakoimaan negatiivisia
vaikutuksia lyhyelld aikavalilla (toiminnallinen ennakointi)
ja ennen kaikkea kun he pystyvat valmistautumaan muu-
tokseen pitkalld aikavalilla (strateginen ennakointi).

Muutoksen ja rakennejarjestelyjen strateginen ja toimin-
nallinen ennakointi on valttamatonta, jotta nditd prosesse-
ja voidaan hallita sosiaalisesti vastuullisella tavalla ja jotta
voidaan pehmentda niiden sosiaalisia vaikutuksia. Se on
taman lisaksi kuitenkin myos valttamaton edellytys talou-
dellisen menestyksen ja yritysten kilpailukyvyn kannalta.
Kun jatkuvasti tarkkaillaan yrityksen strategista ja toivottua
kehitysta ja kun muutosprosesseja ajatellaan pitkdaikais-
ten analyysi- ja hallintorakenteiden pohjalta (vastakohtana
lyhytaikaisen voiton saavuttamiseen tai substanssiarvon
tavoitteluun pohjautuva paatoksenteko), myds yrityksen
kestavyys ja kilpailukyky paranevat. Tama vaite patee myos
taloussektorilla, alueilla ja kokonaistaloudessa.
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Ajan ja tilan tarkeys

Mitd enemman toimijoilla on aikaa toimia ennen kuin
rakennejdrjestelyista ilmoitetaan (tai ilmoituksen jalkeen
mutta ennen rakennejarjestelysuunnitelman kayttoon-
ottoa), sitd enemman tilaa on kadytettavissa keskustelui-
hin rakennejarjestelyjen ennakoimiseksi ja hallitsemisek-
si vastuullisesti seka ratkaisujen etsimiseksi jarjestelyista
koituviin taloudellisiin ja ammatillisiin ongelmiin. Raken-
nejdrjestelyihin annetusta ajasta (erityisesti muutoksen
aloittamisen yhteydessd) on viime aikoina tullut mer-
kittava tekija, joka sadtelee toimijoiden kykya tarkkailla
tilannetta, tunnistaa erityisia riskeja (jotka riippuvat esi-
merkiksi jarjestelyihin liittyvien tyontekijoiden patevyys-
tasosta, idstd, terveydesta ja sukupuolesta) ja toimia pro-
aktiivisella tavalla.

Tama tarkoittaa, ettd jokaisen toimijan ennakointitoi-
minnan tyyppi riippuu paljolti siitd, paljonko aikaa heilla
on kaytettdvissaan ennen ilmoitusta, sen aikana tai sen
jalkeen. Muutoksen hallinnan ennakoitavuudessa on eri
asteita. Se riippuu siita, missa ajan osoitin sijaitsee.

Ennakoitavuus on suurempaa, kun ennakointia kayte-
taan pysyvana tarkkailuprosessina, jonka avulla kehite-
taan tyontekijoiden tyollistettavyytta ja yrityksen kesta-
via toimintoja. Tallainen ex ante -lahestymistapa pyrkii
luomaan ja ottamaan kdyttdoon jo ennakolta strategioi-
ta, kdytantdja ja toimenpiteitd, joiden avulla yritykset ja
tyontekijat voivat mukautua paremmin kaikkiin sisaisiin
ja ulkoisiin iskuihin ja muutoksiin. Tahdn kategoriaan kuu-
luvat kansalliset, alueelliset ja toimialakohtaiset tarkkailu-
laitokset, jotka tarkkailevat prospektiivisesti tyollisyyden,
taitojen ja tyourien kehitysta. Aikaisen varoituksen me-
kanismit tulevat yleensa esiin hieman mydhemmin, mut-
ta ovat silti osa tatd aikaista ennakointitasoa, joka antaa
toimijoille aikaa luoda yhteisen esityksen tulevasta talou-
dellisesta ja sosiaalisesta kehityksesta.

Ennakointia voidaan hyddyntaa myos tietyn rakennejar-
jestelyprosessin hallitsemiseksi parhaalla mahdollisella
tavalla vaihtoehtojen |8ytamiseksi ja rakennejarjestelyn
sosiaalisesti negatiivisten vaikutusten vahentamiseksi
"parantavan” tai ex post -lahestymistavan mukaan.
Tassa kontekstissa luodaan valineita ja menetelmig, joita
kdytetdan aikaisessa vaiheessa siihen, etta tyontekijat, or-
ganisaatiot, tydprosessit ja paikalliset tydmarkkinat voi-
vat varautua jo kdynnissa olevaan rakennejarjestelyyn.
Tavoitteena on lievittdd rakennejdrjestelyn vaikutuksia
tyontekijoiden tyollisyyspolkuihin ja vaikutuksen alaisen
alueen taloudelliseen tilanteeseen.

Viimeisessd vaiheessa kdytetdan strategioita, jotka on
suunnattu valiaikaisen kriisin hallitsemiseksi, kdyttamalla
erilaisia valineita (esim. nykyisen kriisin aikana lyhennet-
tya tyOaikaa tai vahvistamalla véliaikaisia tyottomyystur-
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vajarjestelmia, osa-aikatyota jne.) Taman lahestymista-
van pddajatuksena on I6ytda tapoja yllapitda tydvoiman
kayttoa kriisin aikana ja olla kriisin jélkeen valmiina kdyn-
nistamaan uudelleen normaalit prosessit. On kuitenkin
my0s tarkedad ymmartaa, etta kriisi voi stimuloida tarpeen
nopeuttaa rakenteellisia muutoksia.

On selvaa, etta nykyinen talouskriisi lyhentaa jyrkasti
ennakoivaan puuttumiseen kdytettavissa olevaa aikaa ja
tilaa seka sosiaalisten ja alueellisten toimijoiden mahdol-
lisuuksia ottaa kayttoon ennakoivia ratkaisuja. Kuitenkin
myds taman kriisijakson aikana aika on oleellinen tekija
kriisitilanteen voittamiseksi (esim. osa-aikatyon ja koulu-
tuksen yhdistamisen kautta).

Monitasoinen ja useaa toimijaa koskeva asia

Eri tasojen (Eurooppa, kotimaa, alue, toimiala ja yritys)
toimijat voivat kdyttaa ennakointia. Miten toimijat voivat
osallistua pysyvan muutoksen valmisteluun (erityisesti en-
nen kuin rakennejarjestelyista ilmoitetaan)? Miten toimijat
voivat luoda yhteisen diagnoosin rakennejarjestelytilan-
teesta ja saddella tilannetta? Onko olemassa yhteisia diag-
nooseja ja yhteista nakemysta kriisista ja sen syista?

Kaikki toimijat voivat toimia aktiivisesti ennakoidessaan
ja hallitessaan muutosta, kuten uudet ja innovatiiviset
kdytannot osoittavat. Kun kyseessd on monen toimi-
jan ennakointi, asianosaiset toimijat ovat seka yrityksen
sisa- ettd ulkopuolella. Monen toimijan lahestymistapa
edellyttaa lisaksi vahvoja yhteyksia eri tasolla tehtdvien
toimenpiteiden valilla (yritysstrategioiden, paikallishal-
linnon, ammattiyhdistysten, viranomaisten, alueellisten
elimien, tarkkailulaitosten, yliopistojen ja eurooppalaisen
tason jne. mobilisointi). Ndiden yhteyksien moninaisuus
ohjaa eri toimijoiden rooleja ja on yksi monimutkaisuut-
ta luovista tekijoista. Se tarkoittaa myos sitd, etta joitain
toimintoja ja menettelytapoja on vaikeampi soveltaa pie-
nissa ja keskisuurissa yrityksissa (pk-yritykset).

Yritysten kannalta muutoksen ennakointi ja hallinta kos-
kee seka yritysten sisdistd ettd ulkoista vastuuta (paikal-
lisella, kansallisella tai eurooppalaisella/kansainvaliselld
tasolla). Se koskee esimerkiksi yrityksen osallistumista
rakennejdrjestelyjen vaikutuspiirin kuuluvan alueen ta-
loudelliseen elvyttamiseen ja pyrkii taten turvaamaan
lomautettujen tydntekijoiden ammatillisen siirtyman.

Tyontekijoiden edustajien nakdkulmasta ennakointi
liittyy hyvin vahvasti heiddn kykyynsa kdyttda sosiaa-
lisia ja taloudellisia etuoikeuksia oikeaan aikaan eri ta-
soilla (tydmaa, yritys, yritysryhmat seka kansallinen ja
eurooppalainen taso). Tama edellyttda luonnollisesti
sitd, ettd informaatio, konsultointi ja neuvottelut ta-
pahtuvat tehokkaasti ja rakentavasti yrityksen ja ryh-
man tasoilla.



Yksittdisen tyontekijan nakokulmasta ennakointi riip-
puu tyontekijan yksilollisesta kyvystd valita ja osallistua
sellaiseen koulutusohjelmaan, joka parantaa hanen tyol-
listymismahdollisuuksiaan tyomarkkinoilla ja helpottaa
hanen siirtymadnsa uralla ja tyoeldmassa. Lomautettujen
tyontekijoiden kohtaamien ongelmien vaikeusaste vaih-
telee tydntekijoiden patevyyden mukaan, jolloin riski
kasvaa, kun patevyystaso on alhainen. Tydllistettavyyden
kannalta on selvdd, ettd yksittdista tyontekijaa ei voida
pitaa erillisena yksikkdna vaan muut toimijat (tydnantaja,
tyontekijan edustajat, sosiaaliset kumppanit, viranomai-
set) ovat merkittavassa asemassa yksittdisten tyontekijoi-
den tukemisen, motivoinnin ja hyvaksynnan kannalta.

Rakennejarjestelyprosessien tarkistuslistat

Sosiaalisten kumppaneiden kohdalla tydehtosopimus-
neuvottelut ja muut kahden- ja kolmenvadliset neuvottelut
ovat yksi tarkeimmista vdlineista muutoksen ennakoinnin
ja hallinnan kannalta yrityksen ja toimialan (kansallinen
ja eurooppalainen/kansainvalinen) tasoilla. Sosiaaliset
kumppanit ovat lisdksi merkittavassa roolissa tietyn raken-
nejarjestelytilanteen "sosiaalisen havaitsemisen” kannalta.

Kansalliset ja alueelliset viranomaiset voivat myos
kehittaa tiettyja toimenpiteitd, jotka tukevat ihmisia ja
yrityksida muutoksen ja rakennejarjestelyjen ennakoinnis-
sa. Alueellisten viranomaisten tehtdvana on koordinoida
kaikkia toimijoita ja tarjota nopeita vastauksia.
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Rakennejarjestelyprosessien tarkistuslistat

SEURANTA

Suurin osa Brysselissa 11. helmikuuta 2009 jarjestetyssa seminaarissa kdydyista keskusteluista osoitti, etta tata tarkis-
tuslistaa pitaa levittaa laajalti ja siita pitaa keskustella muiden eurooppalaisten asiantuntijoiden kanssa.

Tastd syysta Euroopan komissio on suunnitellut kolme toimenpidettd, joihin ryhdytdan ldhitulevaisuudessa nakokul-
mien jakamiseksi ja esiteltyjen lomakkeiden viimeistelemiseksi.

1. Huhtikuussa 2009 kdynnistetddn 27 rakennejarjestelyja koskevaa kansallista seminaaria. Seminaarit jarjestetdan kai-
kissa 27 jasenvaltiossa valilla huhtikuu 2009 - kesakuu 2010 ja niissa pyritdan antamaan yksityiskohtainen ja kattava
yleiskatsaus nykyisistd muutoksen ennakoinnin ja hallinnan mekanismeista ja kdytanndista eri jasenmaissa (kansalli-
sella, alueellisella ja paikallistasolla). Taman lisdksi odotetaan, ettd niissa tarkastellaan kyseisten mekanismien ja vali-
neiden tehokkuutta (vélineiden arvioinnin ja yritysten kdytantdjen perusteella) seka esitellddn ndista valineistad inno-
vatiivisimmat ja keskustellaan niiden mahdollisesta siirrettavyydesta muihin konteksteihin. Tarkistuslistoja kdytetaan
tausta-asiakirjana ja siitd keskustellaan ja se viimeistelldan jokaisen kansallisen seminaarin aikana.

2. Yksityiskohtaisempi asiakirjan vedos tarkistuslistan suorana jatkona. Ryhma eurooppalaisia asiantuntijoita tydskente-
lee muutaman kuukauden ajan viimeistelldkseen ja kehittadkseen nykyista tarkistuslistaa lyhyilla kuvauksilla erityyp-
pisista toimenpiteista ja konkreettisilla kdytannon esimerkeilla.

3. Rakennejarjestelyfoorumin jérjestaminen Brysselissa vuoden 2009 lopussa mahdollistaa sen, ettd yli 200 eurooppa-
laista asiantuntijaa padsee vaihtamaan ndakemyksidan ja keskustelemaan seka tarkistuslistasta ettd valinesarjasta.
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Rakennejarjestelyprosessien tarkistuslistat

SANASTO

Bilans de competences

Yksilon kompetenssien ja motivaatioiden arviointi, jolla
pyritddn madrittdmadn tai validoimaan yksilon koulu-
tuskartta.

Uranurkat

Jokaisen tyontekijan kaytettavissa olevat toiden kehitty-
mistd, kdynnissa olevia toimenpiteitd ja lilkkkuvuusmah-
dollisuuksia koskevat informaatiomekanismit.
Urapiiivit

Ammattiuran suunnitteluun liittyvien vilineiden esitte-
lya avoimien ovien paivina.

Kilpailukykykeskukset

Yritysten, tutkimuskeskusten ja koulutusjarjestojen liitot,
joilla on yhteinen kehitysstrategia, jonka avulla pyritaan
luomaan synergiaa innovatiivisten projektien ympdrille.
Aikaisen varoituksen vilineet

Mekanismit, joilla ennakoidaan rakennejarjestelyja va-
roittamalla toimijoita niin, etta heille jaa aikaa valmistella
yritystd ja tyontekijoitd ennen rakennejarjestelyjen aloit-
tamista.

EWC:t

European Works Councils (eurooppalaiset yritysneuvos-
tot): Eurooppalaisella tasolla toimivat yritysneuvostot,
jotka konsultoivat ja informoivat tyontekijoita ja edusta-
vat heitd monikansallisissa yrityksissa.

Yksilolliset koulutustilit

Tilit, joilta koulutettavan henkilon valitsema koulutus
maksetaan.

Sisdiset liikkuvuusyksikot

Rakennejdrjestelyja tehneisiin yrityksiin perustetut tai
julkisten elinten tuella perustetut rakenteet, jotka aut-
tavat lomautettuja tyontekijoita 16ytamaan uuden tyon
konsernista (suuret yritykset) tai muusta yrityksesta ja/
tai toimialalta. Nama yksikot koostuvat henkil6istd, jotka
etsivat irtisanotuille tyontekijoille tydomahdollisuuksia,
jotka voisivat vastata heiddn kompetenssiaan.
Oppimisneuvojat

Tyontekijoiden edustaja, joka antaa henkilokohtaista neu-
vontaa oppimisesta, urista, kursseista, patevyyksista, kou-
lutukseen annettavista taloudellisista avustuksista jne.

26

Liikkuvuuskeskukset

Keskukset, jotka pyrkivat rohkaisemaan ja helpottamaan
liikkuvuutta avustamalla tyontekijoita ja heidén perhei-
taan liikkkuvuusjakson aikana.

Riskien jakaminen

Rakenne tai suunnitelma, jolla pyritdan jakamaan tyo-
paikkojen menettdmiseen liittyvid spesifisid riskeja
ennemminkin suuren henkilomaaran kuin yksittdisen
tyontekijan kohdalla luomalla esimerkiksi takuu-, koulu-
tus- ja tyosuhdeturvarahastoja viranomaisten avulla tai
ilman heidan avustustaan.
Uudelleenjdrjestely-yksikot

Yrityksen sisddn perustettu yksikkd, joissa seurataan
lomautettuja tyontekijoita
Uudelleentydéllistdmisyksikko/tyo- ja elinkeinotoi-
misto

Rakenne, jonka avulla rakennejarjestelyn jalkeen irtisa-
notut tydntekijat voivat 16ytda uuden tyon kayttamalla
valineita kuten tyontekijdiden kompetenssien arviointi.
Taitoneuvostot

Rakenteet, jotka analysoivat toimialatasolla tyon kysyn-
nan ja tarjonnan valistd aukkoa. Neuvostoihin kuuluu eri-
laisia sidosryhmia (esim. sosiaaliset kumppanit, opetuk-
sen ja koulutuksen tarjoajat, julkiset viranomaiset), katso
esim. Iso-Britannian skills council -neuvostot.

Taitopassi

Asiakirja tyontekijan koulutuksen tai tyon kautta hankki-
mista kompetensseista, pyrkii rohkaisemaan tyontekijoi-
ta sisdiseen ja ulkoiseen liikkkuvuuteen.

Sosiaaliset suunnitelmat

Toimenpiteet, jotka tarjoavat vaihtoehtoja irtisanomisel-
le, avustavat uudelleentydllistymisessa ja tarjoavat kom-
pensaatiota.

Tyottomyyden/uudelleentydllistymisen vilinesarjat
Asiakirjat, jotka ryhmittelevat yksityiskohtaisia toimen-
pideluetteloita, joista voidaan valita sopivia vélineita
tyontekijoiden tukemiseksi tyottdmyysjakson aikana ja
uuden tyon I6ytamisen avuksi.

Voucherit

Jokaiselle tyontekijalle jaeltu koulutustuntien (@amma-
tilliset voucherit) hyvitysjarjestelma, jonka avulla tyon-
tekija voi osallistua koulutukseen ja kehittaa nain tyol-
listettavyyttaan.
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Where to find more information?

The following information can be found on the Europa website
under the address:
http://ec.europa.eu/restructuringandjobs

The 18 sector studies on the analysis of the sector’s evolution
and future skills needs
The Restructuring in Europe report
The thematic restructuring forums
The checklist and the toolkit on restructuring processes
The training guide for SMEs
The national seminars on restructuring in 27 EU countries
Official documents related to restructuring policies
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